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muhakimasina ¢ixis imkanlarinin guclandirilmasi”
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Bu nasr Avropa ittifagi va Avropa Surasinin “Yaxsi
idaracilik ucun Tarafdasliq” birgs programinin bir
hissasi olan “Azarbaycanda barabarliyin tasvigi”
layihasi ¢arcivasinda takrar cap edilib.
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bltovliylniin gorundugu, ¢ixarisin kontekstdan
kanar istifada edilmadiyi, natamam malumat
verilmadiyi va ya matnin xarakteri, shata dairasi
va ya mazmunu ils bagh oxucunun yanlig
yonlandirilmadiyi hallarda cixariglarin (500 s6za
qoadoar) takrar nasrina icazs verilir. Manba matni
hamisa asagidaki kimi bildirilmalidir: “©Avropa
Surasi, nagr ili”. Sanadin tam va ya bir hissasinin
takrar nagri/tarciimasi ila bagl bitiin digar
mdraciatlar Avropa Surasinin Kommunikasiyalar
lzra Direktorluguna (F-67075 Strasbourg Cedex
va ya publishing@coe.int) invanlanmalidir. Bu
sanadls bagli digar yazismalar Diskriminasiyaya
garsi mibarize Departamentina (Avenue de I'Europe
F-67075 Strasbourg Cedex, Fransa, Tel. +33 (0)3
88 41 20 00, e-poct: dpc_pgg@coe.int Ginvanina)
gondarilmalidir.

© Avropa Surasi, noyabr 2024. Biituin huquglar
gorunur. Sartlara uygun olaraq Avropa Ittifagina
lisenziya verilmisdir.
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Nazirlor Komitasinin tizv Dovlatlars
“Nifrat nitgina garsi miibarizays dair
CM/Rec(2022)16 sayh Tovsiyasi”’

(Nazirlar Komitasinin 20 may 2022-ci il tarixli 132-ci sessiyasinda
Nazirlar Komitasi tarafindan gabul edilmisdir)

PREAMBULA

Nazirlar Komitasi, Avropa Surasinin Nizamnamasinin 15.b maddasinin middaalarina uydun olaraq, Avropa
Surasinin Gizv Dévlstlarinin insan hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasinda (ETS N 5, “Konvensiya”) tasbit
edilmis hiiquq va azadliglar 6z yurisdiksiyalarinda olan har kas lgtin tamin etmak 6hdaliyi goturdiklarini
va insan hliquqg va azadliglarinin universal, béliinmaz, garsiligli asil va garsiligh slagali oldugunu ve ham
offlayn, ham da onlayn rejimds tatbiq edildiyini nazars alaraq;

Nifrat nitginin garsisini almaq va ona qarsi miibariza aparmaq lglin siyasat va ganunvericiliyin hazirlanmasi
va hayata kecirilmasinin saxsi va aila hayatina hérmat hiiqugunu (Konvensiyanin 8-ci maddasi), ifads azadligi
hiiququnu (Konvensiyanin 10-cu maddasi) va Konvensiya ila qorunan hiiquqglara miinasibatds ayri-seckiliys
maruz galmamaq hiququnu (Konvensiyanin 14-ci maddasi) diqgatle balanslasdirmadi talab etdiyini
vurgulayarag;

Nifrat nitginin garsisini almaq va onunla ssmarali miibariza aparmaq Uciin onun kdkinds duran ssbablari
va daha genis ictimai konteksti, habels onun muxtslif tazahirlarini va hadaf aldigi saxslara farqgli tasirlarini
musayyanlasdirmayin va anlamagin olduqca vacib oldugunu vurgulayarag;

Nifrat nitqinin darin kok salmis, miirakkab va ¢oxaspektli bir fenomen oldugunu, bir cox tahlikali formalar
aldigini va internet vasitasila ¢ox tez va genis sakilda yayila bildiyini va onlayn rejimda davamli olaraq sl¢atan
olmasinin onun tasirini, o cimladan offlayn rejimds, daha da gliclandirdiyini qeyd edarak;

Nifrat nitginin fardlars, qruplara ve camiyyatlars muxtalif yollarla ve muxtalif agirliq dsracalari ila manfi tasir
etdiyini, o cimladan hadaflarina gorxu asiladigini va onlari alcaltdigini va ictimai miizakirslards istiraklarina
¢akindirici tasir gostardiyini va bunun demokratiyaya zarar yetirdiyini dark edarak;

Fardlarin va gruplarin mixtslif asaslara va asaslarin macmusuna gors nifrat nitginin hadafina cevrila
bilacayindan xabardar olaraq va hamin saxslarin va gruplarin digar saxslarin va ya gruplarin hiiquglarina
xalal gatirmadan xususi mudafiays ehtiyaci oldugunu etiraf edarak;

Nifrat nitqinin saxsi hayata hérmat hiiququna va ayri-seckiliys maruz qalmamagqg hiiququna mudaxils etdi-
yini va ¢cox vaxt onlari pozdugunu va bu hiiquglarin nifrat nitginin hadsfinda olan saxslarin insan Isyagatinin
gorunmasini va onlarin ictimai muzakirslardan kanarda galmamasini tamin etmak Ulciin vacib oldugunu
nazars alarag;

Demokratik va pliralist comiyyatin asas dayaglarindan biri olan, 6z rayinds qalmagq, dovlat organlarinin
mudaxilasi olmadan va ddvlat sarhadlarindan asili olmayarag malumat va ideyalar alds etmak va 6tlirmak
azadhgini goruyan, Konvensiyanin 10-cu maddasi il taminat verilan ifads azadligi hiiququnun midafiasina
tam sadigliyini bir daha tasdiq edarak,

1. Nazirlarin nimayandalarinin iclaslarinin Prosedur Qaydalarinin 10.2c maddasina uygun olaraq, Bolgaristan Respublikasi 6z hokumati
tarafindan Tovsiyanin “Ohata dairasi, anlayis va yanasma” basligli 1-ci faslina riayat edilmasi va ya edilmamasi hliququnu 6ziinds
saxlayir. Konstitusiya Mahkamasinin 13/2018 sayli Qararina asasan, “gender kimliyi” termini Bolqgaristan Respublikasinin hliquq
gaydasina ziddir.
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ifads azadhiginin takca misbat gabul edilan, yaxud tshgiramiz sayilmayan va ya shamiyystsiz kimi
giymatlandirilan malumat va ya ideyalara deyil, ham da Ddovlati va ya shalinin har hansi bir hissasini incik
salan, soka salan va ya narahat edan malumat va ya ideyalara da samil olundugunu vurgulayarag;

ifads azadhigi hiiququnun hayata kecirilmasinin vazifs va 6hdaliklsrla miisayist olundugunu va bu hiiquga
goyulan har hansi mahdudiyystin Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandina ciddi sakilds uygun olmali
oldugunu va buna gors da onun dar manada sarh edilmali va ganunilik, zarurilik va ganuni magsadlara
mitanasiblik talablarina uygun olmali oldugunu xatirladarag;

Konvensiyanin orada tasbit edilmis hiiquglardan sui-istifadanin gadagan edilmasina dair 17-ci maddasina
uygun olaraq, Konvensiyada tasbit olunan hliquq va azadliglarin har hansi birinin lagvina yonalmis ifadalarin
Konvensiyaya asasan midafis edilmadiyini tasdiq edarak;

Nifrat nitgina milli, Avropa va beynalxalq saviyyslards fargli anlayis verildiyini va onun muxtalif cir
basa duslldiyiini ve bu fenomenin konsepsiyasi, xarakteri va tasirlori haqqinda Gmumi anlayisin
formalasdiriimasinin va onunla miibarizs liclin daha tasirli siyasat va strategiyalarin islanib hazirlanmasinin
oldugqca vacib oldugunu dark edarak;

Nifrat nitqina qarsi mibariza tadbirlarinin nifrat nitqinin tazahurlarinin agirhq daracasina uygun va
mutanasib olmal oldugunu nazars alarag; nifrat nitginin bazi tazahirlarinin cinayst hiiququ tadbirlarini,
digarlarinin isa milki va ya inzibati hliquq tadbirlarini talsb etdiyini va ya maariflandirma va malumatliligin
artinlmasi kimi geyri-hliquqi xarakterli tadbirlar, yaxud muxtslif yanasma va tadbirlarin macmusu vasitasila
aradan galdirilmali oldugunu hesab edarak;

osas azadliglarin ssamarali sakilds hayata kecirilmasini tamin etmak va insan hiiquglarinin pozulmasinin
garsisini almagq kimi pozitiv 6hdaliklar nazars alinaraq tizv Dovlatlarin nifrat nitgina garsi miibarize aparmali
va ictimai muzakiralar va Unsiyyat Gglin tahlikasiz va alverisli muhit tamin etmali olduglarini, o ciimladan
bu mizakiralar va Unsiyyat 6zal sektorun subyektlari tarafindan idars olunan platformalarda va ya onlar
torafindan gostariloan digar xidmatlar vasitasila hayata kecirildiyi hallarda da bels bir miihiti tamin etmali
olduglarini vurgulayarag;

Konvensiyaya asasan qanunamiivafiq olarag mahdudlasdiriimaq Ggiin kifayst gadar agir daracali olmayan
tohgiramiz va ya zararli ifads novlari ils mibarizanin geyri-hliquqi xarakterli tadbirlar vasitasils apariimali
oldugunu gabul edarak;

Medianin, jurnalistlarin va digar nov ictimai nazaratcilarin demokratik camiyyatlards oynadigi mihim
rolu, habels onlarin nifrat nitqini ifsa etmakls, onun barasinds malumat vermakls, onu tangid etmakls
va pislamakls, elaca da alternativ nitq lclin kanallar va forumlar tamin etmakla va daha genis manada
pliralizma va camiyyatin vehdatina yardim¢i olmagla nifrat nitqina garsi mibarizays mihiim téhfs vers
bilacayini vurgulayarag;

internet vasitacilerinin ictimai miizakiralars, xiisusan da taqdim etdiklari ragemsal alstlar va xidmatlar
vasitasils, sarait yarada bilacayindan xabardar olarag, va eyni zamanda hamin alstlarin va xidmatlarin
narahatliq doguracaq hacmlarda nifrat nitqinin tez va genis sakilds yayilmasi tciin istifads oluna bilacayini
geyd edarak, internet vasitacilarinin faaliyyatlarinin onlayn muhitds insan hiiquglarina manfi tssir
gOstarmamasini va ya buna sarait yaratmamasini tamin etmali olduglarini va bu tasirlar bas verdikds onlari
aradan galdirmali olduglarini vurgulayaraqg;

Muasir demokratik camiyyatlards texnologiyalarin va onlayn xidmatlarin suratls tskamul etdiyini, ve daha
genis manada, miasir diinyada regamsal texnologiyalar va onlarin informasiya va kommunikasiya axinlarina
tasirinin nazara alinmasi iclin onlayn nifrat nitginin garsisini almaga va onunla mibariza aparmada yonalan
ganunvericilik va siyasat tadbirlarina mitamadi olaraq yenidan baxilmali oldugunu dark edarak; hamgcinin
bu ciir yenidoan baxilma zamani miayyan internet vasitacilarinin dominant mévgeds oldugunu, bazi
ragamsal platformalar va onlarin istifadacilari arasinda imkanlarin asimmetrik oldugunun va bu dinamikanin
demokratiyalara tasirinin nazara alinmali oldugunu etiraf edarak;

Yuxarida geyd olunan mulahizalari nazars almagqla, nifrat nitginin garsisini almaqg va ona garsi offlayn va
onlayn rejimda ssmarali mubariza aparmaqg ucun ardicil strategiyadan va konkret vaziyyatlari vo daha
genis kontekstlari nazara alan geniscesidli huqugi va geyri-huquqi xarakterli tadbirlardsan ibarat kompleks
yanasmanin zaruri olmasi ganaatina galarak;

Nifrat nitginin garsisinin alinmasina va onunla mibariza aparmagq, inklizivlik madaniyyatinin tasviq etmak
va nifrat nitginin hadsfa aldigi saxslara hiiquglarini midafia etmakda yardim gostarmak tglin tadbirlarin
miayyan edilmasinds va hayata kecirilmasinds ¢oxtarafli amakdashgin vacibliyini va dovlst qurumlarinin va
maraqli 6zal va geyri-hokumat subyektlarinin oynaya bilacayi miihiim rollari geyd edarak;
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Avropa Surasinin mévcud miqavilalarina va standartlart miiayyan edan digar mivafiq sanadlarina, Avropa
insan Hiiquglar Mahkamasinin miivafig presedent hiiququna va Avropa Surasinin monitoring organlarinin
ray va tovsiyslaring, konkret olarag Nazirlar Komitasinin Gzv Doévlstlara “Nifrat nitgina dair” Rec(97)20
sayli Tovsiyasing, Nazirlor Komitasinin izv Dovlatlars “Media va tolerantliq madaniyyatinin tasvigine dair”
Rec(97)21 sayh Tévsiyasina va irqcilik va Déziimsiizlilys qarsi Avropa Komissiyasinin (ECRI) “Nifrat nitgina
garsi miibarizays dair” 15 sayll Umumi Siyasat Tévsiyasina asaslanaraq va insan hiiquglarina dair daha genis
beynalxalq va Avropa standartlarini nazars alarag;

Nifrat nitginin garsisini almag va ona garsi, onlayn muhitda da hamginin, mubariza aparmagq kimi murakkab
bir vazifa ils uzlasan har bir kasi talimatla tamin etmak magsadils,

Uzv Dévlstlarin hékumatlarina tévsiys edir ki:

1. bu Tovsiyaya slava edilmis prinsip va talimatlarin tez va tam hayata kecirilmasini tamin etmak tciln
bitln zaruri tadbirlari hayata kegirsinlar;

2. milli insan hiquglan tasisatlarini, barabarlik organlarini, vetandas camiyysti taskilatlarini, mediani,
internet vasitacilarini va digar maraqli tarsflari bu Tovsiysys alave edilmis prinsip va talimatlarda onlar
Uclin nazardas tutulmus tadbirlarin icrasini tagviq etmak va bu istiqamatds dastak gostarmak ticlin miivafiq
tadbirlar gorsiinlar;

3. “Internetvasitacilarinin rol va vazifalarina dair” CM/Rec(2018)2 sayli Tévsiyaya va Avropa Surasinin digar
miivafiq standartlarina uygun olaraq ragamsal mihitds insan hiiquglarini va asas azadliglari gorusunlar, o
climladan internet vasitacilari il amakdasliq etmakls;

4.  bu Tovsiyanin magsadlarini milli, Avropa va beynalxalq saviyyalarda tasviq etsinlar v bu magsadlara
nail olmagq tc¢in bitin maragli taraflarls dialog qursunlar ve smakdasliq etsinlar;

5. bu Tovsiyanin milli, regional va azhqglarin dillarina tarciima olunmasini va salahiyystli organlar va
maraqgh taraflar arasinda mimkiin gadar genis sakilda va bitln sl¢atan vasitalarls yayllmasini tamin etsinlar;

6.  bu Tovsiysanin tasirini artirmaq magsadila onun icrasinin vaziyystini mutamadi olaraq nazardan
kecirsinlar va Gizv Dovlatlar va digar maragli taraflar tarafindan gorilmus tadbirlar, alda edilmis iralilsyislar
va galan har hansi catismazliglar barada Nazirlor Komitasina malumat versinlar.

CM/REC(2022)16 SAYLITOVSIiYDYO SLAVD

Nifrat nitgina qarsi miibarizays kompleks yanagsma lizra prinsiplar ve talimatlar

1. Shata dairasi, anlayis ve yanasma

1. Asagida geyd olunan prinsip va talimatlarin magsadi insan hiiquglari, demokratiya va qanunun aliliyi
¢arcivasinda nifrat nitgina qarsi ssmarali midafisni tamin etmak liclin, onlayn miihitds da hamcinin, nifrat
nitginin garsisinin alinmasinda va onunla miibarizads Uzv Dévlatlars va digar mivafig maraqh tarsflara
hartarafli kdmak etmakdir.

2. BuTovsiyanin magsadlari liclin “nifrat nitqi” dedikds, “irq"?, darinin rangi, dil, din, vatandasliqg, milli va
ya etnik mansa, yas, alillik, cins, gender kimliyi va cinsi oriyentasiya kimi real va ya aid edilan xtsusiyyat va
ya statusa gors har hansi saxsa va ya bir qrup saxsa qarsi zorakilida, nifrata va ya ayri-seckiliys tahrik, tasviq
edan, onu yayan va ya ona baraat gazandiran, yaxud onlari Iakalayan bitiin ifads névlari basa dusuldr.

3. Nifrat nitgi agirlig daracasing, vurdugu zarara va miixtalif kontekstlards misyyan qruplarin tizvlsrina
tasirina gora farglanan bir sira nifratdolu ifadalsri shats etdiyina gors, lizv Dovlatlar nifrat nitginin qarsisini
samarali almaq va onunla samarali mibariza aparmaq Uclin daqiq sakilds islonib hazirlanmis bir sira
tadbirlarin hayata kecirilmasini tamin etmalidirlar. Bu ciir kompleks yanasma insan Hiiquglarina dair Avropa
Konvensiyasina va insan Hiiquglar {izra Avropa Mshksmasinin (Mehkamanin) miivafiq presedent hiiququna
tam uygunlasdinimali va asagidakilar arasinda farq qoyulmalidir:

a. i.cinayat hiququ ils gadagan olunan nifrat nitqi; va

2. Bitiin insanlar eyni néva aid olduglar tciin irqgilik ve Déziimsiizliiys garsi Avropa Komissiyasi (ECRI) kimi Nazirlar Komitasi da
mixtalif “irglarin” modvcudluguna asaslanan nazariyyalari radd edir. Buna baxmayarag, bu sanadds “irq” termini Gmuman va
yanlis olarag “basqa irga mansub olan” insanlar kimi gabul edilan saxslara miinasibatda nifrat nitginin garsisinin alinmasina va
onunla mubariza apariimasina yénalan ganunvericilikds nazards tutulmus mudafianin shats dairasindan va bu sahads siyasatin
hayata kecirilmasindan kanarda galmamasini tamin etmak tctin istifads edilmisdir.
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ii. cinayat masuliyyati ictin talab olunan agirliq daracasina ¢catmayan, amma bununla bels, miilki va
ya inzibati hiququn predmeti olan nifrat nitqi; va

b. insan huquglari hagqinda Avropa Konvensiyasina asasan ganunla mahdudlasdiriimagq ucun yetarli
agirlig daracasina catmayan, amma bununla bels, aks nitq va digar aks tadbirlarin, masalan media
va sosial media vasitasila tasvigetma da daxil olmagla madaniyyatlararasi dialoq va anlasmani tasviq
edan tadbirlarin, habels muvafig maariflandirms, malumat mubadilasi va malumathligin artinlmasi
faaliyyatlari kimi alternativ cavab tadbirlarinin tatbiqi talsb olunan tshqgiramiz va ya zararli ifada
novlari.

4.  Nifrat nitqinin agirlhq daracasini giymatlandirarkan va onun har hansi konkret tazahiiriina hansi név
masuliyyat tadbirinin, agar garakirss, tatbiq edilmali oldugunu miayyan edarkan, Gizv Dovlstlarin hakimiyyat
organlari va digar maraqh taraflar Mahkamanin miivafig presedent hiiququnda nazards tutulmus talimatlara
riayat edarak, asagidaki amillari va onlar arasinda garsiligli alagani nazara almalidirlar: ifadanin mazmunu;
nifrat nitginin ifads edildiyi zaman movcud siyasi va sosial kontekst; natiqin niyysti; natigin comiyyatdaki rolu
va statusu; ifadanin neca yayilmasi va ya coxaldilmasi; ifadanin zararli naticalars gatirib ¢cixarma potensiali,
o climladan bels naticalarin gaginilmaz olmasi; auditoriyanin xtisusiyyati va miqyasi va hadaf alinan grupun
xususiyyatlari.

5. Nifrat nitginin garsisini almaq va onunla mibariza aparmaq Ugiin Gzv Dovlstlar kompleks yanasma
tatbiqg etmali, genis siyasat, ganunvericilik, strategiya va ya faaliyyat planlan hazirlamali va hayata kecirmali,
onlarin hayata kegirilmasi G¢lin mivafig resurslar ayirmali va bu Slavanin 3-cli bolmasinda gdstarilan
mixtalif maraql taraflari bu iss calb etmalidirlar.

6.  Nifrat nitqina qarsi bu cir siyasatlari, ganunlari, strategiyalari va ya faaliyyat planlarini hazirlayarkan va
hayata kecirarkan tizv Dovlatlar asagidakilarin vacibliyina lazimi diggst yetirmalidirlar:

a. hansi ifads noévlarinin ifads azadliginin tamin etdiyi midafisnin hiidudlarindan ksnara ¢ixmasinin
aydinlasdinimasi;

b. mixtalif media névlarinin va ragamsal texnologiyalarin spesifik xtisusiyystlarini va onlar vasitssila
yaylilan nifrat nitginin hadaf alinan saxslars va qruplara potensial tasirini nazars alan prinsipial, insan
hiiquglarina asaslanan yanasmanin tatbiqi;

¢. nifrat nitgi coxaspektli xarakter dasidigina gora uzlasdirlan ve maraql tsraflorin amakdasligina
asaslanan yanasmanin istifadasi;

d. butliin mivafig maragh tarsflarin bir ne¢a asasa sdykanan nifrat nitginin macmu tasirlarindan, o
cimladan yas va gender amilini nazara alan yanasmanin zaruriliyindan xabardar olmasinin va onlari
nazara almasinin tamin edilmasi; va

e. nifrat nitginin hadafs aldigi saxslarls faal alags saxlanilmasi va onlarin néqgteyi-nazarlarinin ganun-
lara, siyasatlara va nifrat nitgi sleyhina digar cavab tadbirlarina daxil edilmasi.

2. Hiiquqibaza

7. Offlayn va onlayn mihitlards nifrat nitginin qarsisini almaq va onunla mibarize aparmaq Ugln lzv
Dovlatlar lazimi daqiqglikls islonib hazirlanmis miilki, inzibati va cinayst hiiququ normalarindan ibarat
hartarafli va samarali hiiqugi bazanin mévcud olmasini tamin etmalidirlar. Cinayst hiiququ yalniz an son
vasita kimi va nifrat nitginin an ciddi tazahirlarina miinasibatds tatbiq edilmalidir.

8.  Bu hiquqi bazanin ifada azadhigi hiiququnun hayata kecirilmasina mahdudiyyatlar goyulmasina na
doracads icaza vermasina galincs, lizv dévlstlar tamin etmalidirlor ki, ganunvericilik insan hiiquglarina
dair Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasinin 2-ci bandinin va Mahkamanin miivafiq presedent hiiququ-
nun talablarina tam cavab versin va mahkama va digar organlarin hamin talsblars, o climladan ganunun
alcatanligi, naticalarinin dncadan goriils bilmasi va daqiqliyi barada talablars uygun olaraq ganunvericiliyi
tatbiq etmasina va yuxarida 4-cii bandds geyd olunan nifrat nitginin agirliq daracasinin giymatlandirilmasi
Uctin muvafig amillari nazara almasina imkan versin.

9. Uzv Dévlstlar nifrat nitgina dair ganunvericilikden tayinatindan kenar istifade va ya sui-istifade
hallarina garsi, xtisusan da bu hallar ictimai muzakiralarin garsisini almaq va tanqidi saslari, siyasi raqiblari
va ya azliglara mansub olan saxslari susdurmaq maqgsadi dasiyirsa, ssmarali hiiquqi va praktiki taminatlar
yaratmalidirlar.
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10. Uzv Dévlstlar barabarlik organlarina, milli insan hiiquglan tssisatlarina va nifrat nitgina qarsi
mubarizada ganuni maradi olan vatandas camiyyati tagkilatlarina nifrat nitginin hadafina ¢evrilmis saxslara
komak etmak vo mahkama proseslarinda onlari tamsil etmak va nifrat nitqgi ilo bagli mahkamads iddia
galdirmaqg, o ciimladan miivafiq hallarda bunu 6z adindan etmak salahiyyati vermalidirlar.

Cinayat hiiququ

11. Uzv Dévlstlar 6z milli cinayat ganunvericiliyinds nifrat nitginin hansi tazahirlarinin cinayst
masuliyyatina sabab oldugunu géstarmali va daqiq sakilds misyyan etmalidirlar, masalan:

a. soyqirimi, insanliq aleyhina cinayatlar va ya mihariba cinayatlari tératmayas ictimai sakilds tahrik
etms;

b. nifrats, zorakiliga va ya ayri-seckiliys ictimai sakilda tahrik etms;
c. irqci, ksenofob, seksist vo LGBTI -fobiyali tahdidlar;

d. Avropa Surasinin Kibercinayatkarlig haqqinda Konvensiyasinin Kompiter sistemlari vasitasila
toradilan irq¢i va ksenofobiya xarakterli amallarin kriminallasdiriimasina dair Slava Protoko-
lunda (ETS Ne 189) xiisusi olaraq onlayn tahgirlar G¢lin nazards tutulmus sartlars banzar sartlar
altinda irq¢i, ksenofobiya xarakterli, seksist va LGBTI- fobiyali ictimai sakilds tahqirlar;

e. soyqiriminin, insanhq sleyhina cinayatlorin va ya mihariba cinaystlarinin ictimai sakilds inkar
edilmasi, shamiyyatsizlasdirilmasi va onlara g6z yumulmasi; va

f.  bu cir nifrat nitginin, o climladan irqi Ustlinliiys va ya nifrats asaslanan ideyalarin tazahirlarini
(yuxarida a-e bandlarinda sadalananlar) 6ziinda ehtiva edan materialin gasdan yayilmasi.

12.  Uzv Dévlatlar cinayat ganunvericiliyi ils cazalandirilan nifrat nitgi aktinin bas verdiyina dair asasl
subha oldugu hallarda ssmarali arasdirmalarin aparilmasini tamin etmalidirlar.

Miilki va inzibati hiiquq

13. Uzv Dévlstler 6z miilki va inzibati ganunvericiliklarinds, xiisusan da Gmumi delikt hiiququ, ayri-
seckilikle mlbariza va inzibati hiiqugpozmalar hagginda ganunlarda nifrat nitgina garsi ssmarali hiiquqi
midafianin nazards tutulmasini tamin etmalidirlar.

14.  Uzv Dévlatlar ayri-seckiliys garsi ganunvericiliklarinin cinayat, miilki va ya inzibati hiiqugla gadagan
edilmis nifrat nitqinin bitlin tazahirlarina tatbiq olunmasini tamin etmalidirlar.

15.  Uzv Dévlstlar nifrat nitgi va onun yayllmasinin garsisinin faal surstds alinmasi va onunla miibarizs
aparilmasinin, tolerant va inkliiziv nitgdan istifadanin tasviq edilmasinin dovlst organlarindan v ya
qgurumlardan ganunla talab olunmasini tamin etmalidirlar

Onlayn nifrat nitqina dair ganunvericilik

16. Uzv Dévlstlar nifrat nitgina dair ganunvericilyin offlayn, elaca da onlayn nifrat nitqini shats etmasini va
cinayat, mulki v ya inzibati hiiqugla gadagan edilmis onlayn nifrat nitginin tez va samarali sakilda silinmasi
Ucuin aydin va naticalari dncadan gorils bilan normalari 6zlinds ehtiva etmasini tamin etmalidirlar.

"

17.  Uzv Dévlstlar, Nazirlar Komitasinin tizv Dévlatlars “internet vasitacilarinin rol va vazifalari haqqinda
CM/Rec(2018)2 sayh Tovsiyasina uygun olaraqg, onlayn nifrat nitgina qgarsi mibarizads dovlat va qeyri-
dovlat subyektlarinin 6hdalik va vazifslarini miayysan etmali va dagiq gostarmalidirlar. Bundan basqa, lizv
Dovlatlar cinayat, milki va ya inzibati hiiqugla gadagan edilmis onlayn nifrat nitginin giymatlandirilmasi
va arasdirimasi ils bagli 6zlarinin hamin subyektlarls va hamcinin bu subyektlarin 6z aralarinda ssmarali
amakdashginin olmasi t¢lin aydin gaydalar va prosedurlar miiayyan etmalidirlar.

18. Uzv Dévlstlar 6z yurisdiksiyalar daxilinds faaliyyst géstaran internet vasitacilarindsn insan
hiquglarina, o cimladan nifrat nitgi ila bagh ganunvericiliys hormat etmsalarini, 6z faaliyyatlarini va
siyasatlarini hayata kecirarkan insan huquglarinin lazimi sakilda nazara alinmasi prinsiplarini tatbiqg
etmalarini va nifrat nitgina qarsi miibarizs aparmagq Ug¢lin mévcud hliqugi baza va prosedurlara uygun
tadbirlar gormalarini talab etmalidirlar.

19. Uzv Dévlastlar onlayn nifrat nitqgi hallari barads dévlst organlarina va 6zal subyektlsrs, o ciimladan
internet vasitacilarina malumat verilmasi Gglin mexanizmlar tagkil etmali va bu clir malumatlarin emah
Uclin aydin gaydalarin olmasini tamin etmalidirlar.
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20. Silinmanin prosedurlari va sartlari, elaca da internet vasitagilarinin izarina qoyulan mivafiq vazifs va
masuliyystlara dair gaydalar saffaf, aydin va prognozlasdirila bilan olmali va hamin prosedurlar prosessual
normalara uygun olmalidir. Onlar istifadacilarin saffaf nazarat ve operativ, alcatan va adalstli apellyasiya
mexanizmlari vasitasils tagdim edilan samarali hliqugi midafis vasitasindan yararlanmaq hiiqugunu tamin
etmalidirlar ki, bu da son naticada mustaqil mahkama nazarstinin predmetidir.

21. Uzv Dévlstlar, “internet vasitacilarinin rol va vazifalari hagqginda” CM/Rec(2018)2 sayl Tovsiyada
nazarda tutuldugu kimi, internet vasitacilarinin masuliyystini tanzimlayan qanunvericilik bazasini
hazirlayarkan, sarh va tatbiq edarkan onun daha kicik internet vasitacilarina mimkin geyri-mitanasib
tasirinin qarsisini almag Uglin  internet vasitagilarinin  Olclisti, xarakteri, funksiyasi va taskilati
strukturundaki shamiyyatli farglari nazars almalidirlar.

22. Uzv Dévlstlar ganunla miisyysn etmalidirlar ki, internet vasitacilsri cinayat, miilki v ya inzibati
hiqugla qadagan edilmis nifrat nitginin slcatan olmasina va ya yayillmasina yol vermamak {izra vazifa
va Ohdaliklarini yerina yetirmak Ucln tasirli tadbirlar gdrmalidirlar. Bu vazifanin yerina yetirilmasi liclin
vacib elementlara asagidakilar daxildir: bu cir nifrat nitqi barads malumatlarin siiratla emal edilmasi; bu
clr nifrat nitqinin taxira salinmadan silinmasi; saxsi hayatin toxunulmazligi va malumatlarin qorunmasi
talablarina hormat edilmasi; cinayat hiiququ ils gadagan edilmis nifrat nitqi ils bagli siibutlarin gorunmasi;
bu ciir cinayat xarakterli nifrat nitqi hallar barads dovlst orqanlarina malumat verilmasi; cinayat xarakterli
nifrat nitqgi ils bagli stibutlarin salahiyyatli orqan tarafindan verilmis gdstaris asasinda hiiqug-miihafiza
orqanlarina 6tirilmasi; alava giymatlandirma talab edan geyri-miiayyan va mirakkab hallarin salahiyyatli
Ozunutanzimlama va ya mustarak tanzimlama qurumlarina va ya dévlst orqanlarina géndarilmasi; va
geyri-muayyan va mirakkab hallarda prioritetsizlagdirma va ya kontekstuallasdirma kimi mivaqqgsti
tadbirlarin tatbiginin mimkdinliylniin nazarda tutulmasi.

23. Uzv Dévlatlar ganunla miiayyan etmalidirlar ki, internet vasitacilari va dévlat organlari nifrat nitqgini
bloklamag, silmak va ya prioritetsizlagdirmak, yaxud barasinds malumat verilmis ifadalari bloklamamag,
silmamak va ya prioritetsizlasdirmamak barada gararlarinin ssbablarina dair maragli saxslara va qurumlara
qisa va daqiq izahat taqdim etmalidirlar.

24. Uzv Dévlstlar salahiyyatli organlar terafindan onlayn nifrat nitginin ganun pozuntusu kimi
giymatlandirildiyi va onun mislliflarinin va onu yayanlarin salahiyyatli organlara malum olmadidi hallarda
abunaci barads malumatlarin aciglanmasi ticiin taskil edilmis sistema malik olmalidirlar. Uzv Dévlstlar
abunacilarin kimliyi ila bagh alds olan malumatlarin har hansi sakilds acgiglanmasinin insan hiiquglarina
dair Avropa va beynalxalq hliqug normalarina uygun olmasini tamin etmalidirlar.

25. Uzv Dévlstlar saxsi malumatlarin Avropa vs beynslixalg standartlara uygun olaraq qorunmasi sarti
il3, onlayn nifrat nitqi, o cimladan mazmunun mahdudlasdiriimasi barads, habels mazmunun nifrat nitqi
olmasi sababindan silinmasi l¢lin dovilst organlarinin platformalara sorgulari hagqinda hartarafli informa-
siya va statistik malumatlan 6ziinda ehtiva edan hesabatlari miitamadi olaraq darc etmalidirlar. Bundan
alava, onlar ganunla misyyan etmalidirlar ki, mivafiq internet vasitacilari nifrat nitqi hallar va mazmunun
mahdudlasdiriimasi ils bagh tasnif olunmus va hartarafli malumatlari aks etdiran saffafliq hesabatlarini
mitamadi olarag hazirlamaq va darc etmak 6hdsliyi dasiyirlar.

26. Uzv Dévlatlar miistaqil dévlst organlarinin internet vasitacilori, vatandas cemiyyati taskilatlari va
diger maragl tarsflarls amakdashq edarak, onlayn nifrat nitginin askar edilmasi, barasinds malumat
verilmasi va emal olunmasini yaxsilasdirmag magsadils, movcud mazmun moderasiyasi sistemlarinin
mitamadi olaraq giymatlandirmasini va takmillasdirmasini, eyni zamanda mazmunun asaslandiriimamis
mahdudlasdiriimasinin va tanzimlama talablarin haddindsn artiq yiikssk olmasinin ssbablarini aradan
galdirmasini tamin etmalidirlar.

27. Uzv Dévlatlar tamin etmalidirler ki, onlarin ganunvericilik bazasi onlayn rejimds faaliyyat géstaran
medianin cinayat, milki va ya inzibati hiiqugla gadagan edilmis nifrat nitqini yaymamaq kimi ganuni
vazifasini tasbit etsin va onlarin platformalarindaki sarh bélmalarinds va ya mistarak makanlarda Uglnci
saxslarin yerlasdirdiyi bu ciir nifrat nitgina ¢ixis imkaniin mahdudlasdiriimasi vo ya aradan qaldiriimasi
Uclin mivafig middsalar misyyan etsin va bu clr mahdudiyyatlara son naticads mustaqgil mahkama
tarafindan yenidan baxilmasini nazarda tutsun.
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3. Osas subyektlars tinvanlanan tovsiyalar

Dovlat mamurlar, seckili orqanlar va siyasi partiyalar

28. Dovlst mamurlari, xtisusan rahbar vazifads olanlar, nifuzlu mévgelarina gors, nifrat nitgindan
istifada etmakdan, onu dastaklamakdan va ya yaymaqgdan ¢akinmalidirlar. Onlar, dovlati va ya shalinin har
hansi hissasini incik sala, soka sala va ya rahatsiz eds bilacak tanqid va malumatlar da daxil olmaqla ifads
va malumat azadligina hérmat etmakls yanasi, insan hiiquglart madaniyyatini agiq sakilda tablig etmaya
va nifrat nitqini gatiyyatla va taxirasalmadan pislamays tagviq edilmalidir.

29. Parlamentlar, digar seckili organlar va siyasi partiyalar, xiisusila secki kampaniyalari kontekstinds va
nimayandali yigincaglarin miizakirslarinds nifrat nitqinin aradan qaldirilmasi va onunla miibarizs Gc¢iln
konkret siyasatlar gabul etmaya tasviq edilmalidirlar. Bu magsadls onlar daxili sikayat va sanksiya prose-
durunu nazards tutan davranis kodeksi gabul etmalidirlar. Onlar hamcinin déziimsizliys sarait yarada
bilacak har hansi ifadalardan ¢akinmali va nifrat nitqini aciq sakilds pislamalidirlar.

internet vasitacilari

30. Qivvads olan butin ganunlara riayat etmak va insan hiquglarina hérmat etmak 6hdaliyi
¢arcivasinda internet vasitacilari 6z sistemlari vasitasils yayilan nifrat nitqi ifadslarini miisyyan etmsali
va onlara miinasibatds 6z korporativ masuliyyatlari ¢arcivasinda va “insan hiiquglari va bizness dair”
CM/Rec(2016)3 sayli Tévsiyays va “internet vasitacilarinin rol va vazifalari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayl
Tovsiyaya uygun olaraqg harakat etmalidirlar.

31. internet vasitacilari nifrat nitqi ils bagh &zlerinin mazmun moderasiyasi siyasatlsrinds va
praktikalarinda insan hiiquglari normalarinin va standartlarinin rahbar tutulmasini tamin etmsali, xidmat
sartlarinds bunu aciq sakilds ifads etmali va mazmun moderasiyasi mexanizmlari va meyarlari da daxil
olmagla, bu siyasatlarla bagli miimkiin olan maksimum saffafligi tamin etmalidirlar.

32. internet vasitacilari, yuxarida 4-cii bandds geyd olundugu kimi, nifrat nitqgi kimi miayyan edilmis
mazmuna 6z cavab reaksiyalarini onun agirliq daracasi asasinda diqqatls 6l¢lib-bicmali va nifrat nitginin
agirlig daracasinin az oldugu hallarda mazmunun silinmasinin alternativlarini islayib hazirlamali va tatbiq
etmalidirlar.

33. internet vasitacilari avtomatlasdirma va ya siini intellekt alatlarinin istifadasina insan tarsfindan
nazarat edilmasini va mazmun moderasiyasinda mivafiq hiqugqi, yerli, madani, sosial-siyasi va tarixi
kontekstlarin xlisusiyyatlarinin nazara alinmasini tamin etmak ticuin bitin lazimi saylari gostarmalidirlar.
Bu xUsusiyyatlari nazars almaga say gostararkan onlar mazmun moderasiyasinin markazsizlasdirilmasini
nazardan kegirmalidirlar.

34. internet vasitacilari yetarli sayda mazmun moderatorlari tayin etmali va onlarin garazsiz olmasini,
adekvat tacriibaya malik olmasini, mitamadi talim ke¢masini va miivafiq psixoloji dastak almasini tamin
etmalidirlar. Bundan alava, internet vasitagilari etibarl nazaratcilars va faktlari yoxlayanlara nifrat nitqina
totbiq edilon insan hiiquglari standartlari Gizrs talim kecilmasini tamin etmalidirlar.

35. internet vasitacilari nifrat nitqi ils, o ciimladan malumatlarin toplanmasi va tahlili ils bagh islsysn
vatandas comiyyati tagkilatlari il ssmarali emakdasliq qurmali va onlarin nitqins garsi mibariza tzra
siyasat, praktika va kampaniyalari takmillasdirmak saylarini dastaklamalidirlar.

36. Sosial media da daxil olmagla internet vasitacilari 6z onlayn reklam sistemlarini va mikro-hadaflama
sistemlarinin, mazmunun shats dairasinin genislandirilmasi va tovsiya sistemlarinin istifadasini va
onlarin asasini tagkil edan malumat toplama strategiyalarini yenidan nazardan kecirmalidirlar ki, onlarin
birbasa va ya dolayisi ila nifrat nitginin yayilmasini tagviq etmamasini va ya stimullagdirmamasini tamin
etsinlar.

37. internet vasitacilari nifrat nitginin giymatlandirilmasi va aradan qaldirilmasi ils slagadar insan
hidquglarina garsi risklarin agkar edilmasina va garsisinin alinmasina imkan veran daxili proseslari islayib
hazirlamali va faaliyyatlarinin insan hiiquglarina tasirlari ils bagli mitamadi olaraq mustaqil, hartarafli va
samarali giymatlandirmalar va auditlar hayata kecirmalidirlar.

Media

38. Media, jurnalistlar va digar subyektlor demokratik comiyyatda ictimai nazaratgi rolunu yerina yetirmali
va ictimai mizakiralars tohfs vermalidirlar; onlar ictimaiyyati dagiq va etibarli malumatla tamin etmaya
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calismaq sarti ila nifrat va déziimsiizllk hallarini isiglandirmaq va isiglandirmanin metodlarini, Gslublarini va
vasitalarini se¢mak azadligindan istifads etmalidirlar.

39. “Media va tolerantlig madaniyyatinin tasviqina dair” Rec(97)21 sayl Tovsiyays uygun olaraqg, media
va jurnalistlar tolerantliq va anlasma madaniyyatini tasviq etmays havaslandirilmalidirlar.

40. ictimaimedia,comiyyatinbitiintsbagslarinaxidmatetmakvacamiyyatinbirliyiniméhkamlandirmak
mandatini dasidigi nazars alinaraq, bu isa xtisusilo mihim tohfs vermalidir. O, nifrat nitqindan istifads
etmamali va ya onu yaymamali va ictimai missiyasinin bir hissasi olaraq gruplararasi dialoq va anlasmani,
elaca do comiyyatdaki ray ve manbalarin mixtslifliyini pozitiv va dastaklayici sakilds tasvir edan
mazmunun yayimlanmasini tagviq etmslidir.

41. Media va jurnalistlor daqgiq va etibarli malumatlar taqdim etmaya say godstararkan fardlarin,
gruplarin va icmalarin algaldici stereotip tasvirindan ¢akinmali va xtisusan xususi ictimai maraq kasb edan
masalalari isiglandirarkan va secki dévrlarinds comiyyatdaki miixtalif qruplarin va icmalarin raylarina yer
vermalidirlar. Onlar garazli fikirlar saslandirmakdan va fardi xlsusiyyatlars va ya statusa lizumsuz yera
istinad etmakdan ¢akinmalidirlar.

42. Miustaqil milli tanzimlayici organlar va medianin mistarak tanzimlama va (yaxud) 6zliniitanzimlama
orqanlari nifrat nitgina garsi miibarizads musbat rol oynamalidirlar. Onlar hokumatdan mistaqil olmal,
ictimaiyyats hesabat vermali va 6z faaliyyatlarinds saffaf olmaldirlar.

Vatandas comiyyati tagkilatlari

43. Veatandas camiyyati taskilatlar nifrat nitginin garsisini almaq ve onunla mubariza aparmaq Ugun
konkret siyasatlar hazirlamaga va mivafiq va miimkiin hallarda 6z smakdaslari, Gzvlari va konillilari Gglin
talimlar kecirmays tasviq edilmalidirlar. Vatandas comiyyati taskilatlar hamcinin nifrat nitgi masalalari ila
bagl 6z aralarinda va digar maragli taraflarla smakdasliga ve koordinasiyaya tasviq edilmalidirlar.

4. Malumathhgin artirilmasi, tahsil, talim va aks va alternativ nitqdan istifada

44, Uzv Dovlstler fardlars va qruplara miinasibatds dezinformasiya, manfi stereotiplssdirms va
damg@alama daxil olmagla nifrat nitqinin kdkiinds duran sabablari arasdirmaq va aradan qaldirmagq ti¢iin
samarali strategiyalar hazirlamali va hayata kecirmalidirlar.

45. Nifrat nitginin qarsisinin alinmasina va onunla mibarizays kompleks yanasma carcivasinds lizv
Dévlstlar 6z tacriiba va biliklarina uygun olarag malumatliligin artinimasi, tahsil, talim, aks nitq, alterna-
tiv nitq va madaniyyatlararasi dialoqun tasviqi tGglin bir sira konkret tadbirlar gérmalidirlsr.

46. Uzv Dévlstler nifrat nitginin miqyasi va onun fardlsrs, icmalara va biitévliikds demokratik
camiyyatlara vurdugu zarar, onu giymatlandirmak icin istifads olunan meyarlar va ona garsi mibariza
yollari barada malumatliigr artirmal, bunun Ug¢lin xtsusan mivafiq dovlat organlarinin, milli insan
hiquglar tasisatlarinin, barabarlik organlarinin va vatandas camiyyati taskilatlarinin, o cimladan nifrat
nitginin hadafina cevrila bilan fardlari va ya gruplari tamsil edanlarin tagabbuslarini tagviq etmali va
dastaklamalidir.

47. Uzv Dévlstler insan hiiquglar sahasinds tshsilin, demokratik vatandashgin tadrisinin, media va
informasiya savadliliginin offlayn va onlayn nifrat nitgina garsi mibariza mévzusunu da ahats etmasini
va imumi tahsil programinin tarkib hissasini taskil etmasini tamin etmalidirlar.

48. Uzv Dévlatler usaqlar va ganclar, valideynlsr va dayslar, pedagogqlar, ganclar va usaglarla calisan
iscilor va konullllar Gglin nifrat nitgini basa diismayi va onunla miibarizs aparmadi bacarmalarini tamin
edan tahsil voa malumatliigin artirlmasi tasabbislari, programlarn va istifadaci alstlari yaratmah va
guclandirmalidirler. Uzv Dévlatlar usaglarin ve ganclarin bu ciir tesabbiislarin, programlarin va alstlarin
islanib hazirlanmasinda effektiv istirak imkanini tamin etmalidirlar.

49, Uzv Dévlstler genis ictimaiyyat Uciin pliralist demokratik camiyystin bir hissasi kimi insan
hiquglarina sadigliyi glclandiran, tanqidi diisiincani tasviq edan, barabarliyi, madaniyyatlsrarasi va
dinlararasi dialoqu tablig edan va nifrat nitgini miayyan etmak va ona qarsi mibariza aparmaq Uglin
zaruri olan bacariglar guiclandiran formal va qeyri-formal tahsil faaliyyatlarini vo madani programlari
dastaklamak lclin konkret tadbirlar gormalidirlar.

50. Uzv Dévlstlar nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla mibariza aparilmasi ils masgul olan
bitlin saxslar liclin, o climladan da hiiqug-miihafize organlarinin, tahliikssizlik qlivvalarinin, prokurorlug,
mahkama oqanlari va tibbi xidmatlarin personali va digar hakimiyyat organlarinin amakdaslari va tizvlari
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dclin, onlarin nifrat nitqinin istifadasi hallarini miisyyan etmalarina va nifrat nitgindan istifads etmakdan
¢okinmalaring, nifrat nitginin hadafina ¢evrilmis saxslarin ehtiyaclarina hassas yanasmalarina va onlara
daymis zararin aradan galdiriimasi G¢lin hiiqugi midafis vasitasi aramaqda komaklik goéstarmalaring,
digar saxslar tarafindan nifrat nitqindan istifads edilmasina garsi miibarizs aparmalarina va nifrat nitqi
hallari barads malumat vermalarina va nifrat nitqinin tasirine maruz galanlara onun tasirini azaltmala-
rina imkan yaratmaq magsadils, ssmarali va maqgsadyonli talim programlari tagdim etmsalidirlar.

51. Uzv Dévlstlar nifrat nitgindan istifade edanlarin qgarazli fikirlarini va ayri-seckilik xarakterli
harakatlarini va ifadalarini aradan galdirmaq t¢tin bu saxslarin calb olundugu malumatliligin artiriimasi
va talim programlarini dastaklamalidirlor. Mivafig hallarda mahkams va ya prokurorlug xidmati
barpaedici adalat mihakimasinin hayata kecirilmasi magsadi ils alternativ sanksiya kimi bu saxslari bu
clir programlarda macburi qaydada istiraka calb eds bilar.

52. Uzv Dévlstlar medianin mistagilliyine miidaxila etmadan, ilkin va sonraki davamli tahsillari
¢arcivasinds media amakdaslari va jurnalistlar Gcln nifrat nitgini neca tanimagq, isiglandirmaq va ona
neca reaksiya vermak, habels ondan istifads etmakdan va onu yaymaqdan neca ¢akinmak masalalarina
va daha Umumi sakilda gotirsak, insan hiiquglari madaniyyastinin va inkliziv ictimai mizakiralarin
tasviginda jurnalistlarin va medianin roluna hasr olunan talimlari tasvig etmali va dastaklamalidirlar.

53. Uzv Dovlatlar siyasatcilarin, yluksak vazifsli mamurlarin va dini, iqtisadi va icma liderlari kimi icti-
mai xadimlarin nifrat nitginin istifadssini gatiyyatli vo operativ sakilda pislomasini, aks va alternativ
nitgdan istifade etmasini va qruplararasi anlasmani dastaklamasini, o ciimladan nifrat nitginin hadasfina
cevrilanlarla hamraylik ifads etmasini tasvig etmalidirlar.

54. Uzv Dévlatlar milli insan hiiquglar tasisatlarinin, barabarlik organlarinin, internet vasitacilarinin,
medianin va vatandas camiyyati taskilatlarinin muistaqilliyine miidaxils etmadan onlarin aks va alter-
nativ nitga sarait yaratmasini va onun istifadasini tasviq etmasini va nifrat nitginin hadafs aldigi saxslari
bu prosesa calb etmasini tasviq etmali va dastaklamalidirlar. Bundan slavs, tGizv Dovlstlar azliglara va
ya digar qruplara mansub saxslarin mediaya ¢ixisini asanlasdirmagq tglin potensialin artirilmasi va talim
tasabbuslarini dastaklamali, o cimladan bunun {i¢lin icma mediasinin, azliglarin media tagkilatlarinin va
gruplararasi dialoqun aparila bilacayi digar ictimai forumlarin yaradilmasina dastak vermalidirlar.

5. Nifrat nitqinin hadafina ¢evrilanlara dastak

55. Uzv Dévlstlar nifrst nitginin hadafina cevrilmis saxslars maruz qaldiglari zararin éhdssindan
galmakda komak edan seamarali dastak mexanizmlarini tatbiq etmalidirlar. Bels mexanizmlar psixoloji,
tibbi va hiiquqgi yardimi shats etmalidir va bu isa vatandas comiyyati taskilatlari da calb edila bilar.
Cinayat, mulki va ya inzibati hiiquqla gadagan edilan nifrat nitqi ils slagadar olaraq, Gizv Dovlatlar, lazimi
hallarda pulsuz hiiqugi yardimi da tamin etmalidirlar. Azliglara va digar qruplara mansub saxslara lazimi
diggat yetirilmali va bels mexanizmlards yas va gender amilini nazara alan yanasma tatbiq edilmalidir.

56. Uzv Dévlstler, o ciimladan vatandas comiyysti taskilatlar il amakdasliq etmakls, nifrat nit-
ginin hadafina cevrilmis saxslarin va qruplarin 6z hiiquglarindan, milki, inzibati va cinayat icraatlari
va movcud dastak mexanizmlari vasitasilo kompensasiya alds etmak imkanlarindan xabardar olmalari
dclin malumathh@in artirlmasi va maariflandirma tadbirlari hazirlamali va hayata kecirmalidirlar. Bu
clir tadbirlar asanhqgla sl¢atan va anlasilan olmali, o climladan muxtalif dillards olmali va Gmumiyyatla
mivafig saxslarin va gruplarin xiisusi ehtiyaclarina uygunlasdiriimalidir.

57. Uzv Dévlstlar nifrat nitgi barasinds malumat verilmasini tasviq etmali va asanlasdirmali, bunun
Uclin bu clir malumatlara garsi har hansi hiiquqgi va geyri-hiiqugi manealari miiayyanlasdirmays va
dsrhal aradan galdirmaga yénalan samarali mexanizmlar yaratmahdirlar. Uzv Dévlstlar hamcinin nifrat
nitgi barada malumat veran gaxslarin malumat vermalari naticasinda har hansi manfi negativ raftar va ya
naticalardan midafis edilmasini va onlar yenidan qurbana cevrildiyi halda tagsirkarlara qarsi sanksiyalarin
tatbiqgini tamin etmalidirlar.

6. Nifrat nitqinin monitoringi va tahlili

58. Uzv Dévlstlar nifrat nitgina qgarsi siyasat, qanunvericilik, strategiya va faaliyyat planlarinin faktoloji
malumatlara asaslanmasini va yas va gender amilini nazars alan yanasmani lazimi qaydada sks etdirmasini
tomin etmalidirlar. Bu magsadla lzv Doévlstlar tendensiyalari miisyyan etmali, qeyds almali, monito-
ring va tahlil etmali va cinayat miihakima organlari tarafindan cinayat xarakterli nifrat nitqi ils bagl tasnif
olunmus malumatlarin, o climladan geyda alinmis hallar va qaldirimis islar barasinds va mimkiin gadar
nifrat nitginin yayllmasi vasitalari, shats dairasi va muxtalif tazahirlari haqqinda malumatlarin mévcud
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Avropa insan hiiquglari va malumatlarin gorunmasi standartlarina uygun olaraq toplanmasini va yayilmasini
tamin etmalidirlar. Bununla slagadar olaraq, tizv Dévlatlar lazimi qaydada miivafiq asas maragl taraflarla
amakdaslig etmalidirlar.

59. Bundan slavs, uzv Dovlatlar mumkun oldugu gadar, muvafiq asas maraqh taraflarla amakdasliq
saraitinda va movcud Avropa insan huquglari va malumatlarin gorunmasi standartlarina riayat etmakls,
qurbanlarin dusuncalarini va cinayst xarakteri dagimayan, amma zararli olan nitqin yayilma daracasi
barads tasavvurlari anlamaga va buna dair malumatlar toplamada calismalidirlar.

60. Uzv Dévlatlar hiilqug-miihafiza organlarinin nifrat nitqgi ila bagl sikaystlsri effektiv sakilde geyds
almasini va monitoringini aparmasini va moévcud Avropa insan hiquglari vo malumatlarin gorunmasi
standartlarina uygun olaraq sikayatlarin anonim arxivini yaratmasini tamin etmak tGiciin mivafiq tadbirlar
gormalidirlar.

61. Uzv Dévlatlar mévcud Avropa insan hiiquglar ve malumatlarin gorunmasi standartlarina uygun
olaraq nifrat nitgi vo davam edan tendensiyalar haqqinda bilgilari, informasiyalari va tahlillari ictimaiyyat
Uglin alcatan etmsalidirlar.

7. Milli koordinasiya va beynalxalq amakdashq

62. Milli koordinasiyani tamin etmak Uclin lizv Dovlatlar bitlin mivafiq maragh taraflarlo mitamadi,
ohatali va soffaf maslahatlasmalar, smakdasliq va dialoq aparmalidirlar.

63. Uzv Dévlatlar, bu Tévsiyanin middsalarina uygun olaraq, nifrat nitginin garsisinin alinmasi va
onunla mibariza iclin hliqugi standartlarda va yanasmalarda uzlasmani tasvig etmak maqgsadila bir-biri
ilo emakdasliq etmalidirlar. Bundan alavs, onlar mivafig Avropa va beynalxalq sanadlars amal etmali va
onlarn effektiv sakilda tatbiq etmali, hokumatlararasi taskilatlarla qarsiligh slagads olmali, malumatlarin
va gabaqcil tacriibalarin mibadilasini aparmalidirlar.



Izahedici Memorandum

1434-cliiclas, 11, 13 va 17 may 2022-ci il 4.4.

Ayri-seckilik aleyhina miibariza, Miixtaliflik va inkliizivlik lizra Rahbar Komita
(CDADI) va Media va informasiya Camiyyati (izra Rahbar Komita (CDMSI)

1. Nifrat nitqi demokratik comiyyatlarda genismiqgyash va tahlikali naticalari olan mirakkab ve ¢oxas-
pektli bir hadisadir. O takca birbasa hadaf alinan saxsin layagatina va insan hiiquglarina deyil, ham da bir-
basa hadaf alinanlarla eyni azliga va ya gqrupa mansub olan saxslarin layagstina va insan hiiquglarina tasir
gostarir. Nifrat nitqi bitovlikds comiyyatds tahliksli parcalanmalara gatirib ¢ixarir, onun hadasfinds olanlarin
hamisinin camiyyatin iglarinds istirakina va bu islara calb olunmasina tasir gostarir ve demokratiyani tahdid
edir. Nifrat nitginin hadasflari getdikca comiyyatdan kanarlasdirilir, ictimai miizakiralardan uzaglasdirilir va
susdurulur. Tarix gostarir ki, nifrat nitqi ham da zorakiligin siddatlanmasins, nifrat zamininda cinayatlars,
muharibaya va soyqirimina tahrik etmak magsadils gruplarn va camiyyatlari bir-birina qarsi safarbar etmak
Uclin bilarakdan istifada edilmisdir.

2. Nifrat nitgi hamcinin hadaf alinan saxslarin fikirlarini sarbast sakilds bollismasine va 6tlirmasing,
narahatliglarini bildirmasina va adekvat sakilds tamsil edilmasina mane olur. Nifrat nitqi azliq gruplarini,
insan hiiquglarn miidafiacilarini ve QHT nimayandalarini qorxutmaq ve ya susdurmaq vasitasi ola bilar.
Oxsar milahizs ictimai maraq doguran masalalarls bagh malumat veran siyasatcilars, jurnalistlars va digar
media subyektlarina da aiddir. Nifrat nitqinin ictimai maraq doguran masalalarls bagl reportaj hazir-
layan jurnalistlara va digar media subyektlarina gostardiyi ciddi ¢akindirici tasirdan professor Merilin Klark
(Marilyn Clark) va canab Uilyam Horslinin (William Horsley) hammisallifi oldugu “Malumat vermak missiyasi:
Risk altinda olan jurnalistlar danisir” (A Mission to Inform: Journalists at Risk Speak Out) kitabinda bahs
edilir. 2020-ci ilin oktyabrinda taqdim edilmis bu kitabda media mitaxassislarinin apardiglar arasdirmalar
sababindan siddatli va “bazan beynalxalq” xarakterli tabligatin va nifrat nitqi kampaniyalarinin hadafina
neca cevrila bilaca-yina dair ciddi stibutlar tagdim edilir. Kitabda nifrat nitqinin xtisusan onlayn muhitds
gadin jurnalistlara garsi narahatedici tasiri vurgulanir. Eyni zamanda, mixtalif név ganunvericilikdan, o cim-
ladan nifrat nitgina dair ganunlardan sui-istifads etma va ya onlarin tatbiqi ils hadalama ictimai miizakiralara
tohfa veran fikirlari susdurmaq Uglin eyni daracads tasirli vasits ola bilar.

3. Nifrat nitginin xtisusan internetds davamli olaraq va narahatedici dsracads artmasi ve onun Avropada
insan hiiquglarindan va demokratiyadan istifadaya tasiri Avropa Surasinin monitoring qurumlari, Avropa itti-
faqinin Dsas Huquglar Gzra Agentliyi (FRA), digar miixtalif hokumatlararasi taskilatlar, vatandas camiyyati
taskilatlari, internet vasitacilari va digar orqanlar tarafindan sanadlasdirilmisdir. irqcilik va Déziimsiizliya
garsi Avropa Komissiyasi (ECRI) 6lkalar Uizra son dévra aid monitoring hesabatlarinda va illik hesabatlarinda
otrafl statistika va arasdirmalara asaslanaraq mixtslif lizv Dévlstlards ifrat millatci, ksenofob, irqg¢i nitgin ve
LGBTIi gruplarina garsi nifrat nitginin davam etmasini va artmasini tasvir edir. Bu nifrat nitgins internetds
tez-tez rast galinir (xisusan ECRI-nin son illik hesabatlarina va 6lkalsrin monitoringinin besinci va altinc
dovriing aid hesabatlarda nifrat nitqi barasindaki fasillars bax). Qeyd etmak lazimdir ki, nifrat nitginin artmasi
va xUsusila da nifrat nitqi dalgalarinin bu ciir yiiksalisi zorakiligin siddatlanmasinin gacgilmaz ola bilacayina
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va demokratik sabitliyin va tahlikasizliyin gorunmasi ticlin gatiyyatli addimlarin atilmasinin zaruri ola bilaca-
yina dair xususi xabardarliq slamati hesab edilmalidir.

4. Bels tahluksali eskalasiyanin garsisini almaq va inkluziv comiyyatlar yaratmaq va onlari dastaklamak
Uguin Uzv Dovlatlarin nifrat nitqina garsi ssmarsli va davamli tadbirlar gérmasi vacibdir. Bu Tovsiya lizv
Dovlatlara nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla mubarizs aparilmasi izra hartarafli talimat taqdim
edir. O, mivafig dovrds “Media va tolerantlig madaniyyatinin tasvigina dair” Rec(97)21 sayli Tovsiya ila
birlikds gabul edilmis “Nifrat nitgina dair” Nazirlar Komitasinin 1997-ci il tarixli Rec(97)20 sayl Tovsi-
yasina asaslanir.

5. Nifrat nitginin hadafina cevrilmis saxslarin mudafiasi va onlarin saxsi hayatina hérmatin tamin
edilmasi (bundan sonra “Konvensiya” adlandirilacag insan hiiquglarinin va asas azadliglarin midafiasi
hagqginda Konvensiyanin (ETS N2 005) 8-ci maddasi), eyni zamanda ifads azadligi hiiququnun (10-cu
madda) qorunmasi va Konvensiyada tasbit olunmus hiiquqg va azadliglarin hayata kegirilmasinda ayri-
seckiliya maruz galmamaq hiiququnun (14-cii madda) dastaklanmasi kompleks saylari shata edir. Bu
saylar mivafig asas hliquq va azadliglarin daim va diqqgatls balanslasdiriimasini talab edir (tsfsilatlar
Uclin asagida 24-ci va sonraki bandlars bax).

6. Bundan sonra “Tovsiya” adlandirilacaq “Nifrat nitgina garsi mibarizays dair Tovsiya"da nifrat nitqi-
nin genis anlayisi yer alir (Tovsiyanin 2-ci bandi) va bu anlayis ¢carcivasinda nifrat nitginin miixtalif saviyyslari
farglandirilir (Tovsiyanin 3-cli bandi). Bundan alava, orada nifrat nitginin agirliq daracasinin giymatlandi-
rilmasi Gglin amillar va nifrat nitginin mixtalif saviyyalari G¢lin mivafiq va mitanasib cavab tadbirlari-
nin hazirlanmasindan 6tri talimatlar taqdim edilir (Tovsiyanin 4-cli va sonraki bandlari). Tovsiyada nifrat
nitginin qarsisinin alinmasi va onunla miibariza ticlin hartarafli yanasmadan istifada edilir. Belalikls, orada
tokca nifrat nitgina garsi mibarizs ti¢lin zaruri olan hiiquqgi bazadan bahs edilmir, ham da nifrat nitginin
koklnda duran sabablari geyri-hliqugi vasitalarls, xtsusils malumathhdin artiriimasi, maariflandirms, talim,
oks va alternativ nitqdan istifads vasitasila aradan galdirmaq barada 4-ci fasilds geyd edilan mihim
talimatlar yer alir. Uzv Dévlatlardaki miixtalif konstitusion va hiiquqi gaydalar ve miixtalif situasiyalar bu
Tovsiyanin hayata kecirilmasi Gg¢lin muxtalif yollarin axtarilmasini zaruri edir.

7. Nifrat nitgi bir cox muxtalif soxslari hadaf alir. Masalan, irqci nifrat nitqi etnik, madani, dil va ya dini
azhqglara mansub saxslari, o ciimladan romalari va kdgarilari (travellerlari)', yshudilari, misalmanlari, garadari-
lilari, migrantlari va ke¢gmisda miqrasiya etmis saxslari, hamginin siginacaq axtaranlari, gacqinlari, macburi
kockinlari va hazirki ganunsuz miqgrantlari va digar azliglara mansub insanlari; cinsiyyatci nifrat nitqi cox
zaman qadinlari; LGBTI gruplarina garsi nifrat nitqi iss lesbiyan, gey, biseksual, transgender va interseksual
saxslari hadaf alir. Bu Tovsiya va ona Slava (bundan sonra o da “Tovsiya” adlandirilacaq) takca nifrat nitginin
birbasa hadafi olanlari deyil, ham da dolayi yolla hadaf alinan va belslikls nifrat nitginin tasirina maruz galan
saxslari (masalan, birbasa hadaf alinan saxsin mansub oldugu misyyan azligin va ya qrupun tzvlarini) qoru-
maq va onlara kdmak etmak Uli¢iin tadbirlari 6ziinds ehtiva edir. Bitlin bu saxslari ifads etmak lglin Tovsi-
yads “nifrat nitginin hadaf aldigi saxslar” kimi Gmumi termindan istifads edilir ki, bu da nifrat nitginin bitin
muxtalif saviyyalarini mixtalif agirliq daracalari ils birlikds shata edir (Tévsiyanin 3-cl va 4-cli bandlari).
Nifrat nitginin kimin insan hiiquglarina tasir gdstardiyina ve ondan kimin zarar ¢akdiyina dair garar vermak
tagsirkarin deyil, salahiyyatli orqanlarin va mahkama organlarinin isidir. “Nifrat nitginin hadaf aldigi saxslar”
termini bu izahedici Memorandumun 202-ci bandinda anlayisi verilan “qurban” terminindan daha genisdir.

8.  Bir cox insanlar (masalan, garadarili miisslmanlar va ya lesbiyan roma qadinlar) miixtslif, misyyan
daracads Ust-Usta diisan va kumulyativ (macmu) sabablars gors nifrat nitqinin hadafina cevrilirlar ki, bu da
onlarin vaziyyatini daha da pislasdirir (bax: ECRI-nin illik hesabatlari: 2018, 15-ci band va 2019, 13-cl band).
Masalan, “Cinsiyyatciliyin garsisinin alinmasi va onunla miibarizays dair” Nazirlar Komitasinin CM/Rec(2019)1
sayli Tovsiyasinda vurgulanir ki, gadinlar va qizlar ayri-seckiliyin va cinsiyyatciliyin, o cimladan cinsiyyatci
nifrat nitginin ¢oxsayli va miiayyan daracada Ust-lsta disan formalarina maruz qala bilarlar. Onlar xisusila
jurnalist va ya siyasatci kimi miiayyan pesalar Gizra faaliyyat gostardikda bu ciir hallara maruz galirlar.

9.  Son illards internet vasitasila nifrat nitqi getdikca daha ¢ox yayilir. Onlayn nifrat nitginin qgarsisinin
alinmasi va onunla mibariza xisusi ¢atinliklarle misayist olunur, cilinki o, he¢ vaxt olmadigi kimi bir
neca saniya arzinds diinyada yayila bilir. O bazsn internetds davamli sakilds qala bilir (bax: Avropa insan
Hiquglart Mahkamasi (“Mahkama”), “Delfi AS” Estoniyaya qarsl, ariza N2 64569/09, 16 iyun 2015-ci il [Boylik

1. Avropa Surasinda islanan “romalar va kdgarilar (travellerlar)” termini bu sahada Avropa Surasinin isinin ahata etdiyi gruplarin genis
miixtalifliyini shats etmak tgtin istifada olunur: bir tarafdan, bunlar: a) roma, sinti/manus, kale, kaale, nical, boyas/rudarilar; b)
Balkan misirlilari (misirlilar va askalilar); c) Sarq qruplan (Dom, Lom va Abdal); digar tarafdan isa kdgarilar (travellerlar), yenislar kimi
gruplar va “Gens du voyage” (“sayahat edanlar”) inzibati termini ils adlandirilan ahali, habels 6zlsrini roma kimi misyyan edan
saxslardir. Bu matnalti geyd izahat xarakteri dastyir vo romalar va (yaxud) kégarilar (travellerlar) termininin anlayisini bildirmir.
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Palatanin garari], 110-cu band; va Annen Almaniyaya qars, ariza N2 3690/10, 26 noyabr 2015-ci il, 67-ci band).
Uzv Dévlstlar natics etibarils rageamsal miihitds da insan hiiquglarini va asas azadliglar gorumagq éhdaliyini
dasiyirlar (“internet vasitacilarinin rol va vazifsleri haqqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyanin 1.1.3-cli bandi).
Buraya fardlari digar saxslar va taskilatlar tarsfindan téradilan pozuntulardan, o ciimladan potensial pozun-
tulardan qorumagq vazifasi daxildir (“Hakimlar hayat ugrunda” platformasi Avstriyaya qarsi, ariza N2 10126/82,
21 iyun 1988-ci il, 32-ci va sonraki bandlar). Bununla slagadar olaraq, Tévsiyads internetin va onlayn kom-
munikasiyalarin faaliyystinds internet vasitacilarinin markazi rolu etiraf edilir. Bundan slavs, orada “insan
hiiquglari va bizness dair” CM/Rec(2016)3 sayh Tévsiyaya va “internet vasitacilarinin rol va vazifslarina dair”
CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyays uygun olaraq onlarin onlayn nifrat nitqi ilo bagh masuliyystlari xatirladilir
(tofsilatlar Gglin bu Tovsiyanin 30-cu va sonraki bandlarina bax).

10. Nifrat nitqginin garsisinin alinmasinda va onunla miibarizads bir cox miixtslif subyektlar istirak etmalidir.
Bunlara asagidakilar daxildir: dévlst qurumlari, o ciimladan federal, regional va yerli saviyyalarda seckili
organlar va qurumlar va onlarin niimayandalari va amakdaslari, xtiisusan da tahsil, medianin tanzimlan-
masi, asayisin mihafizasi orqanlari, dévlat mediasi va mahkama sistemi, milli insan hiiquglar tasisatlari va
barabarlik masalslarina cavabdeh organlar, hamcinin digar maragli taraflar, masalan, siyasi partiyalar, icti-
mai xadimlar, internet vasitagilari, 6zal media, o cimladan kommersiya mediasi, yerli va azliglarin media
taskilatlar, pesa birliklari, vatandas camiyyati taskilatlar, insan hliquglari miidafiacilari, din sahasinin sub-
yektlari, azhglarin va digar qruplarin niimayandalari, sosial tarafdaslar, akademik dairalar va tadqiqgat institut-
lari. Tévsiyanin maqsadi ifads azadligini midafis etmakls yanasi, nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla
samarali miibariza aparlimasi ti¢lin hartarafli siyasat, strategiya va faaliyyst planlarinin hazirlanmasinda tizv
Dovlatlars va bitiin maragl taraflara talimatlar vermakdir. 3-ci fasilds mivafiq asas subyektlara Ginvanlanan
konkret tovsiyalar yer alir.

11.  Tévsiya Ayri-seckilik, Miixtaliflik va inkliizivlik Gizra Rshbar Komitaya (CDADI) va Media va informasiya
Comiyyati lizra Rahbar Komitays (CDMSI) tabe qurum kimi yaradilmis Nifrat Nitgina qarsi Mibarizs izra
Ekspertlar Komitasi (ADI/MSI-DIS) tarsfindan hazirlanib. Shats etdiyi masalalarin dairasina uygun olaraq,
Tovsiya Konvensiyanin 32-ci maddasina asasan natica etibarils Konvensiyani va onun Protokollarini 6z pre-
sedent hiiququ vasitasils sarh va tatbig etmak salahiyystina malik olan Mahkamanin presedent hiiququna
asaslanir. Mahkamanin gararlari takca onun icraatina verilmis islarin halline xidmat etmir, ham ds daha
Umumi sakilds gotirsak, Konvensiyanin miayyan etdiyi gaydalara aydinliq gatirir, onlari tamin edir va inki-
saf etdirir ki, bununla da Konvensiyanin 19-cu maddasina uydun olaraqg, Raziliga galan Taraflar gisminda
lizv Dévlatlerin gétirdiklari 6hdaliklara riayat etmalarine 6z téhfasini verir (irlandiya Birlasmis Kralliga
qgarsi, ariza N2 5310/71, 18 yanvar 1978-ci il, 154-ci band). Tovsiya Avropa Surasinin mévcud olan mivafiq
senadlarini, o cimladan “Cinsiyyatciliyin garsisinin alinmasi ve onunla miibarizays dair” CM/Rec(2019)1 sayli
Tovsiyani dolgunlasdirir.

12.  Asagidaki prinsiplar va talimatlar yeddi fasilds taqdim edilir. Har bir fasil Konvensiya lzrs vazifs va
ohdaliklarini yerina yetirmak liclin Gzv Doévlatlarin va digar slagadar subyektlarin nifrat nitqginin garsisini
almagq va onunla mibarizs aparmagq Ugtin gérmali olduglart mivafiq tadbirlari miiayyan edir. Bu prinsip va
talimatlarin hayata kecirilmasi ganunun aliliyi prinsipina tam riayat edilmakla muvafiq insan hiiquglarinin va
asas azadliglarin, xtisusan Konvensiyanin 8, 10 va 14-cii maddalarinds geyd olunanlarin gorunmasini tamin
edir. Onun operativ va tam icrasi miitamadi olaraq yoxlaniimaldir.

1. OHATO DAIRDSIi, ANLAYIS VO YANASMA

1-ci bands dair izahat:

13.  Tovsiyanin magsadi nifrat nitqina garsi hartarsfli mibarizads tGzv Dévlatlars kdmak etmakdir. O takca
offlayn va onlayn nifrat nitqini deyil, ham ds onun kokiinda duran asas sabablari aradan galdirmaq l¢iin
hiquqi va geyri-hliquqi tadbirlari 6ziinds ehtiva edir. Bu yolla o, insanlarin nifrat nitgindan istifads etmasinin
garsisini almaga kémak edir va inkliziv nitqdan istifadani tasviq edir.

14. Tovsiyads, onun 7-ci faslinds geyd olundugu kimi, maraqli taraflarin istirakina asaslanan yanasmanin
zaruriliyi vurgulanir va geyd edilir ki, asas subyektlar, Tévsiyanin 3-cii faslinds va onun izahedici Memorandu-
munda geyd olundugu kimi, nifrat nitginin garsisinin alinmasina va onunla miibarizays konkret tohfalar vera
bilarlar.
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2-ci banda dair izahat

15. Bu gilina gadar Avropa va ya beynalxalq saviyyads nifrat nitginin macburi hiiquqgi qlivvays malik heg
bir motabar anlayisi movcud deyil. Terminin mévcud anlayislari va tasvirlari cox vaxt siyasi xarakter dasiyir
va genislandirilmis sakilda goturilir. Bir gayda olaraqg, onlar nifrat yaradan va onu gliclandiran va ¢ox vaxt
dozimsizlik va nifratdan gaynaglanan nitqi shats edir (bax: “Nifrat nitqina dair” R(97)20 sayli Tovsiys, 1-ci
band; irqi ayri-seckiliyin biitiin formalarinin lagv edilmasi haqginda Beynalxalg Konvensiya (ICERD), 4-cii
madda; BMT-nin Milki va siyasi hiiquglar haqqinda Beynalxalq Pakti (MSHBP), 20.2-ci madds; “Nifrat nitqgi va
doziuimsuzlikla mibarizads siyasi liderlarin rolu va vazifslari hagqinda” ASPA-nin 2275(2019) sayl Qatnamasi,
1-ci band; “Kiber ayri-seckiliya va onlayn nifrat ifadasina son goyulmasi hagqginda” ASPA-nin 2144(2017) sayl
Qatnamasi, 2-ci band; “Nifrat nitgina qarsi mibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tdvsiyssinin
preambulasi, 6-c1 band; va Nifrat nitgina dair Birlasmis Millatlar Taskilatinin Strategiyasi va Faaliyyat Plani,
soh.10).

16.  Muvafig milli ganunlarda nifrat nitginin hliqugi anlayisi hazirda farglidir va mixtslif sosial kontekstlarda
nifrat nitginin konkret névlarinin migyasini, yayilmasini va tasirini 6ziinds aks etdirir. Bu vaziyyst, ganun-
suz zararin aradan galdinimasi Gglin zaruri olan hallar istisna olmagla, mitanasiblik va kriminallasdirma
tadbirlarinin minimuma endirilmasinin zaruriliyi prinsiplarina uygundur.

17. Hazirki Toévsiyada nifrat nitqi termini ham da genis sakilds basa disilur, bels ki, o, Gzv Dovlatlara
nifratin yayillmasinin garsisini alan va onunla hartarafli sokilds mibarize aparan qanunvericilik, siyasat,
strategiya va faaliyyat planlari hazirlamagda komak etmak magsadi dasiyir. Buraya malumatliligin artiriimasi
va maariflandirma, habels nifrat nitqginin hadsfinds olanlarin hamisini gorumaq maqgsadi dasiyan tadbirlar
daxildir. Bu anlayis Tovsiyanin 3-cli bandinda agirliq daracasina gora farglandirilan nifrat nitqinin har g
saviyyasini ahata edir.

18. Anlayisin genis ahats dairasi ham da nifrat nitginin muxtalif formalarini, o cimladan Tovsiyanin 11
va 13-cl bandlarinda sadalananlar ahats edir, onlardan bir negasi macburi hiiqugi qiivvays malik olan va
olmayan Avropa va (yaxud) beynaslxalq sanadlarde miisyyan edilmisdir (bax: izahedici Memorandumun
55-57, 61, 63-cli bandlari). Onlara daxildir: soyqirim tératmays birbasa va aciq tahrik; nifrats, zorakiliga
va ya ayri-seckiliya tahrik; irqci, ksenofob, cinsiyyatci va LGBTI gruplar sleyhina tahdidlar va tshqirlar; bas
verdiyi mahkamalar tarafindan muayyan edilmis soyqirimin, insanlq aleyhina cinayatlarin va mihariba
cinayatlarinin inkari, shamiyyatsizlasdirilmasi va onlara g6z yumulmasi va bu cinayatlari toratdiklsrina gora
mahkum edilmis saxslarin tarannim edilmasi; har hansi formada saxsin va ya bir qrup sexslarin gbézdan
salinmasinin, onlara garsi nifratin va ya onlarin lskalanmasinin tabligi, tasviqi va ya tahriki; habels hamin
saxslara va ya saxslar qrupuna miinasibatda har hansi taqib, manfi stereotiplar va ya damgdalama; yuxaridaki
bitlin nov tazahirlars haqq gazandiriimasi; va bu clr tazahirlari 6ziinds ehtiva edan materialin gasdan
yayilmasi (bununla baglh hamcinin ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin preambulasina bax).

19. Bu Tovsiyads istifada edilan asaslarin siyahisina saxslari va ya saxs gruplarini bir-birindan farglandiran
bir sira saxsi status va xarakteristikalar daxildir va onlar imumiyyatls ayri-seckilik tGi¢lin yolverilmaz asaslar
hesab edilir. 9saslarin siyahisi magsadli sakilds agiq saxlanilib. Hagigatan da, Tévsiyads verilmis anlayis
Konvensiyadaki hiiquglarin, xtisusan da 14-ci maddanin middaalarinin takaml yonimlu xarakterina
uygun olaraq sarh edilmalidir. O ham da digar muivafig beynalxalg sanadlara asaslanir (tafsilatlar tglin
bax: Mshkemanin insan hiiquglar hagqinda Avropa Konvensiyasinin 14-cii maddasi va Konvensiyanin 12
sayli Protokolunun 1-ci maddasi tzra talimati, “Ayri-seckiliyin gadagan olunmasi’, 87-ci va sonraki bandlar;
MSHBP-nin 2.1-ci maddasi; igtisadi, sosial va madani hiiquglar hagqinda Beynalxalq Paktin 2.2-ci maddasi;
va ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasi). Anlayis bir neca asasa sdykanan nifrat nitqini da shats edir.
Siyahinin aciq saxlanmasi nifrat nitqina garsi cavab tadbirlarinin camiyyatds gedan inkisaf proseslarina
uygunlasdiriimasina imkan verir. Tovsiyada miuxtslif asaslarda ve miixtalif sosial kontekstlards nifrat nit-
ginin migyasinin, xarakterinin va tasirinin farqli ola bilacayi nazars alinir va lzv Dévlstlarin mivafig cavab
tadbirlari barada garar vermak lciin daha alverisli vaziyyatds olduglari hesab edilir.

20. Cinsiyyatci nifrat nitgi saklinda ifads edilan, cins va (yaxud) gender slamatina asaslanan ayri-seckiliya
garsl mibariza Ugln Gzv Dovlstlar ve digar maraqh taraflar tarafindan gabul edilmali middsalar ham da
“Cinsiyyatciliyin garsisinin alinmasi ve onunla mibarizays dair” CM/Rec(2019)1 sayli Tévsiyads 0z aksini
tapmisdir (onun Preambulasina va I.A.1, .A.10, II.B.1, 11.C.3, Il.F.2, I.H.3 bandlarina bax).

21. Bundan basqa, bu anlayis hadaf alinan saxsin (bu izahedici Memorandumun 7-ci bandinds bu ter-
minin anlayisina bax) miayyan saxsi status va ya xarakteristikalara malik oldugunun hesab edildiyi va ya
gliman edildiyi, aslinda isa onlara malik olmadigi hallari da shats edir. Bels hala bunu misal gostarmak olar ki,
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hiiqugpozan bir insani miiayyan bir dina etiqad etdiyina gora tahqir edir, halbuki aslinds hamin saxs basqa
bir dina etiqad edir va ya hec bir dins etigad etmir.

22. Bu anlayis ham da Konvensiyanin 14-cli maddasina uygun olaraq irqgiliyin bitiin muxtslif formalar
ilo bagl nifrat nitgini ahata edir. Buraya, Konvensiyanin 9-cu maddasinds va Mahkamanin presedent
hiiququnda geyd olundugu kimi, antisemitizm, misalmanlara qgarsi irqcilik va déziimsiizlik, xristianlara va
digar dinlars va ya inanclara mansub azliglara maxsus olan saxslara qgarsi ayri-seckilik, eloacs da romalara
garsi irqgilik, qaradarililara garsi irqgilik, habels istar biitovllikds, istarss da miqgrasiya ils alagadar ksenofo-
biya daxildir.

23. Buanlayis lizv Dovlatlards nifrat nitginin Gmumi darkina tohfs vermalidir. Nifrat nitqgi internet vasitasila
va ayrica bir Gzv Dovlstin hiidudlarindan kanarda getdikca daha cox yayildigina gors, onun beynalxalq
saviyyada yayllmasinin qgarsisini almaq va onunla mibariza aparmaq Ucin daha giicli beynalxalq
amakdashda ehtiyac vardir (hamginin Tévsiyanin 62-63-cli bandlarina bax).

3-cii bands dair izahat:

24. Tovsiyada nifrat nitginin mixtalif saviyyalari agirliq daracasina gora farglandirilir. Konvensiyanin
asasini taskil edan dayarlarin gorunmasinin zaruriliyini va Konvensiyanin 8 va 10-cu maddalarinds nazarda
tutulan hiiquglarin barabar asasda hormats layiq oldugunu nazars alarag, har iki hiiququn mahiyyatini
goruyub saxlayan balansa nail olunmalidir (Perincek isvecraya qarsi, sriza N2 27510/08, 15 oktyabr 2015-ci
il [Boyuk Palata], 110-cu band). Mahkamanin presedent hiiququna uygun olaraq, lizv Dovlstlar Konvensi-
yanin 8-ci maddasina asasan miiayyan saviyyaya va ya agirliq daracasina ¢atan nifrat nitginin qurbanlarini
gorumag, o cimladan cinayat hiiququ vasitasils miidafis etmak kimi pozitiv 6hdalik dastyirlar (yuxarida adi
¢akilan “Delfi AS” Estoniyaya qarsi is Uzra garar, 153 va 159-cu bandlar; Beyzaras va Levitskas Litvaya qarsl, ariza
Ne 41288/15, 14 may 2020-ci il, 125-ci band; Budinova va Caprazov Bolqaristana qarsi, ariza N2 12567/13, 16
fevral 2021-ci il, 62-ci va sonraki bandlar; hamcinin slava tafsilatlar ticlin izahedici Memorandumun 37-ci va
sonraki bandlarina bax). Fiziki saxslarin harskatlsrindan midafianin tamin edilmasi sahasinds 8-ci maddaya
amal olunmasini tamin edan vasitalari misyyan etmakds prinsipca dovist miiayyan sarbastlik hiiququna
malik olsa da, saxsi hayatin miihiim aspektlarini tahdid edan agir smallara garsi ssmarali ¢akindirici tadbirlar
samarali cinayat hiiququ normalarinin olmasini talsb edir (yuxarida adi ¢akilan Beyzaras va Levitskas Litvaya
qarst is Uzra garar, 110-cu band).

25. Eyni zamanda, Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinda gabul edilir ki, 10-cu maddanin 1-ci
bandinda tasbit olunmusazadliglarin hayata kecirilmasi misyyan gorunmali maraglarin miidafiasi tGi¢tin (milli
tahlikasizlik, arazi butovliyl ve ya ictimai asayis maraglari naming, igtisasin va ya cinayatin qarsisini almaq
Uglin, saglamligin va manaviyyatin qorunmasi G¢lin, digar saxslarin nifuzu va ya hiiquglarinin midafiasi
Ucun, gizli alds edilmis malumatlarin aciglanmasinin qarsisini almaq Utglin va ya adalat miihakimasinin
niifuz va garazsizliyini tamin etmak li¢lin) “ganunla nazards tutulmus va demokratik comiyyatds zaruri olan
rasmiyyatlars, sartlors, mahdudiyyatlars va ya sanksiyalara maruz gala bilsr”. 10-cu maddanin 2-ci bandi-
nin shats dairssini nazara alaraq ve mitanasiblik prinsipini lazimi sakilds nazars alaraq, Gizv Dovlstlar nifrat
nitginin qurbanlarinin midafissi tG¢lin milki va inzibati hliqug normalarina miracisat etmali ola bilsrlar
(yuxarida adi cakilan Perincek isvecraya qarsi is (izra qgarar, 273-cii band). Cinayat sanksiyalari kimi inzibati vo
mdlki hiqug normalari da Konvensiyanin 14-cii maddasina asasan qurbanlarin ayri-seckilikdan gorunmasina
komak edir. Bazi dovlatlards cinayat hliququ cinayat xarakterli nifrat nitginin tanzimlanmasi iclin yegana
asas taskil edir, cinayat xarakterli olmayan nifrat nitqi isa heg bir hiiqugi shamiyyat dasimir. Bununla bels, bu
clr hallarda cinayat hiiququ digar dovlstlarin adatan mulki hiiquq tadbirlari kimi gabul eds bilacayi cinayat-
hiiquqgi midafis vasitalarinin bir hissasi olan tadbirlari, masalan, cinayat sanksiyasinin tarkib hissasi gisminda
(masalan, habs tadbirinin va ya azadligdan mahrumetmsa cazasinin avazina va ya onlara alavs olaraq) tatbiq
edilan carima va kompensasiyalari shata eds bilar.

26. Tacriibada Gzv Dovlstlar nifrat nitgina aid an agir islara cinayat hliququ asasinda, bazan iss buna para-
lel olaraq kompensasiya ila slagadar ham da miilki hiiquq asasinda baxirlar. Agirliq daracasi daha az olan
islora yalniz inzibati ve ya miilki hiiquq asasinda baxilir.

27. Nifrats tahrik va ifads azadhdi ils bagh islara baxarkan Mahkama Konvensiyada nazards tutulmus iki
yanasmadan istifada edir: s6zligedan geydlar nifrat nitqina barabardirss va Konvensiyanin asas dayarlarini
inkar edirss, onlarin 17-ci maddada (hiiquglardan sui-istifadsnin gadagan olunmasi) nazards tutulan qay-
dada Konvensiyanin miidafia dairssindan xaric edilmasina asaslanan yanasma; va Konvensiyanin 10-cu
maddasinin 2-ci bandinds nazards tutulmus miidafisnin mahdudlasdiriimasina asaslanan yanasma — bu
yanasma o halda gabul edilir ki, séztigedan nitq nifrat nitqgi olsa da, Konvensiyanin tamal dayarlarini mahv
etmak iqtidarinda olmur.
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28. Nifrat nitqina qarsi hartarafli miibariza aparmaq lgiin Konvensiya tzra mahdudiyyatin tatbigindan
otra kifayst gadar agirlig daracasina malik olmayan tahgiramiz va ya zararli ifads formalan ils mivafiq va
mitanasib qaydada mubariza aparmaq vacibdir. Bels yanasma bu Toévsiyanin asas magsadlaring, xiisusan
da nifrat nitgi kimi fenomenla miibariza apararkan hartarafli strategiyanin hayata kecirilmasi zaruratina
uygundur.?

29. Els tahgiramiz va ya zararli ifadalar var ki, bu Tévsiyanin magsadlari Gglin nifrat nitgina barabardir,
amma cinayat, mulki va ya inzibati masuliyyata sabab olmur. Onlar prinsip etibari ila Konvensiyanin 10-cu
maddasi ils midafis edilir, hamin miidafis dovlsti va ya ahalinin har hansi bir tabagasini incik salan, soka
salan va narahat edan nitga da samil edilir (Handisayd Birlasmis Kralliqa qarsi, ariza N° 5493/72, 7 dekabr
1976-ciil, 49-cu band).

30. 10-cu maddanin 2-ci bandinds nazards tutuldugu kimi, hamin maddanin birinci bandinds tasbit
edilmis hiiquq va azadliglardan istifads edan har kas 6z Gzarina misyyan “6hdalik va vazifalar” gotirmus
olur. Konkret olaraq dini baxislar va agidalar kontekstinds Mahkama garara almisdir ki, “basqgalarini ssbabsiz
yera tahgir edan va belslikls da onlarin hiiquglarini pozan va ictimai miizakiralars hec bir téhfs vermayan
ifadalardan miimkiin gadar cakinmak dhdaliyi hagh olaraq buraya daxil edils bilar” (Otto Preminger institutu
Avstriyaya qarsi, ariza N2 13470/87, 20 sentyabr 1994-cii il, 49-cy band; Venesiya Komissiyasi, 2010, Kifr, tah-
qir va nifrat: demokratik comiyyatda cavablarin axtarisi, 73-cii band; ve BMT-nin insan Hiiquglari Komitasi,
Malkolm Ross Kanadaya garsi, malumat N2 736/1997, BMT sanadi N° CCPR/C/70/D/736/1997 (2000), 11.6-ci
band).

31. Cinayat, milkivaya inzibati masuliyyata sabab olmayan bu ciir nifrat nitgi har halda garaz, d6ziimstiz-
ik va nifrat yarada va ya onlarn giclandirs, tolerantlq, sivil minasibatlar, inklizivlik va basqalarinin
hiquglarina hdrmat baximindan narahatlq yarada, camiyystin birliyini vo demokratik sabitliyi tahdid eds
bilar. Buna gora da demokratik camiyyatda bu ciir nifrat nitqinin kokiinda duran sabablari dialoqun va tinsiy-
yat etikasinin tasviqi, malumathhgin artirlmasi, maariflandirms, o climladan media va internet savadliligi
tagabbuslari kimi geyri-htiquqi tadbirlarin va aks niimunalarin vasitasils aradan galdirmaq magsadauygun-
dur. Barabarlik masalslarina cavabdeh organlar, milli insan hiiquglar tssisatlan va vatandas camiyyati
taskilatlar bu sahalards nazaragarpan rol oynamalidirlar.

4-cii bandas dair izahat:

32. Mshkama nifrat nitginin agirhg daracasinin giymatlandirilmasi vo mivafig cavab tadbirlarinin
va hiqugi midafia vasitalarinin misyyanlasdirilmasi lcln tatbig edilmali olan bir sira amillari islayib
hazirlamisdir. Hoamin amillar bunlardir:

» nitgin mazmunu (Leroy Fransaya qarsi, ariza N2 36109/03, 2 oktyabr 2008-ci il, 38-ci va sonraki
bandlar);

» nitq ifads edildiyi zaman movcud olan siyasi va sosial kontekst (yuxarida adi ¢akilan Leroy Fransaya
qgarsi is Uzra garar, 38-ci va sonraki bandlar; yuxarida adi ¢cakilan “Delfi AS” Estoniyaya qars is Uzra
gerar, 142-146-ci bandlar; yuxarida adi ¢akilan Perincek isvecraya garsi is tizre garar, 205-ci band);

» natiqin niyyati (Yersild Danimarkata garsi, ariza N2 15890/89, 23 sentyabr 1994-ciiil, 31-37-ci bandlar);

» natigin comiyyatdaki rolu va statusu (Fere Belcikaya qarsi, ariza N2 15615/07, 16 iyul 2009-cu il,
63-cli va sonraki bandlar; hamcinin bax: irgi ayri-seckiliyin lagv edilmasi tizrs Komitanin (bundan
sonra: “CERD”) irqci nifrat nitgina garsi mibarizaya dair 35 sayli Umumi tdvsiyssi; Ayri-seckiliys,
diismanciliys va ya zorakiliga tahrik edan milli, irgi va ya dini nifratin tabliginin gadagan olunmasina
dair Rabat Faaliyyst Plani (bundan sonra: “Rabat Faaliyyat Plani”); va insan hiiquglan haqqinda
Avropa Konvensiyasinin 10-cu maddasi izre talimat - ifads azadlig, 225-ci band);

» nitgin yayllma formasi (Savva Terentyev Rusiyaya qars, ariza N2 10692/09, 28 avqust 2018-ci il, 79-cu
band; yuxarida adi ¢akilan “Delfi AS” Estoniyaya qarsi is Uzra garar,110-cu band; Stomaxin Rusiyaya
qgarsi, ariza N2 52273/07, 9 may, 2018-ci il, 131-ci va sonraki bandlsr, yuxarida adi ¢akilan Yersild Dani-
markaya qarsi is Uizra qarar, 32-33-cli bandlar);

2. Bu izahedici Memorandumun rolu Tévsiys ils va onun shatali yanasmasi ils bagl slavs izahat vermakdan ibaratdir. Magsad {izv
Dévlstlara va digar maraqli tarsflara nifrat nitginin bitiin formalarina kompleks sakilds yanasmalari Ggun istiqamat vermakdir va
bu, Mahkamanin mustaqilliyina miidaxils niyysti kimi basa distlmamalidir.

Sshifo 20 » Nifrat nitqina garsi miibariza



» fikirlarin ifads edilma tarzi va onlarin birbasa va ya dolayisi ila zararli naticalars, o climladan real
tahliikaya gatirib cixarmaq potensiali (yuxarida adi ¢cakilen Perincek isvecraya qarsi is izra garar, 205-
ci band; yuxarida adi ¢akilon Savva Terentyev Rusiyaya qarsi is lizra qarar, 32-33-ct bandlar);

» nitgin Gnvanlandigi auditoriyanin xarakteri ve hacmi (Veydeland va basqalan isveca qarsi, ariza N2
1813/07, 9 fevral 2012-ci il, 51-58-ci bandlar; va Lilliendal islandiyaya qarsi, ariza N2 29297/18, 11 iyun
2020-ci il, 38-39-cu bandlar);

» hadaf alinan qrupun xarakteristikalar, masalon, onun hacmi, homogenlik daracasi, xlsusi has-
sasliglari va ya damg@alanma tarix¢asi va biitovliikda camiyyata miinasibatds movgeyi (yuxarida adi
¢akilan Budinova va Caprazov Bolgaristana qgarsi is lzra garar, 63-cl band).

33. Konkret isda halledici shamiyyat dasiyan ayrica gotirilmis bir amil deyil, bu mixtslif amillarin
qarsiligh tasiridir (yuxarida adi ¢akilan Perincek isvecraya qarsi is tizra garar, 208-ci band; yuxarida adi ¢akilan
Budinova va Caprazov Bolgaristana qarsi is lizrs garar, 63-cli band). Bundan slave, Mahkamsa hesab edir ki,
Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinda nazards tutulan manada nifrat nitgina qarsi mibariza
tadbirlarinin “zaruri” olub-olmamasinin giymatlandirilmasinda tizv Dévlatlar miayyan sarbastlik hiiququna
malikdirlsr (yuxarida adi ¢cakilan Perincek isvecraya qarsi is tizra garar, 196-ci band).

34. Msahkama nifrat nitginin Konvensiyanin 8-ci maddasi baximindan minimum hadds catib-catmadigini
muayyan etmak Uclin oxsar amillardan istifads edir (tafsilatlar Giglin asagida 42-ci bands bax). Bu amillardan
tokca dovlat subyektlari, o ciimladan hiiqug-miihafiza organlari deyil, ham da offlayn va onlayn rejiminda
nifrat nitqinin garsisinin alinmasinda va ona qgarsi mibarizads istirak edan butin digsar maraqh taraflar,
o climladan internet vasitacilari istifads etmalidir. Bu amillar bitln subyektlara nifrat nitginin muxtalif
saviyyalari va tazahurlari ils mibarizs aparmaq liciin mivafig va miitanasib tadbirlar hazirlamaqgda komaklik
gostarmak Uglindur. Mibahisali islar mahkamaya verilmalidir ki, macburi hiiqugi glivvays malik gararlar
gabul edils bilsin.

35.  CERD-in 35 sayli Umumi tévsiyssinin 15-ci bandinda nifrat nitginin cinayat elan edilmali olan saviyyays
catib-catmadiginin giymatlondirilmasi {iclin analoji amillar miayyan edilir: 1) Nitgin mazmunu va formasi;
2) igtisadi, sosial va siyasi mihit; 3) Natigin vaziyyati va ya statusu; 4) Nitgin shats dairasi; va 5) Nitqin
maqsadlari. CERD-in tévsiyasi 2012-ci ilds BMT-nin insan Hiiquglar (izra Ali Komissarh@inin taskilatcilig ils
kecirilmis silsils konfranslarin sonunda ekspertlar tarsfindan gabul edilmis Rabat Faaliyyat Planinin 29-cu
bandindan irali galir va orada eyni maqgsad dasiyan asagidaki amillar yer alir: 1) Sosial va siyasi kontekst; 2)
Natigin statusu; 3) Auditoriyani hadaf qrupuna garsi yonaltmak niyysti; 4) Nitgin mazmunu va formasi; 5)
Onun yayllma daracasi; va 6) real tahliiks daxil olmagqla, zararin bas verma ehtimal.

5-ci banda dair izahat:

36. BuTovsiyada irali stiriilan nifrat nitqina garsi mibarizays dair kompleks yanasma siyasatlarin, ganunve-
ricilik aktlarinin, strategiyalarin va faaliyyst planlarinin bu Tovsiyanin 2-ci va 4-7-ci fasillarinda bahs edilan
miixtalif faaliyyat sahalarini shats etmasini talab edir. Bu Tovsiyanin 3-ci faslinda geyd edildiyi kimi, bu cir
faaliyyatlarda genis cesidli asas dovlat va 6zal sektor subyektlari istirak edir. Zaruri sayilan har hansi siyasatin
hayata kecirilmasi G¢lin lazimi insan va maliyya resurslari ayrilmalidir.

6-c1 banda dair izahat:

37. Nifrat nitginin garsisinialmaq va onunla miibarizs aparmaq ti¢lin bu kompleks yanasmani hazirlayarkan
v hayata kecirarkan tizv Dovlstlar bir sira 6namli masalalari nazars almalidirlar.

38.Uzv Dévlatlerin hakimiyyst organlari, 47-ci ve sonraki bandlsrds daha atrafli tasvir edildiyi kimi, izahedici
Memorandumda Konvensiyaya va mivafiq presedent hiququna uygun olaraq hansi hallarda nifrat nitginin
cinayat, mulki va ya inzibati hiiquga asasan gadagan edilmali olduguna aydinliq gatirmalidirlar.

39. Uzv Dévlatlar nifrat nitginin garsisini almaq va onunla miibariza aparmaq tciin siyasat, ganunveri-
cilik, strategiya va faaliyyat planlarini islayib hazirlayarkan va hayata kecirarkan nifrat nitqinin hadaf aldig
saxslarin hiiquglarinin midafissi zaruratini ifads azadligi hiiququ ils balanslasdirmalidirlar. Eyni zamanda,
onlar nazara almalidirlar ki, bu ciir siyasatlar ham ananavi, ham da ragamsal mediada spesifik xisusiyyatlara
malik olan genis ictimai va 6zal media subyektlsri (iciin forgli naticalera malik olur. Uzv Dévlatlsr hamcinin
ragamsal mihitin, o cimladan tovsiys sistemlari va avtomatlasdirilmis mazmun moderasiyasi kimi alatlarin
stratls inkisaf etmakds davam etdiyini lazimi sakilds nazars almalidirlar. “Mazmun moderasiyasi” ter-
mininin anlayisi 19-21 may 2021-ci il tarixlsarinda CDMSI tarafindan 19-cu plenar iclasinda gsbul edilmis
“Mazmun moderasiyasi: Oziiniitanzimlama va mistarak tanzimlama mexanizmlari lictin ssmarali hiiqugi
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va prosessual bazanin yaradilmasi istigamatinda gqabaqcil tacriibalara dair talimat” (bundan sonra: “Mazmun
moderasiyasina dair talimat”) ssnadinda taqdim edilir.

40. Nifrat nitqi takca ayrica saxsi deyil, ham da icmalari va gruplar hadsf alir va cox zaman internet va digar
kanallar vasitasila genis yayllmagla tirajlanir. Onun yayilmasinin garsisini ssmarali va hartarafli sakilds almaq
Uclin dovlst va 6zal sektor sahalarinda genis cesidli subyektlar safarbar edilmali vo amakdasliq etmalidir
(tofsilatlar Gglin xUsusila 3 va 7-ci fasillara bax).

41. Nifrat nitginin tasirlori o zaman daha da glclana bilar ki, o, takca bir asasa deyil, bir neca asasa
soykanmis olsun. Masalan, milli azliga mansub gadinlar takca cinsi mansubiyyatina gors deyil, ham das etnik
mansayina gora nifrat nitginin hadafina cevrila bilarlar. Bu cir nifrat nitginin macmu (kumulyativ) tasirlari
va mixtalif asaslarin va qarazli fikirlarin garsiligh tasiri onunla naticalena bilsr ki, onun hadsfinds olanlar
xususila hassas duruma diiss va xiisusi miidafis va yardima ehtiyac duya bilarlar (tafsilatlar ticiin, masalan,
Masgullug sahasinds irqgilik va irgi ayr-seckilikle miibariza hagginda ECRI-nin 14 sayli Umumi siyasst
tévsiyasina dair izahedici Memorandumun 1-ci bandins bax). Bundan slava, nifrst nitginin garsisini almag
va onunla mibarizs aparmaq Uclin siyasat, strategiya va faaliyyat planlarini islayib hazirlayarkan va hayata
kecirarkan tizv Dovlatlar va digar asas subyektlar (3-cli fasls bax) yas va gender amilini nazara alan yanasma
tatbiq etmalidirlar. Bu yanasmada har bir saxsin va grupun maraq va gaydilarini nazars almag, onlarin spe-
sifik xtisusiyyatlarini va ehtiyaclarini dyranmak va bu ehtiyaclar garsilamaqdan 6trii daha yaxsi siyasat va
konkret tadbirlar hazirlamada calismaq lazimdir.

42. Nifrat nitginin qgarsisini almaqg va onunla miibarize aparmaq Uglin siyasat, strategiya va ya faaliyyat
planlan hazirlayarkan tzv Dovlstlar takca muxtalif maragl taraflari deyil, ham da nifrat nitginin faktiki va
ya potensial hadafina ¢evrilan saxslari bu isa calb etmalidirlar. Bu, prosesin lap avvalindan bas vermalidir ki,
hadaf alinan saxslarin yasadigi tacriiba va ehtiyaclari 6n plana ¢ixarilmis olsun.

2.HUQUQI BAZA

7-ci banda dair izahat:

43. Tovsiyanin 2-ci bandindan bela anlasilir ki, nifrat nitgi hadaf aldigi saxslarin Konvensiyanin 8-ci maddasi
ila gorunan layaqgatina va psixoloji saglamligina, bazi hallarda iss fiziki toxunulmazhgina midaxils taskil edir.
Bu izahedici Memorandumun 24-25-ci bandlarinds geyd olundugu kimi, nifrat nitqi miiayyan saviyyays va
ya agirlq daracasina catdigda lizv Dovlstlar Konvensiyanin 8-ci maddasina asasan qurbanlari gorumag, o
cimladan cinayat hiiququ vasitasila midafia etmak kimi pozitiv 6hdalik dasiyirlar (yuxarida adi ¢akilan“Delfi
AS” Estoniyaya qarsi is Uzra garar, 153 va 159-cu bandlar; yuxarida adi ¢akilan Beyzaras va Levitskas Litvaya
qarsi is Uzra garar, 125-ci band; yuxarida adi ¢akilan Budinova va Caprazov Bolqgaristana qarsi is Uzra garar,
62-ci va sonraki bandlar). istisna etmak olmaz ki, kontekstdan asili olarag, miiayyan intensivlik saviyyssina
malik nifrat nitgi ham da geyri-insani va ya layagati alcaldan raftara barabar ola va belslikla da Konvensi-
yanin 3-cti maddasini poza bilar (bununla bagli bax: Kiray va Démétér Macaristana qarsi, arize N2 10851/13, 17
yanvar 2017-ci il, 41-42-ci bandlar). Konvensiyanin 10-cu maddasi va miitanasiblik prinsipi tizv Dévlatlardan
talab edir ki, nifrat nitgi qurbanlarinin miidafiasi ti¢lin ifads azadligi hliququna sartlik daracasi daha az olan
midaxils formalarini, masalan, inzibati va mulki hiquq middaalarini tatbiq etsinlar.

44, Bir ¢ox Uzv Dovlstlar hiiqug normalarinin mazmunu ils bagh konkret 6hdaliklari 6ziinds aks etdiran
macburi quivvays malik beynalxalg sanadlari, masalan: ICERD, MSHBP, Soyqirimi cinayatinin garsisinin alin-
masi va cazalandiriimasi hagginda BMT Konvensiyasi (bundan sonra: “Soyqirimi hagqginda Konvensiya”),
Avropa Surasinin Kibercinayatkarlig hagginda Konvensiyasinin Kompiiter sistemlari vasitasila toradilan irqgi
va ksenofobiya xarakterli smallarin kriminallasdiriimasina dair Slava Protokolu (ETS N2 189) (bundan sonra:
“ETS N2 189, APCCC") v Beynalxalq ©mak Taskilatinin ©mak ve masgullug sahasinds ayri-seckilik hagqinda
111 sayl Konvensiyasini (1958-ci il) ratifikasiya etmislar. Miivafiq Gizv Dovlatlar beynalxalq saviyyadas getdikca
daha yekcins standartlari tamin etmaya va xUsusils da onlayn nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla
miibarizs ils bagli aralarinda parcalanmaya yol verilmamasi ti¢lin bu sanadlarin ratifikasiyasini va tatbigini
davam etdirmaya tasviq edilirlar. Ai-ya lizv 6lkalsrs hamginin “Cinayat hiiququ vasitasils irqcilik va ksenofo-
biyanin miiayyan forma va tazahiirlari ils mibariza hagqinda” Al Surasinin 2008/913/JHA sayli Cargiva Qarari
kimi sanadlar samil olunur va onlar Ai-nin barabar raftar hagqinda 2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC va
2010/41/EU sayh direktivlarinin muddaalarini 6z milli ganunvericiliklarina daxil etmak dhdaliyi dasiyirlar.

45. Yuxarida 25-ci bandds geyd edildiyi kimi, ifads azadlig1 hiiququna tatbiqg edilan har hansi mahdudiyyat
ganunla nazards tutulmali, ganuni maqgsad dasimali vo demokratik camiyyatda zaruri olmalidir (Konven-
siyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandi). Nifrat nitqinin an agir daracali hallarinda taqgsirkarin Konvensiyanin
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10-cu maddasinda nazards tutulmus mudafiadan yararlanmasina icaza verilmir. Konvensiyanin 17-ci mad-
dasina asasan bu ciir nitq Konvensiyanin bayan etdiyi va taminat verdiyi dayarlara zidd oldugu halda hamin
midafiadan istifada istisna olunur. Mahkamanin presedent hiiququna asasan, bu dayarlara tolerantliqg, sosial
barisiq va ayri-seckiliyin yolverilmazliyi (Pavel ivanov Rusiyaya qarsi, arize N2 35222/04, 20 fevral 2007-ci il, 1-ci
band; va Fuad Belkasem Belcikaya qarsi, ariza N2. 34367/14, 27 iyun 2017-ci il, 33-ct band), gender barabarliyi
(Kasimaxunov va basqalari Rusiyaya qarsl, arizalar N2 26261/05 va 26377/06, 14 mart 2013-cii il, 110-cu band),
adalat va siilh (M'Bala M’Bala Fransaya qarsl, ariza N2 25239/13, 20 oktyabr 2015-ci il, 33-cli band) daxildir.

46. Mulki, inzibati va (sn son vasita kimi) cinayat hiiququ yalniz misyyan adirliq saviyyasina catan nifrat
nitqina dair islards sanksiya tatbiqi Gc¢in istifads edilmalidir ki, bu da, Mahkamanin presedent hiiququna
asasan, 8-ci maddanin tatbiq edils bilmasi liclin zaruridir (hamcinin yuxarida 24-cli banda bax). Mivafiq pre-
sedent hliqugquna asasan, giymatlandirma aparnlmalidir ki, sosial qrup hagginda aciq sakilds bayan edilan
manfi fikirlar hamin grupun ayri-ayri Gizvlarinin “saxsi hayatina” o daracadas tasir gostarirmi ki, onlara miinasi-
batda Konvensiyanin 8-ci maddasini tatbig etmak mimkiin olsun? Bununla slagadar olarag, Mahkama Tév-
siyanin 4-ci bandinda sadalanan amillari tatbiq edir (yuxarida adi ¢akilan Budinova va Caprazov Bolqgaristana
qarsi is Uzra qarar, 62-63-cu bandlar; va Behar va basqalari Bolgaristana qarsi, ariza N2 29335/13, 16 fevral
2021-ci il, 65-ci va sonraki bandlar).

8-ci banda dair izahat:

47. Uzv Dévlstler aydin ve dagiq terminologiya ve anlayislardan istifads etmali, nifrat nitgi barasindaki
ganunvericiliklarinda geyri-miiayyan va Gimumi terminlardan istifads etmamsali, hamginin onun sarhi va
tatbiqi ticlin talimatlar taqdim etmalidirlar. Bu yolla gararlar prognozlasdirila bilan va saffaf olur. Basqa sozls,
hiqug normalari els ifads edilmalidir ki, fardlsr 6z davranislarini tanzimleamak va harakatlarinin naticalarini
oncadan gérmak imkanina malik olsunlar (Altug Taner Akcam Tiirkiyaya qarsi, arize N° 27520/07, 25 yanvar
2012-ci il, 93-cu va sonraki bandlar; va yuxarida adi ¢akilan “Delfi AS” Estoniyaya qarsi is lizra qarar, 121-ci
band). Bu ham da milli mahkamalarin ziddiyyatsiz presedent hiiququ formalasdirmasina komak edir.

48. ifads azadligi hiiququna goyulan mahdudiyystlar dar manada sarh edilmali, Konvensiyanin 10-cu
maddasinin 2-ci bandina tamamila uygun olmali va nifrat nitginin agirliq daracasinin va muvafiqg saviyyali
cavab tadbirinin giymatlandirilmasi lclin Tovsiyanin 4-ci bandinds miayyan edilmis amillar nazara
alinmalidir. Mahkamanin presedent hiiququna uygun olarag, har hansi mahdudiyyat tacili sosial talabata
cavab vermali, mimkiin olan an az miidaxilsedici tadbir olmali, haddan artiq genis olmamali va miitanasib
olmalidir ki, midafis edilan maraglarin faydasi ifads azadligina yetirilan ziyani, o ciimladan mahdudiyystdan
irali galan sanksiyalarla bagli zarari Gistalamis olsun (malumat iiciin bax: insan hiiquglar hagqginda Avropa
Konvensiyasinin 10-cu maddasi (izrs talimat - ifads azadhig).

49. Nifrat nitqi barasindaki ganunvericilikda hiiqugi musyyanlik i) takca Konvensiyanin 7-ci maddasinin
(ganunsuz cazalandirilmamaq) magsadlarina xidmat etmamali, ham da ii) daqigliyi, o cimladan cinayat
masuliyystina calb edilmak l¢liin minimum haddi tamin etmali, iii) ifads azadligi ils gorunan nitglari
digarlarindan farglandirmali va iv) sui-istifads hallarina qarsi taminat rolunu oynamalidir (bu aspektla bagli
bax: yuxarida adi ¢akilan Budinova va Caprazov Bolgaristana qarsi is Uzra qarar, 61-ci va sonraki bandlar).
Mahkamanin presedent hiiququna asasan, zorakiligi, nifrati va ya dézimsuzlliyl qizisdiran, tasvig edan
va ya onlara haqq qgazandiran ifadalars garsi yénalmis cinayst hliququ normalarinda miivafiq cinaystlarin
ahata dairasinin aydin va daqiq miiayyan edilmasi miihim shamiyyat kasb edir. Dévlatin bu ciir cinayatlarla
baglh cinayat taqibini hayata kecirmak salahiyyatlarinin haddan artiq genis olmasi va normalarin selektiv
tatbiqgi yolu ils sui-istifadanin bas vermasi hallarinin qarsisini almagq ti¢tin hamin normalar dar manada sarh
edilmalidir (yuxanda adi ¢akilan Savva Terentyev Rusiyaya qarsi is Uzra qarar, 85-ci band; va yuxarida adi
¢akilan Altug Taner Ak¢am Tiirkiyaya qarsi is Uzra garar, 93-94-cl bandlar).

9-cu banda dair izahat:

50. Nifrat nitgi, eloecoa do mazmun moderasiyasi sistemlari barasindaki ganunvericilikdan (tafsilatlar
Uglin Tovsiyanin 16-c1 vo sonraki bandlarina bax) tayinatindan kanar istifadaya va ya sui-istifadays yol
verilmamealidir, masalan, o, ictimai muzakiralarin garsisini almag, siyasi raqiblari, jurnalistlari, mediani, azliq
gruplarini va ya ictimai mizakiralarin digar istirakcilarini, o climladan tangidi fikir saslandiranlari susdur-
magq Uciin istifads edilmamalidir (bax: “internet vasitacilsrinin rol va vazifalari hagqinda” CM/Rec(2018)2
sayli Tovsiya, 1.3 va 1.4-ci bandlar). Bu baximdan Mshkama vurgulamisdir ki, 10-cu maddays asasan,
siyasi debatlar va ictimai maraq doguran masalalarin miizakirssi sahasinds ifads azadligi hiiqugunun
mahdudlasdiriimasini gadagan etmak Uc¢lin imkanlar azdir va hékumata miinasibatds gabuledilan sayilan
tanqidin hududlar fiziki saxslarle miiqayisads daha genisdir (Dink Tiirkiyaya qarsi, ariza N° 2668/07, 14
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sentyabr 2010-cu il, 133-cli band; va yuxarida qeyd edilan Perincek Isvecraya qarsi is tizrs qarar, 197-ci band).
Hiqugi va praktiki taminatlar nifrat nitgina dair qanunvericiliyin daqiq ifads edilmasini 6zlinds ehtiva edir
(yuxarida izahedici Memorandumunun 47-ci va sonraki bandlarina bax). Maraq|i taraflarls maslahatlagsmalar
aparilmasini nazards tutan saffaf ganunvericilik prosesi, seckili vazifali soxslarinimmunitetlarina dair gaydalar,
insan hiquglarina uygun mazmun moderasiyasi sistemi, nifrat nitqi barasindaki ganunvericiliyin mitamadi
giymatlandirilmasi, internet vasitacilari liclin mazmun moderasiyasi sistemlari moévcud olmali (Tovsiyanin 26
v 34-cli bandlarina bax), habels nifrat nitqi hallarinin va nifrat nitqi barasindaki ganunvericilikdan mimkin
sui-istifada hallarinin media va akademik dairalar tarsfindan hartarafli arasdiriimasi mimkiin olmalidir.

10-cu bands dair izahat:

51. Cox vaxt birbasa va ya dolayisi ils nifrat nitginin hadafina ¢evrilanlar bu barads xabar vermakdan
va mahkama prosesina baslamagdan ¢akinir va buna meyl goéstarmirlsr. Buna gors da, onlar tamsil eda
bilacak va ya onlarin adindan, hatta onlarin avazina mahkamads is galdira bilacak qurumlarin olmasini tamin
etmak vacibdir.

52. Nifrat nitqi hallarinin tadbir gorilmasi tclin 8-ci madds ils talab olunan minimum agirliq darsacasina
(yuxarida 33 bands bax) catdigi hallarda tGzv Dévlstlar barabarlik masalalarina cavabdeh organlarin va
milli insan hiquglar tasisatlarinin nifrat nitqinin hadaf aldigi saxslara hiiqugi maslshat vermak va yardim
gostarmak salahiyyatina malik olmasini tamin etmalidirlar. Bu, milli normalara uygun olaraq onlarin mivafiq
qurumlar, miibahisalara baxan organlar vo mahkamalar qarsisinda hiiquglarini tamin etmak Uglindir.
Muvafiq hallarda buraya onlarin razihdi ils bu clr qurumlar, mibahisalars baxan organlar va mahkamalar
garsisinda onlarin tamsil etmak hiiququ da daxil edilmalidir. Homginin lazim galdikds fardi va struktur xarak-
terli ayri-seckilik va ya d6ziimsuzliik hallari ils baglh milli insan hliquglar tasisati ve ya barabarlik masalalarina
cavabdeh organ 6z adindan mahkamadas is galdira bilmalidir (bax: Milli saviyyads irqgilik va déziimsuzliikla
miibariza lciin barabarlik organlar hagginda ECRI-nin 2 sayli Umumi siyasst tévsiyssi, 14-15-ci bandlar;
Al-nin barabar raftara dair 2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC va 2010/41/EU sayh direktivlori da eyni
yonumlidr).

53. Bundan basqa, nifrat nitginin hadafina ¢evrilmis saxslarin miidafis hliququnu, o climladan mahkamada
midafiasini hayata kecirmalarina kdmak etmak magsadila yaradilmis geyri-hékumat tagkilatlari milli
ganunvericilik normalarina uygun olaraq miivafiq tasisatlar, miibahisalara baxan organlar ve mahkamalar
garsisinda onlarin nimayandasi kimi cixis etmak imkanina malik olmaldirlar. Mahkamanin fikrinca, asso-
siasiyalar (birliklar) kimi kollektiv organlara miiraciat muasir comiyyatlarda fardlarin 6z konkret maraglarini
samarali sakilds midafis etmasi lclin alcatan vasitalardan biri, bazan da yegans vasitalardan biridir. Bun-
dan alavs, birliklarin 6z Gizvlarinin manafeyini miidafis etmak liciin mahkamads is qaldirmaqg hiiququ aksar
Avropa 6lkalarinin qanunvericiliyi ils taninir (bax: yuxarida adi ¢akilan Beyzaras va Levitskas Litvaya qarsi is
lizra garar, 81-ci band). Analoji hiiquglar onlara miilki va inzibati hiiquq sahalsrinds da verilir (bax: irqcilik ve
irqi ayri-seckilikla miibarizs tizra milli ganunvericilik hagginda ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat tévsiyasi, 25-ci
band; va Ai-nin barabar raftara dair 2000/43/EC, 2004/113/EC, 2006/54/EC va 2010/41/EU direktivlarinda
togdim edilan digar slava niimunalar).

Cinayat hiiququ

11-ci banda dair izahat:

54. Uzv Dévlstlarin nifrat nitgina maruz qalanlan miidafis etmak dhdsliyinin tsrkib hissasi olarag, nifrat
nitqinin an agir daracali tazahirlari kriminallagdinimalidir. Bu, takca cinayst hliququnun cazalandirma
funksiyasina xidmat etmir, ham da potensial tagsirkarlara va butévlikds camiyyata aydin signal 6tirir ki,
bu ciir tazahiirlar cinayat tarkibi yaradir (cinayst hiiququnun Gmumi gabaglayici funksiyasi). Zorakiliga tahrik
etma va ya zorakiligla hadalama va digar mazmun noévlari nifrat nitginin digar névlarinin milli saviyyada
yayilmasi, aktualligi va agirliq daracasi asasinda milli ganunvericilikds daqiq sakilds miayyan edilmalidir.

55. Oz milli cinayat ganunvericiliyinds bu Tévsiysnin magsadlsri ticlin nifrat nitginin hansi tazahirlarinin
cinayat amali taskil etdiyini miiayyan edarkan lizv Dovlatlar macburi qlivvays malik olan va olmayan mivafiqg
beynalxalq standartlara, xtisusan da ICERD, Soyqirimi hagqginda Konvensiya, Kibercinayatkarliq hagginda
Konvensiyanin Slava Protokolu, Ai Surasinin 2008/913/JHA sayh Carciva Qarari (EUFD), Mahkama tarafindan
islonib hazirlanmis presedent hiiququ va irqcilik va irgi ayri-seckilikle miibariza tizra milli ganunvericilik
haqginda ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat tévsiyasina va hamin ssnadlsrs dair izahedici memorandumlara
asaslanmalidirlar.
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56. Mahkama vurgulayir ki, nifrat nitqgi ils bagll hatta jurnalistlara va ya siyasatcilara qgarsi ciddi cinayat
hiququ sanksiyalarinin tatbig edilmasina haqq gqazandirmaq olar (yuxarida adi ¢akilan Budinova va Capra-
zov Bolgaristana qarsi is Uzra garar, 90-ci band; siyasatcilarin nifrat nitqi ils bagh hamcinin Tévsiyanin 29-cu
bandina bax). Mitanasiblik prinsipi nazara alinmagqla cinayat ganunvericiliyi yalniz nifrat nitqinin an ciddi
tazahirlarina minasibatda tatbiq edilmalidir. Mahkama hagigatan etiraf etmisdir ki, cinayat sanksiyalari, o
cimladan nifrat nitginin an ciddi tazahirlarina va ya basqalarinin zorakiliga tahrik edilmasina géra masuliyyst
dastyan saxslara qarsi bu ciir sanksiyalar yalniz son vasita kimi tatbiq edils bilar. Bununla bels, o ham da hesab
etmisdir ki, agir cinayat taskil edan amallar saxsin fiziki va ya psixoloji toxunulmazligina qarsi yonaldikda
yalniz ssmarali cinayat hiququ mexanizmlari adekvat miidafisni tamin eds va ¢akindirici amil rolunu oynaya
bilar. Eynils, Mahkama gabul etmisdir ki, ayri-seckilik miinasibatindan qaynaqlanan sifahi tahqirlar va fiziki
hadalarls bagli cinayat hiiququ tadbirlsrinin gorilmasi talab olunur (yuxarida adi ¢akilan Beyzaras va Levits-
kas Litvaya qarsi is Uzrs qarar, 111-ci band). Agirliq daracasi daha az olan hallara yalniz inzibati v ya mulki
hliquq ¢arcivasinda baxiimalidir. Konvensiyanin 8-ci maddasina asasan tadbirlar gorilmasi lglin talab olu-
nan minimum hadda ¢atmayan hallar iss, masalan, malumathhgin artiriimasi va maariflandirma kimi geyri-
hlqugi tadbirlar vasitasila hall edilmalidir.

57. Yuxarida geyd olunan standartlarin aksariyyati irq¢i nifrat nitgina aiddir, amma bununla yanasi, muxtalif
beynalxalq sanadlar tGizv Dovlatlari cins, seksual oriyentasiya va ya gender identikliyi kimi digar slamatlara
asaslanan nifrat nitqini kriminallasdirmada caginr. Masalan, “Cinsiyyatciliyin qarsisinin alinmasi va onunla
mubarizaya dair”CM/Rec(2019)1 sayl Tovsiyanin I.A.1 bandi tizv Dovlstlari cinsiyyatci nifrat nitqinin anlayisini
veran va onu kriminallasdiran qanunvericilik islahatlari aparmadi nazardan kecirmays davat edir, hamcinin
ECRI-nin 6lkalar Gzra monitoring hesabatlarinda va Yoqyakarta prinsiplarinda (prinsip 5B) seksual oriyenta-
siyaya va ya gender identikliyina asaslanan nifrat nitginin kriminallasdiriimasi tévsiya olunur. Uzv Dévlatlar
bu asaslari 6z cinayat ganunvericiliklarina daxil etmaya va hamin asaslarin siyahisini daha da genislandirmayi
nazardan kecirmaya ciddi suratda tasviq edilirlar.

58. Uzv Dévlstlar nainki macburi glivvays malik ssnadleri ratifikasiya etmakls tzarlarina gétiirdiiklsri
ohdaliklara tam amal edib-etmadiklarini yoxlamalidirlar, ham da slava sanadlari ratifikasiya etmays ciddi
suratds tasviq edilirlar. Onlar hamginin Avropa Surasinin, BMT-nin va digar hékumatlararasi taskilatlarin
monitoring organlarinin va digar instansiyalarinin onlara tinvanladigi miivafiqg Gmumi tévsiyslari va 6lkays
aid konkret tovsiyalari yerina yetirmalidirlar.

59. Avropa Surasina lizv Dovlatlar soyqirnima, nifrata va zorakiliga tahrik etma amallarini, bazilari iss ham
da ayri-seckiliya tahrik etmani kriminallasdirmaq 6hdaliklarini 6ziinds aks etdiran asagidaki ssnadlardan
birini ratifikasiya etmislar va ya icrasini 6hdalarina goétiirmuslar: Soyqirimi hagginda Konvensiyanin llic
maddasi, ICERD-in 4a maddasi, APCCC-nin 3 va 1-ci maddalari va 2008/913/JHA sayli EUFD-nin 1.1a va d
bandleri. insanliq aleyhina cinayatlara va ya miihariba cinayatlarine tahrik etmani zorakiliga caginis barads
middsalar prinsipca artiq shats etss da (Tovsiyanin 11b bandina bax), Beynalxalg Cinayat Mahkamasinin
Statutunun 25.3.b maddasi nazara alinaraqg, soyqgirimina tahrik etmsa ils yanasi bu cinayatlarin Tovsiyanin
11a bandinda konkret sakilda geyd edilmasi vacib hesab edilmisdir (cinayat masuliyyati o halda yaranir ki,
saxs bels cinayatin téradilmasi barads “omr verir, buna tahrik va ya sévq edir”). Bu kontekstds irgcilik va irqi
ayri-seckilikls mibarizs tizrs milli ganunvericilik hagqinda ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 18a
bandindski macburi qiivvays malik olmayan norma va Holokostun inkarina dair Meahkamanin presedent
hiiququ da geyd edilmalidir (misal ticiin bax: Qarodi Fransaya qarsi, arize N© 65831/01, 24 iyun 2003-cii il, Vit¢
Almaniyaya qarsi, ariza N2 7485/03, 13 dekabr 2005-ci il; va Naxtmann Avstriyaya qarsi, ariza N2 36773/97, 9
sentyabr 1998-ci il).

60. APCCC-nin 4-cii va 5-ci maddalsrindas va irqcilik va irgi ayri-seckilikls miibariza tizrs milli ganunvericilik
hagqinda ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat tvsiyasinin 18b va c bandlarinda irqci va ksenofobiya motivli tahdid
va tahgirlarin kriminallasdiriimasina dair miiddaalar var. Beynalxalq hiiqugla misyyan edilmis soyqirimi va
ya insanliq aleyhina cinayatlarin inkar olunmasi, agirliq daracasinin kobud sakilds minimuma endirilmasi,
taqdir edilmasi va ya onlara haqq gazandiriimasi APCCC-nin 6-ci maddasina, 2008/913/JHA sayli EUFD-
nin 1c va d maddalaring; ve ECRI-nin 7 sayl Umumi siyasst tévsiyasinin 18e bandina asasan cinayst hesab
edilmalidir. ECRI-nin 7 sayll Umumi siyasat tévsiyssinds hamcinin irqci magsadle miihariba cinayatlarinin
inkar olunmasini kriminallasdirmaq tovsiya edilir. Nifrat asilayan materiallarin va irqgi Gstlinlilys asaslanan
fikirlarin yayilmasi APCCC-nin 3-clii maddasina; 2008/913/JHA sayli EUFD-nin 1b maddassins; ICERD-in
4a maddasina; va ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 18d va f bandlarina asasan cinayat hesab
edilmalidir.

61. APCCC-nin 3,5 va 6-ctmaddalarina asasan, Uzv Dovlatlar irq¢ive ksenofobiya xarakterli materiallarin,
irq¢i va ksenofobiya motivli tahgirlarin yayillmasina va soyqirimi va ya insanliq aleyhina cinayatlarin inkar
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olunmasi, agirhg daracasinin kobud sakilds minimuma endirilmasi, taqdir edilmasi va ya onlara haqq
gazandirilmasina qarsi tadbirlar tatbiq etmamak hiiququnu 6zlinds saxlaya bilar. Bir cox tizv Dovlatler bu
sanadiratifikasiyaedarkanhaqigatandabununlabagligeyd-sartlaretmislar.Bu, tahgirlaridekriminallasdirmaq
va onlart mulki va inzibati hliquq ¢argivasinds gadagan etmak kimi Gmumi tendensiyani aks etdirss da,
diffamasiyanin kriminallasdirila bilacayini ds geyd etmak olar (irq¢i diffamasiyanin kriminallasdiriimasi ila
bagl bu sanads bax: iracilik va irgi ayri-seckilikls mibariza tizra milli ganunvericilik hagginda ECRI-nin 7
sayll Umumi siyasat tévsiyasi, 18b bandi).

62. Uzv Dévlstlar nifrat nitginin yuxarida geyd olunan tazahiirlarini miintszem cinayat smallari hesab
etmadikds, onlara agirliq daracasi daha az olan cinayatlar kimi, masalan, ylingul cinayatlar kimi baxmada
va ya onlari xUsusi ittiham qaydasinda icraatin 6hdasina buraxmaga ciddi suratds tagviq edilirlar. ©gar tUizv
Dovlatlar bu ciir nifrat nitqi tazahurlarini Gmumiyyatla cinayat amali hesab etmirlarsa va yaxud miiayysn
tozahdrlarin cinayst hiiququ normalari vasitasile tanzimlsnmak (glin kifayst gadar agirliq daracasina
catmadigini hesab edirlarss, har halda onlar mlki va ya inzibati hliquq ¢arcivasinds qadagan etmalidirlar.

63. ICERD-in 4.b maddasinda nifrat nitgina qarsi ssmarali mibarizays mihim tohfs vera bilacak digar
macburi 6hdalik yer alir ki, bu da irgi ayri-seckiliyi tagvig edan va ona tahrik edan taskilatlari ganunsuz elan
etmak va gadagan etmakdan ibaratdir. Bundan slavs, bu clr taskilatlarda istirak cinayst amali kimi gabul
edils bilar (hamcinin irqcilik va irgi ayri-seckiliklsa mibariza (zrs milli ganunvericilik hagqinda ECRI-nin 7
sayll Umumi siyasat tévsiyasinin 18g bandindaki oxsar tdvsiyays bax). Bununla slagadar olaraqg Mshksmanin
Konvensiyanin 11-ci maddasi lizra presedent hliququna da istinad edilmalidir ki, orada dovlstin birliklara va
ya harakatlara miinasibstda demokratiyani miidafis etmak liclin gabaglayici tadbirlar gérmak hiququna
malik olmasi taninir. Bu o halda edils bilar ki, basgalarinin hiiquglarina yetirils bilacak kifayat gadar real zarar
demokratik comiyyatin movcudlugunun va faaliyystinin asasini taskil edan dayarlari sarsitmaq tahliikasi
yaratmis olur. Bela dayarlardan biri comiyyat Gizvlarinin irgi ayri-seckilikdsn azad coamiyyatdas birga yasamasidir
ki, bunsuz demokratik camiyyat tasavviir edils bilmaz (bax: Vona Macaristana qarsi, arize N° 35943/10, 9
iyul 2013-ci il, 57-ci band). Onu da xatirlatmaq lazimdir ki, Mahkamanin presedent hiiququna asasan,
Konvensiyanin dayarlarina zidd faaliyystls masgul olan birliklar 11-ci maddada nazards tutulan miidafiadan
istifada eds bilmazlar, bels ki, 17-ci madda Konvensiyadan onun tamin etdiyi hiiquglari he¢a endirmak va ya
haddindan artig mahdudlasdirmaq t¢lin istifads edilmasini gadagan edir (bax: W.P. va basqalari Polsaya garsi,
ariza N2 42264/98, 2 sentyabr 2004-cii il - bu is tasis miigavilasinds antisemit mazmunlu ifadslarin yer aldig
birliyin yaradilmasinin gqadagan edilmasins aid idi).

12-ci banda dair izahat:

64. Uzv Dévlstlerin Konvensiya lizra pozitiv 6hdsliklari prosessual talablari do shats edir, bels ki, tizv
Dovlatlar cinayat xarakterli offlayn va onlayn nifrat nitqi hallari ils bagli ssmarali arasdirma aparmaq vazifasini
dasiyirlar (konkret olaraq hadaf alinan saxsin fiziki toxunulmazhginin pozuldugu asagidaki islars bax: yuxarida
adi ¢akilan Kiray va Démétér Macaristana qarsi is Gizra garar, 61-ci va sonraki bandlar; va yuxarida adi ¢akilan
Beyzaras va Levitskas Litvaya qarsi is Uzra qarar, 129-cu band).

65. Cazalandirilmal olan nifrat nitgi hallarinin samarali arasdiriimasi Gzra pozitiv 6hdsliyini yerina
yetirmak Uc¢lin tzv Dovlatlar hassas kateqoriyadan olan saxslara va qruplara yonalmis nifrat nitgina xususi
diqqgat yetirmalidirlar. Bunu onlarla aktiv alags saxlamagla va cinayat xarakterli nifrat nitqi barads hiiqug-
mihafizs organlarina malumat vermalarina kdmak etmaya va onlari buna tasviq etmays yonalan tasirli tad-
birlar gérmakla hayata kegirmak olar (cazalandiriimali olan nifrat nitqi barads az hallarda malumat verilmasi
masalasi ila bagli Tévsiyanin 57-ci bandina bax; azliglar va digar qruplarla etimad munasibatlarinin qurulmasi
masalasiils bagh tafsilatlar Gglin Polis faaliyystlarindas irqgilik va irgi ayri-seckiliklo mibarizays dair ECRI-nin 11
sayll Umumi siyasat tdvsiyasinin 11-ci va sonraki bandlarina bax). Nifrat nitginin hadafina cevrilanlar hiiquglar
barads, xiisusan do mahkama proseslarinds istirak etmak hiiquglari hagginda malumatlandiriimalidirlar.

66. Cinayat tagibinin an son vasita oldugunu gabul edarak, lizv Dévlstlar hadaf alinanlarin davamli olaraq
gurbana cevrilmasinin garsisinialmagq ticin (onlayn) nifrat nitginin aradan galdiriimasina diggat yetirmalidirlar.
Cinayat taqibinin apariimasi lazim bilindikds, polis, prokurorlug va ya digar organlar tarsfindan aparilan
arasdirmalar o manada samarali olmaldir ki, onlar faktlan misyysn etmak va miibahisalandirilan nitgin
cinayat xarakterli nifrat nitginin hiiqugi anlayisina uygun olub-olmadigini miayyanlasdirmak igtidarinda
olmalidirlar. Bundan alavs, istintag masuliyyat dasiyan saxslarin misyyan edilmasina va son naticads lazim
goaldikda cazalandiriimasina gatirib ¢cixarmahdir. Hakimiyyat organlari ilk midaxilalarindan etibaran miiba-
hisalandirilan nitq il bagh bitin sibutlar toplamaqg va tamin etmak lc¢ilin har ciir aglabatan addimlar
atmalidirlar. istintagin galdiyi naticalsr biitiin miivafiq elementlsrin, o ciimladsn miibahisslandirilsn nitqgin bir
va ya bir ne¢a qadagan olunmus asasdan irali galib-galmadiyinin va onun tahdid va ya nifrats, ayr-seckiliys
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va ya zorakiliga tahrik xarakterli olub-olmadiginin hartarafli, obyektiv, yas va cins amillarini nazars alan va
garazsiz tahlilina asaslanmalidir (bununla baglh Polis faaliyystlarinds irqgilik va irqi ayri-seckilikls miibarizaya
dair ECRI-nin 11 sayli Umumi siyasat tdvsiyasinin 11-ci va sonraki bandlsrina va ona dair izahedici Memoran-
dumun 66-c1 va sonraki bandlaring, habels Beynalxalq cinayst hiiququnda nitq cinayatlarina dair Hartford
rahbar prinsiplarinin 255-ci va sonraki bandlarina bax).

67. Bundan basqa, polis va prokurorlug xidmatlari cinayat xarakterli onlayn nifrat nitginin aragdirilmasina
xisusi diggat yetirmali voa mivafiq hallarda Kibercinayatkarliq hagginda Konvensiyanin va onun 9lava Pro-
tokolunun samarali sakilds hayata kecirilmasina xUsusi digqat yetirilmalidirlar (bax: Onlayn nifrat nitginin
tanzimlsnmasina dair izahedici Memorandumun 79-cu vs sonraki bandlsri). Bununla slagadar olaraq, get-
dikca daha ¢ox sayda lzv Dovlstlar onlayn nifrat nitgi ils bagh cinayat taqibi tzra ixtisaslasmis xtisusi polis va
prokurorluq bélmalari yaratmisglar (tafsilatlar t¢lin ECRI-nin 6lkalar Gizra monitoring hesabatlarinin nifrat nitqi
ila bagli bélmalarina bax).

68. Bu kontekstda lizv Dovlatlar internet vasitacilarinin nifrat nitqinin musallifini miiayyan etmak ti¢lin zaruri
olan iP Ginvanlarini va digar malumatlari hansi sartlar altinda hiiqug-miihafizs organlarina vermays borclu
olduglarini da tanzimlamealidirlar (tsfsilatlar Giglin hamcinin asagida 101-ci va sonraki bandlara bax).

69. Nbahayst, geyd etmak lazimdir ki, milli cinayst prosessual ganunvericiliyinin Gmumi normalarina asasan,
nifrat nitginin daha az agir hallari ils bagl cox zaman prokurorlug orqanlari bels hallar barasinda cinayat
taqibina baslayib-baslamamadi giymatlandirmakds miisyyan miilahiza sarbastliyina malikdirlar. Prokurorlug
organlarinin arasdirmaya baslamamagq va ya baslanmis arasdirmani davam etdirmamak barads garar gabul
etdiyi islarda nifrat nitginin hadsfina cevrilmis saxslar milki va inzibati hiquga uygun olaraq tazminat U¢in
v ya muvafiqg hallarda xususi ittiham qaydasinda is basladilmasi iciin miracist etmak imkanina malik
olmaldirlar.

Miilki va inzibati hiiquq

13-cli bands dair izahat:

70. inzibati va miilki hilqug Konvensiyadaki hiiquglara miinasibatds nifrat nitginin hadsfina cevrilan
saxslarin hiiquglarinin midafissi Ggtin digar bir miihiim hiiqugi mexanizmdir (mdlki islars aid misallar Ggtin
bax: yuxarida adi ¢akilan “Delfi AS” Estoniyaya qarsi is Uzra garar, 21-ci va sonraki bandlar; va Aksu Tiirkiyaya
qarsi, arizalar N2 4149/04 va 41029/04, 15 mart 2012-ciil [Boylk Palatal, 19-cu va sonraki bandlar; inzibati islara
aid misallar Ggln bax: Balsite-Lideykiene Litvaya qarsi, ariza N2 72596/01, 4 noyabr 2008-ci il, 3-cli va sonraki
bandlar; va Raelitlar Harakati /svegraya qarsi, ariza N2 16354/06, 13 iyul 2012-ci il). Milki va inzibati proseslar
bazan cinayat prosesi ils paralel aparila bilar (nifrat nitginin hadafina ¢evrilmis saxs eyni zamanda bu hal
barada hiiqug-miihafizs orqanlarina malumat vers va paralel olaraq miilki, bazan das inzibati ganunvericiliya
uygun olarag kompensasiya talsb eds bilar). Tovsiyanin 3-cli bandinds nazards tutulan manada an yiiksak
agirhq saviyyasina catmayan nifrat nitqi ils bagh islards mdlki va inzibati icraat nifrat nitginin arasdiriimasi
Uclin yegana hiiqugi mexanizm ola bilar. Har iki hliquqi vasita farqgli naticalars gatirib ¢ixarir: cinayst prosesi
adatan caza ils naticalandiyi halda, miilki va inzibati proseslar cox vaxt kompensasiyanin 6danilmasina va ya
nifrat nitgindan istifadanin gadagan edilmasina gatirib ¢ixarir. Milki va inzibati proseslar, bir gayda olaraqg,
ifads azadligi hiququna miidaxilanin daha az agirliq dsracasina malik formasidir. Eyni zamanda, siibutetma
vazifasi ilo bagl qaydalar va talab olunan stibutetma saviyyasi har iki vasitads fargli olur va nifrat nitqinin
musallifini mulki va inzibati hiiquq ¢arcivasinda masuliyyats calb etmak cox vaxt daha asan olur.

71. Qeyd etmak lazimdir ki, bazi lGzv Dovlatlords cinayat hliququ cinayat xarakterli nifrat nitqinin
tonzimlanmasi U¢lin yegana asas taskil edir, cinayat xarakterli olmayan nifrat nitqgi isa heg bir hiquqi
ahamiyyat dasimir. Bununla bels, bu ciir hallarda cinayst hiiququ digar dovlstlarin adsatan mdlki hiiquq
tadbirlari kimi gabul eds bilacayi cinayat-hiiqugi midafis vasitalarinin bir hissasi olan tadbirlari, masalan,
cinayat sanksiyasinin tarkib hissasi gisminda (masalan, habs tadbirinin va ya azadligdan mahrumetmsa
cdzasInin avazina va ya onlara alava olaraq) tatbiq edilan carima va kompensasiyalari shats eds bilar.

72. Mulki hiiquga asasan, saxsin layaqgating, psixoloji toxunulmazligina va niifuzuna xalal gatirilmasi (bu
elementlarin Konvensiyanin 8-ci maddasi asasinda mudafissi ila bagll bax: yuxarida adi ¢akilan Kiray va
Do6émé6tor Macaristana qgarsi is Uzra garar, 41-ci band; va yuxarida adi ¢akilan Beyzaras va Levitskas Litvaya
qarsi is Gizra gorar, 117-ci band) adstan cox zaman Gimumi delikt hiiququ normalarina va insanin layagatinin,
nifuzunun va rifahinin qorunmasi hiiququnun pozulmasina gors dovlstin masuliyyatina dair konkret nor-
malara uygun olarag kompensasiyaya va mahkama gadagasinin tatbigina dair iddialarla naticalanir. Bu
mudafianin hidudlan cinayst hliqugunda nazards tutulandan daha genisdir, bels ki, o, gadagalarin samil
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olundugu genis cesidli asaslarla slagadar pozuntulari, o cimladan tahqir, béhtan va lskalamani, hamcinin
nifrat nitginin bu clr formalarinin cinayat tarkibi tagkil etmadiyi hallari shata edir.

73. Cinayat ganunvericiliyinin nifrat nitgina dair normalarindan fargli olaraq, imumi delikt hiiququ
¢arcivasinda va ya dovlstin masuliyystini misyyan edsn normalar cargivasinda nifrat nitginin hansi
tazahdurlarinin ganunla gadagan olundugunu daha daqiq tasvir etmaya imkan veran heg bir konkret miiddaa
islanib hazirlanmamisdir. Nifrat nitginin miayyan tazahurlari ham ds media ganunvericiliyinda va ya elek-
tron rabits hagqinda ganunvericilikds inzibati xatalar kimi musyyan edils va gadagan oluna bilar. Nifrat
nitgina aid isa cinayat hiiququ, yoxsa miulki va ya inzibati hiiquq ¢argivasinda baxiimali olmasi masalasina
galdikds, Tovsiyanin 4-cu bandindas tasvir ediloan meyarlar tatbig edilmalidir.

74. Nifrat nitgi hamcinin ayri-seckiliya garsi Avropa va milli ganunvericilikds miayyan edilan ayri-seckilik
anlayisinin tatbiq dairasina diisa bilar, bu o hallara aiddir ki, nitqin muallifi obyektiv va aglabatan asaslandirma
olmadan nisbatan oxsar vaziyyatlards hadaf alinan saxsa garsi digar saxslarlsa miigayisada farqli davranir (bu
anlayis tglin, masalan, bu islars bax: D.H. va basqalar Cexiyaya qarsi, arizea N2 57325/00, 13 noyabr 2007-ci il
[Boyuk Palata], 175-ci band; va yuxarida adi ¢cakilan Beyzaras va Levitskas Litvaya qarsi is Gzra garar, 114-cl
band), yaxud bu amal ayri-seckiliys dair ganunvericilikds miiayyan edilmis qisnama taskil edir. Al Surasinin
2000/43/EC sayli direktivinin 2.3-cli maddasina asasan, gisnama o halda direktivds nazards tutulmus ayri-
seckilik hesab edilir ki, irqi va ya etnik mansa ils bagh arzuolunmaz davranis saxsin layaqgatinin alcaldilmasi va
gorxu, dismancilik mahitinin, alcaldici, kicildici va ya tahgiredici miihitin yaradilmasi magsadi ils bas verir va
ya bununla naticalanir.

75.  Uzv Dévlatlar nazara almalidirlar ki, nifrat nitgina qoyulan gadaganin pozulmasina géra miilki va
inzibati hliqugi midafia vasitalarina bunlar daxildir: kompensasiya 6danilmasi, nifrat nitginin silinmasi,
bloklama, mahkama gadadasinin tatbiqi va ifads edilmis fikirlarin nifrat nitqi taskil etdiyi barads etirafin darc
edilmasi, habels inzibati hliquga uydun olaraq carimalarin tatbiqi va lisenziyanin lagv edilmasi.

14-cli bands dair izahat:

76. Uzv Dévlstler onlarin ayri-seckilik sleyhina ganunvericiliyinin Tévsiyanin 11 va 13-cii bandlsrinin shats
etdiyi bltlin nifrat nitqi tazahtrlarina samil olunmasini tsmin etmalidirlar ki, bunda magsad nifrat nitginin
hadaf aldigi biitiin saxslarin hiiqug-miihafizs organlarina sikayst etmadan kompensasiyaya nail ola bilacayi va
xiisusan da nifrat nitgina gors kompensasiya ala bilacayi bir sistem yaratmagdan ibaratdir. Bu masalays dagiq
sokilds aydinliq gatirilmasi sayasinda nifrat nitginin hadafina cevrilmis saxslar hom da barabarlik masalalarina
cavabdeh organlardan dastak va yardim istays bilacaklar, hamin organlar nifrat nitgina garsi mibarizs tizra
birbasa salahiyyatlars malik olmali, yaxud hadsf alinan saxsin adindan va ya miivafiq hallarda 6z adlarindan
mahkamads is galdirmaq hiiququna sahib olmalidirlar. Bu baximdan, ayri-seckilik hallari Gglin 6danissiz
hiqugi yardimin mévcudlugu nifrat nitqinin hadaf aldigi soxslarin 6z hiiquglarini hayata kecirs bilmasini tamin
etmak liclin digar mihim bir elementdir (Milli saviyyads irqcilik va déziimsiizliikls mibarizs G¢lin barabarlik
organlar hagqinda ECRI-nin 2 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 4a va 14-16-c1 bandlari). Ayri-seckiliys qarsi
ganunvericilikds inzibati xatalar da musyyan edilirss, ikigat caza hallari istisna edilmalidir.

15-ci banda dair izahat:

77. Polis kimi doévlat orqganlari va ya tasisatlari, tahsil miassisalari, o cimladan maktablar, habels ictimai
media nifrat nitqinin va onun yayilmasinin garsisinin alinmasi va onunla mubarizs sahasinda tzv Dévlatlarin
pozitiv 6hdaliklarini yerina yetirilmalarinds muhim rol oynayirlar. ICERD-in 4c maddasina asasan, istirakgl
dovlstlar milli va ya yerli dévlat organlarinin va ya tasisatlarinin irgi ayri-seckiliyi tagviq etmasina va ya
ona tahrik etmasina icaza vermamalidirlar. Onlarin dovlst siyasatina va ictimai mizakiralara shamiyyatli
daracads tasir gostardiyi va onlarin lizarina insan hiiquglarina hérmat etmakls bagl xtsusi vazife disdiy
nazars alinaraq, Tovsiys dovlat organlarinin va ya tasisatlarinin va onlarin niimayandalarinin nifrat nitgindan
istifade etmamasini tamin etmayi lizv Dovlatlardan talab edir.

78. Bundan basqa, tizv Dovlstlar dovlst organlarinin tolerant va inkliziv nitgin istifadasini tagviq etmak
vazifasini 6z qanunvericiliklarina daxil etmalidirlar. Bu prinsip, masalan, Milli azliglarin midafiasi haqqinda
Garciva Konvensiyasinin (ETS N2 157) 6-c1 maddasinds ifads edilmisdir ki, orada Taraflarin etnik, madani, lin-
qvistik va ya dini mansubiyyatindan asili olmayaraq arazilarinds yasayan biitiin saxslar arasinda inklizivlik
va madaniyystlararasi dialoq ruhunu, garsiligl hérmati, anlasmani ve smakdaslidi tasvig etmak tglin tasirli
tadbirlar gérmalari va xtisusan da tahsil, madaniyyst va media sahalarinda bunu etmalsri nazards tutulur.
Eynils, irgcilik va irgi ayri-seckilikls miibarizs tizrs milli ganunvericilik hagginda ECRI-nin 7 sayli Umumi siyasat
tovsiyasinin 2 va 8-ci bandlarinds tovsiya edilir ki, zv Dévlatlarin konstitusiyalar dovlstin barabarliyi tasviq
etmak 6hdsliyini tasbit etsin va ganun dovlat hakimiyyati organlarinin Gzarins irqgiliys va irqi ayri-seckiliya
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garsi mibariza aparmaq vazifasi goysun. Bu vazifalar va nifrat nitginin aleyhina ¢ixis etmanin tagviq edilmasi
dovlst qulluggularinin va dévlat organlarinin amakdaslarinin davraniglarini tanzimlayan ganunvericiliys va
ya davranis kodeksina daxil edils bilar.

Onlayn nifrat nitgina dair ganunvericilik

79. Son illarda nifrat nitgi internet vasitasils kitlavi, stiratla va genis sakilda yayilib. Onlayn nifrat nitqginin
vurdugu zarari mahdudlasdirmagq tg¢lin tizv Dovlatlar onun darc edilmasinin garsisini almaq va artiq darc
olundugu yerdan cixarilmasini tamin etmak ticlin ssmarali ganunlar gabul etmalidirlar. Onlayn nifrat nitqi
hallarinin ¢coxlugunu va onun genis yayillmasinin garsisini almaq Uciin cald harskats ehtiyac oldugunu
nazars alsaq, tizv Dovlatlar takbagsina bu vazifanin yerina yetirilmasini tamin eds bilmazler, amma internet
vasitacilarinin buna yardimgi olmasini tamin etmalidirlar.

80. Internet vasitacileri terminina bels anlayis vermak olar: miixtalif funksiya va xidmatlari taklif etmakla vo
yerina yetirmakla fiziki va hiiqugi saxslar arasinda internetds qarsiligl slagays sarait yaradan genis, muxtalif
va slratls inkisaf edan subyektlor dairasi. Onlarin bazilari istifadagilari internets qosur, informasiyalarin
va verilanlarin emalina imkan yaradir va ya istifadaci tarsfindan yaradilan mazmun daxil olmagla internet
asasl xidmatlar tglin yer tagdim edir. Digarlari malumatlan Gmumilasdirir va axtariglara sarait yaradir; onlar
Uglincu taraflarin hazirladigr va (yaxud) idars etdiyi host va indeks mazmununa va xidmatlara giris imkani
verir. Bazilari amtaa va xidmatlarin, o climladan audiovizual xidmatlarin satisina sarait yaradir va 6danislar da
daxil olmaqla, digar kommersiya amaliyyatlarina imkan verir. Vasitacilik xidmatlari ananavi media tarafindan
da taklif oluna bilar, masalan, onlarin platformasinda istifadagi tarafindan yaradilmis mazmun (masalan,
sarhlar) tciin yer taklif edils bilar (“internet vasitacilarinin rol va vazifsleri hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli
Tovsiys, 4-5-ci bandlar).

16-c1 banda dair izahat:

81. Natica etibarilo tGzv Dévlstlar regemsal miihitds ds insan hliquglarini va asas azadliglari qorumaq
ohdaliyi dastyirlar (“Internet vasitacilarinin rol va vazifalari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiys, 1.1.3-cl
band). Buna géra ds onlar “internet vasitacilsrinin rol va vazifalari hagqginda” yuxarida geyd olunan CM/
Rec(2018)2 sayli Tovsiyaya va Media va informasiya Comiyysati lizre Rehbar Komita (CDMSI) tarafindan gabul
edilmis “Mazmun moderasiyast: Oziiniitanzimlama va mistarak tanzimlama mexanizmlari ticiin samarali
hiiquqi va prosessual bazanin yaradilmasi istigamatinds gabaqcil tacriibalars dair talimat”a (bundan sonra:
“Mazmun moderasiyasina dair talimat”) uygun olaraq onlayn nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla
mibarizs Gc¢uin daqiq hiiqugi baza hazirlamalidirlar. Bu hiiquqi baza ilk névbada cinayat, miilki va ya inzibati
ganunvericilikls gadagan edilan onlayn nifrat nitqi masslasini dna ¢cakmali (Tévsiyanin 3.1-ci bandi), ham da
internet vasitacilarini va digar maraqli taraflari kifayat gadar tahqiramiz va ya zararli olan, amma Konvensi-
yaya asasan ganunla mahdudlasdiriimagq dciin yetarli agirlig dsracasina ¢catmayan onlayn ifads névlari ila
miibarizays havaslandirmalidir (Tévsiyanin 3.2-ci bandina bax).

82. UzvDévlatlar hiiquqi bazalarini 6z aralarinda uzlasdirmali va beynalxalq saviyyads Gimumi standartlarin
tatbigi istigamatinda islomalidirlar (Tovsiyanin 62-63-cli bandlarina bax), ¢linki onlayn nifrat nitgi milli
sarhadlari asaraqg yayilir va onlayn rejimds nifrat ifadasinin garsisini almaq va onlayn nifrat nitgina qarsi
samarali miibarizs aparmaq Ucin uzlasdirma talab olunur. Nifrat nitginin silinmasi prosedurlari va sartlari
miayyan edilarkan ifads azadligina hérmat edilmali, onlar saffaf, aydin va prognozlasdirila bilon olmalidir.
Eyni s6zlar internet vasitacilarinin tGzarina goyulan vazifalara va onlara tatbiq ediloan masuliyyat gaydalarina
da aiddir.

17-ci banda dair izahat:

83. Uzv Dévlstlarin 6z ganunvericiliklarinds onlayn nifrat nitqini, biitiin maragli tarsflsrin rol va vazifslarini
daqiq sakilda aks etdirmalari va dévlat subyektlarinin, 6zal subyektlarin va vatandas camiyyati taskilatlarinin
vazifalarini daqig miayyan etmalari boyilik shamiyyat kasb edir. Dovlat subyektlarina polis va prokuror-
lug organlari, tanzimlayici qurumlar, mistagil milli insan hiquglar tasisatlari va barabarlik masalalarina
cavabdeh organlar daxildir. Ozal subyektlars asagidakilar daxildir: media, miivafiq internet vasitacilari,
Ozuinltanzimlama organlari va vatandas camiyyati taskilatlar, o climladan etibarli nazarat¢i adlandirilan
subyektlar (ganunsuz onlayn mazmunla miibariza G¢lin hosting xidmati taminatcisi tarsfindan xisusi
tacriibays va vazifalars malik hesab edilan fiziki va ya hliquqi saxs; bu terminin mimkin anlayisi “Qanunsuz
onlayn mazmunla ssmarsli miibariza tadbirlsri hagginda” Ai Komissiyasinin C(2018) 1177 sayl Tévsiyasinin
(yekun versiya) 4g bandinda verilmisdir).
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84. Bu mévzu ils bagh dayarli tslimatlar takcs “internet vasitacilarinin rol va vazifalari haqginda” CM/
Rec (2018)2 sayh Tovsiyada deyil, ham da CDMSI tarafindan gabul edilmis “Mazmun moderasiyasina dair
talimat"da yer alir.

85. Uzv Dévlstlar hamcinin onlayn nifrat nitgina garsi miibarizada dévlat va geyri-dévlst subyektlarinin
neca amakdasliq etmali olduglarini miayyan etmalidirlar. Bu clir smakdashgin tagkili Gisullarindan biri ham
dévlat organlarinin, ham da 6zal subyektlarin onlayn nifrat nitgina garsi miibarizays téhfs vemalarina imkan
yaradan birgs tanzimlayici sistemlar va organlar adlandirilan sistem va organlarin yaradilmasidir (tafsilatlar
Uclin bax: “Onlayn nifrat nitginin idars edilmasi modellari’, Aleksandr Braun, 2020).

18-ci banda dair izahat:

86. Internet vasitacilarinin tamin etdiyi infrastruktur ve platformalar bdyiik hacmda nifrat nitginin siiratle
yayllmasi Gglin istifads olundugundan, internet vasitacilari tarafindan insan hiiquglarina hormat edilmasini
va insan hiiquglarina lazimi diggat yetirilmasi prinsiplarinin tatbiq edilmasini Gzv Dovlatlarin tamin etmalari
bdylik shamiyyst kasb edir. Bunlar 2011-ci ilda Birlasmis Millatlar Taskilatinin insan Hiiquglarn Surasi
tarafindan tasdiq edilmis “insan hiiquglari va biznesa dair” CM Rec (2016)3 sayl Tévsiyanin 20-ci va sonraki
bandlarinda tasvir edilmisdir. Bu izahedici Memorandumun 136-ci bandinds tasvir olundugu kimi, onlayn
nifrat nitqina qarsi mibariza tadbirlari takca avtomatlasdinimis sistemlarin islanib hazirlanmasi vasitasila
tamin edilmamali, ham ds internet vasitacilarinin ayri-ayri niimayandalarina bels sistemlara nazarat etmak
vazifasi havala edilmalidir.

19-cu bands dair izahat:

87. Uzv Dévlatlar nifrat nitgi hagqginda ganunvericiliyi va ya vasitacinin xidmat sartlarini pozan onlayn
nifrat nitqi ilo bagl malumat taqdim edilmasi mexanizmlarinin mévcud olmasini tamin etmalidirlar.

20-ci banda dair izahat:

88. Nifrat nitginin silinmasi prosedurlari va sartlari, elace do bununla slagadar internet vasitacilarinin
Uzarina qoyulan har hansi vazifalar va onlara tatbiq edilan masuliyyst qaydalar saffaf, aydin va prognozlasdirila
bilan olmalidir. Bu saffafligi tamin etmak i¢lin dovlst va ya 6zal subyektlarin bu kontekstds gabul etdiyi
istanilan garar an azi Gmumilasdirilmis sakilds va anonimlasdirilmis formada darc edilmalidir. Mazmunun
ilkin olaraq 0zal tarafler, dovlst organlari, avtomatlasdiriimis alstlar va ya etibarli nazaratcilor tarsfindan
geyda alinib-alinmamasi da ictimaiyyata aciglanmalidir.

89. Barasinds malumat verilmis nifrat nitqi taskil edan mazmunu silmakdan, kontekstuallasdirmagdan
va ya prioritetsizlasdirmakdan imtina barada garardan daxili va ya xarici yoxlama mexanizmina va ya bir-
basa mahkamays sikayat etmak mimkiin olmalidir. istanilan halda, son naticads garara miistaqil mahkema
tarafindan yenidan baxilmasi tG¢lin miracist etmak mimkin olmaldir. Tovsiyads nazards tutulur ki, Gzv
Dovlatlar bu vazifs liglin ya mahkams, ya da mistaqil inzibati organ tayin etmakdas sarbastdirlar. Mazmunun
cinayat, mulki va ya inzibati hliququ va ya vasitagilarin xidmat sartlarini pozmus hesab edildiyi va buna gora
da silindiyi, kontekstuallasdinldigi ve ya prioritetsizlasdirildiyi hallarda da eyni imkan tamin edilmalidir.

90. Daxili hiiqugi mudafis vasitalarina galdikds, internet vasitacilari istifadagilarin mahkamays miracist
etmak hiiququnu angallomadan va ya har hansi sakilds mahdudlasdirmadan mistaqil tanzimlayiciya va
ya nazarat mexanizmina sikayat etmak imkanini tamin etmalidirlar (CM/Rec(2018)2 sayli Tévsiyanin 1.5.2-ci
bandi).

21-ci banda dair izahat:

91. Tévsiyanin 21-ci bandinds “internet vasitacilarinin rol va vazifalari haggqinda” CM/Rec(2018)2 sayl
Tovsiyanin mihim aspektlarina diggat yetirilir va nazards tutulur ki, Gzv Dévlatlar onlarin masuliyyatini
tanzimlayan ganunvericilik bazasini hazirlayarkan, sarh va tatbiq edarkan internet vasitacilari arasindaki asas
fargleri nazara almalidirlar (hamginin “Mazmun moderasiyasina dair talimat”in 21-ci bandina va ona dair
izahedici Memorandumun miivafig hissalarina bax). Vasitacilarin 6z platformasinda mévcud olan mazmunu
yaradib-yaratmamasindan va ya idara edib-etmamasindan va yaxud alqoritmlardan istifads etmakla
kurator va ya redakts edan rolunu oynamasindan asili olarag, dévlat organlari, “internet vasitacilarinin rol
va vazifslari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyanin 1.3.9-cu bandinds nazards tutuldugu kimi, pillali
va farglandirici (diferensiasiyal)) yanasma tatbig etmalidirlar. Onlar hamcinin mazmunun yaradilmasi va
yayllmasi proseslarinda vasitacilarin oynadiglari rola uygun olaraq mivafig goruma saviyyalarini, habels
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vazifa va masuliyyatlari misyyan etmali, eyni zamanda malumatlarin internetds yayilmasinda pliralizm va
miixtalifliyi gorumagq va tasvig etmak 6hdaliyina lazimi diqqat yetirmalidirlar.

22-ci banda dair izahat:

92. Yuxarida geyd edildiyi kimi, Gzv Dovlatlarin nifrat nitgina maruz galanlarn ssmarali sakilds qorumaq
dhdaliyi onlayn nifrat nitgina ds aiddir. internet vasitasila siirstle va genis sakilda yayilan olduqca coxlu
sayda onlayn nifrat nitginin oldugunu nazars alaraq, tizv Dévlatlar bu pozitiv 6hdaliyin yerina yetirilmasina
internet vasitacilarinin tohfs vermalarini 6z qanunvericiliklari vasitasila tamin etmalidirlor. Bundan basqa,
Uzv Dovlstlar internet vasitacilaring, xiisusan da platformalarinda mévcud olan mazmunu yaradanlara va
ya idara edanlara va yaxud algoritmlardan istifada etmakla kurator va ya redakts edan rolunu oynayanlara
potensial olaraq internetds cinayat, milki va ya inzibati ganunvericiliyi pozan nifrat nitgina garsi mibariza
proseslari barada talimat vermalidirlar. Mixtalif ndv internet vasitacilari G¢lin mivafig 6hdaliklar, Tévsiyanin
21-ci bandindas tasvir edildiyi kimi, farglandirilmalidir (diferensiasiya olunmalidir).

93. Eyni zamanda, lzv Dovlatlar tamin etmalidirlar ki, ganunverici va normativ baza haddindan artiq
yuksak talablar irali stiriilmasiils va ya qaydalarin ayri-seckilikls tatbiq edilmasi ils naticalanmasin. Bu xiisusan
els mazmun Ggln aktuallig kasb edir ki, hamin mazmun ganunidir, amma ola bilsin demokratik comiyyatda
arzuolunmazdir va hamginin hesab edilir ki, onun insan hiiquglarina riayat edilmasi talsbina uygun olmasi
goarakdir (tafsilatlar ticlin “Mazmun moderasiyasina dair talimat”in 14c, 28 va sonraki bandlarina va ona dair
izahedici Memorandumun miivafig hissslarina bax). Bu ssbablara gérs lizv Dévlatlsr 6z ganunvericiliklarinds
daqiq gostarmalidirlar ki, internet vasitacilari ciddi faktoloji va hiiquqgi giymatlandirmays ssaslanaraq,
sonradan salahiyyatli organlar tarsfindan cinayat, milki va ya inzibati hliququ pozan mazmun kimi
giymatlandirilan mazmunu silmamak gararina galsalar, masuliyyst dasimayacaqlar, bu sartls ki, o daha sonra
ganuni mazmun kimi tovsif edilmis olsun.

94. Bu cir tanzimlamanin mihim elementi internet istifadacilarinin va digar maragli tarsflerin poten-
sial olaraq cinayat, milki va ya inzibati hliquqla qadagan edilmis nifrat nitgi barads malumati internet
vasitacilarina asanligla al¢atan olan yolla ¢atdirmasi imkaninin nazards tutulmasindan ibaratdir (yuxarida
86-c1 bands bax). Homin vasitacilarin izarina bu ciir malumatlari tez va ssmarali sakilds nazardan kecirmak
va lazimi hallarda onlayn nifrat nitginin cald va semarali sakilds silinmasina gatirib ¢ixaran saffaf prosedur
vasitasila tadqiq etmak 6hdaliyi goyulmalidir. Hsmin malumatlarda internet vasitacisinin diqqgatina catdirlan
mazmunun cinayat, mulki va ya inzibati hliquqla gadagan edilmis nifrat nitqi olub-olmadigini giymatlandira
bilmasi lciln kifayst gadar informasiya olmalidir. Malumatlarin keyfiyystini mivafig malumat formasi
hazirlamagla yaxsilasdirmaq olar.

95. Bu kontekstda cinayat, miilki va ya inzibati hiiqugla gadagan edilmis onlayn nifrat nitginin miimkiin
gadar tez aradan qaldiriimasi arzuedilandir. Arasdirmalar gostarir ki, sosial media paylasimlarinin dmri
cox vaxt cami bir ne¢a dagiqgs ¢akir. Bu o demakdir ki, bu ciir platformalar vasitasils yayilan nifrat nitqi-
nin dogurdugu zarar artiq ¢ox qisa middat arzinds bas verir. Bunu nazars alaraq lizv Dovlstlar internet
vasitacilarinin {izarina qanunu pozan mazmunu 24 saat arzinda silmak vazifasi goyublar. Digar tarafdan, bu
clr qisa middatlar genis faktoloji aragdirma va ya miirakkab hiiquqi asaslandirma talab edan hallari (qeyri-
miayyan va mirakkab olan hallan) diggatls giymatlandirmak G¢iin yetarli olmaya bilar. Cox vaxt darin fak-
toloji va ya hiiqugi giymatlandirma talab edan hallar ti¢lin daha uzun middatlar miayyan edilmisdir; tizv
Dovlatlar hamginin internet vasitacilarinin bels miirakkab va ya geyri-muayyan islari mistaqil tanzimlayici
organa gondarmalarina icaza verirlar. Bu qurum ictimai media tanzimlayicisi kimi dévlst organi, insan
hiiquglari tasisati va ya barabarlik masalalarins cavabdeh organ, bir va ya bir ne¢a internet vasitagisinin taskil
etdiyi mistaqil 6ziinttanzimlama organi va ya ham dovlst, ham da 6zal qurumlar tarafindan taskil edilon
mustarak tanzimlayici organ ola bilar (tafsilatlar G¢lin bax: “Mazmun moderasiyasina dair talimat”, 11-ci va
sonraki sahifalar; va “Onlayn nifrat nitginin idars edilmasi modellari’, Aleksandr Braun, 2020).

96. Bir cox hallarda onlayn nifrat nitqi silinir, amma bununla bagli siibutlar qorunub saxlaniimir va hiiqug-
mihafiza orqanlarina 6tlrilmur. Bu vaziyyasti diizaltmak liclin Gzv Dévlstlar tarafindan bels bir sart nazards
tutulmalidir ki, internet vasitacilari potensial olaraq cinayat, milki va ya inzibati hiququ pozan onlayn nifrat
nitginin siibutlarinin gorunmasini tamin etmalidirlar (“internet vasitacilarinin rol va vazifalari hagqinda” CM/
Rec(2018)2 sayli Tévsiyanin 2.3.6-ci bandina bax). Uzv Dévlstlar hamcinin bu siibutlarin hiiqug-miihafiza
organlarina o6tiirmasi sartlarini do aydinlagdirmalidirlar. Bu clr siibutlarin 6tiirilmasi salahiyyastli organ
tarafindan avvalcadan verilmis gostaris asasinda hayata kecirilmalidir. Hoaddindan artig malumatlarin emalina
yol verilmamasi Gclin malumatlarin gqorunmasi haqginda ganunvericiliys va malumatlarin qorunmasi
prinsiplarina butln istirakgilar riayat etmalidirlar.

97. Qeyri-miiayyan va mirakkab hallarda potensial ganuni mazmunun talasik silinmasinin garsisini almaqg
Uclin muvaqqati tadbirlar gorila bilar. Tamamila silinmak avazina bu clir mazmun prioritetsizlasdirils va

izahedici Memorandum » Sohifo 31



ya kontekstuallasdirila bilar. Bu kontekstds prioritetsizlasdirma mazmun moderatorunun va ya mazmunun
yayllmasini tanzimlayan alqoritmin sézligedsn mazmuna daha az prioritet vermasi demakdir ki, bu da onun
daha az yayllmasina sabab olacaqdir. Kontekstuallasdirma o demakdir ki, mazmun hamin mazmunun nifrat
nitqi taskil eds bilacayini gdstaran geydls birlikda darc edilir. Prioritetsizlasdirmaya va kontekstuallasdirmaya
ham da platformanin masul organi va ya digar mexanizm tarafindan yekun garar gabul edilans gadar
miitanasiblik prinsipina uygun olaraq ciddilik daracasi daha az olan midaxilalar kimi baxmagq olar.

98. Uzv Dévlstler, masalan, miivafiq sslahiyyatlara malik miistaqil tenzimlayici terafinden nazarst
edilmakls internet vasitacilarinin mévcud ganunverici v normativ bazaya riayat etmasini tamin etmalidirlar.
Qanunvericilikds hamginin nazards tutulmalidir ki, internet vasitacilari 6lkads hliqugi masalslards vasitagini
tomsil edan va vasitacinin adindan istanilan bildirislari ala bilan ganuni niimayands tayin eds bilarlar.

23-cli bandas dair izahat:

99. Uzv Dévlstler 6z ganunvericiliklarinds nazarda tutmalidir ki, internet vasitacilori nifrat nitgina
dair ganunvericilik va ya vasitaginin xidmat sartlari asasinda mazmunun bloklanmasi, silinmasi va ya
prioritetsizlasdirilmasi barada har hansi gararlariils bagh aydin izahat taqdim etmalidirlar ki, hamin gararlarin
tasirine maruz galanlar {iclin saffaflig tamin edilmis olsun (hamcinin “internet vasitacilarinin rol va vazifalori
hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayl Tévsiyanin 2.3.3-cii bandina bax). internet vasitacisinin istifadsciys mazmun
moderatoru va ya avtomatlasdiriimis sistem tarafindan séziigedan mazmunun bloklanmasi, silinmasi,
kontekstuallagsdirmasi va ya prioritetsizlasdirilmasi barada gabul edilmis gararin asaslandigi ganunvericilik
muddaasinin va ya xidmat sartlarinin daqig matnini va bandinin ndmrasini taqdim etmasi kifayat eds bilar.
Bu talabin daha kicik vasitacilar Giclin ¢cox agir oldugu ortaya cixarsa, lizv Dévlatlar bu talabi istifadacinin 6zu-
niin bels bir garar U¢lin izahat talab etdiyi hallarla mahdudlasdirmagdi nazardan kecira bilar; bu halda izahatin
kifayst gadar qisa miiddat arzinda verilmasi tamin edilmalidir ki, mahkamads iddia galdirilmasi t¢lin har
hansi mévcud miiddata riayst edilmis olsun.

100. Tacriibads bazi internet vasitacilari istifadaci hesablarini bloklayir, masalan, nifrat nitginin takrar darc
edildiyi hallarda bunu edirlar. Uzv Dévlstlsr bu sahani tanzimlayan, hesabin miivaqgati va ya daimi olaraq
bloklana bilacayi sartlari miiayyan edan ganunvericiliyin gabulunu nazardan kecirmalidir. Belsa ganunverici-
lik hamginin bu cir salahiyystlardan har hansi sui-istifada hallarina garsi taminatlari 6ziinds ehtiva etmali,
hesabin miivaqqati va ya daimi bloklanmasi ils bagli har hansi gararin asaslandiriimali oldugunu va mahkama
organlarina miraciatin mimkinliylni nazards tutmalidir.

101. 9gar malumat fiziki saxs tarafindan deyil, har hansi tasisat tarafindan darc edilirsa (bu termin genis
manada basa dusilmalidir va masalan, dovlat va ya 6zal hiiquqi saxslari va har hansi digar taskilati va ya
qurumu ahata eds bilar), mazmunu mahdudlasdiran har hansi gararin sabablari hamin tasisatin digqgatins
catdinlmalidir.

24-cii banda dair izahat:

102. Nifrat nitginin hadafinds olanlar ¢cox vaxt onlayn nifrat nitginin muallifini miayyanlasdirmakda
problemlar yasayirlar. Tagsirkarin anonimliyi ssbabindan hatta polis, prokurorlug xidmatlari va onlayn nifrat
nitqi hallarinin arasdiriimasina cavabdeh olan digar organlar ¢cox vaxt cinayatkari miisyysn eda va nifrat nitqi
hallarintugurlaarasdira bilmirlar.Buna géra daxidmat provayderlarindan, o climladan digaryurisdiksiyalardaki
provayderlardan abunaci barads malumatin alds edilmasi nifrat nitqi hallarinin ugurla arasdiriimasi t¢lin
onamlidir (abunaci barada malumatin anlayisi G¢lin Kibercinayatkarliq hagginda Konvensiyanin (ETS No 185)
18-ci maddasinin 3-cli bandina bax). Eyni s6zlar internet domenlarinin nifrat nitqi Gglin istifads edildiyi hal-
larda domen geydiyyatcilari va ya reyestrlari tarsfindan saxlanilan domen adinin geydiyyat malumatlarina da
aiddir. Digar tarafdan, internetds anonimlik ifads azadligina imkan yaradilmasi ti¢lin vacibdir (Ust-Usta diisan
hiiquglar v maraqlarla bagli bu isa bax: K. U. Finlandiyaya qgarsl, ariza N2 2872/02, 2 dekabr 2008-ci il, 49-cu
band).

103. Abunaci barads malumatin taqdim edilmasi haqqinda gostaris verilmasinin asaslari ila bagl
middaalar Kibercinayatkarliqg hagginda Konvensiyanin 18-ci maddasinds verilmisdir va bu va digar proses-
sual salahiyyatlari tatbiq etma dairasi, sartlar va zamanatlar hamin Konvensiyanin 14 va 15-ci maddalarinda
0z aksini tapmisdir. Slave talimatlari 2017-ci ilds Kibercinayatkarligla mubarizs Gzra Konvensiya Komitasi
tarsfindan gabul edilmis bu ssnadda tapmaq olar: Kibercinayatkarligla miibarizs tizrs Konvensiya Komitasinin
10 sayh Talimati. Abunaci barada malumatin tagdim edilmasi t¢lin gostarislar (Budapest Konvensiyasinin
18-ci maddasi). Milki va ya inzibati hiiqugla qadagan edilmis nifrat nitqi ifads edildiyi hallarda da abunagi
barada malumatin talab edilmasi Giclin miivafiq prosedurlar nazarda tutulmahdir.
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104. Kibercinayatkarliq hagqinda Konvensiyaya dair izahedici Maruzanin 138-ci bandina asasan, “sslahiyyatli
organ” termini 6lkadaxili ganunvericiliys asasan konkret cinayat izra arasdirma va ya mahkams icraati ila
bagl stibutlarin toplanmasi va ya taqdim edilmasi magsadila prosessual harakatlarin icrasi barada amrlar,
sanksiyalar vermak va ya hamin harakatlari icra etmak salahiyyati verilmis mahkams, inzibati va ya digar
hiiqug-mihafiza organini bildirir, har¢cand ki, bu, Avropa Surasina lizvi olan dévlstlar liciin macburi ssnad
deyil. Nazirlar Komitasi tarafindan 17 noyabr 2021-ci ilds tasdiq edilmis ve 2022-ci ilin may ayinda imza-
lanmaq ciin aciq elan olunmasi gézlsnilan Kibercinaystkarliq haqginda Konvensiyanin ikinci @lavs Pro-
tokolu abunaci barada malumatin taqdim edilmasi Giciin digar 6lkslsrin xidmat provayderlari ila birbasa
amakdashdi (7-ci madda) va domen adinin geydiyyati hagqinda malumatin agiglanmasini nazards tutur (6-ci
madda). Konvensiyada nazardas tutulan tadbirlar kimi bu tadbirlar da shata dairasina géra mahduddur (onlar
konkret cinayat Uzrs arasdirmalara va mahkams icraatlarina samil edilir) va onlar hayata kecirilarkan ganu-
nun aliliyina (13-cti madda) va malumatlarin gorunmasina dair zamansatlars (14-clii madds) riayat edilmalidir.
Bundan alava, onlar Taraflarin 6lkadaxili insan hiiquglar va ganunun aliliyi talablarina va ya konstitusiya
tolablarina riayat etmasina imkan yaradan bayanat va qeyd-sartlar tagdim etmasina imkan verir.

105. “insan hiiquglarina dair Avropa hiiququ va beynalxalg hiiquq’, digsr ssnadlarls yanasi, insan hiiquglar
hagqinda Avropa Konvensiyasindan va Avropa Surasinin Fardi malumatlarin avtomatlasdinlmis qaydada
islanmasi ila alagadar saxslarin gorumasi haqqinda Konvensiyasindan, habels mivafiqg hallarda Malumatlarin
gorunmasina dair Ai-nin 2016/679 sayli Umumi Reglamentindan (GDPR) ibaratdir.

25-ci banda dair izahat:

106. Uzv Dévlatlar nifrat nitgina dair milli ganunvericiliys uygun olarag mahdudlasdirilmis mazmun
haqqinda tafsilatli verilanlari va informasiyalari ictimaiyysta tagdim etmali va ganunla mivafiq internet
vasitacilarindan soffafliq hesabatlari hazirlamalarini ve darc etmalarini talab etmalidirlar. Homin hesabatlar
ifads azadligina goyulan mahdudiyyatlarla bagh saffafligin tamin edilmasi magsadina xidmat edir va dovlst
organlari va internet vasitacilari tarsfindan qoyulan mahdudiyyatlarin Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci
bandi baximindan zaruri va miitanasib olub-olmadiginin mitamadi giymatlandirilmasi G¢ilin asas rolunu
oynayir (bax: (“Iinternet vasitacilarinin rol va vazifsleri hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tévsiyanin 1.2.3-
cl bandi; va “Mazmun moderasiyasina dair talimat’, 39-44-cu bandlar). Bu hesabathliq ham da mazmun
moderasiyasinin ayri-seckilik olmadan hayata kecirilmasini tsmin etmak magsadina xidmat edir.

107. Uzv Dévlatler tarsfindsn darc edilsn hesabatlarda miimkiin gadar asagidakilar hagqinda malumat
olmalidir: qorunan kateqoriyalara aid qruplar; nifrat nitqinin muxtalif tsazahirlari; polis, prokurorlug,
mahkama organlari tarafindan cinayat ganunvericiliyina uygun olaraq baxilmis islar va aparilmig arasdirmalar,
ittiham akti, hokm va mazmun mahdudiyyatlari baximindan onlarin naticalari hagqginda ayri-ayr statistik
malumatlar; milki va inzibati hiiquq asasinda mahkama organlari tarsfindan baxilmis islar; mazmunun
mahdudlasdiriimasinin cinayat, mulki va ya inzibati hliquqa, yoxsa internet vasitacisinin xidmat sartlarina
asaslanmasi; mazmunun mahdudlasdiriimasi liclin onlayn platformalara gdndarilan sorgularin sayi, xarakteri
va hiiqugi asaslari; hamin sorgular naticasinda gorilmus tadbirlar; garsiligh hiiqugi yardim muqavilalarina
asaslanan mazmun mahdudiyyatlari; malumatlarin gorunmasina dair ganun va prinsiplars amal edilmasi
Ucuin gorilan tadbirlar; nifrat nitginin hadaf aldigi saxslarin va nifrat nitgini darc edan saxslarin kateqoriyalari;
habels nifrat nitginin artmasina tskan veran har hansi asas amillar, masalan, nifrat nitqgi dalgalarina ssbab
ola bilacak secki kampaniyalari va ya digar tadbirlar (tafsilatlar t¢lin Polis faaliyyatlarinda irqgilik va irgi ayri-
seckilikls miibarizays dair ECRI-nin 11 sayli Umumi siyasst tévsiyasinin 12-ci bandina va ona dair izahedici
Memorandumun 12-ci, 65-ci va sonraki bandlarina va “Nifrat nitqina garsi mibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli
Umumi siyasat tévsiyasinin 3-cii bandina va ona dair izahedici Memorandumun 72-ci va sonraki bandlsrina
bax).

108. internet vasitacilarinin hesabatlarinda, digsr masalalarls yanasi, asagidakilar yer almalidir: gorunan
kateqoriyalara aid qruplar; nifrat nitginin miixtslif tszahurlari; mazmunun hansi asasla silinmasi (mulki, inzi-
bati va ya cinayat hiiququ, yoxsa xidmat sartlari asasinda); mazmunun mahdudlasdiriimasi tglin salahiyyatli
organlardan alinan biitiin sorgularin sayi, xarakteri va hliquqi asaslari; nifrat nitginin hadaf aldigi saxslarin va
nifrat nitgini darc edan saxslarin kateqoriyalari; nifrat nitginin bas vermasina takan veran asas amillar (yuxariya
bax); mazmun moderatorlarinin sayi va onlar {iciin kegilan talimlar barads informasiya, o climladan istifada
edilan texnologiyalar, avtomatlasdiriimis sistemlar va meyarlar, nifrat nitginin agkarlanmasi va bu ciir hallarin
mazmun moderasiyasi va tovsiya sistemlari vasitasila ardan galdiriimasi ti¢lin lazim olan muiddat hagqginda
malumat; habela malumatlarin qorunmasina dair ganun va prinsiplara riayat edilmasi lc¢ln gorilmus
tadbirlar. Bundan basqa, lizv Dovlatlar internet vasitacilarindan malumatlari uygun formatda ictimaiyysta
tagdim etmalarini va onlari akademik tadgiqatcilar, vatandas comiyyati taskilatlar va digar miivafig maraqli
taraflar arasinda faal sakilda yaymalarini talsb etmalidirlar (tafsilatlar Giciin hamcinin “internet vasitacilarinin
rol va vazifalari haqqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyanin 2.2.3 va 2.2.4-cii bandlarina bax).

izahedici Memorandum » Sohifo 33



109. Uzv Dévlstler daha iri internet vasitacilarine nisbatan daha kicik internet vasitacilsrina daha yiin-
gll hesabat ohdaliklarinin samil olunmasini, habels hesabat verma 6hdsliklarinin 6z platformalarindaki
mazmunu yaradan va ya idara edan va yaxud alqoritmlarin istifadasi da daxil olmagla kurator va ya redakta
edan rolunu oynayan internet vasitacilarina samil olunmasini nazarda tutmalidirlar.

26-c1 banda dair izahat:

110. Uzv Dévlstler miistaqil organlarin (masslsn, barabarlik masalalarina cavabdeh organlar va ya milli
insan hiquglar tasisatlar) digar maraqh taraflarls birlikds mévcud mazmun moderasiyasi sistemlarinin
tasirini mutamadi olaraq giymatlandirmasini tamin etmalidirlar. Onlar moévcud sistemlarin, o climladan
avtomatlasdiriimis sistemlarin nifrat nitqinin hadsfinds olan saxslari ssmarali midafis edib-etmamasi va
hamin sistemlarin internetds mazmun darc edanlarin ifads azadhigr hliququna miinasibatds miivafiq balansi
g6zlamasi masalasina xususi diggat yetirmalidirlar. Homginin movcud sistemlarin irali strllan talablarin
haddindan artiq asagi va ya haddindan artiq ylikssk olmasi risklarini dasiyib-dasimamasi va movcud
daxili va xarici sikayat mexanizmlarinin mivafiq naticalara gatirib ¢ixarmasi va ya ¢ixarmamasi masalasina
xiisusi diggat yetirilmalidir (hamcinin “internet vasitacilsrinin rol ve vazifsleri hagqqginda” CM/Rec(2018)2
sayh Tovsiyanin 1.1.4 va 1.1.5-ci bandlarina bax). Tévsiyanin 25-ci bandinda geyd olunan hesabatlar bu
giymatlandirmalar G¢lin miihiim asasdir.

111. Bu kontekstds lzv Dovlstlar mazmun mahdudiyyatlarinin asasli olub-olmadigini va malumatlarin
gorunmasina dair ganunlara va prinsiplara riayst edilib-edilmadiyini miayyan etmak lg¢in mahkamsa
baxisina taqdim edilmayan nifrat nitgina aid islarin reprezentativ nimunalarinin mitamadi olaraq
giymatlandirilmasini nazards tutmahdirlar.

112. Hamin giymatlandirmalarin naticalarina asasan, salahiyyatli organlar ve digar maragqli taraflar onlayn
nifrat nitqginin askar edilmasini, barasinds malumat verilmasini vo emal edilmasini takmillasdirmak, eyni
zamanda asassiz mazmun mahdudiyystlarinin va haddindan artiq yiksak talablarin ssbablarini aradan
galdirmaq magsadila hiiqugi bazani va mévcud mazmun moderasiyasi sistemlarini takmillasdirmak tgiin
mivafiq tadbirlar gormalidirlar.

27-ci banda dair izahat:

113. Bu band tizv Dovlstlari onlayn mediadan misyyan agirliq daracasina catan nifrat nitqini yaymamalarini
ganunla talsb etmaya ¢agirnr. Homginin mistaqil mahkama nazaratinin movcud olmasi sarti ils, ganunveri-
cilik Gglincl saxslarin paylasimlarinin onlayn media tarsfindan xisusi olaraq 6z platformalarindaki sarhlar
bolimiinda va digar interaktiv va ya mustarak onlayn makanlarda, masslan, nasrlarinin yerlasdirildiyi inter-
net saytlarina inteqrasiya olunmus bloglarda yerlasdirilmasini tamin etmalidir. Bu, yuxarida adi ¢akilan
“Delfi AS” Estoniyaya garsi mahkama isi UGzra gararin 115-117-ci bandlarinds geyd edilan konkret hallarla
baglt Mahkamanin galdiyi naticalara uygun olmalidir (hamginin bax: “Medianin yeni anlayisina dair” Avropa
Surasinin CM/Rec(2011)7 sayh Tévsiyasi; ve “internet istifadacileri {iciin insan hiiquglarina dair talimat”
hagqinda CM/Rec(2014)6 sayh Tovsiya).

3.9SAS SUBYEKTLORO® UNVANLANAN TOVSiYOLOR

114. Tovsiyanin bu fasli demokratik comiyyatlards, xtisusan da ictimai mizakiralarin aparilmasinda mihim
rol oynayan va belalikls, nifrat nitginin garsisinin alinmasina va onunla mibarizaya xlsusi va ahamiyyatli
tohfalar vermak igtidarinda olan secilmis asas subyektlars Gnvanlanir. Bu subyektlarin hamisi nifrat nitqini
tanzimlayan cari ganunvericiliys riayat etmalidir, eyni zamanda onlarin izarina oynadiglar xtsusi rollardan
irali galan xuisusi 6hdalik ve vazifslar dusr.

Dovlat mamurlari, seckili orqanlar va siyasi partiyalar

28 va 29-cu bandlars dair izahat:

115. Bu Tovsiyanin maqgsadlari li¢lin “dévlst mamurlari” termini ganunverici, hokumat, mahkama va digar
dovlst organlarinin Gzvlarini shats edir. Dovlst mamurlari nainki nifrat nitgindan istifads etmakdan, onu
dastaklamakdan va ya yaymaqdan ¢akinmali, ham da nifrat nitginin aradan galdirlmasinda va onunla
miibarizads miisbat rol oynamalidirlar va buna gora da biitiin miivafig hallarda onu pislomays tasviq edilirlar.

116. Eyni zamanda, dévlat mamurlari va siyasatcilar yadda saxlamalidirlar ki, heg bir tanqidi ¢ixisi nifrat nitqi
kimi damgalamaga meyl géstarmamalidirlor. ifads azadlig takca miisbat gabul edilan, yaxud tahgiramiz
sayllmayan va ya shamiyyastsiz kimi giymatlandirilan malumat va ya ideyalara deyil, ham da doévlati ve ya
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ahalinin har hansi bir hissasini incik salan, soka salan va ya narahat edan malumat va ya ideyalara da samil
edilir (yuxarida adi ¢akilan Handisayd Birlasmis Kralliga garsi is Gizra gararin 49-cu bandi).

117. Salahiyyst sahibi olduglarini nazars alsaq, siyasatcilar va digar ylksak vazifsli dévlst mamurlan
nitglarini yaymaq Ulglin daha genis imkanlara malikdirlar. Siyasi nifrat nitqi ham da d6éziimsiiz va garazli
davranisi takrarlamaqg imkanina sahib oldugunu hesab edan potensial hiiqugpozanlara daha ¢ox tasira
malik olur. arbakan Tiirkiyaya qarsi mahkama isinda (ariza N2 59405/00, 6 iyul 2006-ci il tarixli garar, 56-ci
band) Mahkama garara aldi ki, siyasatcilarin 6z ¢ixislarinda déziimsiizliyl tasvig edan sarhlar vermakdan
¢akinmalari cox vacibdir.

118. Haqgigatan ds siyasatcilar nifrat nitgindsn ve damdgalayici ifadslardan istifads etmamak va onlarin
basqgalari tarafindan istifadasini darhal va birmanali sakilda pislamak kimi ham siyasi 6hdalik, ham da manavi
masuliyyat dasiyirlar, clinki susmaqg onu bayanmak va ya dastaklomak kimi basa disuls bilsr. Onlarin malik
oldugu ifads azadliginin daha genis miidafissi ham da bu sahada onlarin masuliyyatini gliclandirir (“Nifrat
nitqi va déziimsuzlikls miibarizads siyasi liderlarin rolu va vazifslari haqqinda” ASPA-nin 2275(2019) sayh
Qatnamasinin, 5-ci bandi; bununla bagh hamcinin bax: Sanges Fransaya qarsi, ariza N2 45581/15, 2 sentyabr
2021-ciiP).

119. Seckigabagi dovrlarda nifrat nitgi hallarina xisusi diggat yetirilmalidir, bels ki, siyasi opponentlar, elaca
daonlarin segici auditoriyasi arasinda bu hallar shamiyyatli deracada genislanir. Seckigabagi dovrds seckidaki
namizadlarin movgelari daha sart olur va stiarlar aglabatan arqumentlar Gzarinds Gstilinlik taskil edir. Bun-
dan sonra irqg¢i va ksenofobiya xarakterli cixislarin tasiri daha bdyuk va zararli olur (yuxarida adi ¢akilan Fere
Belgikaya qarsi is lizra garar, 76-c1 band). Bununla alagadar olarag, Mahkama xatirladir ki, siyasatcilarin ictimai
cixislarinda doziimsizliyi tasviq eds bilacak fikirlari yaymagdan ¢akinmalari mithiim shamiyyst kasb edir.
Onlar Konvensiyanin 10-cu maddasinin 2-ci bandinda tasbit olunmus 6hdalik va vazifslara riayst etmali va
xususila secki kontekstinds demokratiyanin va onun prinsiplarinin miidafiasina xiisusi diggat yetirmalidirlar
(yuxarida adi ¢akilan Sances Fransaya qarsi is lizra garar, 89-cu band).

120. Siyasatcilari va siyasi partiyalari nifrat nitgins garsi miibarizays va onu ginamada tasviq etmaya say
gostararkan parlamentlar, digar seckili organlar va siyasi partiyalar Avropa siyasi partiyalarinin geyri-irqci
comiyyat ugrunda Xartiyasinin yenidan baxilmis versiyasinin daha genis dark olunmasini va ona daha genis
riayat edilmasini tagvig etmalidirlar. O, 2017-ci ilda Avropa Surasinin Yerli va Regional Hakimiyyatlar Kongresi
tarafindan gabul edilmisdir. Nifrat nitgina qarsi xisusi siyasat hazirlayarkan Gzv Doévlstlar ham ds “Nifrat
nitgina garsi miibarizaya dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasindsn ilhamlana va onu rahbar tuta
bilarlar.

internet vasitacilori

121. internet vasitacilari biitiin diinyada insanlarin bir-biri ila Gnsiyyst qurmasina ve mslumat miibadilasi
aparmasina imkan yaradilmasinda mihiim rol oynayirlar. Onlar milli va beynalxalq saviyyads kifayst qadar
glicli subyektlars cevrilmislar va insan hiiquglarina, asas azadliglara va demokratiyaya getdikca daha cox
halledici tasir gostarirlar. Masalan, onlar saxsi malumatlarin avtomatlasdiriimis gaydada islanmasi da daxil
olmagla mazmunu tanzimlayir va tasniflasdirir va bununla da istifadacilarin media tsullari ila miigayisa oluna
bilan gaydada onlayn malumatlar alds etmasina tasir gdstarir va ya nagriyyatcilarin funksiyalarina banzayan
digar funksiyalari yerina yetirirlar (“internet vasitagilarinin rol va vazifslsri hagginda” CM/Rec(2018)2 sayli
Tovsiyanin 5-ci bandins bax).

122. internet vasitacileri tarafindan idars olunan sistemlards onlayn nifrat nitginin yayilmasi ve hadsf
aldigi saxslara va gruplara vurdugu zarar nazars alinaraq, getdikca daha cox dark edilir ki, 6zlarinin muvafiq
platformalarinda nifrat nitgini mahdudlasdirmalan (ciin internet vasitacilarinin insan hiiquglan sahasinda
korporativ masuliyystinin miiayysn edilmasina ehtiyac var.

3. Konvensiyanin 43 va 44-cii maddalarina asasan, Palatanin bu garari yekun garar deyil. O, 17 yanvar 2022-ci ilds Boyiik Palataya
gondarilib. Onun elan edilmasindan sonra ti¢ aylig miiddat arzinda istanilan taraf isin Mahkamanin Boyik Palatasina gondarilmasini
talab eda bilar. ©gar bels bir miraciat edilarss, bes hakimdan ibarat kollegiya isin alava olaraq arasdirmali olub-olmadigina
baxir. Qarar misbat olarsa, Boyik Palata is (izrs dinlema kecirir va yekun garar ¢ixarir. isin Boy(ik Palataya géndasrilmasi barada
muraciat radd edilarss, Palatanin garart hamin giin qlivvaya minir. Qarar qlivvaya mindikdan sonra icrasina nazarat edilmasi Gi¢lin
Avropa Surasinin Nazirlar Komitasina géndarilir. icra prosesi hagqinda slave malumati burada tapa bilarsiniz: www.coe.int/t/dghl/
monitoring/execution.
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30-cu banda dair izahat:

123. “insan hiiquglari va bizness dair” CM Rec (2016)3 sayl Tévsiyays uygun olaraq, lizv Dévlstlar BMT-nin
“Biznes va insan hiiquglar Gzra rahbar prinsiplar”ini ssmarali sakilds tatbiq etmali va yurisdiksiyalarinda
yerlasan va ya faaliyyat gostaran bitiin kommersiya misassisalarinin qlivvads olan bitin ganunlara va
insan hliquglarina riayst etmalarini tamin etmalidirlar (“insan hlquglarina riayat edilmasi t¢lin korpo-
rativ masuliyyat”). Bu o demakdir ki, onlar basgalarinin insan hiiquglarini pozmamali va masgul olduglan
faaliyyatlarin insan hiiquglarina manfi tasirlarini aradan qaldirmalidirlar.

124. Bu, dovlatin insan hiiquglan sahasinda 6hdaliklarini yerina yetirmak iqtidarinda va ya istayinda
olmasindan asili olmayaraq internetds mévcud olan nifrat nitginin mixtalif saviyya (Tévsiyaya Slavanin 3-cl
bandina bax) va tazahiirlsrina (bu izahedici Memorandumun 18-ci bandina bax) garsi hartarafli miibarizs
aparmagq vazifasini dogurur va hacmindan, mansub oldugu sektordan, amaliyyat kontekstindan, miilkiyyat
strukturundan vas ya xarakterindan asili olmayaraq internet vasitacilarina samil edilir (“internet vasitacilarinin
rol va vazifalari haqqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyanin 2.1.1-ci bandina bax). Bununla bels, onlayn nifrat
nitgina qarsi mibariza vasitalari taqdim edilan xidmatlarin insan hiiquglarina tasirinin ciddilik daracasina
uygun olaraq nizamlanmalidir (Tévsiyays 2lavanin 3 va 4-cii bandlarina va “internet vasitacilarinin rol va
vazifalari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayh Tovsiyanin 2.1.1 va 2.1.2-ci bandlarina bax). Bundan basqga, dovlat
organlari tarafindan internet vasitacilarina Ginvanlanan mazmuna girisin mahdudlasdiriimasi (o ciimladan
mazmunun bloklanmasi va ya silinmasi) va ya ifads azadhgi hiiququnun mahdudlasdirimasina gstirib
cixara bilacak har hansi digar tadbir hagqinda har hansi sordu, talab vs ya digar harakatlsr ganunla nazarda
tutulmali, Konvensiyanin 10-cu maddasinda nazarda tutulan ganuni magsadlardan birini dagimali, demokra-
tik comiyyatda zaruri olmali va garsiya gqoyulan magsada miitanasib olmalidir (“internet vasitacilsrinin rol va
vazifalari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayl Tovsiyanin 1.3.1. va 1.3.5-ci bandlari). ©gar daxili ganunvericiliya
uygun olaraq internet vasitagilarindan insan hiiquglar normalarini va standartlarini pozmus hesab edilan
mazmunu lagv etmalsri talab olunarsa, onlar sorgunun geri gotiirilmasina va ya dayisdirilmasina ¢alismal,
milli ganunvericilik normalari ila bagli mibahiss agmaq lcln hiiquqgi imkanlar arasdirmali vo maraqh
taraflardan kdmak istamalidirlar.

31-ci banda dair izahat:

125. Tdvsiyanin 31-ci bandinda geyd edilsn insan hiiquglari normalari va standartlar izahedici Memoran-
dumun 15 va 44-cu bandlarinda gostarilan siyahini; habels Mahkamanin muvafig presedent hiiququnu;
Kibercinayatkarliq hagginda Konvensiyani (ETS N 185) va miuvafiq hallarda onun Slava Protokolunu (ETS
Ne 189); “Nifrat nitqina qarsi mibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasst tévsiyasini; MSHBP-nin 19-cu
maddasinda nazards tutulmus fikir va ifads azadhigina dair insan Hiiquglari Komitasinin 34 sayli Umumi
sarhini; irqci nifret nitgina qgarsi mibarizays dair CERD/C/GC/35 sayll Umumi tévsiyani; Ayri-seckiliys,
diismanciliys va ya zorakihga tahrik edan milli, irgi va ya dini nifratin tabliginin gadagan olunmasina dair
Rabat Faaliyyat Planini; vo BMT-nin xususi prosedurlari tzra mandat sahiblarinin, xlisusan Fikir va ifada
azadligi hiiququ tizrs Xlsusi Maruzacinin tovsiyalarini 6ziinds ehtiva edir.

126. Onlayn nifrat nitgina dair beynalxalq ve milli hliqugi bazaya uygun olaraq, internet vasitagilari mazmun
moderasiyasl va malumatlarin emali ils bagh 6z xUsusi siyasat va sartlarini tartib etmali va onlari xidmat
sortlorinda aydin sakilds ifada etmali va bitln istifadacilar onlarin platformalarindan va sistemlarindan
istifade etmazdan avval bunlarla razilasmalidirlar. Hoamin siyasatlarda ve xidmat sartlarinds malumatlarin
mihafizasi qaydalarina hormat edilmalidir (bax: Avropa Surasinin Fardi malumatlarin avtomatlasdiriimis qay-
dada islanmasi ila alagadar saxslarin gorumasi hagqginda Konvensiyasi (ETS N2. 108 ) va Fardi malumatlarin
avtomatlasdirilmis qaydada islonmasi ils alagadar saxslarin qorumasi hagginda Modernlasdirilmis Konven-
siya (108+ Konvensiyasi).

127. Onlayn nifrat nitqina galdikds, bir cox internet vasitacilari 6z qanuni 6hdaliklaring, insan hiiquglari
sahasinda vazifslarina va beynalxalg ve milli hiiquqi bazaya riayst edilmasi barads getdikca artan icti-
mai ¢aginslara cavab olaraq qaydalar gabul etmis va infrastruktur va mexanizmlar yaratmislar ki, bunlar
da istifadacilarin potensial tahgiramiz mazmunu geyds almalarina imkan yaradir va onlar baxilmagq tglin
sonradan mazmun moderatorlarina otirilir. Bu mazmun moderasiyasi siyasatlari mazmun moderatorlari
tarafindan va bu mazmunun ganuni talsblars va internet vasitacisinin xidmat sartlarina uygun olub-
olmamasini giymatlandiran avtomatlasdiriimis mazmun moderasiyasi alstlari tarafindan tatbiq edilir. internet
vasitacilari mazmunun moderasiyasi l¢lin va iscilarin layigli is saraiti Gglin kifayat gadar is¢i qlivvasinin isa
gétirilmasini tamin etmalidirlar (hamcinin“internet vasitacilarinin rol va vazifslsri hagqinda” CM/Rec(2018)2
sayli Tovsiyanin 2.3.4-cli bandina bax).

Sshifo 36 » Nifrat nitqina garsi miibariza



128. insan hiiquglarina riayat edilmasi ils bagh korporativ masuliyystlarini yerina yetirmak dciin inter-
net vasitacilari alqoritmik sistemlarin islanib hazirlanmasi va tatbiqgi prosesinds, mazmun moderasiyasi
siyasatlarinds va 6z nazarat mexanizmlari barads gararlarin gabul edilmasinda insan hiiquglari normalarinin
va standartlarinin talablarini rohbar tutmalidirlar. Hiqugi miidafianin obyektlarina tasir va potensial zarar na
gadar ¢ox olarsa va insan hiquglarinin hayata kegirilmasi ticlin xidmatlarin dayari na gadar yiiksak olarsa,
vasitaginin 6z xidmat sartlarini, vasitagi toplumunun standartlarini va etik kodekslarini islayib hazirlayarkan
va tatbiqg edarkan istifada etmali oldugu ehtiyat tadbirlari bir o gadar ¢cox olar. Bunu tahqgiramiz ifadslarin va
tasvirlarin, nifrat va zorakiliga tahrikin yayilmasinin garsisini almag magsadi ticiin etmak lazimdir (“internet
vasitacilarinin rol va vazifalari haqqinda” CM/Rec(2018)2 sayh Tévsiyanin 2.1.2-ci bandina va Algoritmik
sistemlarin insan hiiquglarina tasirina dair CM/Rec(2020)1 sayl Tovsiyaya bax).

129. insan hiiquglar va nifrat nitgina garsi mibarize sahasinda internet vasitacilarinin siyasatinin saffafligi
mazmun moderasiyasinda haqgigatan insan hiiquglarina riayst edildiyini va istifadacilarin hansi davranisa
icaza verildiyi va hansina icaza verilmadiyi barads samarali sakilds malumatlandiriimasini daxili va xarici
giymatlandirma vasitasils tamin etmak ticiin zaruridir (bu izahedici Memorandumun 47 va sonraki, hamginin
106 va sonraki bandlarina bax; tafsilatlar Gglin “Mazmun moderasiyasina dair talimat”in 40-c1 bandina bax).

130. insan hiiquglar va nifrat nitqina aid siyasatin miimkiin gadar saffafligini va alcatanligini tsmin etmak
Ugun internet vasitagilari ganunvericiliys, Mahkamanin presedent hiiququna va Tovsiyanin 4-ci bandinds
nazards tutulmus meyarlara tam riayst etmakls 6z xidmat sartlorini islayib hazirlamalidirlar. Onlarin
xidmat sartlarina cinayat, milki va ya inzibati hiququ va ya onlarin xidmat sartlarini pozan nifrat nitqinin
giymatlandirilmasi, moderasiyasi voa mahdudlasdiriimasi standartlar daxil edilmalidir. Bundan basqa, onlar
bltlin mivafig gaydalari darc etmali va sikayat prosedurlari va Gsullari barads, habels onlarda edilsn har hansi
dayisikliklar hagginda malumat vermali va onlari lazimi hallarda va miimkiin gadar biitiin miivafiq dillards, o
cimladan regional va azliglarin dillarinds ictimaiyyats taqdim etmalidirlar. Bundan alava, internet vasitagilari
tovsiya sistemlarinds istifads olunan parametrlarls baglh saffafliga riayat etmali va bununla bagli har hansi
dayisikliklar barads istifadacilari lazimi gaydada, basa disilan sakilda va vaxtinda malumatlandirmalidirlar
(tofsilatlar Gguin “Mazmun moderasiyasina dair talimat”in 20 va 40-c1 bandlarina bax).

131. internet vasitacilari adi oxucunun onlarin xidmat sartlarini, gaydalarini va standartlarini basa diismasini
va onlarin praktiki tatbiginin naticalarini 6ncadan goéra bilmasini tamin etmalidirlar. Buna gors da inter-
net vasitagilarina tovsiys olunur ki, ganunvericiliyi va ya onlarin xidmat sartlarini pozan nifrat nitgins aid
nimunsalar taqdim etsinlor.

132. Nifrat nitginin silinmasi mexanizmlarinin saffafligini artirmaq lglin internet vasitagilari onlarin silinmasi
ilo bagl hartarafli va tasniflasdirilmis malumatlari, o cimladan nifrat nitginin névlari va formalari va nifrat
nitqi yaradan istifadacilarin kateqoriyalari (yani fardlar va dovlst va ya qeyri-dovlst subyektlari) hagqinda
malumatlari shats edan dévri onlayn hesabatlar darc etmalidirlar. internet vasitacilari bu ciir mslumatlari
akademik tadqiqgatcilar, vatandas camiyyati taskilatlar, amakdasliq sabakalari, geyri-hokumat taskilatlari,
tadgiqat markazlari va digar mivafig maraqh taraflar arasinda yaymalidirlar.

32-ci banda dair izahat:

133. Potensial nifrat nitginin moderasiyasi liclin siyasatlar Tovsiyanin 4-cli bandinda sadalanan meyarlar va
onlarin garsiliql slagasi asasinda islanib hazirlanmalidir (tsfsilatlar ticiin izahedici Memorandumun 32-35-ci
bandlarina bax).

134. Mazmunu silmak va ya silmamak kimi ikili secimdan savayl, mazmun moderasiyasi bir sira alatlar taklif
edir ki, bunlar da statusun (prioritetliyin) miivaqqati va ya daimi olaraq asagi endirilmasindan, demonetiza-
siyadan va ya nitgin problemli kimi geyda alinmasindan ibaratdir (“Mazmun moderasiyasina dair talimat”in
13-cli bandina bax). Onlayn nifrat nitgina mitanasib cavab reaksiyasi kimi istifads edila bilan digar alatlar
mazmunun ahats dairssini daraltmaqdan, nifrat nitqi barads malumat vermani tasviq edan tassbbuslars, o
climladan tahsil sahasindaki bu clir tasabbslara dastak vermakdan, aks va alternativ nitgi dastaklomakdan,
insan huquglarini, demokratik dayarlari va gruplararasi anlasmani tasviq etmakdan ibarstdir. Bu clr alatler
xUsusile Konvensiyaya asasan ganunla msahdudlasdiriimaq Gcgiin yetarli agirliq dsracasina c¢atmayan
tahgiramiz va zararli ifads novlarina tatbiq edils bilar (Tovsiyanin 3.2-ci bandina bax).

33-cii banda dair izahat:

135. Sini intellekt alstlarinin va avtomatlasdiriimis algoritmik sistemlarin garazli ola va ya digar zsif
cahatlars malik ola bilacayini nazara alaraqg, insan hiiquglarini, demokratiyani va ganunun aliliyini gorumaq
Ucun lazim olduqda insan midaxilasinin mimkinliyiini tamin etmakdan 6trl insan nazarati mexanizmlari
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yaradilmalidir (Avropa Surasinin Siini intellekt Gizro Xiisusi Komitasi (CAHAI), “Texniki-igtisadi asaslandirma’,
CAHAI(2020)23, 104-cli band).

136. Mazmun moderasiyasinda miivafig hiiquqi, yerli, madani, sosial-siyasi va tarixi kontekstlarin spesifik
xUisusiyyatlarinin nazara alinmasini tamin etmak ticlin internet vasitagilari onlayn nifrat nitqginin hadaf aldigi
gruplarin niimayandalarini mazmun moderasiyasinin hazirlanmasina va davamli olaraq giymatlandirilmasina
colb etmalidirlor. Onlar 6zlarinin mazmun moderasiyasi alstlarini va praktikalarini planlasdirarkan,
hazirlayarkan va tatbiq edarkan bu ciir gruplarin problemlarini lazimi sakilda nazara almahdirlar ki, bunda
da magsad platformalarindaki bitiin nifrat nitgi hallarinin askar edilmasini va aradan qgaldiriimasini tamin
etmakdan ibaratdir.

137. Lazimihallarda mazmun moderasiyasi yerli madaniyyatlarin vaicmalarin mazmun moderasiyastila bagli
faktiki gararlarin gabulunda lazimi gaydada tamsil olunmasini tamin etmak va mazmun moderatorlarina
miivafiq tacriibs toplamagq imkani vermak liciin markazsizlesdirilmalidir. internet vasitacilori shats etdiklari
bltln cografi sraziloards mazmun moderasiyasi isina adekvat insan resurslari ayirmalidirlar. Mazmun
moderasiyasini markazsizlagdirmak saylarinda internet vasitagilari dévlatlsrarasi miinasibatlardaki garginliyi
nazara almalidirlar.

34-cii banda dair izahat:

138. internet vasitacilari potensial nifrat nitginin lazimi gaydada giymatlandiriimasina imkan yaratmaq
Ugun yetarli sayda mazmun moderatorunu iss gotirmalidirlar.

139. Mazmun moderatorlarinin garazsizliyi onlarin mazmunun moderasiyasina yanasmasinin saffafligina va
obyektivliyina (yani garazliliyin olmamasina) xalal gatira bilacak har hansi amilin, masalan, mazmun barada
malumat veran va ya mazmunu darc edan saxsls onlarin alagasinin aradan galdiriimasi tictin vacibdir.

140. Mazmun moderatorlari nifrat nitqina dair beynalxalg va milli insan hiliquglan standartlan va ganun-
vericilik hagqinda, vasitagilarin xidmat sortleri va daxili standartlari ils onlarin alagasi barads, habela
miinagisa hallarinda goérilmali tadbirlar hagqinda adekvat ilkin va davamli talimlarls tamin edilmalidirlar.
Bu cur talim tagkilat daxilinda va ya xaricinda, o climladan vasitagilar assosiasiyalari vasitasils hayata kegirila
bilar. Talimin shata dairasi vasitagilarin rolunun shamiyyatina va onlarin harakatlarinin istifadagilarin ifads
azadhigindan istifads etmak imkanlarina gostardiyi tasire uygun olmalidir (“internet vasitacilarinin rol va
vazifalari haqqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiyanin 2.3.4-cli bandina bax). Nifrat nitqi ils bagh har hansi
talim mazmun moderatorlarinin mivafiq yerli, madani, sosial-siyasi va tarixi kontekstlar barads, elaca da
miivafiq dillar, xiisusan da azliglarin dillsri haqqinda diizgiin anlayisa malik olmasini tamin etmali va miivafiq
linqvistik nlianslara dair hartarafli va miasir biliklar taqdim etmalidir.

141. Mazmun moderatorlari, etibarli nazaratcilar va faktlari yoxlayanlar ham insani, ham ds alqoritmik
sistemlardan istifads edirlor. Buna gora da internet vasitacilari istifadacilars miinasibatds gararlarin alqorit-
mik sistem vasitasila gabul edilib-edilmayacayini, o cimladan mazmun kurasiyasinin fardilasdirilmis qay-
dada hayata kecirilib-kecirilmayacayini istifadacilara lazimi gaydada agiglamalidirlar (bununla bagli “Alqorit-
mik sistemlarin insan hiiquglarina tasirlari haqqinda” CM/Rec (2020)1 sayli Tovsiyaya bax).

142. Mazmun moderatorlar daim zararli mazmunla garsilasdiglan G¢lin onlarin is saraitina va psixoloji
saglamligina diqqgat yetirilmalidir. Buna gora ds internet vasitacilari mazmun moderatorlarinin mivafig
psixoloji yardima cixisinin olmasini tamin etmalidirlsr (tafsilatlar Giciin “internet vasitacilarinin rol va vazifalari
haqginda” CM/Rec(2018)2 sayl Tévsiysnin 2.3.4-cii bandina bax). internet vasitacilari mazmun moderasiyasi
isini amak ganunvericiliyi fargli va daha az qoruyucu xarakterli ola bilan basqa bir 6lkads yerlasan Uglinci
toraflora havals etdikds da bu standartlari tamin etmalidirlar (“Mazmun moderasiyasina dair talimat”in 34-ci
bandina bax).

35-ci banda dair izahat:

143. Vatandas comiyyati taskilatlart milli hakimiyyst organlarinin va internet vasitacilarinin nifrat nitqi
siyasatlarinin va praktikalarinin takmillasdirilmasina tohfs vermak clin etibarli va adekvat malumatlara ¢ixig
imkanina malik olmaldirlar (“Mazmun moderasiyasina dair talimat”a bax).

144. internet vasitacilari va vatandas comiyyati taskilatlar arasinda ssmarsli amakdasliq onlardan talab edir
ki, “malumatlari paylasmaq ve miizakira etmak va insan hlquglarinin istifadasina va hayata kecirilmasina va
bununla bagli hliquqi va siyasat masalalarina tasir gdstaran, internet vasitagilari ils alagali olan yeni texnoloji
inkisafdan masuliyyatli istifadani tasvig etmak magsadils miitamadi, shatsli va saffaf dialogda istirak etsinlar”
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(“Internet vasitacilarinin rol va vazifslari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tévsiyanin 12-ci bandina bax) va bu
sozlar nifrat nitgina garsi mibarizs sahasinds dialoga da aiddir.

145. Bu amakdashgin maqgsad va hadaflari, elaca ds dialogda istirak edan taraflarin vazifs ve 6hdaliklari
daqgig miayyan edilmali va onlayn mihitin stiratls dayisan xarakteri nazars alinmalidir.

146. Nifrat nitgine garsi mibarizada internet vasitagilari vo vatandas comiyyati taskilatlari arasinda
amakdaslig onlayn nifrat nitgina qarsi bagl malumat verma mexanizmlarinin islonib hazirlanmasini va
davamli olaraq takmillasdirilmasini shats etmalidir. Bu clir smakdashigin ayani niimunasi Ai-nin 2016-ci il
tarixli “Onlayn nifrat nitgina qarsi mibarizs lizrs Davranis Kodeksi’nin icrasinin giymatlandirilmasi ola bilar.
Bunun (clin bir neca monitoring faaliyyati hayata kecirilmis va bu zaman vatandas comiyyati tagkilatlan
potensial olarag cinayst hiiququ normalarini pozan mazmun haqqinda bir ne¢a hafts arzinds informa-
siya texnologiyalar sirkatlarina malumat vermislar, hamin normalar “Cinayat hiququ vasitasila irqgilik
va ksenofobiyanin miisyyan forma va tazahiirlari il mibarize hagqinda” Ai Surasinin 2008/913/JHA sayli
Garciva Qararindan gétirilarsk milli ganunvericiliys daxil edilmisdir (slave malumat UGguin bax: Davranig
Kodeksi tGizra 5-ci giymatlandirms, iyun 2020-ci il tarixli billeten).

36-c1 banda dair izahat:

147. Onlayn reklam sistemlari, mikrohadaflama va mazmunun shata dairasinin genislandirilmasi sistemlari,
elaca da tovsiya sistemlari fardilasdirilmis mazmunun yaradilmasi va yayilmasini tamin etmak ticlin istifadaci
malumatlarinin genis toplusundan istifads edan texnologiyalardir.

148. Hamin texnologiyalar Tovsiyanin 2-ci bandinds gostarilon asaslardan har hansi biri ils bagl nifrat
nitginin, dezinformasiyanin va ayri-seckilik xarakterli stereotiplarin genis yayillmasini asanlasdira bilar. Bu
kontekstda artiq vurgulanmisdir ki, bu texnologiyalarin gender barabarliyi ve gender stereotiplari ils bagli
yaratdigi konkret problemlars da xisusi diggat yetirilmalidir, ¢linki alqoritmlardan istifads movcud gender
stereotiplarini 6tiirs va gliclandirs va onlarin davamliligina sarait yarada bilar (“Cinsiyyatciliyin garsisinin
alinmasi va onunla mibarizays dair” CM/Rec(2019)1 sayli Tovsiya).

149. Malumatlarin toplanmasi da daxil olmagla onlarin emalinin bitiin marhalalarinda internet vasitagilari
bu texnologiyalarin insan hiiquglarina hansi tasirlarinin oldugunu giymatlondirmali ve har hansi poten-
sial garazlilikdan, o climladan bilmayarakdan bas veran va ya gizli olan garazlilikdan ¢akinmalidirlsr. Onlar
hamcinin malumat subyektlarinin insan hiiquglarina va asas azadliglarina minasibatda ayri-seckilik va ya
digar manfi tasirlar riskini giymatlandirmalidirlar. Bundan alava, onlar “istifads olunan fardi malumatlarin
keyfiyyatini, xarakterini, mangayini va miqgdarini tanqidi sakilds giymatlandirmali, hazirlama prosesinda
va talim marhalalarinds lizumsuz, haddindan artiq ve ya shamiyyatsiz malumatlari azaltmali va sonra
yeni malumatlar slava edildikca modelin dagigliyina nazarat etmalidirlar” (“Stini intellekt va malumatlarin
gorunmasina dair rahbar prinsiplar’, T-PD(2019)01, Il.4-ci band). Daha sonra internet vasitagilari bu
sistemlarin saffafligini, onlarin isinin izahini va sistema gosulmaqdan imtina va ya qosulmada raziliq barada
har hansi middaalarin tagdim olunmasini tamin etmalidirlar.

37-ci banda dair izahat:

150. Mazmun moderasiyas, istar insan, istarsa da masin tarsfindan hayata kecirilmasindan asili olmayaraq,
glisursuz deyil. Buna gora da internet vasitacilari mahsullarinin, xidmatlarinin, sistemlarinin, siyasatlarinin va
praktikalarinininsan hiiquglarina birbasa va ya dolayi tasirlariila bagli davamli olaraq daxili giymatlandirmalar
aparmalidirlar. Bu baximdan onlar ifada azadligina va saxsi hayata hormat hliqugquna, barabarliys va ayri-
seckiliyin yolverilmazliyina xtsusi diggat yetirmakls mazmun moderasiyasi sistemlarini mitamadi olaraq
giymatlandirmaliva bu hiiquglarin gorunmasinitamin etmalidirlar. Bu giymatlandirmalar nifrat nitginin aradan
galdirilmasi tglin internet vasitagilarinin tatbiq etdiyi siyasatlarin, qaydalarin va tadbirlarin ssmaraliliyinin
giymatlandirilmasi magsadina xidmat etmali va onlarin magsadlarina ¢catmasini tamin etmalidir (Tévsiyanin
26-cl bandina bax).

151. insan hiiquglarina tasirin giymatlandirilmasi dagiq normativ hiiqugi baza asasinda, o ciimladan
mistaqil tanzimlayici organin va ya mivafiq tacriibays malik mistaqil maraqgl taraflarin nazarsti altinda va
inklziv va saffaf gaydada aparimalidir. Qiymatlandirmalar internet vasitacilarinin mahsullarini, xidmatlarini
vo sistemlarini shate etmali (“internet vasitacilarinin rol va vazifslari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli
Tovsiyanin 2.1.4-cli bandina bax) va risklarin giymatlandirilmasi meyarlari nifrat nitginin har hansi farda va
ya qrupa geyri-mitanasib tasir gostarib-gostarmadiyini nazara almalidir. Nifrat nitqginin insan hiiquglarina
tasirinin internet vasitagisi tarafindan na daracada shatali giymatlandirilmasi internet vasitagisinin iriliyindan
va ya kicikliyindan asilidir (Tévsiyanin 21-ci bandina bax).
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152. insan hiiquglarina tasirin bu ciir giymatlandirilmasi zamani nifrat nitginin hadaf aldigi gruplarin
nimayandalarinin giymatlandirmaya calb edilmasi va vatandas camiyyati va tacrid halinda olan gruplar da
daxil olmagla, hadaf alinan icmalarin va maraqh taraflarin raylarinin nazars alinmasi tamin edilmalidir (bax:
CAHAI, “Texniki-igtisadi asaslandirma’, CAHAI(2020)23, 106-ci band). Nifrat nitginin hadasf aldigi gruplarin
nimayandalarinin siyasat va tadbirlarin planlasdiriimasi, hazirlanmasi va hayata kegirilmasi prosesina calb
edilmasi onlayn nifrat nitginin yayilmasinin vurdugu zararlari daha ssmarali sakilds aradan galdiran siyasat
va tadbirlarin islonib hazirlanmasini va hayata kecirilmasini asanlasdiracaq.

153. Bundan basqa, mdvcud tadbirlarin samarsliliyinin effektiv sakilda qgiymatlandirilmasini tamin etmak
Ucln internet vasitacilari mitamadi, mistaqil, garazsiz, hartarafli va semarali xarici auditloars maruz
galmalidirlar (bax. Tévsiyanin 26-ci bandi; va Avropa Surasinin insan Hiiquglari Gizra Komissari, “Siini intellek-
tin ¢ixarilmasi: insan htiquglarinin miidafiasina dogru 10 addim’, 2019-cu il, 26-c1 band).

154. Qanunda mistaqil auditin auditorlar va ya mustaqil tanzimlayici organ tarsfindan hayata kecirilmasi
nazarda tutula bilar. 9ks halda onu Uglinci taraf, masalan, mivafiq sahada faaliyyst gostaran subyektlar
tarafindan yaradilmis mistaqil 6ziinlitanzimlama organi, bels vazifanin havals edildiyi mistaqil auditorlar
va ya vatandas comiyyati taskilati hayata kecira bilar.

155. internet vasitacilari bu ciir tasir giymatlandirmalsrindan va kenar auditlardsn sonra lazimi tadbirlsrin
gorulmasini tamin etmalidirlar, bunun U¢lin onlar galinan ganasatlar asasinda va muayyan edilmis cavab
reaksiyalarinin - ssmaraliliyinin  monitoringinin ve giymatlandirilmasinin naticalari ssasinda harakat
etmalidirlar (“internet vasitacilsrinin rol va vazifalari hagginda” CM/Rec(2018)2 sayh Tévsiysnin 2.1.4-cii
bandina bax).

Media

38-ci banda dair izahat:

156. ifads azadhiginin ciddi miidafissi talabina asaslanaraq jurnalistlarin va medianin redaksiya azadligindan,
mistaqillikdan va muxtariyyatdan yararlanmasi vacibdir (tafsilatlar G¢iin bax: yuxarida adi ¢akilan Yersild
Danimarkaya qarsi is Gzrs garar, 31-ci band; “Nifrat nitgina dair” R(97)20 sayl Tévsiys; “Media va tolerantliq
madaniyystinin tasvigine dair” R (97)21 sayh Tévsiys; Irqci nifrat nitgins garsi miibarizays dair CERD/C/
GC/35 sayll Umumi tdvsiys, 40-c1 band; va Milli azliglarin miidafiasi hagqinda Carcive Konvensiyasi (ETS N2
157), 9-cu madda).

157. Nifrat nitginin hadsfina cevrilmis jurnalistlarin, xiisusean ds gadin cinsina va azliglara mansub
jurnalistlarin vaziyystina xlisusi diqgat yetirilmali va onlar liciin samarali midafis tadbirlari hayata
kecirilmalidir (bax:“Jurnalistikanin miidafiasina va jurnalistlarin va digar media subyektlarinin tahlikasizliyina
dair” CM/Rec(2016)4 sayl Tovsiya).

39 va 40-c1 bandlara dair izahat:

158. Media taskilatlan va jurnalistlsr nifrat nitgina qarsi mibariza saylsrinds toleranthq ve anlasma
madaniyyatini tasviq etmaya va gruplararasi dialoqu asanlasdirmaga tasviq olunurlar. Bu magsadls, onlar
Oziinltanzimlama standartlarina riayat etmays, yuxarida geyd olunan magsadlari hamin standartlara va
davranis kodeksina daxil etmays va jurnalistlar tG¢lin miivafig talim programlarini hazirlamaga va hayata
kecirmaya davat olunurlar (bax: “Media va tolerantlig madaniyyatinin tasvigina dair” R (97)21 sayh Tovsiys;
Milli azliglarin miidafissi hagqginda Cargiva Konvensiyasinin (ETS N2 157) 6-c1 maddasi; vo Ragamsal asrda
milli azliglara ve mediaya dair Tallinn rahbar prinsiplari, 2019, ATOT-in Milli Azliglar tGizra Ali Komissari) .

159. Media taskilatlari isci gqlivvasinin mixtalif va inkliiziv olmasini tamin etmak U¢ln konkret, spesifik va
magsadyonli addimlar atmalidirlar, buraya redaksiya gararlarinin gabulu da daxildir. Malumatlarn axtarmaga,
almada, 6tlirmays va yaymada calisarkan onlar miixtalif toplumlar daxilindaki coxsayli manbalars va raylara
miiraciat etmalidirlar (bax: Nifrat nitqina dair Birlagmis Millstlar Tagkilatinin Strategiyasi va Faaliyyat Plani,
sah. 2020, 53.1-53.2-ci bandlar; va “Media va tolerantliq madaniyyatinin tasvigina dair” R (97)21 sayli Tovsiys,
2-ci band).

160. ictimai media 6z mandatina géra garazsiz malumatlarin va miixtalif siyasi fikirlarin mihiim manbayi
olmalidir, bu iss o demakdir ki, onlarin siyasi va ya iqtisadi miidaxiladan lazimi saviyyada mustaqilliyi tamin
edilmalidir. Onlar pliralizmin va farqgli fikirlardan xabardar olmanin, elaca da aks va alternativ nitq haqqinda
malumatlhihigin tagvigina xidmat edir va bu maqgsadla camiyyatin mixtalif gruplarina malumatlari almaq va
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oturmak, fikirlarini ifada etmak va fikir miibadilasi aparmaq imkani yaradirlar. Bu yolla onlar har kas Uglin
alcatan olan sosial vahdatin, madani mixtalifliyin va pliralist Ginsiyyatin tagvigina miihiim tohfs vera bilarlar.

41-ci bands dair izahat:

161. Media taskilatlari va media amakdaslari, o climladan jurnalistlar nifrat nitgina dair ganunvericiliys riayat
etmakla yanasi, Nazirlar Komitasinin “insan hiiquglari va bizness dair” CM Rec (2016)3 sayli Tovsiyasinds,
“Nifrat nitgina dair” R(97)20 sayh Tovsiyasinda va “Media va tolerantlig madaniyyatinin tasvigina dair” R
(97)21 sayli Tovsiyasinda geyd olundugu kimi, biitiin faaliyystlarinds insan hiiquglarina tam hérmatin tamin
edilmasina xususi digqqgat yetirmalidirlar. Bu, onlayn muhits da aiddir, bels ki, masalan, media tagkilatlari
torafindan idars olunan onlayn media, onlayn xabar portallari va ya diger media vasitalari tokca redak-
siya materiallarinin mazmununa gors deyil, ham da nifrat nitqi saklinda tclncl taraflarin sarhlarina gora
masuliyyat dasiya bilarlar (bax: yuxarida adi ¢akilan “Delfi AS” Estoniyaya qarsi is Gzra garar, 159-cu band).

162. Media va jurnalistlar nifrat nitqi ilo bagh insidentlari ictimaiyyatin diggatine catdirmaga va ayri-
seckiliyin, nifratin, manfi stereotiplarin va damgalamanin vurdugu zararlar barads malumatlliq saviyyasini
artirmada ciddi suratdas tasviq edilirlar. Daqiq va etibarli malumatlar vermak va miixtslif ndqteyi-nazarlarin
daha yaxsi basa dislilmasina sarait yaratmaq iclin media va jurnalistlar comiyyatdaki muxtslif gruplarin va
icmalarin raylarina diggatls yanasmalidirlar (bax: “Media pliiralizmi va media mulkiyystciliyinin saffafligina
dair” CM/Rec(2018)1 sayl Tovsiya).

163. Media va jurnalistlar garazli fikirlarin va fardlar va qruplar hagginda manfi stereotiplarin yayilmasinin
tahlikalarindan xabardar olmalidirlar. Onlar xtisusan cinayatkarliqg va ictimai asayisla bagh masalalari
isiglandirarkan garazliliyi ve déziimslizllyi tasviq eds bilacak saxsi xarakteristika va status barada lizumsuz
geydlardan ¢cakinmalidirlar.

164. Bundan slavs, media taskilatlari faktlarin miistaqil yoxlaniimasi Gizra saffaf va mistarak tasabbuslards, o
cumladan daqiq, etibarli va pliralist malumatlarin tamin edilmasi magsadila vatandas comiyyati taskilatlari,
ekspertlar va digar maraql taraflarls amakdasligi nazards tutan tasabbiislards istirak etmaya ciddi suratda
tagviq edilirlor. ictimai maraq doguran masslslarin, o ciimladsn cinaystlara va ya ictimai sshiyyays aid
masalalarin isiglandiriimasi zamani malumatlarin diizginliylnin yoxlanilmasina xiisusi diggat yetirmak va
garazlilik voa damgalama hallarinin artmasi ils naticalana bilscak malumatlarin yayilmasina yol vermamak
talab olunur.

165. Seckilor zamani media 6z materiallarinda aldadici malumatlari, dezinformasiyani va yolverilmaz
tobligati ifsa etmak imkanini nazardan kegirmalidir, bu xlsusan o hallara aiddir ki, bu malumatlar ayri-ayr
saxslari va gruplar onlarin identikliyi, o cimladan azliga mansublugu va ya digar slamati asasinda hadsf alir
va (yaxud) gruplararasi miinasibatlara xalal gatirir.

42-ci bands dair izahat:

166. Yayim sektorunun tanzimlayici organlari vo medianin 6zlinitanzimlama organlari 6z siyasatlarini
hazirlayarkan nifrat nitgine qarsi ssmarali mibariza aparmagq Uglin konkret miiddaalari hayata kegirmali,
eyni zamanda mediada tolerantlidi, pliralizmi va fikir mixtalifliyini faal sakilds tasviq etmalidirlar.

167. Uzv Dévlatlar hamginin audiovizual sektorun tanzimlayici orqanlarinin islarinin bitiin aspektlarini
shats edan qaydalar toplusunun va onlara 6z funksiyalarini effektiv va tasirli sakilda yerina yetirmak imkani
veran tadbirlarin vasitasile hamin organlarin mistaqilliyine taminat vermalidirlar (tafsilatlar tg¢lin bax:
“Yayim sektorundaki tanzimlayici organlarin mistaqilliyi va funksiyalarina dair” Rec(2000)23 sayli Tovsiys;
va “Jurnalistikanin miidafiasina va jurnalistlarin va digar media subyektlarinin tahliikasizliyina dair” CM/
Rec(2016)4 sayli Tovsiya).

Vatandas comiyyati taskilatlari

43-cli bandas dair izahat:

168. Vatandas camiyyati taskilatlar mixtalif faaliyyatlari ils offlayn va onlayn rejimda nifrat nitqinin garsisinin
alinmasinda va onunla miibarizads mihiim rol oynaya bilarlar. Onlar nifrat nitginin garsisini almaq va onunla
mubariza aparmaq uglin konkret siyasat islayib hazirlamaga va lazimi va miimkiin hallarda 6z smakdaslari,
Uzvlari va kondllilari tglin talimlar kegmays tasvig olunurlar.

169. Bundan basqga, vatandas camiyyati taskilatlar nifrat nitginin hadasf aldigi fardlsr va gruplarla islayan
taskilatlar calb etmakls, 6z aralarinda amakdaslq va koordinasiya qurmada tasviq edilirlar. Onlar hamginin
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nifrat nitginin garsisinin alinmasina va onunla miibarizays kompleks yanasmani tamin etmak lglin digar
mivafiq dévlat va 6zal maraqh taraflarls alags saxlamalidirlar.

170. Vatandas camiyyati taskilatlari tasvigat isina va azliglara va digar qruplara gostardiklari dastays gora
nifrat nitginin hadafina cevrildikds, digar maraqli taraflar onlarla hamraylik niimayis etdirmalidirlar. Media 6z
tosviqgat isi va calb edils bilacayi har hansi miibahisali is haqqinda balanslasdiriimis va faktoloji malumatlar
tagdim etmalidir.

171. Vatandas camiyyati taskilatlari malumatlarin toplanmasi va tahlili, nifrat nitginin monitoringi, nifrat nitqi
barads az hallarda malumat verilmasi probleminin hall edilmasi, nifrat nitginin garsisinin alinmasinda va onunla
mibarizadas istirak edan digar maraqlh taraflarin miitaxassis va iscilarina talim kecilmasi, aks ve alternativ nitq
ndmunalarinin hazirlanmasi va yayilmasi vasitasila nifrat nitqinin garsisinin alinmasina ve onunla mibarizaya
miihiim téhfs vera bilarlar. Uzv Dévlstler va digar maragh taraflar Tovsiyanin 6¢, 17, 26 va 35-ci bandlarinda
tovsiya olundugu kimi, vatandas camiyysti taskilatlarini onlayn nifrat nitginin aradan qaldiriimasi ils bagl
faaliyyatlars, elaca da nifrat nitqi va onun vurdugu zararlar hagqinda imumi malumatliliq saviyyasini artirmaq
Uclin sosial sabakalarda Uinsiyyst va maariflandirma kampaniyalarinin planlasdirilmasi, hazirlanmasi va hayata
kecirilmasina calb etmalidirlar.

4. MOLUMATLILIGIN ARTIRILMASI, TOHSIL, TOLIM VO 9KS

VO ALTERNATIV NiTQDON ISTIFADD®

172. 4-ci fasilda UGzv Dévlstlerin  digar maragh taraflarls, o climladan 3-cii fasilda sadalanan asas
subyektlarlo amakdasliq saraitinds nifrat nitqginin butln saviyyalarina (Toévsiyanin 3-cli bandina bax) qarsi
mibarizs aparmagq Ugun hazirlamali va hayata kecgirmali oldugu qgeyri-hiiquqi tadbirlar tasvir edilir.

44 va 45-ci bandlars dair izahat:

173. Tovsiyanin 44 va 45-ci bandlarinds irqi ayri-seckiliya gatirib ¢ixaran qarazli fikirlarle mubarizanin
vacibliyina dair ICERD-in 7-ci maddasinda va Milli azliglarin miidafiasi haqqinda Carcive Konvensiyasinin
(ETS N2 157) 6.1-ci maddasinds geyd olunan prinsiplar takrarlanir. Bu prinsiplar hamgcinin millstlar va
irgi va ya etnik gruplar arasinda anlasma, tolerantliq va dostlugun, madaniyyatlararasi dialoqun tasviq
edilmasinin zaruriliyini va xtsusils tadris, tahsil, madaniyyst va informasiya sahalarinds garsiligh hérmat,
anlasma va amakdashgin tasvigi iciin tacili va ssmarali tadbirlarin gérilmasinin zaruriliyini vurgulayir. Oz
névbasinds Mahkama nifrat nitqinin azaldilmasi liclin baza qisminds irgi ayri-seckiliklsa miibariza tzrs gicli
siyasatin zaruriliyini vurgulayaraq geyd etmisdir ki, “hakimiyyat organlar irqgilikla miibariza aparmaq tglin
bitin slcatan vasitalardan istifads etmali va belslikloa demokratiyanin hadafladiyi camiyyat quruculugunu
glclandirmalidirlar, els bir comiyyat ki, orada muixtaliflik tahdid kimi deyil, zanginlik manbayi kimi gabul edi-
lir" (bax: yuxarida adi ¢akilan Aksu Tiirkiyaya qarsi is Gzra garar, 44-cli band). Eyni sozlar irqgilikdan basqa digar
asaslara sdykanan nifrat nitgina da aiddir.

174. Tovsiyanin 1-ci bandinda geyd olundugu kimi, Gzv Dovlstlar nifrat nitginin garsisini almaq va onunla
mibarizs aparmagq, tolerant va inkliiziv nitqi tagvig etmak t¢lin hartarafli va samarali tadbirlar gérmalidirlar.
Nifrat nitginin bltin muxtalif saviyyalarinin garsisini almaqg ve onlarla mibariza aparmaq Gg¢lin hamin
tadbirlar gorilmalidir (Tévsiyanin 3-cli bandina bax). Miitanasiblik prinsipina uygun olaraqg, miilki va inzibati
hiiquq nifrat nitginin yalniz Konvensiyanin 8-ci maddasinin tatbiq edils bilmasi ticlin talsb olunan minimum
agirliq saviyyasina ¢atdidi hallarda tatbiq edilmali, cinayat hiiququ isa nifrat nitginin an ciddi tazahdrlarina
miinasibatda va yalniz an son tadbir kimi istifads edilmalidir (izahedici Memorandumun 24-cii va sonraki va
hamcinin 43-cli va sonraki bandlarina bax).

175. 4-cl fasildaki tovsiyalar nifrat nitqinin kdkinds duran sabablari basa diismaya va aradan qaldirmada,
malumathhdgin artirllmasi ve maariflandirma yolu ils onun garsisini almaga va onunla mibarize aparmaga,
ding, inkliiziv va adalstli camiyyatlarin inkisafini dastaklomays komak edir (bax: Nifrat nitqina dair Birlasmis
Millatlar Tagkilatinin Strategiyasi va Faaliyyat Plani, 2, 7 va 8-ci 6hdaliklar). Nifrat nitqi G¢lin motiviars va
harakatverici glivvalara dezinformasiya, neqativ stereotiplasdirma va damgalama, siyasi magsadlar, qorunan
kateqoriyalara aid gruplara miinasibatds barabarsizlik, hamcinin cazasizliq, tarixi va ya cari incikliklar, 6lka
daxilinds iqgtisadi barabarsizlik, sarbast va tahlikasiz faaliyyat liciin imkanin olmamasi va onlayn miihitda
0zUnl sarbast hiss etma aid edils bilar. Bitiin bu kimi amillar Gizv Doévlstlar tarafindan hall edilmali olan daha
darin struktur problemlarinin slamatlari ola bilsr. Nifrat nitginin vo onunla slagali tendensiyalarin geyda
alinmasi, monitoringi va tahlili (6-c1 fasls bax) onun kékiinds duran sabablari askar etmak va basa diismak va
onun garsisini almaq va onunla mibarizs aparmagq ti¢lin ssmarali tadbirlsrin hazirlanmasindan 6tri vacibdir.
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176. Dezinformasiya dedikda yoxlanila bilan els yalan, gqeyri-daqiq va ya aldadici informasiya nazardas tutu-
lur ki, zarar vurmaq va yaxud iqtisadi va ya siyasi manfaat alda etmak Uglin gasdan yaradilir va yayilir (bax:
Media Miihiti ve Islahati {izra Ekspertlar Komitasinin (MSI-REF) “Media ve kommunikasiyalarin idars olunmasi
Uzra prinsiplara dair tévsiyasinin layihasi”: ©lavs, 4-cli band).

177. Uzv Dévlstlar alds etdiklari tacriiba vas biliklara ssaslanarag, nifrst nitgina qarsi hartarafli siyasatlsrins,
ganunvericiliklaring, strategiyalarina va faaliyyat planlarina (Tévsiyanin 5-ci bandina bax) malumathhgin
artirilmasi, tahsil, talim, aks va alternativ nitgin tasvigi va madaniyyatlararasi dialoga sarait yaradilmasi
ila bagh tadbirlar daxil etmalidirlar. Masalan, “Ganclar kampaniyasi olan “Nifrat nitgina “yox” harakati"nin
irsina dair” Nazirlar Komitasinin Bayannamasinda (Decl(29/05/2019), ona CM(2019)42-add sayli Slavads,
habels “Nifrat nitgins garsi mubarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 4-cii bsndinda
asagidakilarin vacibliyi vurgulanir: nifrat nitginin migyasi va riski hagqinda malumatliligin artiriimasi; onlayn
va offlayn nifrat nitginin aleyhina ¢ixmag va onunla mibariza aparmag; nifrat nitginin konkret hadaflari
ila hamraylik ifads etmak; nifrat nitginin yetarinca giymatlandirilmayan va ya barasinds yetarinca malumat
verilmayan tazahrlarina diqgati calb etmak; nifrat nitqina aks va alternativ nitq niimunalsrinin yaradilmasi;
formal va geyri-formal tahsil vasitasils media va informasiya savadliliginin tamin edilmasi; va sektorlararasi va
gurumlararasi amakdaslq. Qeyd etmak lazimdir ki, bu tadbirlarin bazilari bazi milli kontekstlards digarlarina
nisbatan daha aktual olacaqg, bels ki, bu tadbirlarin ssmaraliliyi mixtalif sosial kontekstlards nifrat nitginin
dinamikasindan va xarakterindan asili olaraq dayisir.

46-c1 bands dair izahat:

178. Malumatliigin artiriimasi tadbirlari nifrat nitgina garsi bagli bir ne¢a magsada xidmat edir ki, bunlara
da asagidakilar daxildir: insanlar va garar gabul edanlari nifrat nitginin miqyasi va vurdugu zararlar barada
malumatlandirmag, ona qarsi mibarize aparmaq va kompensasiya verilmasi Ggiin Gsullar voa mimkin
vasitalar taklif etmak (5-ci fasls bax), dezinformasiyaya garsi mibariza aparmag, insan hliquglari prinsiplarini
va dayarlarini, madaniyyatlararasi dialoqu tasviq etmak va mixtalifliys va barabarliys dayar vermak.

179. Uzv Dévlstlsr va digar maraqgh taraflar aparilan kampaniyalar carcivasinda onlarin ismariclarinin va
yanasmalarinin hadaf auditoriyalarin ehtiyaclarina uygunlasdirmasini tamin etmalidirlar. Mimkin olduqda,
nifrat nitginin hadaf aldig saxslar va gruplar bu ciir kampaniyalarin hazirlanmasina va hayata kecirilmasina
cdlb edilmalidir. Bununla bagh bax: “Cinsi oriyentasiyaya va ya gender identikliyina gora ayri-seckilikla
mubariza tadbirlarina dair” CM/Rec(2010)5 sayli Tovsiya; “Avropada romalara miinasibatds anti-roma va irqgi
zorakihidin artmasi haqqginda” Nazirlar Komitasinin Bayannamasi (1 fevral 2012-ci ilds gabul edilib); Avropa
Surasi Parlament Assambleyasinin “Avropada islam, islamciliq va islamofobiya” haqqinda 1743 (2010) sayli
Qatnameasi; AS Parlament Assambleyasinin “Avropada antisemitizmla miibarize hagqinda” 1563 (2007) sayli
Qatnamasi; va AS Parlament Assambleyasinin “Xristianlara xiisusi diggat yetirilmakla Avropada d6ziimsiizliik
va ayri-seckilikls miibariza haqqinda” 2036 (2015) sayli Qatnamasi.

47, 48 va 49-cu bandlars dair izahat:

180. insan hiiquglari sahasinda tahsil va demokratik vatandasliq tarbiyasi vasitasils formalasdiriimali olan
bacariglar “Demokratik vatandasliq tarbiyasiva insan hiiquglari sahasinds tahsil hagqinda” Avropa Surasinin
Xartiyasina dair CM/Rec(2010)7 sayli Tovsiyada tasvir edilmisdir. Onlara asagidakilar daxildir: miinagisa
imkanlarini azaldan, dini va etnik qruplar arasindaki fargliliklara dayar veran va anlayisla yanasan, insan
lsyagatina va ortaq dayarlars qarsiligh hérmat formalasdiran, dialoqu tasvig edan, habels problemlarin
va mibahisalarin hallinda geyri-zoraki Gsullari tasviq edan biliklarin, saxsi va sosial bacariglarin, tanqidi
tofakkiriin va anlayisin formalasdiriimasi. Anlasilir ki, bu clir bacariglar insanlarin nifrat nitgini, onun
demokratik camiyyst Uclin yaratdigi risklari dark etmasi va onunla miibariza aparmaq Ugln tasabbis
gostara bilmasi G¢lin zaruridir.

181. Nifrat nitqins, xtisusan da onun asaslandigi manfi stereotiplara va garazli fikirlara garsi maariflandirici
cavab tadbirlari, Milli azhglarin midafisasi hagqinda Carcive Konvensiyasinin (ETS N2 157) 12-ci maddasinda
geyd edildiyi kimi, izv Dovlatds azligin va digar gruplarin, elaca da coxlugun madaniyyati, tarixi, dili va dini
haqgqinda biliklsrin 6tlrilmasini ds shats etmalidir.

182. “internet istifadacilari ticlin insan hiiquglarina dair talimat” hagqinda CM/Rec(2014)6 sayli Tovsiyays
asasan, Uzv Dovlstlar istifadacilarin internetds 6z hiquq vea azadlglarindan istifads etmak imkanina
malik olmalarini tamin etmali va onlayn kommunikasiya muhitlarinda onlarin maruz qala bilacayi risklari
minimuma endirmalidirlsr. internet ve media savadliiginin inkisaf etdirilmasi ila bagl slava tslimatlar
“Ragamsal vatandasliq tarbiyasinin inkisafina va tasvigina dair” CM/Rec(2019)10 sayl Tévsiyads va “internet
vasitacilarinin rol va vazifslari hagginda” CM/Rec(2018)2 sayli Tévsiyada verilmisdir. Sonuncuda hamginin
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yas va gender amilini nazara alan yanasmanin vacibliyi va 6zal sektor, ictimai media, vatandas camiyyati,
tohsil miassisalari, elmi dairaler va texniki misassisalar daxil olmagla, miivafiq maraqgh taraflor arasinda
amakdashgin zaruriliyi geyd edilir.

183. Nifrat nitgina garsi miibarizs lizra ssmarali tahsil programini tamin etmak Uiglin Gizv Dévlstlar mivafiq
muallimlarin hazirligini, darsliklarin va mivafiq onlayn materiallarin al¢atanligini tsmin etmalidirlar. Bundan
alava, lizv Dovlatlar miivafiq mistaqil tahsil tagkilatlarina stereotiplari aradan galdirmag, barabarliyi va ayri-
seckiliyin olmamasini tasviq etmak tglin darsliklarin, talim materiallarinin va tadris metodlarinin vaxtasiri
yenidan nazardan kegirilmasini havals etmalidirlar.

184. insan hiiquglar sahasinda tahsilin va demokratik vatandasliq tarbiyasinin hayata kegirilmasi ticiin
alstlar Avropa Surasinin Ganclar Departamenti va Tahsil Departamenti tarafindan hazirlanmisdir. Bunlara
Compass (“Kompas”), Compasito (“Kompazito”) va Mirrors (“Glzgllar”) kimi tadris vasaitlari, demokratik
vatandasliq va madaniyyatlararasi dialoq Gizra rahbar vasaitlar, “Ragamsal vatandasliq tarbiyasina dair rahbar
vasait” va “internet savadliligina dair rahbar vasait” daxildir. Bitiin bu nasrlsr va darsliklar formal, informal
va qgeyri-formal tadrisi destaklayir. insan hiiquglan sahasinds tshsil, o ciimladan aks nitgdsn istifads yolu
il nifrat nitginin aradan qaldirilmasi ils bagh miisbat tacriibs Avropa Surasinin ganclar kampaniyasi olan
“Nifrat nitqina “yox” harakati G¢lin hazirlanmis Bookmarks (“lfacinlar”) va We CAN! (“Biz bacarariq!”) adli
maariflandirici vasaitlarin istifadasi sayasinda alda edilmisdir. Digar bir faydali alst hamkarlardan dyranma
metodologiyasinin istifads edildiyi BMT-nin “inanclar hiiquglar ugrunda” tasabbiisii va alatler dastidir
(2019). Vatandas camiyyatinin maariflandirici tasabbuslarinin ayani nlimunalari Tina Cakovi¢ va Sviyeta
Senta tarafindan hazirlanmis “Nifrat nitgi aleyhina: Nifrat zamininds cinayatlarls va nifrat nitgina qarsi
gabagqcil tacriibalara dair baladci” adli tadgiqgat isinds (2019) taqdim edilmisdir. Bu nasrds Xorvatiya va
Finlandiyadaki bir sira vatandas camiyyati taskilatlarinin gabaqail tacribalari toplanmisdir.

185. Tovsiyanin 48-ci bandi ham 47-ci, ham ds 49-cu bandlari ils slagali sakilds oxunmalidir. Nifrat nitqi
ila baglh maariflandirma va malumatliligin artirilmasi tasabbuslari invanlandiglari usaglarin va ya ganclarin
yasina va yetkinlik saviyyasina uygunlasdiriimaldir. “Ragamsal mihitds usaq hiiquglarina hormat edilmasi,
onlarin gorunmasi va hayata kecirilmasi tizra rahbar prinsiplara dair” CM/Rec(2018)7 sayl Tovsiyada usaglarin
calb edilmasi ils hazirlanmali olan tahsil sahasina aid materiallar, malumathligin artirilmasi tagabbislari,
programlar va istifadaci alstlari haqqinda atrafli malumat verilir. Bu tesabblislar va alstlar usaglarin va
ganclarin saglam inkisafinin va rifahinin, hamc¢inin 6z hlquglari ve basqgalarinin hiiquglari barasinds, o
cimladan ragamsal muhit hagqinda malumatlandiriimasinin tasvigine yonalmalidir. Slava talimatlari BMT-
nin Usaq hiquglart hagginda Konvensiyasinin 28 va 29-cu maddalsrinda tapmaq olar.

186. Uzv Dévlatlar ganclarin onlara aid biitiin masalalards effektiv istirakini tamin etmali, bunun ticiin
muvafiq hlquglari, vasitalari, makani, imkanlari va lazimi dastayi tamin etmalidirlar (bax: “Ganclarin yerli va
regional hayatda istiraki hagqginda yenidan baxilmis Avropa Xartiyasi’, 21 may 2003-ci ilds Avropanin Yerli va
Regional Hakimiyyatlar Kongresinin 10-cu sessiyasinda gabul edilib; va Avropa Surasinin “Rayini bildir!” adli
rahbar vasaiti, noyabr 2015-ci il).

187. 49-cu bandds tovsiya edilir ki, zv Dovlstlar tahsil muassisalarindan kanarda hayata kegirilon formal va
geyri-formal tahsil faaliyyatlarini va madani programlari da dastaklasinlar. Bu maqgsadls onlar madaniyyat
sektoru da daxil olmagla digar asas maragh taraflarin nifrat nitqina garsi daha genis mibarizs aparmaq
va onun kokiinds duran sabablari aradan qaldirmaq tagabbslarini dastaklaya bilarlar (Tévsiyanin 43-ciu
bandina bax).

50-ci banda dair izahat:

188. Cox vaxt hiiqug-miihafizs, prokurorlug organlarinin va tibb xidmatlarinin Gzvlsri nifrat nitginin
hadafina cevrilanlarin slags saxladigi ilk saxslar olur. Bu pesakarlar 6z funksiyalarinda onlardan gézlsnilan
pesa davranisi va xosraftar olmaq zarurati ilo bagl ilkin va davamli talim almali, nifrat nitginin hadaf aldig
soxslorle tamasda olarken manfi stereotiplar va qgarazli fikirlor ifade etmakdan ¢akinmalidirlar. Onlarin
pesakarhgi nifrat nitgi barasinds malumat verilmasina, monitoringin samaraliliyina, nifrat nitqi ilo bagl
insidentlarin arasdiriimasina va tagsirkarlarin cazalandiriimasina va nifrat nitginin hadafina cevrilmis saxslar
Ucuin hiiqugi midafis vasitalarinin slcatanligina komak edir.

189. Yuxarida adi ¢akilan dovlet organlarinin va digar slagadar dévlat qurumlarinin amakdaslan Ggin
kecirilan talim programlari onlarin nifrat nitqi anlayisini diizgiin anlamasini; nifrat nitqinin “agirhq” dsracasini
giymatlandirmak lciin mivafiq meyarlan basa dismasini (Tovsiyanin 4-ci bandina bax); va onlarin
sarancaminda olan miuvafiq hiiquqi va digar cavab tadbirlarindan xabardar olmasini tamin etmalidir. Milli
hakimiyyat organlarinin va vatandas camiyyati taskilatlarinin tacriibalarinin ayani niimunalari Tina Cakovig
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va Sviyeta Senta tarafindan hazilrlanmis “Nifrat nitgi aleyhina: Nifrat zamininds cinayatlarls va nifrat
nitgina qarsi mubarizads qabaqcil tacriibalars dair baladci” adli tadgigat isinin (2019) 54-cii va sonraki
sohifalarinda tagdim edilir.

51-ci banda dair izahat:

190. Avropa Ittifaginin 9sas Hiiquglar lzra Agentliyinin “Odalati bargsrar edsn sanksiyalar - Zoraki
cinayatlarin qurbanlari ticlin adalat, [l hissa”adlanan tadgiqatisina (2019) asasan, bir cox qurbanlar gozlayirlar
ki, cinayat prosesi naticasinda cinayatkarlar etdiklari harakat barads dislinacak ve belslikla yenidan
cinayat toratmayacaklar. Qurbanlarin islahedici sanksiyalara Ustlinliik verdiyini nazars alaraq, Gzv Dévlstlar
tagsirkarlarin basgalarinin insan layaqgatini va insan hiiquglarini goruyan miiddaalari pozduglarini va buna
gora da davranislan tGgtin masuliyyat dasidiglarini dark etmalarina yonalan sanksiyalar tasviq etmalidirlar.

191. Avropanin muxtalif 6lkalarinds cinayatkarlar liciin ssmarali hesab edilan talim programlan hayata
kecirilib. Hamin programlar ekstremizm yonimli nifrat zamininds cinayat tératmis saxslarin, asasan kisi
cinsina mansub ganclarin dislincs tarzini, gavrayislarini, miinasibatlarini va natica etibarils davranislarini
dayisdirmak maqgsadi dasiyir. Nimunalar t¢lin bax: Avstriya probasiya xidmati, Dialog statt Hass (“Nifrat
avazina dialog”); Qurbanlarin hiquglarini sistematik sakilds nazars alan talim programlar Uglin stan-
dartlar hazirlamis Qurbanin miidafiasi liciin hiiqugpozanla is tizre Avstriya Federal isci Qrupunun (BAG-
OTA) gadinsevmazlik (misogynist) zamininda zorakiliga dair tadqiqat isi; Almaniyanin “Canli demokra-
tiyal” (Demokratie leben!) layihasi va Belgikada yerlasan Cinayatkarligin qgarsisinin alinmasi izra Avropa
Sabakasinin “Masuliyyati Gzarimiza goétirak — Nifrat va zorakiliga son qoyaq” layihasi; “Zoraki ekstremizm
aleyhina camiyyat” (S.A.V.E.Belgium) taskilatinin LES ACTIONS layihasi; Ganclarin zararli vardislardan
uzaglasdirlmasi Gizrs Garda layihalari - irlandiyada ganclar arasinda cinayatkarhigin qarsisinin alinmasi tizra
icma asasli qurumlararasi tagabbuslar; va ganc cinayatkarlar G¢ilin cazagakma miiddatinin sonunda talim va
tahsil programlarinin tamin edilmasini nazards tutan, Niderland hokumatinin layihasi olan “Ganclar arasinda
cinayatkarligin azaldilmasi” layihasi.

52-ci banda dair izahat:

192. Jurnalistika Gzra programlar va kurslar taqdim edan universitetlor vo maktablar, o cimladan media
mitaxassislari, media qurumlari va medianin 6ziinlitanzimlama orqganlari 6z miitamadi talim kurslarina ifads
azadhg hiiququnun hayata kegcirilmasi ils bagh jurnalistlarin vo medianin vazifs va masuliyyatlarina dair
modullar daxil etmays tasviq edilirlar. Homin modullar, “Media va tolerantlig madaniyyatinin tasvigina dair”
R (97)21 sayh Tovsiyaya uygun olaraq, onlarin garazli fikirlarin yayilmasina yol vermadan nifrat nitqgi hallarini
neca isiglandirmal olduglarina dair kurs isini va onlarin insan hiquglari va inklizivlik madaniyyatinin
tasviginda roluna dair milahizalari 6ziinds ehtiva eds bilar (hamg¢inin Tovsiyanin 38-39-cu bandlsrina
va bu izahedici Memorandumun 158-160-c1 bandlarina bax). Bu ciir talim kurslari jurnalistlarin va digar
media amakdaslarinin nifrat nitgini tanimaq, onun barasinds malumat vermak va ona reaksiya géstarmak,
nifrat nitgindan va ya qarazli fikirlardan istifads etmakdan va ya onlan yaymaqdan ¢akinmak bacariglarini
glclandirmalidir.

53-cii banda dair izahat:

193. Siyasatcilar, yliksak vazifsli mamurlar, dini, iqtisadi va icma liderlari kimi rahbar vazifslards olan icti-
mai xadimlar camiyyatdaki rolu va tasirlarina gora nainki Tovsiyanin 35 va 36-c1 bandlarinda geyd olundugu
kimi nifrat nitgindan istifads etmakdan ¢akinmalidirlar, ham da aks va alternativ nitgdan istifads etmakla
onun aradan qaldirilmasina kémak etmalidirlar. Onlar hamginin nifrat nitginin istifadasini pislomali va 6z
movqelarindan istifads edarak nifrat nitqinin hadafina ¢evrilmis saxslarls hamraylik ifads etmakls gruplararasi
anlasmani méhkamlandirmali, onlarin imkanlarinin genislandirilmasina va lsyagatlarinin barpa edilmasina
calismalidirlar.

194. 9ks va alternativ nitq nifrat nitginin tahdid etdiyi insan hiquglari va demokratiya kimi dayarlari
glclandirmakls, nifrat nitginin asaslandigi hekayslari dayardan salmag, alt-Ust etmak va pislamak yolu ila
nifrat nitqina garsi mibarizs aparmagq ti¢lin nazards tutulmus aks va alternativ hekayalarin ifads edilmasidir.
Nifrat nitgina garsi aks va alternativ hekayalar hamcinin acighg, fargliliys hérmati, azadligi va barabarliyi
tasviq edir. ks nitq nifrat dolu ismariclara qisa va birbasa reaksiya oldugu halda, alternativ nitq adatan nifrat
nitqina etiraz bildirmir va ya ondan birbasa bahs etmir, bunun avazina miizakiranin ¢argivasini dayisir (bax.
Avropa Surasinin We CAN! (“Biz bacararig!”) adli vasaiti, 2017). ks va alternativ nitq formalarinin istifadasi
cinayat, milki va ya inzibati prosedurlarin tatbig edilmali oldugu agirliq daracasina ¢catmayan nifrat nitgina
garsi mubarizs tglin xtsusils vacibdir (Tévsiyanin 3 va 4-cii bandlarina bax).
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195. Bu kontekstda “Nifrat nitqi va doziimsiizlikls mibarizads siyasi liderlarin rolu va vazifalari hagqginda”
ASPA-nin 2275(2019) sayh Qatnamasi Uzv Dévlstlari va onlarin parlamentlarini bultin saviyyslards
siyasatcilara va secilmis niimayandalars linvanlanan malumatlandirma va maariflandirma faaliyyatini tasviq
etmaya cadirir. Bu faaliyyatlar zamani nifrat nitqgi ve doziimsizllylin garsisinin alinmasi va onlarla mubariza
Uzrs tagabbislars va tadbirlars, o cimladan beynalxalq saviyyads hayata kegirilanlars, masalan, Avropa
siyasi partiyalarinin geyri-irqci comiyyat ugrunda Xartiyasi (1998) va Nifrat aleyhina Parlament Alyansi kimi
tasabblslara xisusi diggat yetirilmalidir. Homin faaliyystlar ¢arcivasinds dévlst mamurlarina ssas hiiqug-
lar, barabarlik va ayri-seckiliya yol verilmamasi ila bagh talimlar kecilmali va siyasatcilar 6z 6lkalarindaki
azliglarla baglh pozitiv ismariclar catdirmaga, o cimladan onlari sosial mediada yaymadga tasviq edilmalidirlar
(hamcinin bax: irq¢i nifrat nitgina garsi miibarizays dair CERD/C/GC/35 sayl Umumi tévsiys, 37-ci band; Rabat
Faaliyyat Plani, siyasatcilar iclin etik kodekslar barasindaki 57-ci band; “Nifrat nitgina qarsi mibarizays dair”
ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tdvsiyasi, 98-ci band; ifads azadligi va barabarliys dair Kamden prinsiplari,
10.1-ci band; A/HRC/22/17/Add.4, Milli, irqi va ya dini nifrata tahrikciliyin gadagan edilmasi lizra ekspert
seminarlarina dair Birlagmis Millatlar Taskilatinin insan Hiiquglar (izra Ali Komissarinin hesabati: Slava, 36-ci
band; va A/HRC/40/58, Din va ya aqgids azadligi: 9lava 1, 22-ci band).

54-cli banda dair izahat:

196. Barabarlik masalalarine cavabdeh organlar va vatandas camiyyati taskilatlar da daxil olmagla, asas
subyektlar tez-tez nifrat nitginin hadafi olan fardlar va gruplarla six tsmasda olurlar va bu ssbabdan lazimi
hallarda hadafs cevrilanlarloa amakdasliq saraitinds aks va alternativ nitqdan istifadani tasviq etmak ti¢lin
daha yaxsiimkanlara malikdirlar. Buna g6ra da lizv D6vlatlar bu ciir asas subyektlarin isini dastaklamays, eyni
zamanda onlarin 6z mandatlarina va ya icma tamsilcilari gisminda rollarina uygun olarag mistaqilliklarini
goruyub saxlaya bilmalarini tamin etmaya tasviq edilirlor.

197. Sks va alternativ nitqgin va digar miixtslif metodoloji yanasmalarin, o climladan dezinformasiyanin
ifsa edilmasinin tasirlari ila bagl tadqgigatlarin hacmi artir. Bu yanasmalar gostarir ki, aks nitq sosial
mediada nifrat nitqi dalgalarinin axini altinda qalmaq riskins maruz gala bilan séhbatlari stabillasdira bilar
(masalan, “IAmHere international” geyri-hokumat taskilati tarsfindan tartib edilmis tadqigat naticalarina va
Ekstremizma va dezinformasiyaya qarsi miibarizs izra Strateji Dialoq institutunun program va nasrlsrina
bax).

5. NIFROT NiTQINiN HODOFIN® CEVRILONLORD DOSTOK

55-ci banda dair izahat:

198. Nifrat nitgi comiyyatds genis tasirlara malikdir ki, bu da takca birbasa hadsfs va ya qurbana deyil,
bitovlikds icmalara va son naticads biitévlikds comiyyats tasir edir. Masalan, nifrat nitgi migrant mangali
taninmis saxsa garsi yonaldikds, cox vaxt takca hamin saxsa deyil, ham da eyni 6lkadan va ya gitadan olan
migrantlarin hamisina, hatta imumilikds migrantlara tasir gostarir. Bu cir nifrat nitqi bilavasits hadaf aldigi
saxsin va ya digar miqgrantlarin siyasi miizakiralardan kanarlasmasina sabab ola va belslikls demokratiyaya va
biitovlikds comiyyats tasir gostara bilar (masalan, ECRI-nin Norveg lizra hesabatinin (altinci monitoring sikli)
44 v3 45-ci bandlarinda tasvir edilan hallara bax).

199. izahedici Memorandumun 7-ci bandinda geyd olundugu kimi, bu Tévsiys takca nifrat nitginin bir-
basa hadaf aldig saxslari deyil, ham da dolayisi ils hadaf aldigi saxslari gorumagda va onlara kdmak etmaya
yonalan tadbirlari 6ziinda ehtiva edir. Nifrat nitginin qurbanlarinin psixoloji, tibbi va hiiquqi yardima ehtiyaci
olur va lzv Dévlatlar nifrat nitginin hadafinds olanlarin ¢akdiklari zararin 6hdasindan galmalarina komak
edan samarali dastak mexanizmlari yaratmalidirlar.

200. Uzv Dévlstlar talsb olunan dastak mexanizmlarini yaratmaq mandatini mistaqil dévlst qurumlarina va
ya 0zal qurumlara (masalan, milli insan hiiquglar tasisatlari va ya barabarlik masalalarina cavabdeh organ-
lar va ya vatandas comiyyati taskilatlar) vermak gararina gals bilarlar. Bu ciir yanagma dastak mexanizm-
larinin mistaqilliyina da fayda vers bilar. Bu dastayin tamin edilmasi dovlst organlarina havals olunduqda,
vatandas comiyyati taskilatlarini dastak xidmatlarinin géstarilmasina calb etmak faydali ola bilsr, ¢linki onlar
¢ox vaxt nifrat nitqginin hadafinds olanlar {iclin ilk slags noqtasi olurlar.

201. Onlayn nifrat nitginin qurbanlarinin xtisusi yardima ehtiyaci olur, ¢clinki onlayn nifrat nitgi uzun middat
arzinds movcud ola, bir cox platformalarda siiratls yayila va saxlanila va sonradan asanligla barpa oluna bilar.
Bu xiisusiyyatlar qurbanlar liclin zarari va onlarin yenidan qurbana ¢evrilmasi ehtimalini artira bilsr. Dastak
mexanizmlari bu xUsusiyyatlarls neca ugurla mibariza aparmaq, internet vasitacilari va hliqug-muhafiza

Sshifo 46 » Nifrat nitqina garsi miibariza



xidmatlari ils neca slags saxlamaq va ugurlu garsihgli slaga qurmagla bagh xisusi bilik va tacriibanin
olmasini talab edir.

202. Beynalxalqg ve milli hiiqugda ¢ox zaman cinaystlarin va ayri-seckiliyin qurbanlar t¢iin konkret dastak
nazarda tutulur. “Qurban” termini cinayat, mulki va ya inzibati ganunvericiliyi pozan an agir daracali nifrat
nitgindan aziyyat ¢akan saxslari bildirir. Beynalxalg hiiqugda “qurban” terminina ¢ox vaxt lGzv Dovlstin
cinayat ganunvericiliyini (“Cinayat qurbanlarina yardim haqqinda” Rec(2006)8 sayl Tovsiys; va Cinayat
qurbanlari haqqinda 2012/29/EU sayh Direktiv, madds 2.1.a) va yaxud insan hiiquglar ils bagh beynalxalq
saviyyada taninan normalari (BMT Bas Assambleyasinin 29 noyabr 1985-ci il tarixli 40/34 sayli gatnamasi
ilo gabul edilmis “Cinayat va hakimiyystdan sui-istifads qurbanlarn Gi¢in adalst miihakimasinin asas prin-
siplari hagginda Basyannama”nin 1 va 19-cu bandlari) pozan harakat va ya harakatsizlik naticasinds fiziki va
ya psixi travma, emosional iztirab va ya iqtisadi itki ds daxil olmaqla zarar ¢akmis fiziki saxs kimi anlayis verilir.
Eynils, Ai-nin barabarlik hagginda direktivlarinds da asasan miilki va inzibati hiiququn tarkib hissasi olan
ayri-seckiliys garsi ganunvericilik normalari ils gorunan saxslar tglin “ayri-seckilik qurbani” terminindan isti-
fada edilir va hamcinin cinayat hiiququ ila bagl yalniz xiisusi hallarda bu termin isladilir (bax: irgi v ya etnik
mangsayindan asili olmayaraq saxslar arasinda barabar raftar prinsipinin hayata kecirilmasini nazardas tutan
Al Surasinin 2000/43/EC sayli Direktivi, 19-cu band; va @mak va masgullug sahasinds barabar raftar liciin
Gmumi ¢arcivani miisyyan edan Ai Surasinin 2000/78/EC sayh Direktivi, 29-cu band). Bu anlayislara uygun
olaraq, “qurban” termini ham da mivafiq hallarda birbasa qurbanin yaxin gohumlarini va ya himayasinda
olan saxslari ahata edir.

203. Mivafiq hallarda lizv Dovlatlsr qurbanlara pulsuz hiiqugi yardim va invanh yardim, tibbi dastak va
psixoloji maslahat vasitasilo komak etmali, xiisusan da cinayat hiiququ ils gqadagan edilmis nifrat nitginin
hadaf aldigi saxslara bu clir yardimi gostarmalidirlar (hamginin bax: “Cinayat qurbanlarina yardim hagqinda”
Rec(2006)8 sayli Tovsiya). Bu yardim cinayatin manfi tasirlarini azaltmaq va qurbanlara comiyystds, evds va is
yerinda onlarin reabilitasiyasinin bitiin aspektlarinds kdmaklik géstarilmasini tsamin etmak maqgsadi dasiyir.
Qurbanlar Gciin dastak xidmatlari mivafiqg dillards tamin edilmalidir (bax: “Nifrat nitgina garsi mibarizaya
dair” ECRI-nin 15 sayll Umumi siyasat tévsiyasi, 105-106-ca bandlar; va Cinayst qurbanlarinin hiiquglar,
onlara dastak va onlarin midafiasi ils bagli minimum standartlari miisyyan edan 2012/29/EU sayli Direktiv).
Ayri-seckilik qurbanlari da analoji dastak almalidirlar ki, bu da ¢ox zaman barabarlik masalalarins cavabdeh
organlar tarafindan verilir.

204. Mulki hiqugi yardimla alagadar olarag, Avropa Surasi Nazirlar Komitasinin “Milki va inzibati
hiquqg sahaslarinda hiiqugi yardim sxemlarinin samarsliliyi va effektivliyine dair rahbar prinsiplar’ina
(CM(2021)36-add2final) diggat yetirilmalidir, bu senad arizacinin vasaitlarinin va isin ugurlu naticalanmasi
ehtimalinin yoxlanilmasi tGi¢lin Gzv Dovlstlar tarsfindan prosedurlar miiayysn edilmasina imkan verir.

205. Bundan alave, maraqh taraflarin nifrat nitginin hadsf aldigi saxslarla hamraylik ifads etmasi vacibdir.
Onlar hamin saxslarla va onlarin niimayandalari ila gériismali, ifadslarini dinlamali va lazim galdikds offlayn
va onlayn media vasitasila nifrat nitginin fardlars, icmalara va bitoviikda camiyysts vurdugu zararlari
gOstaran va ondan istifadani pislayan aciglamalar vermalidirlar (bax: “Nifrat nitgina garsi mibarizays dair”
ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tvsiyssi, 98-ci band; va Nifrat nitgina dair Birlasmis Millatlar Taskilatinin
Strategiyasi va Faaliyyat Plani, 6 va 8-ci faaliyyatlar, 37-ci band).

56-c1 banda dair izahat:

206. Uzv Dévlstler nifrat nitginin hadafina cevrilmis saxslarin ganuni hiiquglarindan va onlara kémak etmak
Uclin yaradilmis qurumlardan xabardar olmasini tamin edan tadbirlar hayata kegirmalidirlar. Mulki, inzibati
va cinayat icraatl ¢argivasinda zararin avazini alma barads malumatlar sifahi va yazil sakilda va asan basa
dusilan formada alcatan olmalidir. Bels malumatlar ham da regional dillara va azlhglarin dillarina tarcima
edilmali, slilliyi olan saxslar liclin alcatan olmali va azliglar va digar qruplar, hiiqug mudafisgilari va jurnalistika
kimi pesalarls masgul olan saxslar da daxil olmagla nifrat nitginin hadafina cevrilma riskina daha cox maruz
galanlar Giciin algatan olan kanallar vasitasils yayilmahdir.

207. Konvensiyaya uygun olaraq ganunla mahdudlasdiriimasi lgtin kifayat gadar agirliq dsracasina cat-
mayan tahgiramiz va ya zararli ifada novlarinin hadafa cevrilanlar da (Tévsiyanin 3.2-ci bandina bax) onlara
gostarilan dastak hagqginda aydin informasiyalarla tamin edilmalidirlar, bunu vatandas comiyyati taskilatlari
vasitasils do etmak olar. Bu ciir geyri-hiiquqi dastak, masalan, Tévsiyanin 45-ci bandinds geyd olundugu
kimi, aks nitq tasabbuslarini 6ziinds ehtiva eda bilar (hamcinin bax: Nifrat nitgina dair Birlasmis Millstlar
Taskilatinin Strategiyasi va Faaliyyat Plani, 8-ci faaliyyat, 35-ci band). Buna gora da, nifrat nitginin aradan
galdirlmasi mexanizmlari ila bagh ictimai malumatlandirma kampaniyalarinda bu ciir tahgiramiz va ya
zararli nitgin hadafina cevrilanlarin harada dastak tapa bilacayi da gostarilmalidir.
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57-ci banda dair izahat:

208. Nifrat nitginin hadafina cevrilanlar cox vaxt bu baradas salahiyyatli organlara malumat vermaya casarat
etmirlar. Bu barada az hallarda malumat verilmasinin sababi ola bilacak potensial manealar “Nifrat nitgina
garsl mibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 110-113 va 185-ci bandlsrinds tasvir
edilmisdir. Bu sabablar sirasina onlarin salahiyyatli orqanlar tarsfindan ciddi gabul edilmayacaklari gor-
xusu, ssmarali hliqugi midafia vasitasinin olub-olmamasi ila bagli stibhalar, naticalarls bagh gorxu va mah-
kama prosesinin murakkabliyi va xarclari ila bagh ¢asqinliq daxildir. Birlagmis Kralligin “NatCen” tagkilatinin
“Nifrat cinayati qurbanlarinin tacriibslari” mévzusunda 2018-ci il tarixli arasdirmasi va Avropa ittifaginin 9sas
Huquglar Gizrs Agentliyinin “LGBTI qrupu {ciin barabarliys dogru gat edilmali uzun yol” mévzusunda 2020-
ci il tarixli tadgigati da nifrat zamininda cinayat kimi tasniflasdirils bilan insident novlarinin yetarinca dark
edilmamasi va onlar barasinds az hallarda malumat verilmasi probleminin mévcud oldugunu gostarir.

209. Nifrat nitqi barads malumat veran saxslarin hiiquglarini tamin edarkan Gzv Dovlstlar cavabdehlarin
hiiquglarina da riayst etmalidirlar, bu sézlar xtisusan sikayst hiiququndan sui-istifads etma va ya yalan
sikayat verma hallarina aiddir.

210. Nifrat nitgi hallar barads malumat verilmasinin asanlasdiriimasi ticlin hiiqug-miihafizs organlarinin,
adliyys orqganlarinin, tibb xidmatlarinin va digar alagadar organlarin amakdaslari nifrat nitginin hadafina
cevrilmis saxslarin ehtiyaclari barada malumatlandiriimaldirlar. Onlayn nifrat nitqina garsi mibarizada qur-
banin maraglarini nazara alan yanasmadan istifads ila bagli alava talimatlar Avropa Surasinin nasri olan
“Onlayn nifrat nitginin idara edilmasi modellari” (Aleksandr Braun, 2020-ci il) adli vasaitin 7-ci faslinda tap-
magq olar.

211. Uzv Dévlstlsr hamcinin nifrat nitginin hadaf aldigi saxslar ticlin édanissiz yardim gdstaran milli tele-
fon xatlarini yaratmada va ya dastaklamays tasviq olunurlar (bax: “Cinayat qurbanlarina yardim hagginda”
Rec(2006)8 sayli Tovsiya). Bunlar takea offlayn nifrat nitgini shats etmamali, ham das onlayn nifrat nitqi barada
malumat verma mexanizmini tamamlamaldir (Tévsiyanin 19-cu bandina va “Nifrat nitgina garsi mibarizays
dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 189-cu bandina bax).

212. “Cinayat qurbanlarina yardim haqqinda” Rec(2006)8 sayl Tovsiya lizv Dovlatlardan prosedurun biitiin
marhalalarinda qurbanin fiziki va psixoloji toxunulmazliginin qorunmasini tamin etmayi talab edir. Hads-
gorxu, qisas va ya takraran qurbana cevrilma riski altinda olan qurbanlar t¢lin xtisusi midafis tadbirlari
gérilmalidir (hamcinin bax: irgi va ya etnik mansayindan asili olmayaraq saxslsr arasinda barabar raftar prin-
sipinin hayata kecirilmasini nazards tutan Al Surasinin 2000/43/EC sayh Direktivinin 9-cu maddasi).

213. Mahkama risumlari va inzibati risumlar va ya nlimayandalarin haqglar nifrat nitqi barads malumat
verilmasina shamiyyatli manea taskil eda bilar. Buna gora da 6danissiz hiiquqgi yardimin gostarilmasi (Tov-
siyanin 55-ci bandina va Milli saviyyads irqgilik va doéziimsuzlikls mibariza Uglin barabarlik organlari
hagqinda ECRI-nin 2 sayli Umumi siyasat tévsiyasinin 16-ci bsndina bax) nifrat nitqi hallari barads az malumat
verilmasini aradan galdirmaq Ug¢tin digar bir miihiim tadbirdir.

6. NiFROT NiTQININ MONITORINQI VO TOHLILi

58 va 59-cu bandlars dair izahat:

214. 214. Uzv Dévlstlar nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla miibarizs tictin ssmarali siyasat, ganun-
vericilik, strategiya va faaliyyat planlari hazirlaya bilmak ticlin davamli olaraq nifrat nitqini monitoring va tahlil
etmalidirlar. Bu monitoringin naticalari hamin siyasatlari va onlarin tasirini davamli olaraq takmillasdirmak
Ucln istifads edilmalidir.

215. Nifrat nitgina qarsi faktiki malumatlara ssaslanan bu ciir miibarizs siyasatlari onun asas sabablarini,
istifadasina sabab olan saraiti, ifada olunmasinin muxtalif formalarini, istifads miqgyasini va tasirini yaxsi
basa diismayi talab edir. Bundan basqa, nifrat nitginin geyds alinmasi va monitoringi nifrat nitginin muixtalif
tazahurlarinin agirliq daracasine uygunlasdiriimis cavab tadbirlarinin miayyan edilmasi, hazirlanmasi va
hayata kecirilmasi lglin ¢ox vacibdir. Nifrat nitginin geyds alinmasi va monitoringi nifrat nitginin bitiin
miixtalif saviyyalarini shats etmali (Tovsiyanin 3-cli bandina bax) va nifrat zamininda cinayastlarls bagh
malumatlarin toplanmasindan ayriligda hayata kecirilmalidir, ciinki bu iki fenomen fargli cavab tadbirlari
talab eda bilar.

216. Uzv Dévlstler 6z yurisdiksiyalar daxilinds nifrat nitginin bas verdiyi kontekstlarls bagh baza xarak-
terli tadqigatlar aparmada tasviq olunurlar. Bu tadgiqgatlar zamani, masalan, nifrat nitqginin bas vermasi ila
alagali ola bilacak tarixi, siyasi va sosial-iqtisadi naraziliglar, gruplararasi garginliklar va nifrat motivli zorakilig
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hallari nazara alinmalidir. Bu baza xarakterli tadgiqatlar nifrat nitginin bas verdiyi mivafig onlayn va offlayn
forumlari va platformalari shata edan aydin, konkret va sistematik metodologiyaya asaslanmalidir.

217. Uzv Dévlatlar daha sonra davamli olarag malumat toplamali va nifrat nitgini monitoring etmalidirlar va
bu is nifrat nitginin bas verdiyi miixtalif kontekstlari shats etmalidir. Malumatlar yas va cinslar tizra bélinmali
va nifrat nitgini ifads edanlari, onun hadaflarini, shats etdiyi auditoriyani va ona etiraz edanlari, habela
onun agirliq daracasinin giymatlandirilmasi tGi¢lin amillari (Tovsiyanin 4-ci bandina bax) ve mudaxilalarin
samaraliliyini ahats etmalidir. Nifrat nitginin qgarsisini almaq va onunla mibariza aparmaq Uglin ssmarali
strategiyalarla bagh gabaqail tacriibalar yayilmalidir (bax: Nifrat nitgina dair Birlasmis Millatlar Tagkilatinin
Strategiyasi va Faaliyyat Plani, 2 va 3-cii faaliyyatlar). Bu clir malumatlara ssaslanaraq, lizv Dovlstlar milli
va yerli saviyyalarda nifrat nitgi nimunalarini miayyan etmak va izlamak, onlarin kdkiinda duran poten-
sial sabablari, o cimladan tagsirkarlarin motivlarini va takanvericilarini tahlil etmak Uglin nifrat nitqi
tendensiyalarinin kamiyyat va keyfiyyat tahlillarini aparmali (Tovsiyanin 51-ci bandina bax) va bu cir
tendensiyalarin va nimunalsrin garsisini almaqg va onlarla mubarize aparmaq Uglin semarali siyasstlar
hazirlamalidirlar (tafsilatlar Giclin bax: “Nifrat nitgina qarsi mibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat
tévsiyasinin 78-87-ci bandlari; Avropa Surasi, ifads azadligi va digar insan hiiquglari arasinda alagalsr, CDDH
(2019), 287-ci va sonraki bandlar va 436-c1 band; “Cinsiyyatciliyin garsisinin alinmasi va onunla miibarizays
dair” CM/Rec(2019)1 sayli Tovsiys, I1.B.1 va II.B.6-c1 bandlar).

218. Bumagsadls lizv Dovlatlar nifrat nitginin geyds alinmasi va monitoringi ils bagh muvafig milli, regional
va yerli hakimiyyat organlari tarafindan hayata keciriloan mévcud siyasat va faaliyystlari mivafiq intervallarla
offlayn va onlayn rejiminda nazardan kecirmalidirlar.

219. Uzv Dévlatlar nifrat nitginin monitoringina va tahlilina hékumatlsrarasi taskilatlarin (masalan, Avropa
Surasl, ECRI va insan Hiiquglari (izra Komissar, igtisadi ©@makdasliq va inkisaf Taskilati, AVROSTAT, Avropa
ittifaqinin Ssas Hiquglar izra Agentliyi (FRA) va ATOT/DTIHB)), milli insan hiiquglar tasisatlarinin, internet
vasitacilarinin, vatandas comiyyati taskilatlarinin, akademik dairalarin va digar maragl taraflarin, o ciimladan
nifrat nitginin hadafina cevrilanlarla is aparanlarin malumat va ganasatlarini ds daxil etmays va onlardan
istifade etmaya tasviq edilirlar.

60-c1 bands dair izahat:

220. Huqug-mihafiza organlarina cinayst ganunvericiliyi ilo gadagan edilmis nifrat nitqi ilo bagh bitin
sikayatlari, elaca da bu ciir sikayatlarla bagl goérilan har hansi tadbirin naticalarini qeyda almalari
tapsirimalidir (tafsilatlar Giclin bax: “Nifrat nitgina garsi miibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat
tovsiyasinin 78-83-cli bandlari).

221. Uzv Dévlstlar nifrat nitqi ils bagl ayri-ayri mslumatlarin geyds alinmasi ticiin sistem yaratmalidir ki,
bu da mivafig maraqli taraflara mahkama sistemi vasitasila nifrat nitqi ils bagh sikaystlari yekun gararin
gabuluna gadar izlomaya imkan verir. Mivafig maraqgh tarsflars siyasatcilar, milli insan hiiquglan tasisatlari,
statistika xidmatlari va tadgiqatcilar daxildir.

61-ci bands dair izahat:

222. Uzv Dévlatler tarafindan toplanan nifrat nitgi va onunla slagadar tendensiyalar barads malumatlar va
tahlillar genis sakilda yayilmaldir ki, genis ¢esidli maragh taraflar nifrat nitginin qarsisini almaq va onunla
mibariza aparmaq Ugln samarali tadbirlari islayib hazirlamaqgdan va hayata kecirmakdan 6tri onlardan
istifade etsinlar. Homin maraqh tarsfler nifrat nitginin qarsisinin alinmasi va onunla miibariza sahasinda
konkret masuliyyat dasiyan butiin organ ve saxslardan, hamcinin siyasatcilar, dini ve icma liderlsri, digar
ictimai xadimlar va mediadan ibaratdir (bax: “Nifrat nitgina garsi miibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi
siyasat tovsiyssi, 86-c1 band; bu Tévsiyanin 4-ci fasli; ve “ifads azadhginin digar hiiquq ve azadliglarla
uzlasdirilmasi, xisusan do madani cohatdan mixtalif comiyyatlards uzlasdirnlmasi yolunda gabaqcil va pers-
pektivli tacrlibalara dair balad¢i’;, CDDH (2019) R91, Slava 6, 288-293-cii bandlar).

223. Bumagsadls, tizv Dovlatlar ganuni maradi olan maraqli tarsflara va tadqgigatcilara onlayn muhitls bagli
malumatlar da daxil olmagla, miivafig malumatlara cixis imkani veran struktur yarada bilarlar. Malumatlarin
gorunmasi Uizra milliorganlar bu ciir ¢ixis imkaninin Fardi malumatlarin avtomatlasdiriimis gaydada islonmasi
ila alagadar saxslarin qorumasi hagqinda Modernlasdirilmis Konvensiyaya (108+ Konvensiyasi) va mivafiq
hallarda Malumatlarin gorunmasina dair Ai-nin 2016/679 sayli Umumi Reglamentina (GDPR) uygun sakilda
neca tamin edilmali olduguna dair talimatlar taqdim etmalidirlar.
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7. MiLLIi KOORDINASIYA VO BEYNDLXALQ ©M3IKDASLIQ

62-ci banda dair izahat:

224, BuTovsiyanin, elaca da nifrat nitginin qarsisinin alinmasi va onunla miibarizs clin tatbiq edilan siyasat,
strategiya va faaliyyat planlarinin hayata kecirilmasinda uzlagmani toamin etmakdan 6trii amakdashq va
koordinasiya zaruridir. Bu ciir koordinasiya miivafiq ganunverici, icra va mahkams organlari arasinda Gmumi
anlasmaya komak edir. Hakimiyyat organlari hamcinin digar mivafig maraqh taraflarls amakdasliq etmali va
dialoq aparmalidirlar (izahedici Memorandumun 10-cu bandins bax). Bu smakdasligdan asagidakilarin tamin
edilmasi t¢lin istifads edilmalidir: nifrat nitqinin mixtalif tazahirlarini va nifrat nitqinin agirliq daracalarinin
neca giymatlandirilmali oldugunu aydin sakilds basa dliismak; nifrat nitginin hadafina cevrilanlara dastak
vermak; xisusila tahsil sahasinda geyri-hiiquqi tadbirlari hayata kegirmak; va nifrat nitgini effektiv sakilda
miisyyan etmak, monitoringini va tahlilini aparmagq (bununla bagh bax: “insan hiiquglar va bizness dair”
CM Rec (2016)3 sayli Tovsiys; “internet vasitacilarinin rol va vazifslari hagqinda” CM/Rec(2018)2 sayli Tovsiys;
Rabat Faaliyyst Plani; v “Nifrst nitgina garsi miibarizays dair” ECRI-nin 15 sayli Umumi siyasat tdvsiyasinin
193-cli bandi - bu band nifrat nitqinin transsarhad yayilmasi ils mibarizs barasindadir).

225. Koordinasiya va amakdasliq prosesinda nifrat nitgina garsi hartarafli va ssmarali mibarizani tamin
etmak magsadila nifrat nitginin hadafina ¢evrilmis saxslarin raylarine va ehtiyaclarina xisusi diggst
yetirilmalidir.

63-cli bands dair izahat:

226. Beynalxalq saviyyads davamli smakdasliq Tévsiyanin 1-ci bandina uydun olaraq nifrat nitgina garsi
mibarizaya kompleks yanasmanin islanib hazirlanmasi va hayata kegirilmasinin miihiim aspektidir. Xtsusila
milli sarhadlari asan va internet vasitacilari ila ardicil garsiligh alagani talsb edan onlayn nifrat nitqi ila bagl
tanzimlayici aktlarin parakandaliyini va qanunvericilik aktlarinin ziddiyyatliliyini aradan qaldirmaq vacib-
dir (izahedici Memorandumun 82-ci bandina va “internet vasitacilarinin rol va vazifalari haqginda” CM/
Rec(2018)2 sayli Tovsiyaya bax).

227. Mivafiq olaraq, amakdaslq saylarini genislondirmak Uglin Gzv Doévlstlar ham ds ekstradisiya va
garsiligh hiiqugi yardim kimi beynalxalq smakdashga dair movcud sazislardan maksimum daracads istifada
etmalidirlar. Bu kontekstds muivafiq ssnadlars, digarlari ila yanasi, asagidakilari aid etmak olar: Cinayat islari
Gzra qarsiligh yardim haqqginda Konvensiya (ETS N2 30) va onun Slava Protokollari (ETS N2 099 va ETS N
182) va miivafiq hallarda Kibercinaystkarlig hagqinda Konvensiya (ETS N2 185) va onun Kompiiter sistemlari
vasitasils toradilan irqci va ksenofobiya xarakterli amallsrin kriminallasdirilmasina dair 9lava Protokolu (ETS
N2 189).

228. Uzv Dévlstler takca beynalxalq saviyyads amakdasliq etmamali, ham ds miivafiq maraqli taraflari
BMT-nin internetin idars Olunmasi lizre Forumu (IGF) va internetin idars Olunmasi {izra Avropa Dialoqu
(EuroDIG) kimi beynalxalqg forumlarda istirak etmaya tasviq etmalidirlar. Onlar hamcinin vatandas comiyysti
taskilatlarinin taskil etdiyi mizakirs forumlarinda istirak etmaya calismalidirlar.

229. Bu ciir smakdasliq i) nifrat nitginin aradan qaldiriimasi va onunla miibarizs lzrs qabaqail tacriibalari
tosvig etmak va onlarla tanisliq imkanlarini artirmaq Gcilin Gzv Dovlstlar arasinda ikitarafli vo ¢oxtarafli
mubadilalari shata eda bilar. O ham da ekspert hamkarlarin giymatlandirmalarina va (yaxud) birgs tadqiqat
layihalarinin hazirlanmasina va bu sahada metodologiyalarin va resurslarin giymatlandirilmasing; ii) bilik va
resurslarin saxlanclarinin yaradilmasina; va iii) nifrat nitginin miayyan tazahirlarinin kriminallasdirilmasi va
arasdiriimasi haqqinda sanadlar da daxil olmagla, mivafiq beynalxalq va regional sanadlarin tasvigina va
totbigina imkan yaradir (izahedici Memorandumun 54-cii va sonraki bandlarina bax).

Sshifo 50 » Nifrat nitqina garsi miibariza






Tovsiyada bu movgedan cixis edilir ki, nifrat nitgi darin kokli, mirakkab va coxaspektli bir
hadisadir. O, demokratiyaya va insan hiiquglarina birbasa tahliiks yaradir. Getdikca onlayn va
offlayn rejimds daha cox yer alan bu hal nainki fardlarin asas hiiquq va asas azadliglarina zarar
yetirir, ham da hadaflanan saxslari va qruplari alcaldir va marginallasdirir.

Tovsiyada nifrat nitginin islak anlayisi tagdim edilir va onlarin agirliq daracasina géra muxtslif
saviyyalari farqglandirilir va onlara garsi daracalarina uygun va mutanasib tadbirlarin hayata
kecirilmasi talsb olunur. Uzv dévlstler cinayst, miilki va inzibati hiiquq sahalsrini ahata
edan effektiv hiquqi va siyasi bazani gabul etmays, malumatlliq saviyyasinin artirilmasi,
maariflandirma, aks nitqin va alternativ nitqgin istifadssi do daxil olmaqla alternativ tadbirlar
hazirlamaga va hayata kecirmaya davat olunurlar. Dovlatlar hamginin nifrat nitginin hadafinda
olanlara komak etmak Ul¢ln dastak mexanizmlari yaratmaga, monitoring aparmada va
beynalxalg amakdaslig va milli koordinasiya faaliyyatlarinds istirak etmays tasviq edilirlar.

Hamcinin nifrat nitginin garsisinin alinmasi va onunla mibarizs aparilmasi tGzra hartarafli
strategiyalarin hayata kecirilmasinds miihiim rol oynayan digar mivafiq maraqgl tarsflar, o
cimladan dovlst mamurlari, seckili organlar va siyasi partiyalar, internet vasitacilari, media va
vatandas camiyyst taskilatlari Giclin talimatlar taqdim edilir.

Avropa Ittifagina Uzv dévistler 6z tacriibalarini, Avropa surasi gitanin insan htquglanni midafis
resurslarini va miigaddaratlarini bir-biri ila edan aparici toskilatidir. Avropa lttifagina Gzv
baglamaq gararina galmisler. Onlar birlikds, olan btdn dovlstler daxil olmagla, taskilat 46
madaniyyat muxtalifliyini, toleranthqi ve fordi Uzv dovlstdan ibaratdir. Avropa Surasinin bitdn
azadliglan gorumagla sabitlik, demokratiya vo Uzv dovlstlari insan hiquglari, demokratiya va
dayanigli inkisaf zonasi yaratmislar. Avropa ganunun aliliyini gorumagi nazards tutan
ittifaq1 6z nailiyyatlarini va dayarlarini 6z Avropa Insan Hlquglar Konvensiyasini

hidudlarindan kanarda olan ¢lksler vo xalglarla imzalamisdir. Avropa Insan Héiquglar
boltismak agidasine sadiqdir. Msahkamasi Konvensiyanin tzv dovistlerds

totbig edilmasina nazarat edir.

http://europa.eu www.coe.int

COUNCIL OF EUROPE

Tarciima Avropa ittifaq
tarafindan birga maliyyalasdirilir

CONSEIL DE LEUROPE
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