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PARATHENIE

Trafikimii genieve njerézore pér shfrytézim pér puné éshté né rritje né Evropé, duke
prekur njé numér né rritje té grave, burrave dhe fémijéve. Né néntor 2019 Sekretari
i Pérgjithshém prezantoi né Komitetin e Ministrave dokumentin “Udhérréfyesi
pér forcimin e aktiviteteve kundér trafikimit té genieve njerézore me géllim té
shfrytézimit pér puné”’ Né pérputhje me kété Udhérréfyes, né shtator 2020 Grupi
i Ekspertéve pér veprim kundér trafikimit té genieve njerézore (GRETA) miratoi njé
Pérmbledhje té praktikave té& mira pér adresimin e trafikimit té genieve njerézore
pér géllime té shfrytézimit pér puné.2 Pérmbledhja shérbente si bazé pér pérgatitjen
e Udhézimeve pér parandalimin dhe shtypjen e trafikimit té genieve njerézore pér
géllime té shfrytézimit pér puné, té cilat u miratuan nga GRETA né néntor 2020.3

Udhézimet e miratuara nga GRETA theksuan nevojén pér té plotésuar instrumentet
ekzistuese ligjore detyruese, vecanérisht Konventén e Késhillit t& Evropés pér
luftén kundér trafikimit té genieve njerézore, me Rekomandimin e Komitetit té
Ministrave pér té gjitha shtetet anétare e cila kodifikon udhézimet e nevojshme.
Né prill 2021 Komiteti i Ministrave vendosi té krijojé njé grup pune pér trafikimin
e genieve njerézore me qéllim té shfrytezimit pér puné (DH-TET), nén kompe-
tencén e Komitetit Drejtues pér té Drejtat e Njeriut (KDDH), pér té pérgatitur njé
projekt-rekomandim pér Komitetin e Ministrave pér parandalimin dhe luftimin
e trafikimit té genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné.

Né pérputhje me pérshkrimin e detyrave té DH-TET, ajo pérbéhej nga 10 pérfagé-
sues té shteteve anétare, nga té cilét pesé emérohen nga Komiteti Drejtues pér té
Drejtat e Njeriut (KDDH), katér emérohen nga Komiteti Evropian pér Céshtjet e té
Drejtés Penale (CDPC) dhe njé nga Komiteti Qeveritar pér Kartén Sociale Evropiane
dhe Kodin Evropian té Mbrojtjes Sociale, dhe pesé eksperté té pavarur té eméruar
nga Sekretari i Pérgjithshém. Né takimet e DH-TET-&s morén pjesé njé numér i
madh organesh té Késhillit té Evropés, si dhe organizata té tjera ndérkombétare
dhe té shogérisé civile. GRETA dhe Sekretariati i GRETA-s kontribuuan né ményré
aktive né pérgatitjen e draft rekomandimit dhe morén pjesé né katér takimet e
DH-TET-és.

1. SG/Inf(2019)34 dhe SG(2020)29

2. Pérmbledhje e praktikave té mira pér trajtimin e trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim
pér puné — GRETA (2020)08 - bit.ly/GRETA-compendium-labour-exploitation.

3. Udhézimet pér parandalimin dhe shtypjen e trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim
pér puné — GRETA (2020)12 - bit.ly/GRETA-Guidance-note-labour-exploitation.
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Mé 27 shtator 2022 Komiteti i Ministrave miratoi RekomandiminKM/Rekomandim
(2022) 21 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me genie njerézore pér
shfrytézim pér puné.* Rekomandimi u bén thirrje vendeve anétare té Késhillit
té Evropés g€ té miratojné ligje, politika dhe strategji kombétare me té cilat tra-
jtohet trafikimi me qgéllim té shfrytézimit pér puné, duke ndjekur njé gasje e cila
pérgendrohet te té drejtat si dhe te viktimat. Bazohet né punén monitoruese dhe
udhézuese té GRETA-s, praktikén gjyqésore té€ Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut dhe konkluzionet dhe vendimet e Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale.

Arsyetimi i rekomandimit pérmban njé paketé té gjeré masash, duke filluar me
parandalimin dhe rregullimin e tregut té punés. Ai thekson se shtetet anétare duhet
t'u ofrojné inspektoréve té punés njé mandat gjithépérfshirés, trajnim dhe burime
té pérshtatshme njerézore dhe financiare pér t'u mundésuar atyre gé té kené njé
prani té rregullt dhe proaktive né té gjithé sektorét ekonomiké. Pér mé tepér, ata
duhet té rregullojné dhe té mbikéqyrin agjencité e punésimit dhe té rekrutimit,
dhe té monitorojné nga afér parregullsité e mundshme té tregut té punés.

Shtetet anétare duhet té forcojné dhe t'i japin pérparési zbulimit té rasteve té
trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné dhe identifikimit té vik-
timave. Pér kété géllim, duhet té krijohen mekanizma efektivé pér raportim té
sigurt, mundési konkrete pér rregullimin e statusit té& vendbanimit té viktimave
té trafikimit té genieve njerézore dhe qasje né tregun e punés, si dhe mundésiné
reale té tyre pér té marré kompensim dhe pagesa pér periudhén e méparshme.

Pérvecg késaj, shtetet anétare duhet té pércaktojné parametrat e shfrytézimit
pér puné gofté me ligj ose me ané té udhézimeve, dhe té miratojné udhézime
specifike pér vendin/shtetin né fushén e interpretimit dhe zbatimit té rrequllave
kundér shfrytézimit pér pune. Duhet té krijohen procedura specifike hetimore
dhe njési té specializuara né kuadér té policisé dhe té Zyrés sé Prokurorit Publik,
me burime dhe trajnime adekuate.

Pérvec késaj, autoritetet duhet té sigurojné gé bizneset dhe institucionet publike
té veprojné me masat e duhura té kujdesit dhe vigjilencés, dhe té hartojné dhe
adresojné rreziget e trafikimit té genieve njerézore né zinxhirét e tyre té furnizimit
dhe prokurimit.

4. Pérmbledhje e praktikave té mira pér trajtimin e trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim
pér puné — GRETA (2020)08 - bit.ly/GRETA-compendium-labour-exploitation.
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PARANDALIMI DHE LUFTIMI |
TRAFIKIMIT ME QENIE NJEREZORE
PER SHFRYTEZIM PER PUNE

Rekomandim KM/
Rekomandim(2022)21

Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 27 shtator 2022
né mbledhjen 1444-té té Zévendés Ministrave

Komiteti i Ministrave i Késhillit té Evropés, sipas kushteve té nenit 15. b té
Statutit té Késhillit té€ Evropés (ETS nr. 1),

Duke marré parasysh se objektivi i Késhillit t& Evropés éshté té arrijé unitet
mé té madh ndérmjet shteteve té tij anétare, ndér té tjera, duke promovuar
standarde té pérbashkéta né fushén e té drejtave té njeriut;

Referuar detyrimit té shteteve anétare qé té gjithé qytetaréve brenda juridik-
sionit té tyre t'u garantojné té drejtat dhe lirité e pércaktuara né Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS nr. 5, Konventa) si dhe protokollet e saj,
té interpretuara né praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut, sipas té cilave trafikimi i genieve njerézore hyn né kompetencén e
nenit 4 té Konventés;

Duke pranuar se té drejtat sociale, té pércaktuara né Kartén Sociale Evropiane
(ETS nr. 35) dhe Kartén Sociale Evropiane (Reviduar) (ETS nr. 163), jané njé
pjesé integrale e té drejtave té njeriut dhe jané thelbésore pér parandalimin e
trafikimit me njeréz si dhe pér sigurimin e (ri)integrimin social dhe ekonomik
té njerézve qé jané viktima;
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Duke konfirmuar vendosmérisé e Késhillit t& Evropés pér té luftuar trafikimin e
genieve njerézore duke ndjekur njé qasje gjithépérfshirése gé pérfshin parandali-
min, mbrojtjen e té drejtave té viktimave, gasjen né mjete juridike, ndjekjen penale
dhe sanksionimin e autoréve, bashképunimin ndérkombétar dhe partneritetin me
shogériné civile, si éshté hartuar né Konventén e Késhillit t& Evropés pér veprimin
kundér trafikimit té& genieve njerézore (CETS nr. 197);

Duke pasur parasysh se trafikimi i genieve njerézore me qéllim té shfrytézimit pér
puné u identifikua si njé nga sfidat kryesore pér Evropén né raportin e Sekretarit
té Pérgjithshém té Késhillit té Evropés pér vitin 2019, “Té pérgatitur pér sfidat e
ardhshme - pérforcimi i Késhillit té Evropés»;

Duke marré parasysh “Udhérréfyesin e Sekretarit té& Pérgjithshém pér té forcuar
veprimet kundér trafikimit té& genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné”
té miratuar me qéllim zbatimin e vendimit té& miratuar né mbledhjen e 129-té té
Komitetit té Ministrave né Helsinki mé 17 maj 2019, pér vazhdimin e analizimit té
mbrojtjes sé ofruar nga standardet ekzistuese evropiane dhe pér ekzaminimin e

ményrave pér té forcuar aksionin kundér trafikimit té& genieve njerézore;

Té shqgetésuar thellésisht se trafikimi i genieve njerézore me géllim té shfrytézimit
pér puné shkakton déme serioze dhe éshté né rritje né té gjithé shtetet anétare té
Késhillit t& Evropés, duke prekur njé numér né rritje té grave, burrave dhe fémijéve;

Duke theksuar se trafikimi i genieve njerézore &shté njé cenim i réndé i dinjitetit
té njé personi, i cili i trajton geniet njerézore si objekte dhe gé lidhet me shkeljen
e ligjit t& marrédhénieve té punés dhe aktivitete té tjera té paligjshme, si evazioni
fiskal, mashtrime me pérfitime dhe shérbime sociale té tilla si sigurimet shogérore
dhe pastrimi i parave;

Duke pranuar faktin se trafikimin e genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér
puné e lehtésojné pabarazia ekonomike globale, konfliktet e armatosura gé rezultojné
né zhvendosjen e personave, mosrespektimi i té drejtave ekonomike dhe sociale
té njeriut, format e shumta dhe té ndérthurura té diskriminimit dhe té rrezigeve,
mungesa e rregulloreve dhe mekanizmat efikas pér inspektimin e tregut té punés,
presioni né rritje né treg pér uljen e kostove dhe pérpjekjen pér fitime maksimale
duke paguar njé shumé nén koston reale té punés, punés sé tepért dhe shfrytézimit
pér puné té punétoréve;

Duke kujtuar se trafikimi i genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné
zhvillohet si né nivel ndérkombétar ashtu edhe brenda té njéjtit vend (shtet), dhe
shpesh lidhet me migrimin e fuqgisé punétore dhe situatat ku njerézit nuk jané
né gjendje té kené gasje né rrugé legale té migracionit té fugisé punétore té cilat
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garantojné puné té denjé ose kané qasje té kufizuar né tregun e punés si rezultat i
statusit té tyre té imigrimit ose azilit;

Duke marré parasysh sfidat né zbulimin e rasteve té trafikimit té genieve njerézore
me géllim té shfrytézimit pér puné, duke pérfshiré edhe mungesén e ndérgjegjésimit
té masés pér kété fenomen; hezitimin ose pamundésiné e viktimave pér té paraqitur
dhe raportuar njé rast té tillé pér shkak té statusit té tyre té imigrimit ose rrezikut té
masave ndéshkimore, ndéshkimit ose humbjes sé punés, vendbanimit ose strehimit;
varésiné psikologjike té trafikantéve té genieve njerézore; mungesén e vetédijes pér
té drejtat; mungesén e pérfagésimit né vendin e punés dhe mungesén e ndihmés
juridike, si dhe mungesén e trajnimit dhe té burimeve té atyre qé jané pérgjegjés
pér identifikimin e viktimave;

Duke pasur parasysh se trafikimi i genieve njerézore me qéllim té shfrytézimit pér
puné mund té ndodhé, né té gjithé sektorét e ekonomisé, né faza té ndryshme té
zinxhiréve té furnizimit té biznesit, si pasojé e praktikave té prokurimit publik, si
dhe né ekonomité private;

Duke theksuar se lufta kundér trafikimit té genieve njerézore me géllim té shfrytézimit
pér puné kérkon bashképunim ndérkombétar dhe shumépalésh, duke pérfshiré
edhe bashképunimin midis policisé, prokurorisé dhe gjygésorit dhe institucioneve
té tjera, si dhe veprime té koordinuara midis shteteve, bizneseve, luftés kundér
trafikimit t€ genieve njerézore si dhe midis organizatave jogeveritare pér té drejtat
e migrantéve (OJQ-t€ ) dhe sindikatave dhe mbéshtetjes sé medies sé liré;

Duke kujtuar Konventén e Punés sé Detyruar té Organizatés Ndérkombétare té
Punés (ONP) (1930) dhe Protokollin e saj té vitit 2014, sipas té cilit shtetet duhet té
kriminalizojné punén e detyruar dhe té ndjekin penalisht autorét e veprave té tilla,
té marrin masa efektive pér té parandaluar punén e detyruar, tu sigurojné viktimave
mbrojtje dhe gasje né mjete juridike, té tilla si kompensimi, dhe t& ndérmarrin veprime
konkrete kundér trafikimit té& genieve njerézore pér puné té detyruar, duke marré
parasysh standardet e tjera t& ONP-s&, né vecanti Konventén pér moshén minimale
(1973), Konventén pér format mé té kéqgija té punés sé fémijéve (1999), Konventén e
punétoréve vendas (2011), Konventén e inspektimit té punés (1947), Konventén pér
liriné e bashkimit dhe mbrojtjes sé té drejtés pér t'u organizuar (1948), Konventén
pér té drejtén pér tu organizuar dhe marréveshje kolektive (1949) si dhe Konventén
e dhunés dhe shqgetésimit (2019)

Duke marré parasysh rekomandimet e Komitetit t&€ Ministrave té Késhillit t€ Evropés
drejtuar shteteve anétare: Rekomandimi (2006)8 pér ndihmén ndaj viktimave té
krimit, CM/ Rekomandim (2008)10 CM/Rec(2008)10 pér pérmirésimin e qasjes
sé migrantéve dhe personave me origjiné imigruese né punésim, CM/Rekomandim

Rekomandim KM/Rekomandim(2022)21 » Fage 9


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2006)8
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=CM/Rec(2008)10

(2015) 3 CM/Rec(2015)3 mbi gasjen e té rinjve nga lagjet e privuar nga té drejtat qé
té kené gasje né té drejtat sociale dhe CM/Rekomandimi (2016)3 CM/Rec(2016)3
pér té drejtat e njeriut dhe biznesin;

Duke pasur parasysh punén pérkatése té Asamblesé Parlamentare té Késhillit té
Evropés, dhe né vecanti Rekomandimin 2011 (2013) “Trafikimi i punétoréve migranté
pér puné té detyruar” dhe Rekomandimi 2171 (2020) “Veprim i koordinuar kundér
trafikimit t& genieve njerézore dhe kontrabandés sé migrantéve”;

Duke marré parasysh punén e Grupit té Ekspertéve té Késhillit t& Evropés pér veprim
kundér trafikimit té genieve njerézore (GRETA), dhe né vecanti Kodin e tij té praktikave
té mira né ballafagimin me trafikimin e genieve njerézore me géllim té shfrytézimit
pér puné dhe Udhézimet pér parandalimin dhe luftén kundér trafikimit té genieve
njerézore me qéllim té shfrytézimit pér puné;

Duke kujtuar Deklaratén e ONP-sé mbi parimet dhe té drejtat themelore né puné
(1998), e ndryshuar né 2022;

Duke kujtuar Parimet udhéhegése té Kombeve té Bashkuara pér biznes dhe té drejtat
e njeriut, sipas té cilave shtetet duhet té “respektojné, mbrojné dhe pérmbushin té
drejtat dhe lirité themelore té njeriut” dhe “té shqyrtojné njé kombinim té zgjuar
masash - kombétare dhe ndérkombétare, té detyrueshme dhe vullnetare - pér
té nxitur respektimin afarist té té drejtave té njeriut’, dhe té ofrojé mjete juridike
adekuate dhe efektive né rast té shkeljeve té té drejtave té njeriut;

Duke njohur dhe mbéshtetur punén e organizatave dhe agjencive té tjera ndérge-
veritare aktive né fushén e luftés kundér trafikimit té genieve njerézore dhe punés
sé detyruar,

U rekomandon geverive té shteteve anétare:

MIRATIMIN e ligjeve, politikave dhe strategjive kombétare
kundér trafikimit té genieve njerézore, té cilat trajtojné trafikimin
e genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné dhe kané
qasje té pergendruar né té drejtat e njeriut dhe viktimat. Ato
duhet té mbéshteten me burime té mjaftueshme financiare pér
té siguruar zbatimin e tyre dhe té koordinohen, monitorohen
dhe vlerésohen nga mekanizma specifiké, pa démtuar mjetet
ndérsektoriale té cilat mbivendosen. Qéllimi i kétyre politikave
duhet té jeté parandalimi i trafikimit té€ genieve njerézore me
géllim té shfrytézimit pér puné, té mbrohen té drejtat e viktimave
dhe té garantohet gasja e tyre né mjete juridike efektive, duke
pérfshiré kompensimin, té ndéshkohen personat pérgjegjés pér
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kundérvajtjet dhe té promovohet bashképunimi dhe koordinimi
ndérkombétar dhe midis mé shumé agjencive. Ata gjithashtu
duhet té sigurojné qé bizneset dhe organizatat publike té vepro-
jné me kujdesin e duhur dhe té hartojné dhe adresojné rreziget
e trafikimit té genieve njerézore né zinxhirét e tyre té furnizimit
dhe prokurimit;

TE SIGUROHEN qé té zbatohen masat dhe parimet e pércaktuara
né kété rekomandim dhe té ndjekin ato né legjislacionin dhe
praktikén pérkatése kombétare, duke marré parasysh udhézimet
e métejshme té cilat pérmbahen né arsyetimin. Efikasiteti i
masave té marra duhet té vlerésohet nga autoritetet pérkatése
publike né intervale té rregullta, né bashképunim té ngushté
me té gjithé palét pérkatés;

TE SIGUROJNE, népérmjet mjeteve dhe aktiviteteve t& duhura,
shpérndarjen e gjeré té kétij rekomandimi dhe arsyetimit té tij
ndérmjet autoriteteve kompetente dhe paléve té interesuara
né nivel kombétar, rajonal dhe lokal, duke pérfshiré organizata
té tjera ndérqgeveritare

TE SHQYRTOJNE zbatimin e kétij rekomandimi, né kuadér té
Komitetit té Ministrave, né bashképunim me organet e tjera
pérkatése té Késhillit té Evropés dhe me pjesémarrjen e paléve
pérkatése, jo mé voné se pesé vjet pas miratimit té tij, duke
marré parasysh vlerésimet e méparshme kombétare
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PARANDALIMI DHE LUFTIMI |
TRAFIKIMIT ME QENIE NJEREZORE

PER oo X3 oo
SHFRYTEZIM PER PUNE

Arsyetimi

l. Parandalimi

Pérté parandaluartrafikimin e genieve njerézore me géllim té shfrytézimit
pér puné, shtetet anétare duhet té sigurojné kushte né pérputhje me té
drejtat sociale qé mbrojné viktimat e potenciale nga cenueshméria dhe

i mbrojné ato nga rreziku pér t'u béré viktima té trafikimit té€ genieve
njerézore.

Shtetet anétare duhet té mbrojné personat e komuniteteve gé jané té
cenueshme nga trafikimi i genieve njerézore® népérmjet pérpjekjeve té
intensifikuara pér realizimin progresiv té té drejtave sociale té parashikuara
né Kartén Sociale Evropiane. Né vecanti, shtetet anétare duhet t'i fugizojné
kéta persona népérmjet qasjes né arsimin publik, mbrojtjes nga varféria,
punésimit té denjé, kujdesit shéndetésor, strehimit té denjé dhe shérbimeve
cilésore té mbrojtjes sociale gé jané gjithépérfshirése, dhe né ményré proak-
tive té ndikojné edhe ata qé kané mbetur prapa.

Bazuar né kérkimin empirik dhe té dhénat e disponueshme dhe né kon-
sultim me eksperté dhe personat pérgjegjés té vijés sé paré te reagimit,

5. Trafikimi pér shfrytézim pér puné si term pérdoret pér té dalluar trafikimin e genieve
njerézore me géllim té shfrytézimit seksual dhe trafikimin e genieve njerézore pér géllime
shfrytézimi né cilindo qofté sektor té ekonomisé, si né ekonominé formale ashtu edhe
né até joformale. Koncepti i “shfrytézimit pér puné” né kontekstin e tregtisé me genie
njerézore llogaritet si definicion i cili pérfshin, sé paku, punén e detyruara ose shérbimet,
skllavériné ose praktikat té& ngjashme me skllavériné ose shérbimet e detyruara. Pérveg
faktit qé trafikimi i genieve njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné prek té gjithé
njerézit, pérfshiré fémijét, ai ka njé dimension gjinor, burrat dhe graté preken né ményra
té ndryshme
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shtetet anétare duhet té identifikojné grupet dhe sektorét e cenueshém né
rrezik nga trafikimi i genieve njerézore me géllim té shfrytézimit té fuqisé
punétore. Shtetet anétare duhet té vlerésojné dhe trajtojné rregullisht fak-
torét e rrezikut té tillé si statusi i pasigurt i migrantéve, mungesa e qasjes
né pérfitimet dhe shérbimet publike, sistemet joadekuate té€ mbéshtetjes
sé komunitetit, mungesa e njohurive té gjuhéve lokale ose puna né izo-
lim. Adresimi i kétyre faktoréve té rrezikut duhet té béhet né ményré
qé merr parasysh faktorét kulturoré dhe faktoré té tjeré té réndésishém.

Shtetet anétare duhet té sigurojné qé pérvojat e viktimave té trafikimit té
genieve njerézore, si dhe té personave né rrezik nga trafikimi i genieve njerézore,
duke pérfshiré edhe punétorét migranté, té merren parasysh si informacion
né zhvillimin, sigurimin, vlerésimin dhe reformén e politikat dhe praktikat
gé synojné parandalimin e trafikimit té genieve njerézore pér shfrytézimi i
fuqisé sé punés. Kjo gjithashtu pérfshin punén me sindikatat, komunitetin e
migrantéve dhe organizatat mbéshtetése dhe organizatat kundér trafikimit
té genieve njerézore.

Shtetet anétare, né partneritet me organizatat mbéshtetése, duhet té prod-
hojné informacion pér individét né rrezik trafikimi, duke pérdorur mjete té
komunikimit dhe mesazhe té te cilat kané qasje, né njé gjuhé qé ata mund
ta kuptojné. Njé informacion i tillé duhet té pérfshijé treguesit kryesoré té
trafikimit té genieve njerézore pér shfrytézim pér puné dhe metodat e rek-
rutimit, té pérshkruajé fushéveprimin e ligjeve té marrédhénieve té punés,
marréveshjet kolektive dhe mbrojtjen té cilat zbatohen né sektoré té ndryshém
té punés me rrezik té larté, té pérshkruajé detyrimet ligjore té punédhénésve
ndaj punétoréve dhe mbéshtetjen ligjore g€ mund té shfrytézohet né rast
abuzimi dhe shfrytézimit dhe té theksojé kontaktet e sindikatave, ofertuesve
té shérbimeve shéndetésore, organizatave mbéshtetése dhe organizatave
lokale, autoriteteve té inspektimit té punés dhe kanaleve té tjera té raportimit.
Informacioni duhet té ndahet né vendet e punés, né vendet ku kategorité e
cenueshme té punétoréve mblidhen jashté vendit té punés, né bashkésité
lokale dhe si pjesé e procedurave té imigracionit, duke u pérgendruar kryesisht
tek individét gé hyjné ose géndrojné né njé shtet anétar me viza té lidhura dhe
viza té pérkohshme. Shtetet anétare duhet gjithashtu té marrin né konsideraté
ngritjen e gendrave késhilluese pér punétorét migranté dhe té gendrave té
mobile, si dhe realizohet puné né terren online dhe offline, ku informacioni
jepet né njé gjuhé qé punétorét mund ta kuptojné.
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Vendet e origjinés duhet té konsiderojné emérimin e atasheve té punés né
ambasadat né vendet e destinuara, ndérsa vendet e destinuara duhet té
konsiderojné emérimin e atasheve té punés ose té migracionit né vendet
e origjinés, té cilét mund té japin informacion mbi operacionet né vendet e
destinuara pérpara nisjes sé punétoréve migranté.

Gjithashtu, ndérgjegjésimi pér trafikimin e genieve njerézore me géllim té
shfrytézimit pér puné duhet té integrohet né planet mésimore té trajnimit té
grupeve pérkatése profesionale, té& pérmendura né paragrafét 36 dhe 46, duke
ilustruar treguesit dhe metodat kryesore té rekrutimit, duke pérfshiré ményrat
né té cilat teknologjité e informacionit dhe komunikimit kegpérdoren pér té
rekrutuar, kontrolluar dhe shfrytézuar viktimat.

Shtetet anétare duhet gjithashtu té zbatojné fushata informative dhe té
ndérgjegjésimit pér publikun e gjeré, me té cilat do té synohet rritja e njo-
hurive pér nxitésit ose shkaktarét e trafikimit té genieve njerézore me géllim
té shfrytézimit té fuqisé punétore, duke ndértuar késhtu jo tolerancén dhe
duke shkurajuar kérkesén pér produkte dhe shérbime gé vijné nga shfrytézimi
i viktimave té trafikimit té genieve njerézore. Fushatat e ndérgjegjésimit
dhe mekanizmat e njoftimit publik nuk duhet té stigmatizojné viktimat dhe
komunitetet e cenueshme, dhe pér kété qéllim, viktimat e trafikimit té genieve
njerézore dhe pérfagésuesit e komuniteteve té migrantéve duhet té pérfshihen
né hartimin dhe zbatimin e atyre fushatave. Publikut té gjeré duhet t'i sigurohen
mekanizma té qarta dhe té gasshém pér raportimin e rasteve té dyshuara té
trafikimit té genieve njerézore me qéllim té shfrytézimit té fuqisé punétore.

Rregullimi i tregut té punés

Shtetet anétare duhet té pranojné se déshtimi pér té kontrolluar prak-
tikat potencialisht té parregullta né tregun e punés pengon rregullimin

efektiv dhe lejon rritjen e trafikimit té genieve njerézore me géllim té
shfrytézimit pér puné.

Prandaj, roli i autoriteteve publike, duke pérfshiré inspektoratet e punés, éshté
vendimtar pér té parandaluar krijimin e njé mjedisi ku shkeljet mé té gjera dhe
mé té rénda kundér punétoréve jané mé té shpeshta. Shtetet anétare duhet
t'u ofrojné autoriteteve pérkatése kompetenca té gjera, trajnime dhe burime
té mjaftueshme njerézore dhe financiare pér t'u mundésuar atyre qé té kené
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njé prani té rregullt dhe proaktive né té gjithé sektorét ekonomiké brenda
juridiksionit té tyre, duke u dhéné pérparési inspektimeve té vendeve té punés
né sektorét ekonomiké qé jané mé té priré ndaj shfrytézimit. Inspektimet e
vendit té punés, kur éshté e pérshtatshme, duhet té kryhen pa njoftim para-
prak, né ményré gé té sigurohet gé té gjithé punétorét té jené té pranishém
pas mbérritjes dhe t'u mundésohet inspektoréve té punés té identifikojné
rastet e abuzimit dhe shfrytézimit.

Vlerésimi i shkeljeve té té drejtave té punés po béhet gjithnjé e mé sfidues
pasi bizneset mund té pérdorin géllimisht struktura té pagarta dhe metoda
mashtruese dhe té rrejshme té rekrutimit. Kjo mund té pérfshijé platforma
online té vendosura jashté juridiksionit té synuara pér rekrutim pér té shman-
gur angazhimin e individéve si punétoré pasi té drejtat e punétoréve jané
mjaft gjithépérfshirése dhe té mbrojtura nga instrumentet ligjore kombétare
dhe ndérkombétare. Pér té minimizuar kostot e fuqisé punétore dhe pér té
maksimizuar fitimet, bizneset, pér shembull, mund té abuzojné me strukturat
ekzistuese ligjore té tilla si vetépunésimi, agjencité e punésimit, kompanité
guaské né vende té tjera, bordero, nénkontraktimet pérmes vendeve té tjera
ose dérgimi i punétoréve. Aty ku ndodhin abuzime té kétij lloji, kompensimi
i paguar pér punétorét éshté shpesh shumé mé i ulét se paga minimale né
vendin ku kryhet puna. Té drejtat e krijuara ekonomike, té€ punés dhe sociale as
nuk respektohen dhe as nuk zbatohen né kéto situata. Shtetet anétare duhet
té b&jné té qarté se abuzimi i strukturave té tilla pér té anashkaluar standar-
det e punés, ato sociale dhe financiare éshté i papranueshém, pasi mund té
rezultojé né eksploatimin e fugisé punétore dhe duhet té sigurojné gé njé
abuzim i tillé té ndalohet sipas kodit penal, té punés dhe/ose administrativ.

Shtetet anétare duhet t'i rregullojné dhe monitorojné agjencité e punésimit
dhe rekrutimit. Punétorét, pérfshiré kétu edhe punétorét migranté, shpesh nuk
punésohen drejtpérdrejt nga bizneset ku punojné, por népérmjet njé agjencie
punésimi dhe/ose angazhohen népérmjet nénkontraktoréve. Punésimi népér-
mjet agjencive té rekrutimit ose si nénkontraktoré krijon situata komplekse
ligjore qé mund ta béjné té pagarté se cilat ligje té punés zbatohen, kujt t'i
drejtohen nése ndodhin shkelje té sé drejtés sé punés ose ¢faré mjetesh juri-
dike jané né dispozicion té punétoréve. Shtetet anétare duhet té garantojné
qé praktikat evazive nuk tolerohen duke rregulluar té gjitha fazat e procesit
té rekrutimit (pérfshiré edhe né lidhje me shpalljet, pérzgjedhjen, transportin
dhe punésimin) dhe té gjithé punédhénésit pér té gjitha llojet e punés, né
pérputhje me Parimet e pérgjithshme dhe udhézimet operative té ONP-sé
pér rekrutimin ligjor dhe pérkufizimin e kompensimeve té punésimit dhe té
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kostove pérkatése. Kompensimet e punésimit dhe kostot pérkatése nuk duhet
té jené né llogari té punétoréve ose punékérkuesve.

Hegja e shpenzimeve té ndryshme nga paga, té tilla si strehimi, vaktet private
dhe transporti, duhet ose té rregullohet ose té ndalohet, né pérputhje me
legjislacionin dhe praktikat kombétare. Eshté e nevojshme té ndalohet ngarkimi
i vazhdueshém i shpenzimeve joreale té tepruara, té€ maskuara apo té modifi-
kuara né formén e shpenzimeve té pagave. Shtetet anétare duhet té miratojné
masa legjislative dhe masa té tjera pér té siguruar gé kontratat dhe fletépagesat
jané té garta dhe transparente, pér té treguar se kush éshté punédhénési dhe
pér té ndaluar praktikén e zévendésimin e kontratave, d.m.th. kur njé kontraté
jepet né kohén e rekrutimit, dhe mé pas ajo zévendésohet me njé kontraté
tjetér pas mbérritjes sé punétorit migrant né vendin e punés. Shtetet anétare
duhet té sigurojné gé punédhénésit té ofrojné kushtet e punésimit, kontratat
dhe fletépagesat né njé gjuhé té kuptueshme pér punétorét.

Shtetet anétare duhet té ndérmarrin hapa pér té garantuar gé punétorét
té gézojné té drejtén pér kompensim té drejté pavarésisht nése kjo éshté e
rregulluar me dispozita ligjore, marréveshje kolektive ose mjete té tjera té
pérshtatshme pér kushtet kombétare. Kjo duhet té pérkoj me punétorét qé
jané aktualisht té punésuar, pavarésisht nga forma e kontratés sé pérdorur ose
mungesa e njé kontrate né rastin e formave jo standarde té punésimit (té tilla
si punésimi i pérkohshém, puna me orar té pjesshém, puna e pérkohshme
né agjenci, kontrata me afat té caktuar ose punésim té fshehté). Rregulloret
gjithashtu duhet té trajtojné véllimin e punés si dhe produktivitetin e pritur, si
dhe llogaritjet e pagave bazuar mbi produktivitetin. Gjithashtu, shtetet anétare
duhet té krijojné ose autorizojné organe rregullator ekzistuese me kompe-
tencé pér té siguruar harmonizimin/pérputhjen me kornizat e zbatueshme
té shpérblimit, né pérputhje me legjislacionin dhe praktikat kombétare dhe
duke respektuar autonominé e partneréve socialé.

Né parim, punétorét e vérteté té vetépunésuar vendosin pér kompensimin e
tyre. Megjithaté, punétorét gé nuk jané vértet té vetépunésuar, vecanérisht né
puné né tregun e punés me paga té uléta, lidhin kontraté me nénkontraktoré
ose punojné né ekonominé e platformave ose ekonominé e tezgave, ku pag-
esat jané fikse dhe nén pagén minimale té jetesés dhe orét e punés nuk jané
fikse. Eshté e réndésishme qé shtetet anétare té béjné njé klasifikim té qarté
té llojeve té punésimit. Shtetet anétare duhet té parandalojné klasifikimin e
rremé té punétoréve si té vetépunésuar nga individé dhe biznese pér té siguruar
gé punétorét né fjalé té marrin kompensimin dhe mbrojtjen e duhur ligjore.
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Shtetet anétare duhet té miratojné masa pér té garantuar té drejtén pér t'u
organizuar (formimi dhe anétarésimi né sindikata), pér marréveshje kolektive
dhe pér mbrojtje kolektive té interesave té pérbashkéta né té gjithé sektorét
e veprimtarisé. Ata (shtetet anétare) duhet té jené vecanérisht vigjilenté né
sektorét ku ka njé rrezik té shtuar té trafikimit té genieve njerézore me qél-
lim té shfrytézimit té fugisé punétore, pér shembull, bujgésia, ndértimtaria,
peshkimi, gastronomia dhe puna né shérbime shtépiake. Ata duhet gjithashtu
té sigurojné efektivitetin e té gjitha té drejtave té punétoréve e deri te infor-
macionet dhe konsultimet, duke pérfshiré monitorimin e udhétimit té tyre si
migranté, si dhe té marrin pjesé né pércaktimin dhe pérmirésimin e kushteve
té punés dhe mjedisit té punés.

15. Shtetet anétare duhet té konsiderojné pérmirésimin e qasjes dhe té
fleksibilitetit té rrugéve pér migrimin e rregullt, né pérputhje me legjislacionin
kombétar dhe nevojat e tregut té punés, né ményré qé migrantét ekonomiké
té mund té punésohen ligjérisht. Rrugét e rregullta duhet té shogérohen
dhe karakterizohen me puné té denjé dhe kushte té denjé pune pér té gjithé
punétorét me respektim té ploté té té drejtave té pércaktuara ekonomike dhe
sociale. Shtetet anétare duhet té rregullojné migrimin pér motive punésimi, me
masa gé garantojné té drejtat themelore, duke siguruar procedura transparente,
me kérkesa minimale administrative dhe duke marré parasysh perspektivat e
punétoréve migranté. Mbrojtja e té drejtave té punés sé punétoréve duhet té
monitorohet dhe zbatohet né ményré adekuate, duke pérfshiré bashképunimin
ndérkufitar té inspektoréve té punés dhe té paléve té tjera pérkatése sipas rastit.

16. Shtetet anétare duhet té konsiderojné mekanizma té cilét do t'i lejojné
punétorét migranté té ndérpresin marrédhénien e punés, té punésohen me njé
punédhénés tjetér dhe t'i pérdorin mekanizmat né dispozicion pér ankimim
pa frikén e humbjes sé statusit té tyre té géndrimit. Pér té reduktuar rrezikun
e trafikimit té genieve njerézore dhe shkeljet e té drejtés sé punés qé rrjedhin
nga varésia e punétoréve nga punédhénésit, shtetet anétare duhet té marrin
né konsideraté zgjatjen e lejes sé géndrimit té njé punonjési té shtetit té treté
nése e humbet puna. Pér kété géllim, shtetet anétare mund té Iéshojné leje
qé parashikojné njé periudhé papunésie dhe ndryshim té punédhénésit me
té njéjtén leje, duke u ofruar punétoréve mundési pér té aplikuar pér njé leje
géndrimi/pune té re me njé punédhénés té ri me njé proceduré té thjeshté
administrative nga veté shteti, gé té shfrytézojné leje kalimtare ose transferuese
ose pér té siguruar njé leje pér té kérkuar puné. Aftésia e punétoréve migranté
pér té ndryshuar/transferuar punésimin né praktiké duhet té& monitorohet nga
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afér nga njé organ i pavarur pér té siguruar gé punétorét té mos pérballen me
pengesa pér ndryshim/transferim.

Il. Mbrojtja
Identifikimi i viktimés

Shtetet anétare duhet té forcojné dhe t'i japin pérparési zbulimit té rasteve

té trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné dhe identifikimin
e viktimave.

Déshtimi me identifikimin e viktimave té trafikimit té genieve njerézore mund
té shpie né shkelje té nenit 4 té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut,
si¢ ilustrohet nga praktika gjygésore e Gjykatés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut.® Pér té pérmbushur detyrén pér té identifikuar viktimat, shtetet
anétare duhet té miratojné njé Mekanizém Kombétar Referues (MKR) ose njé
mekanizém ekuivalent pér identifikimin dhe referimin pér ndihmé té viktimave
té trafikimit té€ genieve njerézore, i cili pércakton rolet dhe pérgjegjésité e té
gjithé akteréve pérkatés duke pérfshiré edhe inspektorét e punés, sindikatat
dhe akteré té tjeré té shoqérisé civile. Shtetet anétare duhet té vlerésojné dhe
pérshtatin MKR-né e tyre né intervale té rregullta dhe té ofrojné burime té
pérshtatshme pér zbatimin e tyre efektiv.

Né disa raste, identifikimi i rasteve té trafikimit té€ genieve njerézore me qél-
lim té shfrytézimit pér puné pengohet nga mungesa e kompetencave ose
burimeve té inspektoréve té punés ose autoriteteve té tjera kompetente
kombétare pér té marré dhe pérpunuar ankesa individuale nga té gjithé
punétorét dhe pér té gené né gjendje té iniciojné dhe organizojné aktivitete
inspektimi qé synojné posacérisht zbulimin e situatave té trafikimit t& genieve
njerézore. Inspektimet e punés duhet té pérfshijné intervista té sigurta dhe
konfidenciale me punétorét, duke pérdorur pérkthyes/interpreté dhe/ose
ndérmjetés kulturoré, nése éshté e nevojshme. Inspektoratet e punés duhet
té kryejné inspektimet e tyre ose, né rastet e duhura, sé bashku me njésité
policore té luftés kundér trafikimit me genie njerézore dhe aktoré té tjeré
pérkatés. Inspektoratet e punés duhet té pércaktojné qarté géllimet kur
6. Rancev kundér Qipros dhe Federatés Ruse, padia nr. 25965/04, aktgjykimi me daté 7 janar
2010; L.E. kundér Gregisé, padia nr. 71545/12, aktgjykim me daté 21.01.2016; Cauduri dhe

té tjeré kundér Gregqisé, padia nr. 21884/15, aktgjykimi me daté 30.03.2017; V.C.L. dhe A.N.
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, aktgjykimi mé, 16 shkurt 2021.
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kryejné inspektime sé bashku ose njékohésisht me autoritetet e ndjekjes, né
ményré qé té garantojné koherencé dhe mbéshtetje pér té gjithé punétorét
qé té kené gasje né mjetet juridike dhe pér té siguruar prova té shkeljeve né
mbéshtetje té akuzave dhe sanksioneve efektive, proporcionale dhe bindése.

Shtetet anétare duhet t'i kushtojné vémendje té vecanté identifikimit té
viktimave té mundshme té trafikimit té€ genieve njerézore midis grupeve té
rrezikut, si¢ jané personat pa dokumente, punétorét sezonal€, punétorét e
pérkohshém té agjencive, punétorét e shérbimeve shtépiake, punétorét e
angazhuar pérmes agjencive té rekrutimit, punétorét e referuar, personat gé
kané paragitur vetépunésim té rremé, azilkérkuesit, refugjatét dhe personat
me status té migrantéve té pérkohshém ose status té varurve. Shtetet anétare
duhet té bashképunojné me organizatat e specializuara jogeveritare, sindikatat
dhe punédhénésit pér té arritur kété géllim.

Shtetet anétare duhet té pranojné faktin se mungesa e raportimit nga viktimat
e mundshme éshté njé faktor i réndésishém gé kontribuon né mosndésh-
kimin e trafikantéve té genieve njerézore. Njoftimi i pamjaftueshém tek
autoritetet, sindikatat, punédhénésit ose OJQ-té ndodh sepse punétorét nuk
veté-identifikohen si viktima té veprave penale, sepse nuk jané té vetédijshém
pér té drejtat e tyre, ose sepse pérfitimet e mundshme té raportimit tejkalo-
hen nga kostot dhe rreziget, si p.sh. pér shembull mospagimi i pagave ose
pérballja me hakmarrje té tjera, duke pérfshiré ndalimin dhe débimin. Frika
se mos detyrohen té largoheni nga vendi kur raportoni shfrytézimin ose kur
kérkoni ndihmé éshté njé arsye tjetér e réndésishme qé u shkurajon dhe nuk
raportoni shkelje té ligjit. Rrjedhimisht, shtetet anétare duhet té marrin masa
gé synojné rritjen e prirjes sé viktimave té trafikimit té€ genieve njerézore pér
t'u veté-identifikuar, duke pérfshiré rregullimin e vendbanimit té personave
qé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore, si dhe gasjen né tregun e
punés, duke ofruar shérbime mbéshtetése té synuara dhe té pérshtatura,
pérfshiré informacionin pér té drejtat e tyre dhe mundésiné reale pér marrjen
e kompensimit dhe mbledhjen e pagave té prapambetura.

Shtetet anétare duhet té sigurojné gé kur inspektorét e punés, zyrtarét e
zbatimit t€ ligjit ose té€ migracionit ose autoritete té tjera kompetente identi-
fikojné punétoré migranté pa dokumente té cilét supozohet se jané viktima
té trafikimit me genie njerézore, personat né fjalé té kené qasje né kornizat
kombétare té€ mbrojtjes sé viktimave dhe té€ mos ndalohen ose largohen nga
shteti derisa té pérfundojné proceset e identifikimit té viktimés dhe procedurat
pérkatése. Té gjithé népunésit e policisé, inspektorét e punés dhe zyrtarét e
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tjeré té autoriteteve té ndjekjes duhet té detyrohen t'i referojné viktimat te
shérbimet mbéshtetése té krijuara brenda MKR-sé si dhe té raportojné rastet
kur punétorét nuk donin té angazhoheshin né mekanizma té tillé, por konsid-
eroheshin viktima. Shtetet anétare duhet té sigurojné se ekzistojné mekanizma
specifiké pér té pérpunuar kérkesat sa heré gé njé viktimé kérkon té mbetet
anonim pér té mbrojtur punésimin e tij/saj, pa u pérballur me pasoja negative
dhe ri-viktimizimin. Marréveshjet pér bashképunimin praktik dhe ndarjen e té
dhénave né pérputhje me Rregulloren pér mbrojtjen e té dhénave ndérmjet
inspektimit té punés dhe autoriteteve té zbatimit té ligjit, duke pérfshiré njésité
e specializuara kundér trafikimit me genie njerézore, duhet té garantojné
qé té dhénat personale té punétoréve dhe viktimave, pavarésisht nése jané
mbledhur gjaté inspektimeve té punés, inspektimeve té pérbashkéta, nga
mekanizmat e raportimit ose nga ankesat pérdoren pér té trajtuar autorét e
krimeve té tilla dhe veprat e lidhura me trafikimin e genieve njerézore, pér
té ofruar shérbime dhe mjete juridike pér viktimat, jo pér t'i ndéshkuar ato
(shih paragrafin 35). Asnjé veprim pér zbatimin e imigracionit nuk duhet té
ndérmerret kundér ndonjé viktime té dyshuar ndérkohé qé procedurat e
identifikimit, hetimit dhe ndjekjes penale jané né vazhdim, kurse viktima
merr mbéshtetje dhe késhilla pér té aplikuar pér rregullimin e géndrimit té
tij/saj. Kjo éshté thelbésore, pasi masat e zbatimit té imigracionit nuk duhet
té ndérmerren kundér viktimave té cenueshme té krimit ku edhe kércénimi
me njé veprim té tillé mund té jeté i démshém pér viktimén.

Punonjésit shéndetésoré té vijés sé paré mund té vijné né kontakt té& hershém
me viktimat e trafikimit té genieve njerézore dhe duhet t'u ofrohet trajnim
si pjesé e programeve té vazhdueshme té zhvillimit profesional né lidhje
me shenjat qé duhet ndjekur dhe ndihmén e disponueshme pér viktimat
e dyshuara. Né ményré té ngjashme, programet e shéndetit publik duhet
té pérfshijné informacion né lidhje me trafikimin e genieve njerézore dhe
traumén qé mund té ndodhé si rezultat i trafikimit t& genieve njerézore, duke
u sensibilizuar edhe ndaj faktoréve té rrezikut.
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Mbéshtetja dhe mbrojtja

Shtetet anétare duhet té miratojné njé gasje té pérgendruar mbi viktimat
né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore sipas sé cilés té drejtat

e viktimave garantohen dhe u jepet pérparési mbi géllimet ekonomike,
financiare, zbatimit té ligjit dhe migracionit.

Shtetet anétare duhet té sigurojné njé periudhé rimékémbjeje dhe reflektimi
prej té paktén 30 ditésh pér njerézit qé supozohet té jené viktima té trafikimit
njerézor kur ka baza té arsyeshme pér té besuar se njé person éshté viktimé,
pér t'u mundésuar atyre rimékémbje dhe t'i shpétojné ndikimit té trafikuesve
té genieve njerézore dhe/ose té marrin njé vendim té miré informuar pér té
bashképunuar me autoritetet kompetente. Gjaté késaj periudhe, nuk duhet
té jeté e mundur té zbatohet asnjé urdhér pér débimin e personave té impli-
kuar, kurse atyre duhet t'u jepet ndihmé dhe mbrojtje sipas nevojave té tyre.
Shtetet anétare duhet té informojné viktimat pér té drejtat e tyre né gjuhén
gé ata e kuptojné. Miratimi i njé periudhe rimékémbjeje dhe reflektimi nuk
éshté né kundérshtim me veprimtarité qé i kryejné autoritetet kompetente
gjaté hetimit dhe ndjekjes sé shkeljeve pérkatése.

Pér shkak se njerézit qé trafikohen me qéllim té shfrytézimit té€ punés ndon-
jéheré jané né grupe té médha, mund té jeté e véshtiré té strehohen né strehi-
moret ekzistuese. Andaj, shtetet anétare duhet té zhvillojné plane pér raste té
jashtézakonshme, duke u angazhuar me organizatat qytetare dhe shérbimet
sociale, gé té sigurojné strehim pér grupe té médha té viktimave té trafikimit.
Shtetet anétare duhet té sigurojné gé né raste té tilla té gjitha viktimat té traj-
tohen individualisht dhe sipas vlerésimit té€ nevojave té tyre. Duhet té& merren
masa pér t'iu pérgjigjur efekteve té€ géndrueshme té traumés, duke pérfshiré
edhe sindromén e e stresit post-traumatik (SSPT) dhe ¢rregullimin e stresit
post-traumatik (CSPT) si dhe nevojat e tjera psiko-sociale dhe shéndetésore.

Pér mé tepér, vendet anétare duhet té ofrojné ndihmé pér viktimat e trafikimit
té genieve njerézore, né bashképunim me faktoré té tjeré té réndésishém,
duke pérfshiré OJQ-té, sindikatat dhe shogatat e punédhénésve, me géllim
té pérfshirjes sociale dhe ri-integrimit té tyre. Arsimi profesional, késhillat pér
puné dhe skemat e punésimit, vecanérisht kur bazohen né njé vlerésim té
tregut té pérgjithshém té punés, i cili pérfshin mundési té pérshtatshme dhe
té sigurta té punés né njé spektér té gjeré fushash, konsiderohen mjetet e
nevojshme pér forcim ekonomik qé vendet anétare duhet t'i marrin parasysh
pér té ndihmuar viktimat e trafikimit me genie njerézore.
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Shtetet anétare duhet té zbatojné masa té duhura pér té mbrojtur viktimat dhe
déshmitarét pérpara, gjaté dhe pas procedimeve gjygésore, me géllim gé té
parandalojné frikésimin dhe hakmarrjen nga trafikantét e genieve njerézore
dhe té minimizojné traumén shtesé ndaj viktimave.

Qasja né kompensim dhe mjete té tjera juridike

Shtetet anétare duhet té miratojné njé gasje té pérgendruar mbi viktimat
né luftén kundér trafikimit té genieve njerézore sipas sé cilés té drejtat

e viktimave garantohen dhe u jepet pérparési mbi géllimet ekonomike,
financiare, zbatimit té ligjit dhe migracionit.

Sigurimi i mjeteve juridike efektive shérben pér disa géllime. Mjeti juridik i
kompensimit, pér shembull, pér ¢do cenim, humbje ose démtim té pésuar,
mund té ofrojé mbéshtetje kritike né shérimin dhe fugizimin e viktimave, té
ndihmojé pérfshirjen e tyre sociale dhe té parandalojé ri-viktimizimin.

Shtetet anétare duhet té sigurojné gé té gjithé personat e identifikuar té
trafikuar té informohen sistematikisht, né njé gjuhé gé ata mund ta kuptojné,
duke ndjekur gasjen e cila né vete ngérthen informata pér kultura dhe trauma
té ndryshme, pér té drejtén e tyre qé té kérkojné mjete juridike, si dhe pér
procedurat qé duhen ndjekur, pavarésisht nga statusi i emigracionit.

Meqgenése procedurat gjygésore dhe administrative jané shpesh shumé kom-
plekse, gasja e hershme né késhilla dhe asistencé ligjore dhe ndihmé juridike
falas &shté e réndésishme pér t'u mundésuar viktimave té kérkojné té drejtat e
tyre, duke pérfshiré pagat e papaguara dhe démshpérblimin. Shtetet anétare
duhet té ofrojné ndihmé ligjore pér té gjitha viktimat e trafikimit té genieve
njerézore kur kérkojné kompensim té démit ose démshpérblim.

E drejta e viktimave pér démshpérblim konsiston né padiné kundér autoréve,
sepse trafikantét e genieve njerézore, né radhé té paré, duhet té démshpérble-
jné viktimat. Nivelet e kompensimit duhet té korrespondojné me humbjen
financiare dhe démet fizike dhe morale té shkaktuara. Shtetet anétare duhet
té pérdorin té gjitha masat né dispozicion pér té kryer hetime financiare né
lidhje me hetimet né rastet e trafikimit té€ genieve njerézore, té zbatojné
ngrirjen e pasurisé dhe konfiskimin e pasurisé sé autoréve dhe té konsiderojné
pérdorimin e njé pjese té tyre pér financimin e programeve té kompensimit
té viktimave. Barrierat pér té kérkuar dhe pér té marré kompensim duhet té
adresohen, pérfshiré kétu edhe pérmes procedurave pér té monitoruar dhe
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siguruar gé viktimat té marrin pagesat e prapambetura dhe kompensim,
edhe kur jané né shtet ashtu edhe kur kané migruar né njé shtet/vend tjetér.

Edhe pse trafikanti i genieve njerézore éshté ai qé duhet té démshpérblejé
viktimén, né praktiké rralléheré ka démshpérblim té ploté, sepse trafikanti nuk
éshté gjetur, éshté zhdukur apo éshté shpallur i falimentuar. Pér té mbrojtur té
drejtén e kompensimit pér démin kur autori nuk éshté né gjendje t'ia paguajé
até personit té trafikuar, shtetet anétare duhet té ndérmarrin hapa pér té
garantuar kompensimin e démit té viktimave duke zhvilluar procedura té
gasshme pér kompensimin e démit nga shteti dhe ekzekutimin e vendimeve
pér kompensimin e démit nga shteti. Skemat shtetérore t& kompensimit té
démit duhet té ofrojné njé kuadér té drejté i cili zbaton njé metodé konsistente
pér té vendosur njé nivel té pérshtatshém té kompensimit té démit nga ana
e shtetit e cila funksionin me njé ményré té tillé ku nuk kérkon pérfagésim
té shtrenjté nga prokura ligjore, pér té parandaluar qé shpenzimet pér pér-
fagésim ligjor té largohen nga kompensimii shgiptuar i démit. Shtetet anétare
duhet té shqyrtojné mundésiné e futjes sé njé sistemi té pagesés paraprake
té démshpérblimit té viktimave nga shteti me kthimin e parave té dhéna pér
démshpérblim nga autori i veprés.

Pér mé tepér, shtetet anétare duhet té sigurojné procedura té qarta dhe té
gasshme pér marrjen e lejeve té géndrimit si njé formé e masés pérmirésuese
mé vete. Kur statusi i géndrimit té pérkohshém jepet fillimisht né lidhje me
procedimet penale, duhet té vihen né dispozicion mundésité pér té rinovuar
lejen e géndrimit pér té kérkuar kompensim pér démin, ose duhet té ofrohet
njé ményré tjetér bazuar né situatén personale té viktimés ose pér arsye
humanitare.

Shtetet anétare duhet gjithashtu té inkurajojné pérdorimin e mekanizmit pér
ankesa té bazuar né Parimet udhézuese té OKB-sé pér shkeljet e té drejtave
té njeriut gé lidhe me biznesin dhe si pjesé e partneriteteve publiko-private.

Dispozita e mosndéshkimit

Personat gé jané trafikuar pér géllime té shfrytézimit pér puné mund t€
detyrohen heré pas here té kryejné veprime té caktuara né lidhje me hyrjen

dhe géndrimin né territorin e njé shteti, si dhe né lidhje me punén e kryer,
té cilat shkelin ligjin kombétar.

Pér té siguruar gé viktimat té mos penalizohen pér sjelljen e trafikantéve
té genieve njerézore, shtetet anétare, né pérputhje me legjislacionin e tyre
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kombétar, duhet té parashikojné mundésiné e mos shqiptimit té& dénimeve
ndaj viktimave pér pjesémarrjen e tyre né aktivitete té paligjshme, deri né
shkallén gé ato kané gené té detyruar ta béjné kété, népérmjet miratimit té
njé dispozite té vecanté ligjore dhe/ose shtjellimit, sipas rastit, té udhézimeve
specifike se si, né cilén fazé dhe né ¢faré mase duhet té zbatohet né praktiké
parimii mosndéshkimit. PEérve¢ mbrojtjes sé té drejtave té viktimave, dispozita
e mosndéshkimit i inkurajon viktimat té raportojné njé vepér penale dhe té
marrin pjesé si déshmitaré né gjyget kundér trafikantéve té genieve njerézore.
Dispozita e mosndéshkimit duhet té zbatohet pér té gjitha llojet e kundévajtjeve
té ligjit, duke pérfshiré veprat administrative, té imigracionit dhe ato penale,
dhe duhet paré né aspekt té rrethanave individuale té viktimés. Kur dalin prova
té qarta se njé person éshté gjykuar pér njé vepér penale té kryer si pasojé e
drejtpérdrejt e té genit viktimé e trafikimit té genieve njerézore, aktgjykimet
duhet té rishikohen.

Shtetet anétare duhet té ofrojné trajnime adekuate pér zyrtarét e policisé, ins-
pektorét e punés, prokurorét, gjyqtarét, avokatét, personelin e burgjeve dhe té
institucioneve korrektuese dhe profesionistét e tjeré pérkatés mbi zbatimin e
dispozités sé mosndéshkimit. Trajnimi pér identifikimin e hershém té viktimave
éshté thelbésor pér zbatimin e suksesshém té parimit t& mosndéshkimit.

Mbrojtja e fémijéve viktima té trafikimit me qenie njerézore pér
shfrytézim pér puné

Shtetet anétare kané detyrimin té promovojné, respektojné dhe realizojné
té drejtat e fémijéve dhe parimin e shfugizimit efektiv té€ punés sé fémijéve

né pérputhje me Konventén pér moshén minimale t& ONP-sé (nr. 138) dhe
Konventén pér format mé té rénda té punés sé fémijéve. Punés (nr. 182)

Fémijét nga grupet e cenueshme, si¢ jané fémijét e rrugés, fémijét nga pak-
icat etnike, fémijét e vendosur né ambiente pérkujdesjeje dhe fémijét e
pashogéruar ose té ndaré nga kujdestarét/prindérit e tyre, jané né rrezik té
shtuar té trafikimit njerézor dhe punés sé fémijéve. Shtetet anétare duhet té
rrisin ndérgjegjésimin e publikut pér rreziget dhe manifestimet e ndryshme té
trafikimit té fémijéve (pérfshiré pér géllime té punés sé detyruar, shfrytézimin
pér lypje ose aktivitete kriminale té detyruara) dhe duhet t'u japin pérparési
sensibilizimit dhe trajnimit té profesionistéve pérkatés (mésuesve, stafit arsi-
mor, stafit té mbrojtjes sé fémijéve, punonjésve socialé, kujdestaréve). Shtetet
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anétare nuk duhet t'i ndjekin penalisht fémijét pér shkelje té ligjit té kryera
gjaté kohés gé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore dhe duhet t'i
referojné ata menjéheré tek Mekanizmi Kombétar i Referimit dhe strukturat
pér mbrojtjen e fémijéve.

37. Shtetet anétare duhet té parandalojné trafikimin e genieve njerézore
pér shfrytézimin e punés sé fémijéve, ndér té tjera, duke vendosur politika,
strategji dhe plane veprimi kundér punés sé fémijéve, duke rritur moshén
minimale té punés, duke reduktuar kontratat fleksibél pér fémijét dhe duke
kufizuar ose ndaluar punén gjaté oréve té sé dielés dhe punén gjaté natés
pér fémijét nén moshén 16 vjecare. Shtetet anétare duhet té shqyrtojné me
kujdes dhe té luftojné politikat dhe praktikat gé lehtésojné shfrytézimin e
fémijéve né puné, duke pasur parasysh nenin 2, paragrafin 3, té Konventés sé
ONP-sé pér moshén minimale.

38. Shtetet anétare duhet té zhvillojné mekanizma pér vlerésimin e ploté
té rrezikut, duke pérfshiré mirégenien e fémijés né rast bashkimi familjar dhe
monitorimin e ri-integrimit afatgjaté té fémijéve viktima. Shtetet anétare
duhet té propozojné dhe zbatojné zgjidhje té géndrueshme dhe afatgjate
pér cdo fémijé, bazuar mbi pércaktim individual té interesit mé té miré dhe
duke marré parasysh piképamjet e fémijés.

I1l. Prokuroria

Njohja ose té kuptuarit e lidhjes shkak-pasojé midis shkeljes sé té
drejtés sé punés dhe trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim
PEér puné

Pér shkak té& mungesés sé njohurive dhe té interpretimeve té ndryshme té
trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné, ka konfuzion midis

shkeljes sé ligjit té punés dhe trafikimit me genie njerézore pér géllime
té shfrytézimit pér puné

Pér shkak té& mungesés sé njohurive dhe té interpretimeve té ndryshme té
trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné, ka konfuzion midis
shkeljes sé té drejtés sé punés dhe trafikimit té€ genieve njerézore pér géllime
té shfrytézimit pér puné.
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Si rezultat, viktimat e trafikimit pér géllime té shfrytézimit pér puné shpesh
nuk njihen si viktima dhe u mohohet statusi i viktimés dhe té drejtat qé paso-
jné, derisa autorét nuk ndigen penalisht dhe/ose lirohen nga akuzat. Qéllimi
i shfrytézimit éshté elementi themelor i trafikimit té genieve njerézore. Né
pérgjithési, shfrytézimi i punés kuptohet si shfrytézim i pérfitimit té padrejté
nga cenueshméria ose gjendja e nevojés sé njé personi tjetér ose si shtréngim
(detyrim), i cili pérbéhet nga njé kombinim i shkeljeve té sé drejtés sé punés
dhe atij penal dhe/ose i veprave té tjera penale. Shembuj té shfrytézimit té
mundshém té punés mund té pérfshijné dité ose oré té tepérta pune; puné
e rrezikshme; paga e ulét ose puné pa rrogé; mungesa e mbrojtjes sociale;
manipulimi i pagave; kufizime mbi té drejtat dhe lirité e tjera, pér shembull
kushtet e kégija té banimit ose kufizimet né liriné e lévizjes; lejet e lidhura me
njé punédhénés; dhe mashtrimi i punétoréve pér statusin e tyre té punésimit
ose té géndrimit, ku té gjitha shembujt e cekur mé paré mund té identifikohen
ngainspektorét e punés dhe autoritetet e tjera e tjera té zbatimit té ligjit. Shtetet
anétare duhet té definojné parametrat e konceptit té shfrytézimit té punés
qofté népérmijet ligjit ose népérmjet udhézimeve, né ményré qé té shmangen
mospérputhjet né interpretim dhe pasigurité ligjore. Ata duhet té miratojné
udhézime specifike pér vendin/shtetin mbi interpretimin dhe zbatimin e
shfrytézimit té punés né kontekstin e trafikimit té€ genieve njerézore, té cilat
shpjegojné se si déshtimi pér té adresuar shkeljet e té drejtés sé punés mund té
lehtésojé krimet/veprat penale té shfrytézimit pér puné si dhe té pérkufizojné
shtrirjen gé varion nga puna e denjé e deri te tregtia pér shfrytézim té punés.

Pér té forcuar dhe qartésuar mé tej kornizén ligjore, shtetet anétare duhet té
pérdorin standardet dhe mekanizma ndérkombétaré, sic jané treguesit e ONP-sé
pér punén e detyruar. Duhet té merren parasysh mésimet e méposhtme nga
praktika e jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut’ :

» pélgimin paraprak pér kryerjen e punés, p.sh. né momentin e punésimit,
nuk éshté pengesé pér kualifikimin e punés sé detyruar ose té trafikimit me
genie njerézore me qéllim té shfrytézimit pér puné. Kur njé punédhénés
abuzon me fuqiné e tij ose pérfiton nga situata e cenueshme e punétoréve
me qéllim gé té shfrytézojé ata, punétorét nuk e ofrojné punén e tyre
vullnetarisht. Né ményré té ngjashme, nése ofertat e punés pérfshijné
paqartési ose mashtrim, cdo pélgim i dhéné nga punonjési nuk mund té
konsiderohetiinformuar dhe vullnetarwithholding of wages is a strong
indicator of coercion to work;

7. Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut, Cauduri kundér Greqgisé, 21884/15, 30 mars 2017
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» trafikimiigenieve njerézore dhe puna e detyruar mund té ndodhé edhe
nése liria e lévizjes nuk éshté e kufizuar (kufizimi i lirisé sé lévizjes nuk
éshté njé “kusht sine qua non”);

» mbajtja e pagave éshté njé tregues i forté i punés sé detyruar

» mosdokumentimi éshté i réndésishém pér pércaktimin e pozicionit té
cenueshmérisé;

» né rast se pérdoren mjete abuzimi, pélgimi i viktimés pér kryerjen e
punés béhet i paréndésishém.

Zbulimi, hetimi dhe ndjekja

Mungesa e inspektimeve efektive né vendin e punés mund té krijojé
pamundési pér té siguruar prova pér té identifikuar viktimat e trafikimit

me géllim té shfrytézimit pér puné, pér té provuar shkeljet dhe pér té
ndjekur me sukses autorét.

Kjo mund té jeté pér shkak té burimeve té pamjaftueshme njerézore dhe finan-
ciare dhe trajnimit té pamjaftueshém té inspektoréve té punés, pamundésisé
sé gasjes sé tyre né pronén private ku punétorét jané té€ punésuar dhe strehuar,
sidhe nga mungesa e kompetencave pér té inspektuar punésimin dhe kushtet
e punés sé punétoréve né format jostandarde té punésimit. Dhénia e kom-
petencave ligjore pér inspektorét e punés pér té hetuar trafikimin e genieve
njerézore éshté déshmuar té jeté njé mekanizém i fugishém né disa vende,
ku shogérohet me burime té pérshtatshme dhe jo né kurriz t& monitorimit
dhe zbatimit té€ ligjit té punés. Prandaj, shtetet anétare duhet té konsiderojné
zgjerimin e kompetencave té inspektoréve té punés né kété drejtim.

Shtetet anétare duhet té sigurojné zbatim efektiv té standardeve té sé drejtés sé
punés né té gjithé sektorét e ekonomisé, pérfshiré edhe né lidhje me punétorét
pa dokumente. Pércaktimi i kufirit midis inspektimit t& punés dhe kontrollit
té imigracionit éshté thelbé&sor pér mbrojtjen e migrantéve pa dokumente té
cilét jané né rrezik té shfrytézimit, pér géllime té zbatimit té standardeve té
punés, pér zbulimin e shfrytézimit té punés dhe péridentifikimin e viktimave
té mundshme té trafikimit té genieve njerézore.
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Shtetet anétare duhet té konsiderojné miratimin e njé procedure specifike
pér hetimin e trafikimit me genie njerézore me qéllim té shfrytézimit pér
puné, duke pérdorur teknika té vecanta hetimore (té tilla si mbikéqyrja,
gasja né informacionin e té dhénave té komunikimit, analiza kompjuterike
mjeko-ligjore) dhe zbatimin sistematik té hetimeve financiare, né ményré
qé té ndihmohen prokurorét dhe gjyqtarét né procedimet penale dhe pér
té reduktuar mbéshtetjen né déshmité e viktimave té trafikimit té genieve
njerézore. Teknikat e vecanta hetimore duhet té pérdoren né pérputhje me
respektimin e parimeve bazé, pérkatésisht parimit té ligjshmérisé, parimit té
respektimit té té drejtave té njeriut, parimit té€ dobisé dhe proporcionalitetit
té kétyre mjeteve, si¢ thuhet né disa rekomandime té Komitetit té& Ministrave
pér teknika speciale té hetimit.2 Mbledhja e provave duhet té lehtésojé kualifi-
kimin e rasteve si trafikim njerézor kur ka elementé gé e karakterizojné veprén
si trafikim njerézor dhe té mos etiketohet si njé vepér tjetér me dénime mé
té lehta, té cilat mund t'i privojné personat e trafikuar nga gasje né mbrojtje,
kompensim dhe mjete té tjera juridike.

Formimi i njésive té specializuara brenda policisé dhe Prokurorisé, disponuesh-
méria e inspektoréve té punés té trajnuar si¢c duhet, si dhe specializimi i
gjyqtaréve dhe avokatéve, mundéson marrjen e pérvojés dhe njohurive dhe
kontribuon né rritjen e shkallés sé ndjekjeve dhe dénimeve. Prandaj, shtetet
anétare duhet té inkurajojné specializimin né trajtimin e veprave té trafikimit
té genieve njerézore.

Shtetet anétare duhet té sigurojné qé autoritetet pérgjegjése pér hetimin e
rasteve té trafikimit té genieve njerézore té kené burime té pérshtatshme dhe
qé profesionistét pérkatés té trajnohen pér specifikat e trafikimit té€ genieve
njerézore pér shfrytézimin pér puné dhe modalitetet e tij dhe té jené té paji-
sur me mjetet e duhura pér té parandaluar, identifikuar dhe luftuar kundér
fenomenit. Trajnimi duhet té integrohet né programet e rregullta té trajnimit
té grupeve té ndryshme profesionale, duke pérfshiré inspektorét e punés,
autoritetet tatimore dhe doganore, zyrtarét e policisé, prokurorét, gjyqtarét,
policiné kufitare, zyrtarét e migracionit, autoritetet e azilit dhe té tjeré qé
punojné me azilkérkuesit dhe refugjatét, stafi konsulloré, punonjésit socialé
dhe profesionistét e mbrojtjes sé fémijéve.

8. KM Rekomandim(2005)10 [Rec(2005)10],KM/Rekomandim(2017)6 CM/Rec(2017)6.] .
JTeknikat e vecanta té hetimit” pérkufizohen si: ,teknika té cilat i zbatojné autoritetet
kompetente né kontekst té hetimeve kriminale pér té penguar, zbuluar, hetuar, ndjekur
dhe shtypur veprat e rénda penale, me géllim qé té mbledhin té dhéna né ményré té tillé
qé personat e synuar té mos alarmohen”.
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Duke pasur parasysh rritjen e rasteve té rekrutimit népérmjet internetit dhe
medieve sociale, inspektoratet e punés, agjencité e zbatimit té ligjit dhe
autoritetet e tjera pérkatése duhet té zhvillojné ekspertizé digjitale, té rrisin
praniné e tyre né internet dhe té kryejné kontrolle té shpeshta né faget e
internetit té shpalljeve té vendeve té punés. Trajnimi pér provat elektronike
duhet té jeté pjesé integrale e programeve té trajnimit té zyrtaréve té zbatimit
té ligjit. Shtetet anétare duhet té investojné né ngritjen e kapaciteteve né
fushat e ndjekjes (monitorimit) té internetit, patrullave kibernetike, hetimeve
té fshehta né internet (infiltrimi kibernetike), pérdorimin e inteligjencés me
kod té hapur (OSINT) nga oficeré té specializuar dhe pérdorimin e mjeteve
pér kérkimin automatik té analizés sé provave.

IV. Partneritetet dhe bashképunimi ndérkombétar

Shtetet anétare duhet té lehtésojné dhe inkurajojné bashképunimin

ndérmjet agjencive dhe até ndérkufitar né identifikimin dhe monitorimin e
rasteve té trafikimit me genie njerézore pér géllime té shfrytézimit pér puné

A Njé qasje multidisiplinare, e integruar qé pérfshin té gjitha organizatat
pérkatése mundéson shkémbimin e informacionit dhe inteligjencés dhe
u mundéson atyre té plotésojné njéra-tjetrén duke respektuar rolet dhe
kompetencat e tyre té ndryshme, standardet e mbrojtjes sé té dhénave dhe
masat mbrojtése. Bashképunimi multidisiplinor duhet té pérfshijé, sé paku,
pérfagésues té ministrive pérkatése dhe té autoriteteve rajonale, agjencité e
zbatimit té ligjit, inspektoratet e punés, gjygésorin, shérbimet pér mbéshtetjen
e viktimave dhe organizatat jogeveritare. Aktoré té tjeré relevant duke pérfshiré
autoritetet komunale, organizatat e migrantéve, organizatat e punédhénésve
dhe bizneseve dhe sindikatat. Kur éshté e mundur dhe e pérshtatshme, personat
qé jané viktima té trafikimit té genieve njerézore dhe personat gé i pérkasin
kategorive té rrezikuara duhet té€ inkurajohen né synimin e tyre pér té luajtur
njé rol né zhvillimin dhe monitorimin e masave.

Institucionet kombétare té té drejtave té njeriut, si dhe raportuesit kombétaré
pér trafikimin e genieve njerézore dhe mekanizmat e barasvlershém mund
té japin njé kontribut té réndésishém né luftén kundér trafikimit me genie
njerézore me qéllim té shfrytézimit pér puné dhe né mbrojtjen e té drejtave
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té viktimave. Pér kété géllim, shtetet anétare duhet té bashképunojné drejt-
pérdrejt me institucionet kombétare té té drejtave té njeriut.

Shtetet anétare duhet gjithashtu té bashképunojné né ményré bilaterale né
luftén kundér trafikimit té personave me géllime té shfrytézimit pér puné
sipas rastit (p.sh. zhvillimi i lidhjeve midis vendeve té origjinés dhe vendeve té
destinacionit pér ¢éshtjet e trafikimit) dhe té mbéshtesin kornizat e bashképun-
imit shumépalésh pérfshiré edhe né kontekstin e Késhillit té Evropés. Shtetet
anétare duhet té konsiderojné zhvillimin e mekanizmave transnacionalé té
referimit si mjete efektive pér t'u marré me rastet transnacionale té trafikimit
me genie njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné

V. Veprimi pér té mundésuar pérgjegjésiné e
korporatés dhe zbatimin e pérgjegjésisé sé korporatés

Bizneset kané njé detyrim ligjor dhe etik pér té garantuar té drejtat e punés
dhe pér té mbrojtur njerézit qé punojné pér to nga praktikat e shfrytézimit,

pavarésisht nése kjo béhet népérmjet kontratave té drejtpérdrejta té
punésimit apo angazhime té tjera, té cilat pérfshijné trafikimin me genie
njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné.

Pér mé tepér, ata kané njé pérgjegjési sipas Parimeve udhézuese té KB-sé pér
biznesin dhe té drejtat e njeriut gé té veprojné me kujdesin e duhur dhe té
marrin masa kundér praktikave té tilla né ményré qé ato té mos ndodhin né
biznesin e tyre ose né zinxhirin e tyre té furnizimit ose me partnerét e biznesit
me té cilét béjné biznes brenda ose jashté vendit, duke pérfshiré agjencité
private té punésimit dhe rekrutimit. Bizneset kané gjithashtu pérgjegjési gé
né ményré proaktive té kontrollojné dhe té vlerésojné kushtet e punésimit dhe
pajtueshmériné me marrédhéniet e biznesit, duke pérfshiré operacionet e tyre
dhe zinxhirét e furnizimit. Roli i bizneseve pérfshin miratimin dhe zbatimin
e masave pér té lehtésuar gasjen né mjete juridike pér viktimat pér ¢do dém
gé ndodh. Pér mé tepér, bizneset kané potencialin pér té ndihmuar viktimat e
trafikimit té genieve njerézore gé té njéjtét té rifitojné autonominé ekonomike.

Shtetet anétare duhet té sigurojné gé bizneset té kryejné analiza té thella né
kuadér té zinxhiréve té tyre té furnizimit gjaté aktiviteteve operative dhe té
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jené vecanérisht vigjilenté dhe té zellshém kur punojné né sektoré té njohur
pér praktika shfrytézimi. Njé analizé e tillé nuk duhet té€ kufizohet né até pjesé
té zinxhirit té furnizimit gé ekziston brenda kufijve kombétaré té juridiksionit
né té cilin ndodhet biznesi. Pér kété géllim, shtetet anétare duhet té zbatojné
masat té cilat mund té jené té domosdoshme, duke pérfshiré edhe legjisla-
cionin, duke kérkuar nga bizneset me seli né€ juridiksionin e tyre té zbatojné
analiza té thella pér té drejtat e njeriut brenda zinxhiréve dhe operacioneve
té tyre té furnizimit, ku sipas detyrimit obligohen té raportojné publikisht pér
masat e marra pér té reduktuar rreziget e trafikimit té genieve njerézore. Kjo
duhet té pérfshijé mekanizmat e kontrollit, té tillé si sistemin e paralajmérimit
té hershém, monitorimin dhe vlerésimin e efektivitetit t& masave dhe siste-
min e mbrojtjes sé sinjalizuesve gé mbulon sinjalizuesit e brendshém dhe té
jashtém, si dhe sanksionet pér mospérputhje. Legjislacioni duhet gjithashtu
té sigurojé gé bizneset dhe pérfaqésuesit e biznesit té mbahen pérgjegjés pér
zbatimin e kundérvajtjeve me trafikimin e genieve njerézore brenda zinxhiréve
dhe operacioneve té tyre té furnizimit. Shtetet anétare duhet gjithashtu té
forcojné kornizén e pérgjegjésisé sé korporatés, duke pérfshiré mé shumé
linja té pérgjegjésisé, si dhe pérgjegjési té pérbashkét brenda zinxhiréve dhe
operacioneve té tyre té furnizimit, dhe té sigurojné qé legjislacioni i tillé té
vihet né praktiké né ményré efektive né rastet e trafikimit me genie njerézore
me géllim té shfrytézimit pér puné.

Pér mé tepér, shtetet anétare duhet té sigurojné qé legjislacioni i pérgjegjésisé
sé korporatés dhe analiza e thellé té zbatohet né ményré efektive né praktiké
né rastet e trafikimit me genie njerézore pér géllime té shfrytézimit pér puné.
Ata duhet té vlerésojné kohé pas kohe efektivitetin e legjislacionit dhe, nése
&shté e nevojshme, ta pérmirésojné até. Shtetet anétare mund té inkurajojné
gjithashtu bizneset qé té angazhohen me sindikatat dhe organizatat e tjera té
shoqérisé civile, pérfshiré kétu edhe ato qé pérfagésojné dhe drejtohen nga
punétorét migranté, gé té mbéshtetin rekrutimin e punétoréve né monitorimin
e praktikave né vendin e punés dhe té inkurajojné marrjen e pérgjegjésisé dhe
transparencén e zinxhirit té furnizimit.

Shtetet anétare duhet té ofrojné udhézime dhe mekanizma pér bizneset,
pavarésisht nga madhésia, sektori, konteksti operativ dhe pronésia e tyre,
se si té zvogélohet rreziku i pérfshirjes, qofté drejtpérdrejt ose térthorazi, né
trafikimin me genie njerézore pér géllime té shfrytézimit pér puné.

Shtetet anétare duhet té punojné me institucionet financiare brenda juri-
diksionit té tyre pér té rritur ndérgjegjésimin se si institucionet e tilla (té cilat
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ofrojné shérbime bankare, sigurime dhe menaxhim té huave investuese dhe
investimeve né skemat e pensioneve té punonjésve) mund té zhvillojné dhe
pérdorin ndikimin e vet pér té ndikuar te klientét afarist dhe furnizuesit t'i
respektojné, atje ku ekziston rreziku i punés sé detyruar dhe i trafikimit té
genieve njerézore. Pér mé tepér, shtetet anétare duhet té ofrojné udhézime mbi
ndikimin e mundshém té hegjes sé mbulimit financiar dhe té pérfitimeve, pér
shembull, duke rregulluar sigurimin e kérkuar ligjérisht né njé ményré qé do
t'i lejonte siguruesit té rrisin primet ose zbritjet, té reduktojné kufijté e policés
ose té mendojné doréhegjen pér shkak té rrezigeve té lidhura drejtpérdrejt me
punén e detyruar dhe me trafikimin e genieve njerézore. Rrezige té tilla mund
té lindin népérmjet hetimeve né veté biznesin, ose hetimeve ndaj klientéve
dhe furnitoréve té tij né zinxhirin e furnizimit, ose népérmjet mbikéqyrjes ose
ankesave té tjera rregullatore. Shtetet anétare duhet té inkurajojné gjithashtu
institucionet financiare qé té shpjegojné pérfitimet qé rezultojné nga sjelljet e
pérgjegjshme té biznesit, pér shembull, reduktimin e primeve té sigurimit dhe
térhegjen e investimeve, gé mé né ményré plotésuese té ndikojné biznesin
qé té kryejé analizé dhe mbrojtje mé té thellé t€ punétoréve nga eksploatimi.

Pér mé tepér, shtetet anétare duhet té jené transparente né lidhje me poli-
tikat e tyre té prokurimit dhe té sigurojné gé ata veté té mos kontribuojné
né praktikat e shfrytézimit. Shtetet anétare duhet té sigurojné qé kur blejné
mallra dhe shérbime, t& mos pérdorin mallra dhe shérbime té prodhuara ose
té ofruara nga persona té pérfshiré né trafikimin e genieve njerézore. Shtetet
anétare duhet gjithashtu té sigurojné qé me bizneset e provuara se jané té
pérfshira né praktika té shfrytézimit t& mos lidhen kontrata té realizimit ose
nénkontrata dhe se ato té pérjashtohen nga procedurat e prokurimit publik.
Pérveg késaj, shtetet anétare duhet té miratojné masa pér té parandaluar
trafikimin me genie njerézore me géllim té shfrytézimit pér puné gé ndodh
me projekte té lidhura me kontraté publike ose me subvencionim, si dhe te
ndérmarrjet qé jané né pronési publike, duke garantuar dispozitat té cilat
té paktén té jané té ngjashme me ato qé kérkohen nga ndérmarrjet private.

Shtetet anétare duhet té sigurojné gé etiketat dhe certifikatat e pérdorura
nga kompanité pér té certifikuar mallrat e prodhuara né ményré etike ose té
géndrueshme té mbéshteten nga prova té forta dhe duhet té€ monitorojné
né ményré proaktive léshimin e tyre. Kriteret pér Iéshimin e etiketave dhe
certifikatave duhet té jené té formuluara garté dhe lehtésisht té gasshme pér
konsumatorét, dhe pajtueshméria e bizneseve duhet té jeté e disponueshme
pér publikun. Shtetet anétare duhet té rishikojné akreditimin e organizatave
pérgjegjése pér Iéshimin e etiketave dhe certifikatave pér té siguruar gqé ato
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té kené njohuri té mira pér rreziget qé lidhen me shfrytézimin pér puné dhe
se diné se si té kryejné monitorimin e duhur. Organizatat duhet té punojné
me shtetet anétare pér specifikimin e skemave té akreditimit dhe efektivitetin
e zbatimit té tyre. Né rastet e veté-rregullimit, shteti duhet té mbajé njé rol
mbikéqyrés dhe monitorues dhe té investojé né kérkime té gjera pér té anali-
zuar kérkesat e skemave pér Iéshimin e etiketave dhe certifikatave.

Fage 34 » Parandalimi dhe luftimi i trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné



» Fage 35



Fage 36 » Parandalimi dhe luftimi i trafikimit me genie njerézore pér shfrytézim pér puné



Trafikimi me genie njerézore pér shfrytézim pér puné éshté né rritje né
Evropé, duke prekur njé numér né rritje té grave, burrave dhe fémijéve.

MEé 27 shtator 2022, Komiteti i Ministrave miratoi Rekomandimin
KM/Rekomandim (2022)21 pér parandalimin dhe luftimin e trafikimit me
genie njerézore me qéllim té shfrytézimit pér puné. Rekomandimi u bén
thirrje vendeve anétare té Késhillit té Evropés gé té miratojné ligje, politika
dhe strategji kombétare me té cilat trajtohet trafikimi me géllim té shfryté-
zimit pér puné, duke ndjekur njé gasje e cila pérgendrohet te té drejtat si
dhe te viktimat. Ajo plotéson instrumentet ekzistuese ligjérisht detyruese,
né vecanti Konventén e Késhillit t& Evropés kundér trafikimit té genieve
njerézore dhe bazohet né punén e GRETA-s, praktikén gjygésore té Gjykatés
Evropiane té té Drejtave té Njeriut dhe konkluzionet dhe vendimet e
Komitetit Evropian té té Drejtave Sociale.

Arsyetimi i rekomandimit pérmban njé paketé té gjeré masash né fushén e
parandalimit, té mbrojtjes, té ndjekjes penale dhe té partneritetit.
Gjithashtu pérmban masa pér té siguruar gé bizneset dhe organizatat
publike té veprojné me masa té pérshtatshme té kujdesit dhe vigjilencés,
dhe té hartojné dhe adresojné rreziget e trafikimit me genie njerézore né
zinxhirét e tyre té furnizimit dhe prokurimit.

Ky pérkthim u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian
dhe té Késhillit té Evropés. Pérmbajtja e tij éshté pérgjegjési vetém e
Késhillit té Evropés dhe nuk pasqyron domosdoshmérisht piképamjet e
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Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore e
vendosur té lidhin sé bashku dijen, burimet kontinentit pér té drejtat e njeriut. Né té béjné
dhe fatet e tyre. Sé bashku, ata kané ndértuar pjesé 46 shtete anétare, pérfshiré té gjithé anétarét
njé zoné té stabilitetit, demokracisé dhe e Bashkimit Evropian. Té gjithé shtetet anétare té
zhvillimit té géndrueshém, duke e ruajtur Késhillit t& Evropés kané nénshkruar Konventén
kulturén diversitetit, tolerancén dhe lirité Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, dokument i cili
individuale. Bashkimi Evropian éshté i éshté hartuar pér té mbrojtur té drejtat e njeriut,
angazhuar t'i ndajé arritet dhe vlerat e tij me demokraciné dhe shtetin e sé drejtés. Gjykata
vendet dhe popujt pértej kufijve té tij. Evropiane mbikéqyr zbatimin e Konventés nga
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