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հանձնարարականանդամպետություններին՝ատելությանխոսքի
դեմպայքարիվերաբերյալ

(ԸնդունվելէՆախարարներիկոմիտեիկողմից2022թվականիմայիսի20-ին 
Նախարարներիկոմիտեի132-րդնստաշրջանում)

ՆԱԽԱԲԱՆ

Նախարարներիկոմիտեն,Եվրոպայիխորհրդիկանոնադրության15.բհոդվածիհամաձայն,

Նկատիունենալով,որԵվրոպայիխորհրդիանդամպետություններըպարտավորվելեներաշխա
վորելՄարդուիրավունքներիեվրոպականկոնվենցիայով(ETSNo.5,«Կոնվենցիա»)ամրագրված
իրավունքներնուազատություններըիրենցիրավասությաններքոգտնվողյուրաքանչյուրանձի,և
որմարդուիրավունքներնուազատությունները.համընդհանուրեն,անբաժանելի,փոխկապակց
վածևփոխկախված,ևպաշտպանվումենթ՛եանցանց,ևթ՛եառցանց.

Ընդգծելով,որատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիքաղաքականությանև
օրենսդրությաննախապատրաստումըևիրականացումըպահանջումենանձնականևընտանե
կանկյանքըհարգելուիրավունքի(Կոնվենցիայի8րդհոդված),խոսքիազատությանիրավունքի
(Կոնվենցիայի10րդհոդված)ևԿոնվենցիայիպաշտպանվածիրավունքներիառումովխտրակա
նությունիցզերծ լինելուիրավունքի (Կոնվենցիայի14րդհոդված)ամբողջականհավասարակշ
ռում.

Ընդգծելով,որատելությանխոսքիարդյունավետկանխարգելմանևդրադեմպայքարելուհամար
անչափկարևորէբացահայտելևհասկանալդրահիմն ապատճառներըևավելիլայնհասարա
կականենթատեքստը,ինչպեսնաևդրատարբերարտահայտություններնուազդեցությունները
թիրախավորվածանձանցվրա.

Նկատիունենալով,որատելությանխոսքըխորարմատներունեցող,բարդևբազմաչափերևույթ
է,որըդրսևորվումէբազմաթիվվտանգավորձևերովևկարողէշատարագևլայնորենտարած
վելհամացանցիմիջոցով,ևորատելությանխոսքիառցանցհասանելիությունըխորացնումէդրա
ազդեցությունը,ներառյալանցանցհամատեքստում.

Գիտակցելով,որատելությանխոսքըբացասաբարէանդրադառնումանհատների,խմբերիևհա
սարակություններիվրատարբերձևերովևխստությանտարբերաստիճաններով,ներառյալ՝վախ

1. Նախարարներիտեղակալներիհանդիպումն երիկանոնակարգի10.2գրդհոդվածիհամաձայն՝ԲուլղարիայիՀան
րապետությունըվերապահումէիրկառավարությանիրավունքը՝հետևելուկամչհետևելուՀանձնարարականիIգլ
խին՝ «Ծավալը,սահմանումըևմոտեցումը»:Սահմանադրականդատարանիթիվ13/2018որոշումանըհամապա
տասխան«գենդերայինինքնություն»եզրըԲուլղարիայիՀանրապետությանիրավակարգիհետանհամատեղելիէ։
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սերմանելովևնվաստացումպատճառելովնրանց,ումթիրախումէ,ևկաշկանդողազդեցություն
ունենալովհանրայինքննարկումն երինմասնակցելու վրա, ինչըվնասակարէժողովրդավարու
թյանը.

Տեղյակլինելով,որանհատներնուխմբերըկարողենատելությանխոսքիթիրախդառնալտար
բեր հիմքերով կամհիմքերի համակցությամբ, և ընդունելով, որայդանձինքևխմբերը հատուկ
պաշտպանությանկարիքունեն՝չվնասելովայլանձանցկամխմբերիիրավունքները.

Հաշվիառնելով,որատելությանխոսքըմիջամտումևհաճախխախտումէանձնականկյանքը
հարգելուիրավունքըևխտրականությանչենթարկվելուիրավունքը,որոնքէականենատելության
խոսքիթիրախումգտնվողներիմարդկայինարժանապատվությունըպաշտպանելուևհանրային
քննարկումն երիցչբացառելուհամար.

Վերստինհաստատելովիրխորըհավատարմությունըարտահայտվելուազատությանիրավուն
քիպաշտպանությանը,որըժողովրդավարականևբազմակարծականհասարակությանհենա
սյուններիցմեկնէ,ինչպեսերաշխավորվածէԿոնվենցիայի10րդհոդվածով,որըպաշտպանումէ
կարծիքունենալուևտեղեկատվությունուգաղափարներստանալուևտարածելուազատությունը՝
առանցպետականիշխանություններիմիջամտությանևանկախսահմաններից.

Ընդգծելով, որխոսքիազատությունը կիրառելի է ոչ միայնայնտեղեկատվությանկամգաղա
փարներինկատմամբ,որոնքբարենպաստենընդունվումկամդիտվումենորպեսոչվիրավորա
կանկամանտարբերությանառարկա,այլնաևնրանց,որոնքվիրավորում,ցնցումկամանհանգս
տացնումենպետությանըկամբնակչությանորևէհատվածին.

Հիշեցնելով,որխոսքիազատությանիրավունքիօգտագործումնկրումէպարտականություններև
պատասխանատվություն,ևորայդիրավունքիցանկացածսահմանափակումպետքէխստորեն
համապատասխանի Կոնվենցիայի 10րդ հոդվածի 2րդ կետին, հետևաբար,մեկնաբանվի նեղ
իմաստովևհամապատասխանիօրինականության,անհրաժեշտությանևօրինականնպատակ
ներիհամաչափությանպահանջներին.

Ընդունելով,որԿոնվենցիայովամրագրվածիրավունքներիցևազատություններիցորևէմեկիվե
րացմաննուղղվածարտահայտություններըԿոնվենցիայի՝իրավունքներիչարաշահումնարգելող
17րդհոդվածիհամաձայնչենօգտվումդրապաշտպանությունից։

Տեղյակլինելով,որատելությանխոսքըտարբերկերպէսահմանվումևհասկացվումներպետա
կան,եվրոպականևմիջազգայինմակարդակներումևորկարևորէձևավորելայսերևույթիգա
ղափարի,բնույթիևհետևանքներիընդհանուրպատկերացումևմշակելդրադեմպայքարիհա
մարառավելարդյունավետքաղաքականությունևռազմավարություն.

Նկատիունենալով,որատելությանխոսքիդեմպայքարիմիջոցներըպետքէլինենտեղինևհա
մաչափդրաարտահայտման ծանրությանաստիճանին.ատելությանխոսքի որոշարտահայ
տություններպահանջումենքրեականօրենսդրության,մինչդեռմյուսներըքաղաքացիականկամ
վարչականիրավունքիարձագանք,կամդրանցդեմպետքէպայքարելոչիրավականբնույթի
միջոցներով,ինչպիսիքենկրթությունըևիրազեկումըկամտարբերմոտեցումն երիևմիջոցների
համակցումը.

Ընդգծելով, որ հիմն արարազատությունների արդյունավետ կիրառումնապահովելու և մարդու
իրավունքներիխախտումն երըկանխելուիրենցդրականպարտավորությանլույսիներքոանդամ
պետություններըպետքէանդրադառնանատելությանխոսքինևապահովենանվտանգևընձե
ռողմիջավայրհանրայինքննարկումն երիևհաղորդակցությանհամար,այդթվում, երբդրանք
տեղիենունենումհարթակներումկամմասնավորդերակատարներիայլծառայություններիմիջո
ցով.
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Ընդունելով,որԿոնվենցիայովօրինականորենսահմանափակելուհամարբավարարծանրության
աստիճանչունեցողվիրավորականկամվնասակարարտահայտություններինպետքէանդրա
դառնալոչիրավականբնույթիմիջոցներով.

Ընդգծելովլրատվամիջոցների,լրագրողներիևհանրայինվերահսկողությանայլմիջոցներիվճ
ռորոշ դերը ժողովրդավարական հասարակություններում, ևայնփաստը, որ նրանք կարող են
կարևոր ներդրում ունենալ ատելության խոսքի դեմ պայքարում ՝ բացահայտելով, ազդարարե
լով,քննադատելովևդատապարտելովատելությանխոսքը,ինչպեսնաևուղիներևհարթակներ
տրամադրելովատելությանխոսքինհակադարձելուևավելիլայնորեննպաստելովբազմակար
ծությաննուհասարակությանհամախմբմանհամար։

Տեղյակլինելով,որինտերնետայինմիջնորդներըկարողեննպաստելհանրայինքննարկումն երին,
մասնավորապեսնրանցկողմիցտրամադրվողթվայինգործիքներիև ծառայությունների միջո
ցով,միևնույնժամանակընդգծելով,որայդգործիքներնուծառայություններըկարողենօգտա
գործվելատելությանխոսքիմտահոգիչծավալներըարագևլայնորենտարածելուհամար,ևընդ
գծելով,որինտերնետայինմիջնորդներըպետքէապահովեն,որիրենցգործունեությունըչունենա
կամչնպաստիմարդուիրավունքներիվրաառցանցբացասականազդեցությանը,ևանդրադառ
նանմանազդեցություններին,երբդրանքտեղիենունենում.

Ընդունելով,որառցանցատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիօրենսդրական
ևքաղաքականմիջոցներըպետքէպարբերաբարվերանայվեն՝հաշվիառնելուտեխնոլոգիանե
րիևառցանցծառայություններիարագզարգացումըև,ավելի լայնորեն՝թվայինտեխնոլոգիա
ներըևդրանցազդեցությունըտեղեկատվականևհաղորդակցականհոսքերիվրաժամանակա
կիցժողովրդավարականհասարակություններում,ևընդունելով,որայդվերանայումն երըպետքէ
հաշվիառնենորոշինտերնետայինմիջնորդներիգերակայությունը,որոշթվայինհարթակներիև
դրանցօգտատերերիմիջևիշխանությանանհամաչափությունըևայդդինամիկայիազդեցությու
նըժողովրդավարականպետություններում.

Եզրակացնելովվերընշվածնկատառումն երիհիմանվրա,որանհրաժեշտէհամապարփակմո
տեցում ՝արդյունավետկերպովկանխելուևատելությանխոսքիդեմանցանցևառցանցպայքա
րելուհամար,որըներառումէհամահունչռազմավարությունևիրավականևոչիրավականմիջոց
ներիլայնշրջանակ,որոնքպատշաճկերպովհաշվիենառնումկոնկրետիրավիճակներըևավելի
լայնհամատեքստերը.

Արժևորելովբազմաթիվշահագրգիռկողմերիհամագործակցությանկարևորությունը,պետական
հաստատություններիևմասնավորևոչկառավարականշահագրգիռկողմերիառանցքայինդերը
ատելությանխոսքիկանխարգելման,դրադեմպայքարիմիջոցներհայտնաբերելուևիրականաց
նելու,ներառականությանմշակույթըխթանելուևատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներին
իրենցիրավունքներըպաշտպանելուգործում.

Եվրոպայիխորհրդիգործողպայմանագրերիևչափանիշներիսահմանմանայլհամապատաս
խանփաստաթղթերի համաձայն հիմնվելով Մարդու իրավունքների եվրոպական դատարանի
համապատասխաննախադեպայինիրավունքիևԵվրոպայիխորհրդիմոնիտորինգայինմարմին
ներիեզրակացություններիևառաջարկություններիվրա,մասնավորապես՝անդամպետություն
ներին «ատելության խոսքի մասին» Նախարարների կոմիտեի Rec(97)20 հանձնարարականի,
ԶԼՄներիևհանդուրժողականությանմշակույթիմասինանդամպետություններիՆախարարների
կոմիտեիRec(97)21հանձնարարականիևՌասիզմիևանհանդուրժողականությանդեմԵվրոպա
կանհանձնաժողովիԱտելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալընդհանուրքաղաքականու
թյանթիվ15հանձնարարականի,ևգիտակցելովմարդուիրավունքներիավելիլայնմիջազգային
ևեվրոպականչափանիշները.
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Նպատակունենալովուղղորդելբոլորնրանց,ովքերբախվումենատելությանխոսքիկանխարգել
մանևդրադեմպայքարիբարդխնդրիհետ,ներառյալառցանցմիջավայրում,

Առաջարկումէանդամպետություններիկառավարություններին.

1. ձեռնարկելբոլորանհրաժեշտմիջոցներըսույնհանձնարարականինկիցսկզբունքներիևու
ղեցույցներիարագևլիարժեքիրականացումնապահովելուհամար.

2. ձեռնարկելհամապատասխանմիջոցներ՝խրախուսելուևաջակցելումարդուիրավունքների
ազգային կառույցներին, իրավահավասարության մարմիններին, քաղաքացիական հասարա
կության կազմակերպություններին, լրատվամիջոցներին, ինտերնետային միջնորդներին և այլ
շահագրգիռկողմերին՝ընդունելուայնմիջոցները,որոնքնրանցհամարնախատեսվածենսույն
հանձնարարականինկիցսկզբունքներումևուղեցույցներում.

3. պաշտպանելմարդուիրավունքներըևհիմն արարազատություններըթվայինմիջավայրում,
այդ թվում ՝ համագործակցելով ինտերնետային միջնորդների հետ՝ համաձայն Ինտերնետ միջ
նորդներիդերերիևպարտականություններիվերաբերյալCM/Rec(2018)2հանձնարարականիև
Եվրոպայիխորհրդիայլկիրառելիչափանիշների.

4. նպաստելսույնհանձնարարականինպատակներիններպետական,եվրոպականևմիջազ
գայինմակարդակներումևներգրավվելբոլորշահագրգիռկողմերիհետերկխոսությանևհամա
գործակցության՝այդնպատակներինհասնելուհամար.

5. ապահովել , որայսհանձնարարականըթարգմանվիպետական,տարածքայինևփոքրա
մասնություններիլեզուներովևհնարավորինսլայնորենևբոլորմատչելիմիջոցներովտարածվի
իրավասումարմիններիևշահագրգիռկողմերիմիջև.

6. պարբերաբարանդրադառնալսույնհանձնարարականիկատարմանկարգավիճակին՝դրա
ազդեցությունը բարձրացնելու նպատակով, և Նախարարների կոմիտեին տեղեկացնել անդամ
պետություններիևայլշահագրգիռկողմերիձեռնարկածմիջոցների,ձեռքբերվածառաջընթացի
ևդեռևսպահպանվողթերություններիմասին։

CM/REC(2022)16ՀԱՆՁՆԱՐԱՐԱԿԱՆԻՀԱՎԵԼՎԱԾ

Ատելությանխոսքիդեմպայքարիհամապարփակ
մոտեցմանսկզբունքներևուղեցույցներ

1. Շրջանակը,սահմանումըևմոտեցումը

1. Ստորևներկայացվողսկզբունքներիևուղեցույցներինպատակնէօգնելանդամպետություն
ներինևայլհամապատասխանշահագրգիռկողմերինատելությանխոսքիհամապարփակկան
խարգելման և դրա դեմ պայքարում, ներառյալ առցանց միջավայրում ՝ մարդու իրավունքների,
ժողովրդավարությանև օրենքի գերակայության շրջանակներումատելությանխոսքիցարդյու
նավետպաշտպանությունապահովելունպատակով։

2. Սույնհանձնարարականինպատակներիհամարատելությանխոսքհասկացվումէորպեսար
տահայտմանբոլորտեսակները, որոնքհրահրում,խթանում,տարածումկամարդարացնումեն
բռնություն,ատելությունկամխտրականությունանձիկամանձանցխմբինկատմամբ,կամորոնք
նսեմացնումեննրանց՝իրենցիրականկամվերագրվողանձնականհատկանիշներիկամկարգա
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վիճակիպատճառով,ինչպիսիքեն«ռասան»,2մաշկիգույնը,լեզուն,կրոնը,ազգությունը,ազգային
կամէթնիկականծագումը,տարիքը,հաշմանդամությունը,սեռը,գենդերայինինքնությունըևսեռա
կանկողմն որոշումը:

3. Քանիորատելությանխոսքնընդգրկումէատելությանարտահայտություններիմիշարք,որոնք
տարբերվումենիրենցծանրությամբ,դրանցպատճառածվնասովևտարբերհամատեքստերում
որոշակիխմբերիանդամն երիվրադրանցազդեցությամբ,անդամպետություններըպետքէապա
հովենմիշարքպատշաճչափորոշվածմիջոցներ՝ատելությանխոսքնարդյունավետորենկանխե
լուևդրադեմպայքարելուհամար:Նմանհամապարփակմոտեցումըպետքէլիովինհամահունչ
լինիՄարդուիրավունքներիեվրոպականկոնվենցիայիևՄարդուիրավունքներիեվրոպականդա
տարանի(այսուհետ՝Դատարան)համապատասխաննախադեպայինիրավունքինևտարբերակի.

 ► 1.քրեականօրենսդրությամբարգելվածատելությանխոսքըևii.ատելությանխոսք,որը
չի հասնում քրեական պատասխանատվության համար պահանջվող ծանրության մա
կարդակին,սակայն,այնուամենայնիվ,ենթակաէքաղաքացիականկամվարչականպա
տասխանատվությանև

 ► 2.վիրավորականկամվնասակարարտահայտություններիտեսակները,որոնքբավակա
նաչափծանրչեն,որպեսզիիրավաչափորենսահմանափակվենՄարդուիրավունքների
եվրոպականկոնվենցիայով,սակայն,այնուամենայնիվ,պահանջումենայլընտրանքային
արձագանքներ, ինչպես ներկայացված է ստորև, ներառյալ հակախոսություն ևայլ հա
կաքայլեր. միջմշակութային երկխոսության ևփոխըմբռնմանխթանման միջոցներ,այդ
թվում ՝լրատվամիջոցներիևսոցիալականլրատվամիջոցներիմիջոցովևհամապատաս
խանկրթական,տեղեկատվությանփոխանակմանևիրազեկությանբարձրացմանմիջո
ցառումն եր:

4. Ատելության խոսքի խստությունը գնահատելիս և որոշելով, թե պատասխանատվության որ
տեսակը,եթեայդպիսինըկա,պետքէվերագրվիորևէկոնկրետարտահայտության,անդամպե
տությունների իշխանությունները ևայլ շահագրգիռ կողմերը, հետևելովԴատարանի համապա
տասխան նախադեպային իրավունքով նախատեսված ուղեցույցին, հաշվի են առնում հետևյալ
գործոնները և դրանցփոխազդեցությունը.արտահայտության բովանդակությունը,արտահայտ
մանպահինքաղաքականևսոցիալականհամատեքստը,բանախոսիմտադրությունը,բանախոսի
դերնուկարգավիճակըհասարակությանմեջ,այն,թեինչպեսէարտահայտությունըտարածվում
կամընդլայնվում,արտահայտության՝վնասակարհետևանքներիհանգեցնելուներուժը,ներառյալ
նմանհետևանքներիանխուսափելիությունը,լսարանիբնույթնուչափը,թիրախայինխմբիառանձ
նահատկությունները:

5. Ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարելուհամարանդամպետությունները
պետք է համապարփակ մոտեցում ցուցաբերեն, մշակեն և իրականացնեն լայն քաղաքականու
թյուն,օրենսդրություն,ռազմավարությունկամգործողություններիծրագրեր,հատկացնենհամա
պատասխանռեսուրսներդրանցիրականացմանհամարևներգրավենսույնհավելվածի3րդբաժ
նումնշվածտարբերշահագրգիռկողմերին:

6. Ատելության խոսքի դեմ նման քաղաքականություն, օրենսդրություն, ռազմավարություն կամ
գործողություններիծրագրերպատրաստելիսևիրականացնելիսանդամպետություններըպետքէ
պատշաճուշադրությունդարձնենհետևյալիկարևորությանը.

2. Քանիորբոլորմարդիկպատկանումեննույնկենսատեսակին,Նախարարներիկոմիտեն,ինչպեսևՌասիզմիևան
հանդուրժողականությանդեմեվրոպականհանձնաժողովը(ECRI),մերժումէտարբեր«ռասաների»գոյությանվրա
հիմնվածտեսությունները:Այդուհանդերձ,այսփաստաթղթումօգտագործվումէ«ռասա»եզրույթը՝ապահովելուհա
մար,որայնանձինք,ովքերհամընդհանուրևսխալմամբընկալվումենորպես«այլռասայիպատկանող»,չենբացառ
վումատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիօրենսդրությամբնախատեսվածպաշտպանությու
նիցևայդուղղությամբիրականացվողքաղաքականությանշրջանակից։
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 ► պարզաբանեն, թե արտահայտման որ տեսակներն են դուրսմնալու արտահայտման
ազատությանպաշտպանությանշրջանակից.

 ► որդեգրենսկզբունքային,մարդուիրավունքներիվրահիմնվածմոտեցում,որըհաշվիէ
առնում տարբեր լրատվամիջոցների և թվային տեխնոլոգիաների առանձնահատկու
թյուններըևդրանցմիջոցովտարածվողատելությանխոսքիհնարավորազդեցությունը
թիրախավորվածանձանցևխմբերիվրա.

 ► ատելությանխոսքիբազմաչափբնույթիցելնելովկիրառենհամաձայնեցվածևհամա
գործակցայինբազմակողմանիմոտեցում.

 ► ապահովեն, որ բոլոր համապատասխանշահագրգիռ կողմերըտեղյակ լինենատելու
թյանխոսքիկուտակայինհետևանքներիմասինևզգայունլինենդրանցնկատմամբ,որը
հիմնվածէբազմակողմանիմոտեցմանվրա,այդթվումհաշվիառնելովտարիքայինև
գենդերազգայունմոտեցմանանհրաժեշտությունը.և

 ► ակտիվորենկապհաստատենատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձանցհետև
ներառեննրանցտեսակետներըօրենքներում,քաղաքականություններումևատելության
խոսքիայլարձագանքներում:

2. Օրենսդրականդաշտ

7. Անցանցևառցանցմիջավայրումատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքա
րելուհամարանդամպետություններըպետքէապահովենհամապարփակևարդյունավետիրա
վականդաշտիառկայությունը,որըբաղկացածէքաղաքացիական,վարչականևքրեականիրա
վունքիհամապատասխանչափորոշվածդրույթներից:Քրեականիրավունքըկիրառվումէմիայն
որպեսծայրահեղմիջոցևատելությանամենալուրջդրսևորումն երիդեպքում։

8. Այնքանով,որքանովայդիրավականդաշտըթույլէտալիսսահմանափակումն երդնելխոսքի
ազատությանիրավունքիիրականացմանվրա,անդամպետություններըպետքէապահովեն,որ
օրենսդրությունըլիովինհամապատասխանիՄարդուիրավունքներիեվրոպականկոնվենցիայի
և10րդհոդվածի2րդկետիպահանջներինևԴատարանիհամապատասխաննախադեպային
իրավունքին,ևորայնթույլտադատականևայլմարմիններինկիրառելայն՝համաձայնայդպա
հանջների,այդթվում ՝մատչելիության,կանխատեսելիությանևօրենքիճշգրտության,ևհաշվի
առնելսույնհանձնարարականի4րդկետումնշվածատելությանխոսքիծանրությանգնահատ
մանգործոնները։

9. Անդամպետություններըպետքէգործունիրավականևգործնականերաշխիքներսահմա
նենատելությանխոսքիմասինօրենսդրությանցանկացածանօրինականօգտագործւմանկամ
չարաշահմանդեմ,մասնավորապեսհանրայինքննարկումն երըխոչընդոտնելուևքննադատա
կանձայները,քաղաքականհակառակորդներինկամփոքրամասնություններինպատկանողան
ձանցլռեցնելունպատակով:

10. Անդամ պետությունները պետք է իրավազորեն ատելության խոսքի դեմ պայքարում օրի
նականշահերհետապնդողիրավահավասարությանմարմիններին,մարդուիրավունքներիազ
գայինկառույցներինևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններին,որպեսզի
օգնենևներկայացնենատելությանխոսքիթիրախավորվածներինդատականգործընթացներում
ևդատականհայցերհարուցենատելությանխոսքիհիմքով,այդթվում ՝որտեղկիրառելիէ,իրենց
անունից:
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Քրեականիրավունք

13. Անդամպետություններըպետքէհստակեցնենևիրենցներպետականքրեականօրենսդրու
թյանմեջհստակսահմանեն,թեատելությանխոսքիորարտահայտություններըենենթակաքրե
ականպատասխանատվության,այդթվում ՝

 ► ցեղասպանություն,մարդկությանդեմհանցագործությունկամպատերազմականհան
ցագործություններկատարելուհրապարակայինկոչեր.

 ► ատելության,բռնությանկամխտրականությանհրապարակայինհրահրում.

 ► ռասիստական,այլատյաց,սեքսիստականևԼԳԲՏԻատյացսպառնալիքներ.

 ► ռասիստական, այլատյաց, սեքսիստական և ԼԳԲՏԻատյաց հրապարակային վիրա
վորանքներ այնպիսի պայմաններով, ինչպիսիք են համակարգչային համակարգերի
միջոցովկատարվածռասիստականևայլատյացբնույթիգործողություններիքրեակա
նացման վերաբերյալ Կիբերհանցագործության մասին կոնվենցիայի լրացուցիչարձա
նագրությունումհատուկառցանցվիրավորանքներիհամարնախատեսվածպայմաննե
րը(ETSNo.189).

 ► ցեղասպանության, մարդկության դեմ հանցագործությունների կամպատերազմական
հանցագործություններիհրապարակայինժխտում,նսեմացումևարդարացում.և

 ► ատելությանխոսքինմանարտահայտություններպարունակող(«ա»ից«ե»կետերումնշ
ված) նյութի միտումն ավորտարածում, ներառյալ ռասայական գերազանցության կամ
ատելությանվրահիմնվածգաղափարներ:

12. Անդամպետություններըպետք էապահովեն, որարդյունավետ հետաքննություններ իրա
կանացվենայնդեպքերում,երբառկաենհիմն ավորկասկածներ,որտեղիէունեցելատելության
հրահրմանգործողություն,որըպատժվումէքրեականօրենքով:

Քաղաքացիականևվարչականիրավունք

13. Անդամպետություններըպետքէապահովենատելությանխոսքիցարդյունավետիրավական
պաշտպանությունն իրենց քաղաքացիական և վարչական օրենսդրությամբ, մասնավորապես՝
վնասներիդիմացքաղաքացիականպատասխանատվություն սահմանողօրենքներով,խտրա
կանությանդեմպայքարիմասինօրենքովևվարչականիրավախախտումն երիմասինօրենքով:

14. Անդամ պետությունները պետք է ապահովեն, որ հակախտրականության մասին իրենց
օրենսդրությունըկիրառվիքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությամբարգել
վածատելությանխոսքիբոլորդրսևորումն երինկատմամբ:

15. Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որպետականմարմիններիցկամհաստատու
թյուններից օրենքովպահանջվիակտիվորեն կանխել ևպայքարելատելությանխոսքի և դրա
տարածմանդեմ,ինչպեսնաևխթանելհանդուրժողականևներառականխոսքիօգտագործումը:

Առցանցատելությանխոսքիմասինօրենսդրություն

16. Անդամ պետությունները պետք է ապահովեն, որ ատելության խոսքին վերաբերող իրենց
օրենսդրությունը կարգավորի ինչպեսանցանց,այնպես էլառցանցատելությանխոսքըևպա
րունակիհստակևկանխատեսելիդրույթներառցանցատելությանխոսքիարագևարդյունավետ
հեռացմանհամար,եթետվյալխոսքնարգելվածէէքրեական,քաղաքացիականկամվարչական
օրենսդրությամբ:

17. Անդամպետություններըպետքէսահմանենևուրվագծեն՝համաձայնինտերնետմիջնորդնե
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րիդերերիևպարտականություններիվերաբերյալանդամպետություններինուղղվածՆախարար
ներիկոմիտեիCM/Rec(2018)2հանձնարարականի,պետականևոչպետականդերակատարների
պարտականություններնուպարտավորություններըառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարի
վերաբերյալ։Անդամպետություններըպետքէնաևստեղծենհստակկանոններևընթացակար
գերարդյունավետհամագործակցությանհամարայդդերակատարներիհետևնրանցմիջև՝քրե
ական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությամբարգելվածառցանցատելությանխոս
քիգնահատմանևհետաքննությանվերաբերյալ:

18. Անդամպետություններըպետքէպահանջենիրենցիրավասությանշրջանակումգործողին
տերնետային միջնորդներից հարգել մարդու իրավունքները, ներառյալատելությանխոսքի մա
սինօրենսդրությունը,կիրառելմարդուիրավունքներիպատշաճջանասիրությանսկզբունքները
իրենցգործունեությանևքաղաքականությանողջընթացքում,ևատելությանխոսքիդեմպայքա
րելումիջոցներձեռնարկելգործողօրենքներինևընթացակարգերինհամապատասխան։

19. Անդամպետություններըպետքէապահովենառցանցատելությանխոսքիդեպքերիմասին
պետական մարմիններին և մասնավորանձանց, ներառյալ ինտերնետային միջնորդներին հա
ղորդմանմեխանիզմն եր,ինչպեսնաևնմանհաղորդումն երիառնչությամբգործողություններիհս
տակկանոններ:

20. Հեռացման ընթացակարգերը և պայմանները, ինչպես նաև համացանցային միջնորդների
վրադրվածհամապատասխանպարտականություններնուպատասխանատվությանկանոննե
րըպետքէ լինենթափանցիկ,պարզուկանխատեսելի,ևայդընթացակարգերըպետքէիրա
կանացվեն օրենքով սահմանված կարգով:Նրանքարդյունավետպաշտպանության իրավունք
պետքէերաշխավորենօգտատերերին՝թափանցիկվերահսկողության,արագ,մատչելիևար
դարացիբողոքարկմանմեխանիզմն երիմիջոցով,որոնքամբողջությամբենթակալինենանկախ
դատականստուգման:

21. Ինտերնետ միջնորդների պատասխանատվությունը կարգավորող օրենսդրական դաշտը
մշակելիս,մեկնաբանելիսևկիրառելիսանդամպետությունները՝համաձայնինտերնետմիջնորդ
ների դերերի և պարտականությունների վերաբերյալ անդամ պետություններին ուղղված Նա
խարարների կոմիտեի CM/Rec(2018)2 հանձնարարականի, պետք է հաշվի առնեն ինտերնետ
միջնորդներիչափի,բնույթի,գործառույթներիևկազմակերպչականկառուցվածքիէականտար
բերությունները՝ փոքր ինտերնետ միջնորդների վրա հնարավոր անհամաչափ ազդեցությունը
կանխելունպատակով:

22. Անդամպետություններըպետքէօրենքովսահմանեն,որինտերնետայինմիջնորդներըար
դյունավետմիջոցներենձեռնարկումիրենցպարտականություններնուպարտավորությունները
կատարելուհամար՝հասանելիչդարձնելուկամչտարածելուատելությանխոսքը,որնարգելված
էքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությամբ։Այսպարտականությունըկա
տարելու համարկարևորտարրերնեն՝ատելությանխոսքիմասինհաղորդումն երիարագմշա
կումը,նմանատելությանխոսքիանհապաղհեռացումը,գաղտնիությանևտվյալներիպաշտպա
նությանպահանջներիպահպանումը,քրեականօրենսդրությամբարգելվածատելությանխոսքի
վերաբերյալապացույցներիապահովումըհանցավորատելությանխոսքիդեպքերիմասինիշխա
նություններինիրազեկումը,իրավասումարմն իկողմիցտրվածհրամանիհիմանվրաիրավապահ
մարմիններին հանցավոր ատելության խոսքին վերաբերող փաստերի փոխանցումը, հետագա
գնահատումպահանջողոչպարզևբարդդեպքերիուղղորդումըիրավասուինքնակարգավորվող
կամհամակարգավորողհաստատություններինկամմարմիններին,ոչպարզևբարդդեպքերի
նկատմամբժամանակավորմիջոցների՝ինչպիսինենառաջնահերթությանվերացումըկամհա
մատեքստայինացումը։
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23. Անդամ պետությունները պետք է օրենքով սահմանեն, որ ինտերնետային միջնորդները և
իշխանությունները շահագրգիռ անձանց և հաստատություններին ներկայացնեն ատելության
խոսքնարգելափակելու,հեռացնելուկամառաջնահերթությունըվերացնոլւկամայնչարգելափա
կելու,չհեռացնելուկամառաջնահերթությունըչվերացնելուորոշմանպատճառներիկարճևճշգ
րիտբացատրություն:

24. Անդամպետություններըպետք է ունենան բաժանորդներիտեղեկատվության բացահայտ
մանհամակարգայնդեպքերիհամար,երբիրավասումարմիններըգնահատելեն, որառցանց
ատելությանխոսքըխախտումէօրենքը,իսկհեղինակներնուտարածողներըիրավասումարմին
ներինանհայտեն:Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որիրենցինքնությանվերաբե
րյալառկատեղեկատվությանցանկացածբացահայտումըհամահունչլինիմարդուիրավունքնե
րիեվրոպականևմիջազգայինօրենսդրությանը:

25. Անդամ պետությունները պետք է պարբերաբար հրապարակեն զեկույցներ, որոնք պարու
նակումենհամապարփակտեղեկատվությունևվիճակագրությունառցանցատելությանխոսքի,
ներառյալ բովանդակության սահմանափակումն երի, ինչպես նաևպետական իշխանություննե
րի՝ բովանդակությունը հեռացնելու վերաբերյալ հարթակներին ուղղված կարգադրումն երի,այն
հիմքով,որդաատելությանխոսքէ,որըենթակաէանձնականտվյալներիպաշտպանության:
Նաև,նրանքպետքէօրենքովհաստատեն,որհամապատասխանինտերնետայինմիջնորդները
պարտավորենկանոնավորկերպովպատրաստելևհրապարակելթափանցիկությանհաշվետ
վություններ,որոնքցույցենտալիսատելությանխոսքիդեպքերիևբովանդակությանսահմանա
փակումն երիվերաբերյալտարանջատվածևհամապարփակտվյալներ:

26. Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որանկախիշխանությունները,համագործակ
ցելովինտերնետայինմիջնորդների,քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություննե
րիևայլշահագրգիռկողմերիհետ,կանոնավորկերպովգնահատենևբարելավենբովանդակու
թյանվերահսկմանհամակարգերը՝առցանցատելությանխոսքիհայտնաբերումը,հաղորդումըև
մշակումըբարելավելունպատակով,միաժամանակվերացնելովբովանդակությանչհիմն ավոր
վածսահմանափակմանպահանջներըևհամապատասխանությանպատճառներիանհիմնխս
տացումն երը:

27. Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որիրենցօրենսդրականդաշտըսահմանիիրա
վականպարտականությունառցանցգործողլրատվամիջոցներիհամար՝չտարածելատելության
խոսք,որնարգելվածէքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությամբ,որայննա
խատեսումէհամապատասխանդրույթ՝սահմանափակելուկամթույլչտալուատելությանխոսքի
հասանելիությունըերրորդանձանցմեկնաբանություններիբաժիններումկամիրենցհարթակնե
րիհամագործակցությանվայրերումկամիրենցհարթակներումհամագործակցությանվայրերում,
ևորայն,իվերջո,ենթարկինմանսահմանափակումն երըանկախդատականստուգման:

3. Առաջարկություններ՝ուղղվածառանցքայինդերակատարներին

Հանրայինպաշտոնյաներ,ընտրվածմարմիններևկուսակցություններ

28. Հանրայինպաշտոնյաները,հատկապեսնրանք,ովքերղեկավարպաշտոններենզբաղեց
նում,պետքէ,հաշվիառնելովիրենցազդեցիկդիրքը,խուսափենատելությանխոսքիմեջներգ
րավվելուց,ատելությանխոսքըհավանությունությունտալուցկամտարածելուց:Նրանցպետքէ
խրախուսելհրապարակայնորենառաջմղելումարդուիրավունքներիմշակույթըևխստորենևան
հապաղդատապարտելուատելությանխոսքը՝հարգելովարտահայտվելուևտեղեկատվության
ազատությունը,ներառյալքննադատություննուտեղեկատվությունը,որըկարողէվիրավորել ,ցն
ցելկամանհանգստացնելպետությանըկամբնակչությանորևէհատվածին:
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29. Խորհրդարանները,այլընտրվածմարմիններըևքաղաքականկուսակցություններըպետքէ
խրախուսվենատելությանխոսքի դեմպայքարի հատուկ քաղաքականություն մշակելու համար,
մասնավորապեսընտրարշավներիևներկայացուցչականժողովներիքննարկումն երիհամատեքս
տում:Այդնպատակովնրանքպետքէընդունենվարքագծիկանոնագիրք,որընախատեսումէներ
քինբողոքներիևպատժամիջոցներիընթացակարգ:Նրանքնաևպետքէխուսափենցանկացած
արտահայտությունից, որը կարող էխրախուսելանհանդուրժողականությունըև բացահայտորեն
դատապարտենատելությանխոսքը:

Ինտերնետայինմիջնորդներ

30. Բոլորկիրառելիօրենքներինհետևելուևմարդուիրավունքներըհարգելուիրենցպարտակա
նություններիշրջանակներումինտերնետայինմիջնորդներըպետքէհայտնաբերենատելության
խոսքիարտահայտությունները, որոնքտարածվում են իրենց համակարգերով և գործեն դրանց
նկատմամբ՝իրենցկորպորատիվպատասխանատվությանշրջանակներում ՝մարդուիրավունքնե
րիևբիզնեսիվերաբերյալCM/Rec(2016)3հանձնարարականինևինտերնետմիջնորդներիդերերի
ևպարտականություններիվերաբերյալCM/Rec(2018)2հանձնարարականինհամահունչ։

31. Ինտերնետային միջնորդները պետք է ապահովեն, որ մարդու իրավունքների վերաբերյալ
օրենսդրությունը և չափորոշիչներըառաջնորդենատելությանխոսքի նկատմամբ բովանդակու
թյանվերահսկողությանքաղաքականություննուգործելակերպը,հստակորեննշենդաիրենցծա
ռայությանպայմաններումևապահովենառավելագույնհնարավորթափանցիկությունայդքաղա
քականության,ներառյալբովանդակությանվերահսկողությանմեխանիզմն երնուչափանիշները:

32. Ինտերնետային միջնորդները պետք է ուշադիր ստուգեն իրենց արձագանքը ատելության
խոսքճանաչվածբովանդակությանը՝ ելնելովդրածանրությունից, ինչպեսնշված է սույն հանձ
նարարականի4րդկետում,ևմշակենուկիրառենբովանդակությանհեռացմանայլընտրանքներ
ատելությանխոսքիառավելնվազծանրությանդեպքերում:

33. Ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէգործադրենբոլորանհրաժեշտջանքերը՝ապահովե
լու,որավտոմատացմանկամարհեստականինտելեկտիգործիքներիօգտագործումըվերահսկվի
մարդուկողմից,ևորբովանդակությանվերահսկողությունըհաշվիառնիհամապատասխանիրա
վական,տեղական,մշակութային,սոցիալքաղաքականևպատմականհամատեքստերիառանձ
նահատկությունները:Առանձնահատկություններըհաշվիառնելուիրենցջանքերումնրանքպետք
էհաշվիառնենբովանդակությանվերահսկողությանապակենտրոնացմանհնարավորությունը:

34. Ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէնշանակենբավարարթվովբովանդակությանմոդե
րատորներևապահովեն,որնրանքանաչառլինեն,ունենանհամապատասխանփորձ,պարբերա
բարվերապատրաստվենևստանանհամապատասխանհոգեբանականաջակցություն:Ինտեր
նետայինմիջնորդներըպետքէնաևապահովեն,որմոնիտորինգիևփաստերիստուգմանհամար
պատասխանատուվստահելիանձինքվերապատրաստվենատելությանխոսքինվերաբերողմար
դուիրավունքներիչափանիշներին:

35. Ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէարդյունավետհամագործակցությունհաստատենքա
ղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններիհետ,որոնքզբաղվումենենատելության
խոսքիդեպքերզով,ներառյալտվյալներիհավաքագրումնուվերլուծությունը,ևաջակցումեննրանց
ջանքերին՝բարելավելուատելությանխոսքիդեմուղղվածքաղաքականությունը,գործելակերպըև
արշավները:

36. Ինտերնետային միջնորդները, ներառյալ սոցիալական լրատվամիջոցները, պետք է վերա
նայենիրենցառցանցգովազդայինհամակարգերըևմիկրոթիրախավորման,բովանդակության
ուժեղացման ևառաջարկությունների համակարգերի օգտագործումը ևտվյալների հավաքագր
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մանհիմքումընկածռազմավարությունները՝համոզվելուհամար,որնրանքուղղակիկամանուղ
ղակիորենչենխթանումկամխրախուսումատելությանխոսքիտարածում։

37. Ինտերնետային միջնորդները պետք է մշակեն ներքին գործընթացներ, որոնք հնարավո
րությունկտանհայտնաբերելևկանխելմարդուիրավունքներինսպառնացողռիսկերը՝կապված
ատելությանխոսքիգնահատմանևվերացմանհետ,ևպետքէենթարկվենկանոնավորանկախ,
համապարփակևարդյունավետմարդուիրավունքներիազդեցությանգնահատմանևստուգում
ների:

Լրատվամիջոցներ

38. Լրատվամիջոցները,լրագրողներըևայլդերակատարներըպետքէկատարենիրենցհասա
րակականվերահսկողությանդերըժողովրդավարականհասարակությունումևնպաստենհան
րային քննարկումն երին։ Նրանք պետք է օգտվեն ատելության և անհանդուրժողականության
մասին հաղորդում ներկայացնելու և իրենց հաշվետվության եղանակները, ոճերը և միջոցները
ընտրելուազատությունից՝պայմանով,որնրանքձգտումենհանրությանըտրամադրելճշգրիտև
հավաստիտեղեկատվություն։

39. Լրատվամիջոցներին և լրագրողներին պետք է խրախուսել խթանել հանդուրժողականու
թյանևփոխըմբռնմանմշակույթը՝համաձայնԶԼՄներիևհանդուրժողականությանմշակույթի
խթանմանRec(97)21հանձնարարականի:

40. Հանրային ծառայություններ մատուցող լրատվամիջոցները պետք է հատկապես էական
ներդրումունենանդրանում ՝հաշվիառնելովնրանցմանդատը՝ծառայելուհասարակությանբո
լորշերտերինևբարձրացնելուհասարակությանհամախմբվածությունը:Նրանքչպետքէօգտա
գործենկամտարածենատելությանխոսքև,որպեսիրենցհանրայինառաքելությանմաս,ակտի
վորենխթանենմիջխմբայիներկխոսություննուփոխըմբռնումը, ինչպեսնաևբովանդակության
հեռարձակումը,որըդրականևաջակցողձևովներկայացնումէայնհամայնքիձայներիևաղբյուր
ներիբազմազանությունը,որիննրանքծառայումեն:

41. Լրատվամիջոցները և լրագրողները, ճշգրիտև հավաստիտեղեկատվությունտրամադրե
լուիրենցջանքերում,պետքէխուսափենանհատների,խմբերիևհամայնքներինվաստացուցիչ
կարծրատիպայինպատկերացումն երիցևձայնտանհասարակությանտարբերխմբերինևհա
մայնքներին,հատկապես,երբհաղորդումենհատուկհանրայինհետաքրքրություններկայացնող
հարցերիմասինևընտրություններիժամանակ:Նրանքպետքէխուսափեննախապաշարմունք
ներհրահրելուցևանձնականհատկանիշներինկամկարգավիճակինանհարկիհղումն երանե
լուց:

42. ԱնկախազգայինկարգավորողմարմիններըևԶԼՄներիհամակարգավորողև/կամինքնա
կարգավորվողմարմիններըպետքէդրականդերխաղանատելությանխոսքիդեմպայքարում:
Նրանքպետքէանկախլինենկառավարությունից,հանրությանըհաշվետուևթափանցիկիրենց
գործունեությանմեջ:

Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններ

43. Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններըպետքէխրախուսվենատելու
թյանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիհամարհատուկքաղաքականությունմշակելու
համար,և,անհրաժեշտությանևհնարավորությանդեպքում,վերապատրաստումկազմակերպեն
իրենցանձնակազմի,անդամն երիևկամավորներիհամար։Քաղաքացիականհասարակության
կազմակերպություններընույնպեսպետքէխրախուսվենհամագործակցելիրենցևայլշահագր
գիռկողմերիհետատելությանխոսքիհարցերիշուրջևհամակարգելդրանք:
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4. Իրազեկվածություն, կրթություն, ուսուցում, հակաճառեր և այլընտրանքային
խոսքիօգտագործում

44. Անդամպետություններըպետքէնախապատրաստենևիրականացնենարդյունավետռազմա
վարություններ՝ատելությանխոսքիհիմն ականպատճառներըբացահայտելուևլուծելուհամար,որոնք
ներառումենապատեղեկատվությունը,բացասականկարծրատիպերը,անհատներիևխմբերիխարա
նումը:

45. Որպեսատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիիրենցհամապարփակմոտեց
մանմաս՝անդամպետություններըպետքէձեռնարկենմիշարքկոնկրետմիջոցներ՝խթանելուիրա
զեկվածությունը, կրթությունը, ուսուցումը, հակախոսքը,այլընտրանքայինխոսքըևմիջմշակութային
երկխոսությունը՝իրենցփորձինևգիտելիքներինհամապատասխան։

46. Անդամպետություններըպետքէբարձրացնենիրազեկվածությունըատելությանխոսքիտարած
մանևայնվնասիմասին,որըայնպատճառումէանհատներին,այնգնահատելուհամարօգտագործ
վողչափորոշիչներըևդրանհակազդելուուղիները,մասնավորապես՝համապատասխանիշխանու
թյունների,մարդուիրավունքներիազգայինինստիտուտների,իրավահավասարությանմարմիններիև
քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններինախաձեռնություններըխրախուսելուև
աջակցելումիջոցով,ներառյալայնանհատներըկամխմբերը,որոնքկարողենհայտնվելատելության
խոսքիթիրախում։

47. Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որմարդուիրավունքներիևժողովրդավարական
քաղաքացիությանհարցերովկրթականծրագրերը,մեդիաևտեղեկատվականգրագիտությունըան
դրադառնանանցանցևառցանցատելությանխոսքին,կազմելովհանրակրթականհամակարգիմա
սը:

48. Անդամպետություններըպետքէստեղծենևուժեղացնենկրթականևիրազեկմանբարձրացման
նախաձեռնություններ, ծրագրեր և օգտագործողների գործիքներ երեխաների և երիտասարդների,
ծնողների ևխնամակալների, մանկավարժների, երիտասարդությանաշխատողների և երեխաների
հետաշխատողկամավորներիհամար,որոնքհնարավորությունկտաննրանցտարբերելևհաղթա
հարելատելությանխոսքը:Անդամպետություններըպետքէապահովեն, որերեխաներըևերիտա
սարդները կարողանան արդյունավետորեն մասնակցել նման նախաձեռնությունների, ծրագրերի և
գործիքներիմշակմանը:

49. Անդամպետություններըպետքէհատուկմիջոցներձեռնարկենհանրությանհամարֆորմալևոչ
ֆորմալկրթականգործունեությաննումշակութայինծրագրերինաջակցելու համար,որոնքկբարձ
րացնենմարդուիրավունքներիննվիրվածությունըորպեսբազմակարծժողովրդավարականհասա
րակության մաս, կխրախուսեն քննադատական մտածողությունը, կխթանեն հավասարությունը և
միջմշակութայինևմիջկրոնականերկխոսությունըևկամրապնդենատելությանխոսքըբացահայտե
լուևհակազդելուհամարանհրաժեշտկարողունակությունները:

50. Անդամպետություններըպետքէմատչելիդարձնենարդյունավետևնպատակաուղղվածվերա
պատրաստման ծրագրերը բոլոր նրանց համար, ովքեր ներգրավված ենատելությանխոսքի կան
խարգելման և դրա դեմ պայքարում, այդ թվում ՝ իրավապահ ծառայությունների, անվտանգության
ուժերի,դատախազության,դատականհամակարգի,բժշկականծառայություններիևայլպետական
մարմիններիիանդամն երիևանձնակազմիհամար,հնարավորությունընձեռելովնրանցբացահայտե
լուևխուսափելուատելությանխոսքիօգտագործումից,զգայունլինելատելությանխոսքիթիրախում
գտնվողանձանցկարիքներինկատմամբևօգնելնրանցփոխհատուցումփնտրել ,անդրադառնալև
հաղորդելայլոցկողմիցատելությանխոսքիօգտագործումըևսահմանափակելդրահետևանքները
ազդակիրներիվրա:

51. Անդամպետություններըպետքէաջակցենիրազեկությանբարձրացմանևվերապատրաստման
ծրագրերին,որտեղներառվումենատելությանխոսքիհեղինակները՝անդրադառնալունրանցնախա



Էջ16►Պայքարատելությանխոսքիդեմ

պաշարմունքներին,խտրականգործողություններինևարտահայտություններին:Համապատաս
խանդեպքերումդատարանըկամդատախազությունըկարողէպարտադրելմասնակցությունը
նման ծրագրերին՝ որպես այլընտրանքային պատասխանատվության միջոց՝ վերականգնողա
կանարդարադատությանհասնելունպատակով:

52. Անդամ պետությունները, չմիջամտելով ԶԼՄների անկախությանը, պետք է խրախուսեն և
աջակցենմեդիամասնագետներիևլրագրողներիվերապատրաստումը,որպեսնրանցնախնա
կանևշարունակականկրթությանմաս,թեինչպեսճանաչել ,զեկուցելևարձագանքելատելու
թյանխոսքին,ինչպեսնաևխուսափելդրաօգտագործումիցևտարածումից,և,ընդհանուրառ
մամբ,մարդուիրավունքներիմշակույթիևներառականհանրայինբանավեճիառաջխաղացման
գործումլրագրողներիևլրատվամիջոցներիդերիմասին:

53. Անդամպետություններըպետք է քաջալերեն հասարակականգործիչներին, ինչպիսիք են
քաղաքականգործիչները,բարձրաստիճանպաշտոնյաներըևկրոնական,տնտեսականևհա
մայնքայինառաջնորդները,որպեսզիխստորենևանհապաղդատապարտենատելությանխոս
քիօգտագործումը,օգտագործենհակախոսքևայլընտրանքայինխոսքևնպաստենմիջխմբային
փոխըմբռնմանը,այդթվում ՝ համերաշխությունարտահայտելովատելությանխոսքիթիրախա
վորվածներին։

54. Անդամպետություններըպետքէքաջալերենևաջակցենմարդուիրավունքներիազգային
ինստիտուտներին,իրավահավասարությանմարմիններին,ինտերնետայինմիջնորդներին,ԶԼՄ
ներինևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններին՝ստեղծելուևառաջտանե
լուհակախոսքըևայլընտրանքայինխոսքը,ևներգրավելուատելությանխոսքիթիրախումգտն
վողներին՝չմիջամտելովնրանցանկախությանը։Անդամպետություններըպետքէնաևաջակցեն
կարողություններիզարգացմանըևվերապատրաստմաննախաձեռնություններին՝դյուրացնելու
փոքրամասնություններինկամայլխմբերինպատկանողանձանցլրատվամիջոցներիհասանելի
ությունը,այդթվում ՝համայնքայինլրատվամիջոցների,փոքրամասնություններիմեդիակազմա
կերպություններիևայլհանրայինֆորումն երիստեղծմանմիջոցով,որտեղկարողէտեղիունենալ
միջխմբայիներկխոսություն:

5. Աջակցությունատելությանխոսքիթիրախդարձածներին

55. Անդամպետություններըպետքէգործադրենարդյունավետաջակցությանմեխանիզմն եր,
որոնքկօգնենատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներինհաղթահարելիրենցկրածվնասը:
Նմանմեխանիզմն երընախատեսումենհոգեբանական,բժշկականևիրավականաջակցություն
և կարող են ներգրավել քաղաքացիական հասարակության կազմակերպություններին: Ինչ վե
րաբերումէատելությանխոսքին,որնարգելվածէքրեական,քաղաքացիականկամվարչական
օրենսդրությամբ,անդամպետություններըպետքէնաևանհրաժեշտությանդեպքումտրամադ
րենանվճարիրավաբանականօգնություն:Պետքէպատշաճուշադրությունհատկացվիփոքրա
մասնություններինևայլխմբերինպատկանողանձանց,ևնմանմեխանիզմն երըպետքէնախա
տեսենտարիքայինևգենդերազգայունմոտեցում:

56. Անդամ պետությունները, այդ թվում ՝ քաղաքացիական հասարակության կազմակերպու
թյուններիհետհամագործակցությամբ,պետքէստեղծենևիրականացնենիրազեկմանևկրթա
կանմիջոցառումն երատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձանցևխմբերիհամար՝նրանց
իրազեկելուիրենցիրավունքների,քաղաքացիական,վարչականևքրեականդատավարության
միջոցովփոխհատուցումստանալուհնարավորության,ինչպեսնաևգործողաջակցությանմեխա
նիզմն երիմասին:Նմանմիջոցներըպետքէլինենհեշտությամբմատչելիևհասկանալի,ներա
ռյալտարբերլեզուներով,և,ընդհանուրառմամբ,հարմարեցվածհամապատասխանանձանցև
խմբերիհատուկկարիքներին:
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57. Անդամպետություններըպետքէխրախուսենևդյուրացնենատելությանխոսքիմասինհա
ղորդումը՝ստեղծելովարդյունավետմեխանիզմն եր՝բացահայտելուևանհապաղվերացնելունման
հաղորդմանհամարիրավաբանականևոչիրավաբանականխոչընդոտները։Անդամպետություն
ներըպետքէնաևապահովեն,որատելությանխոսքիմասինահազանգողանձինքպաշտպան
վածլինենբողոքներկայացնելուհետևանքովցանկացածանբարենպաստվերաբերմունքիցկամ
հետևանքից,ևորանձինվիկտիմիզացիայիենթարկելուկրկնմանդեպքումիրավախախտինկատ
մամբկիրառվենպատժամիջոցներ:

6. Ատելությանխոսքիմոնիտորինգևվերլուծություն

58. Անդամպետություններըպետք էապահովեն, որատելությանխոսքի դեմ իրենց քաղաքա
կանությունը, օրենսդրությունը, ռազմավարությունըևգործողությունների ծրագրերը հիմնված լի
նենապացույցներիվրաևպատշաճկերպովարտացոլենտարիքայինևգենդերազգայունմոտե
ցումը:Այդնպատակովանդամպետություններըպետքէբացահայտեն,գրանցեն,մոնիտորինգի
ենթարկեն և վերլուծեն միտումն երը և ապահովեն քրեական արդարադատության մարմինների
կողմիցհանցավորատելությանխոսքիվերաբերյալտարանջատվածտվյալներիհավաքագրումն
ու տարածումը, ներառյալ հաղորդված և քրեական հետապնդման ենթարկված դեպքերը և, որ
քանհնարավորէ,դրատարածմանմիջոցները,դրանցշրջանակը,ատելությանխոսքիևփոխա
դարձատելությանխոսքիտարբերդրսևորումն երըևհիմքերը՝մարդուիրավունքներիևտվյալների
պաշտպանությանառկաեվրոպականչափանիշներինհամապատասխան:Այսկապակցությամբ
անդամպետությունները,անհրաժեշտությանդեպքում,պետքէհամագործակցենհամապատաս
խանհիմն ականշահագրգիռկողմերիհետ:

59. Բացիայդ,անդամպետությունները,հնարավորությանսահմաններում,պետքէձգտենհաս
կանալևհավաքելտվյալներտուժողներիընկալումն երիևոչհանցավոր,բայցվնասակարխոսքի
տարածվածությանվերաբերյալ՝համագործակցելովհամապատասխանհիմն ականշահագրգիռ
կողմերիհետևմարդուիրավունքներիևտվյալներիպաշտպանությանառկաեվրոպականչափա
նիշներինհամապատասխան:

60. Անդամպետություններըպետքէհամապատասխանմիջոցներձեռնարկեն՝ապահովելու,որ
իրավապահծառայություններնարդյունավետորենգրանցենևվերահսկենատելությանխոսքիվե
րաբերյալբողոքները,ևորնրանքստեղծենբողոքներիանանունարխիվ՝մարդուիրավունքներիև
տվյալներիպաշտպանությանառկաեվրոպականչափանիշներինհամապատասխան:

61. Անդամպետություններըպետքէհրապարակայնորենհասանելիդարձնենատելությանխոս
քիևընթացիկմիտումն երիվերաբերյալտվյալները,տեղեկատվությունըևվերլուծությունը՝մարդու
իրավունքների և տվյալների պաշտպանության առկա եվրոպական չափանիշներին համապա
տասխան:

7. Ներպետականհամակարգումևմիջազգայինհամագործակցություն

62. Ներպետականհամակարգումնապահովելուհամարանդամպետություններըպետքէկանո
նավոր,ներառականևթափանցիկխորհրդակցություններ,համագործակցությունևերկխոսություն
անցկացնենբոլորհամապատասխանշահագրգիռկողմերիհետ:

63. Անդամպետություններըպետքէհամագործակցենմիմյանցհետ՝սույնՀանձնարարականի
դրույթներինհամապատասխան՝ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիիրա
վականչափանիշներիևմոտեցումն երիհետևողականությունըապահովելունպատակով:Նրանք
նաևպետքէհավատարիմմնանևարդյունավետորենկիրառենհամապատասխանեվրոպական
և միջազգայինփաստաթղթերը, համագործակցեն միջկառավարական կազմակերպությունների
հետևփոխանակենտեղեկատվությունևլավագույնփորձը:
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Բացատրականհուշագիր

Նախարարների կոմիտեի CM/Rec(2022)16 հանձնարարակա
նը անդամ պետություններին՝ ատելության խոսքի դեմ պայքարի
վերաբերյալ

Հակախտրականության,բազմազանությանևներառմանղեկավարկոմիտե(CDADI) 
ևԶԼՄ-ներիևտեղեկատվականհասարակությանղեկավարկոմիտե(CDMSI) 
1434-րդհանդիպում,2022թ.մայիսի11,13և17

ՆԵՐԱՌՈՒԹՅՈՒՆ

1. Ատելությանխոսքըբարդևբազմաչափերևույթէ,որնունիհեռահարևվտանգավորհետ
ևանքներժողովրդավարականհասարակություններում:Այնոչմիայնազդումէուղղակիորենթի
րախավորվածանձիարժանապատվության և մարդու իրավունքների վրա,այլև՝այնանձանց,
ովքերպատկանում են նույնփոքրամասնությանը կամխմբին, ինչ ուղղակիորենթիրախավոր
վածները: Ատելության խոսքը հանգեցնում է վտանգավոր պառակտումն երի լայն հասարակու
թյանմեջ,ազդումէդրաթիրախումգտնվողբոլորանձանցմասնակցությանևընդգրկմանվրա
ևսպառնումէժողովրդավարությանը:Ատելությանխոսքիթիրախներըավելիենհեռանումհա
սարակությունից,դուրսենմղվումհանրայինքննարկումն երիցևլռեցվում։Պատմությունըցույցէ
տալիս,որատելությանխոսքընաևմիտումն ավորօգտագործվելէխմբերնուհասարակություն
ներըմիմյանցդեմհավաքագրելուհամար՝բռնությանսրացում,ատելությանհանցագործություն,
պատերազմևցեղասպանությունհրահրելունպատակով։

2. Ատելությանխոսքընաևարգելումէթիրախավորվածանձանցազատորենկիսվելևտարա
ծելգաղափարներ,բարձրաձայնելիրենցմտահոգություններըևպատշաճկերպովներկայացված
լինել:Ատելությանխոսքըկարող էփոքրամասնություններիխմբերին, իրավապաշտպաններին
ևհասարակականկազմակերպություններիներկայացուցիչներինվախեցնելուկամլռեցնելումի
ջոց լինել:Նույնըվերաբերումէնաևքաղաքականգործիչներին,ինչպեսնաև լրագրողներինև
լրատվամիջոցներիայլ ներկայացուցիչներին, ովքերհաղորդում ենտեղեկություններհանրային
հետաքրքրություններկայացնողիրադարձութուններիվերաբերյալ:Ատելությանխոսքիխորըսա
ռեցնողազդեցությունըլրագրողներիևլրատվամիջոցներիներկայացուցիչներիվրա,որոնքտա
րածում ենտեղեկություններ հանրային հետաքրքրություն ներկայացնող հարցերի վերաբերյալ ,
անդրադարձէկատարվել«Իրազեկմանառաքելություն.ռիսկիտակգտնվողլրագրողներըահա-
զանգումեն»գրքում,որըհամահեղինակելենպրոֆեսորՄերիլինՔլարքըևՈւիլյամՀորսլին:2020
թվականիհոկտեմբերինլույստեսածայսգրքումներկայացվումենհամոզիչփաստերառայն,թե
ինչպեսլրատվությանմասնագետները,իրենցհետաքննություններիպատճառով,կարողենդառ
նալխիստև «երբեմնմիջազգային»քարոզչությանևատելությանխոսքիարշավներիթիրախ:
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Գիրքնընդգծումէայնտագնապալիազդեցությունը,որըկարողէունենալատելությանխոսքը,
երբայնուղղվածէկինլրագրողներիդեմ,հատկապեսառցանցմիջավայրում:Միևնույնժամանակ
տարբերօրենսդրականակտերի,այդթվում ՝ատելությանխոսքիմասինօրենքներիանօրինա
կանկամխտրականկիրառումըկարողէնույնքանմեծազդեցությունունենալայդթեմայովհան
րայինքննարկումն երըլռեցնելուհամար:

3. Ատելությանխոսքիհարատևություննումտահոգիչաճը,հատկապեսառցանցմիջավայրում,
ևդրաազդեցությունըԵվրոպայումմարդուիրավունքներիևժողովրդավարությանիրացմանվրա
փաստագրվելենԵվրոպայիխորհրդիմշտադիտարկմանմարմինների,Եվրոպականմիության
հիմն արարիրավունքներիգործակալության(ՀԻԱ),տարբերայլմիջկառավարականկազմակեր
պությունների, քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունների, համացանցային
միջնորդկազմակերպություններիևայլմարմիններիկողմից։Հիմնվելովմանրամասնվիճակագ
րությանևուսումն ասիրություններիվրա,Ռասիզմիևանհանդուրժողականությանդեմեվրոպա
կան հանձնաժողովը (այսուհետ՝ՌԱԵՀ) երկրների մշտադիտարկման իր վերջինտարեկանզե
կույցներումընդգծումէտարբերանդամպետություններումծայրահեղազգայնական,այլատյաց,
ռասիստականևԼԳԲՏԻատյացատելությանխոսքիշարունակականությանուաճիմասին։Ատե
լությանխոսքիլեզունհաճախէհանդիպումհամացանցում(տես,մասնավորապես,ՌԱԵՀիվեր
ջինտարեկանզեկույցներըևատելությանխոսքիմասինգլուխները՝հինգերորդևվեցերորդշրջա
փուլերիերկրներիմշտադիտարկմանզեկույցներում):Հարկէնշել ,որատելությանխոսքինման
աճըև,մասնավորապես,ատելությանխոսքիալիքներըպետքէդիտվենորպեսհատուկնախազ
գուշականնշանառայն,որբռնությանսրացումնանխուսափելիէ, ուստիժողովրդավարական
կայունություննուանվտանգությունըպահպանելուհամարանհրաժեշտենվճռականգործողու
թյուններ։

4. Նմանվտանգավորսրացումիցխուսափելուևներառականհասարակություններստեղծելու
ևպահպանելուհամարկարևորէ,որանդամպետություններըարդյունավետևկայունգործողու
թյուններձեռնարկենատելությանխոսքիդեմ:Այսհանձնարարականնանդամպետություններին
տրամադրում էատելությանխոսքի կանխարգելման և դրա դեմպայքարի համապարփակ ու
ղեցույց:ԱյնհիմնվածէՆախարարներիկոմիտեի1997թվականի՝«Ատելությանխոսքի»մասին
Rec(97)20հանձնարարականիվրա՝որնայնժամանակընդունվելէրլրատվամիջոցներիևհան
դուրժողականությանմշակույթիխթանմանմասինRec(97)21հանձնարարականիհետմիասին:

5. Ատելության խոսքից թիրախավորված անձանց պաշտպանելը և նրանց գաղտնիության
նկատմամբհարգանքըպահպանելըբարդխնդիրէ(Մարդուիրավունքներիևհիմն արարազա
տություններիպաշտպանության մասին կոնվենցիայի (ETS թիվ 005) 8րդ հոդված), այսուհետ՝
«Կոնվենցիա»),միաժամանակապահովելովխոսքիազատությանիրավունքը(հոդված10)ևԿոն
վենցիայովամրագրվածիրավունքներիևազատություններիիրականացմանընթացքումխտրա
կանությունիցզերծլինելուիրավունքը(հոդված14):Այսջանքերըպահանջումենհիմն ականիրա
վունքներիևազատություններիմշտականևմանրակրկիտհավասարակշռում(մանրամասների
համարտե՛սստորև24րդկետըևհաջորդկետերը):

6. Ատելության խոսքի դեմ պայքարի վերաբերյալ հանձնարարականը (այսուհետ՝
«Հանձնարարական»)տրամադրումէատելությանխոսքիլայնսահմանում(2րդկետ),որիներքո
մասնավորեցվումենատելությանխոսքիտարբերշերտերը(Հանձնարարականի3րդկետ):Այն
նաևներկայացնումէատելությանխոսքիծանրությանաստիճանիգնահատմանսկզբունքներըև
ատելությանխոսքիտարբերդրսևորումն երինհամարժեքուհամաչափարձագանքելուուղեցույց
(Հանձնարարականի4րդևհաջորդկետեր)։Հանձնարարականըցուցաբերումէհամապարփակ
մոտեցումատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիուղղությամբ:Ուստի,այնոչ
միայնվերաբերումէատելությանխոսքինհակազդումըկարգավորողիրավականդաշտին,այլև



Բացատրականհուշագիր►Էջ 21

պարունակումէատելությանխոսքիարմատականպատճառներըարտաիրավականքայլերիմիջո
ցովվերացնելուկարևորուղեցույց,մասնավորապես՝իրազեկման,կրթության,վերապատրաստման
ևհակադարձողևայլընտրանքայինխոսքիկիրառմանվերաբերյալ4րդգլխումարվածառաջար
կություններըկյանքիկոչելուշնորհիվ։Տարբերսահմանադրականևիրավականպայմաններըևան
դամպետություններումառկատարբերիրավիճակներըանհրաժեշտությունենառաջացնումուսում
նասիրելայսՀանձնարարականիիրականացմանտարբերուղիները:

7. Ատելությանխոսքըթիրախավորումէշատտարբերմարդկանց:Ռասիստականատելության
խոսքը,օրինակ,ուղղվածէէթնիկ,մշակութային,լեզվականկամկրոնականփոքրամասնություննե
րին,այդթվում ՝«Ռոմաներինևճանապարհորդներին»1,հրեաներին,մահմեդականներին,սևամորթ
ներին,միգրանտներինևմիգրացիոնծագումունեցողանձանց՝այդթվումապաստանհայցողներին,
փախստականներին,ներքինտեղահանվածներին,անկանոնմիգրանտներինևայլփոքրամասնու
թյուններին, իսկ սեքսիստական ատելությանխոսքը հաճախ ուղղված է կանանց։ ԼԳԲՏԻատյաց
ատելությանխոսքիթիրախումենլեսբիները,գեյերը,բիսեքսուալները,տրանսգենդերներըևինտեր
սեքսները:ՍույնՀանձնարարականըևդրաՀավելվածըպարունակումենմիջոցներ՝պաշտպանելու
ևաջակցելուոչմիայնատելությանխոսքիանմիջականթիրախումգտնվողներին,այլնաևանուղ
ղակի թիրախավորվածներին (օրինակ՝ որոշակի փոքրամասնության կամ անմիջականորեն թի
րախավորվածանձանցխմբերիանդամն երին) և, հետևաբար,ատելությանխոսքիազդեցության
տակգտնվողերին։Բոլորնմանանձանցհավաքականսահմանումըտալուհամարօգտագործվումէ
«ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձինք»հասկացությունը,որնընդգրկումէնաևտարբեր
աստիճանիսաստկությանատելությանխոսքիբոլորտարբերմակարդակները(Հանձնարարակա
նի3րդև4րդկետերը)։Այն,թեումմարդուիրավունքներինէանդրադառնումատելությանխոսքըև
ովէտուժելդրանիցպետքէորոշենոչթեիրավախախտները,այլիրավասումարմիններըևդատա
կանհամակարգը:«Ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձինք»հասկացություննավելիլայնէ
քան«տուժող»հասկացությունը,որիսահմանումըտրվածէսույնԲացատրականՀուշագրի202րդ
կետում:

8. Շատմարդիկ (օրինակ՝ սևամորթմուսուլմանները կամ լեսբուհիՌոմականայք)ատելության
խոսքիթիրախենդառնումտարբեր,փոխհատվողևկուտակայինհիմքերով,ինչըավելիէվատաց
նումնրանցվիճակը(տե՛սՌԱԵՀիտարեկանզեկույցները`2018թ.,կետ15և2019թ.,կետ13)։Օրի
նակ՝սեքսիզմիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիվերաբերյալՆախարարներիկոմիտեիCM/
Rec(2019)1հանձնարարականումընդգծվումէ,որկանայքևաղջիկներըկարողենենթարկվելխտ
րականությանևսեքսիզմիբազմաթիվևփոխհատվողձևերի,ներառյալսեքսիստականատելության
խոսքը:Նրանքհատկապեսենթարկվումենդրան,եթեզբաղվումենորոշակիմասնագիտություննե
րով,ինչպիսիքենլրագրողըկամքաղաքականգործիչը:

9. Վերջինտարիներինատելությանխոսքնավելիուավելիէտարածվումհամացանցիմիջոցով։
Առցանցատելությանխոսքիկանխարգելումըևդրադեմպայքարըհատուկմարտահրավերներէ
բարձրացնում,քանիորառցանցատելությանխոսքըկարողէմիքանիվարկյանումաննախադեպ
եղանակովտարածվելամբողջաշխարհում(տե՛սՄարդուիրավունքներիեվրոպականդատարանի
(այսուհետ՝Դատարան)վճիռը«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի»,թիվ64569/09,16հունիսի2015թ.
[Մեծպալատ],կետ110,և«ԱննեննընդդեմԳերմանիայի»,թիվ3690/10,26նոյեմբերի2015թ.,կետ
67)։ Անդամ պետությունները վերջնականպարտավորություն ունեն պաշտպանելու մարդու իրա
վունքներըևհիմն արարազատություններընաևթվայինտիրւյթում(ինտերնետմիջնորդներիդերերի

1. «Ռոմաներ ևՃանապարհորդներ» հասկացությունը օգտագործվում է Եվրոպայիխորհրդում, որպեսզի ընդգրկիայս
ոլորտում Եվրոպայի խորհրդի աշխատանքի կողմից ընդգրկված խմբերի լայն բազմազանությունը. մի կողմից՝ ա)
Ռոմա,Սինտի/Մանուշ,Կալե,Կաալե,Ռոմանիչալս,Բոյաշ/Ռուդարի,բ)Բալկանյանեգիպտացիներ(եգիպտացիներև
աշկալիներ);գ)արևելյանխմբեր (Դոմ,ԼոմևԱբդալ);և,մյուսկողմից,այնպիսիխմբեր,ինչպիսիքենճամփորդները,
յենիշներըև«Gensduvoyage»վարչականեզրիներքոընկնողբնակչությունը,ինչպեսնաևանձինք,ովքերիրենցգնչու
ենճանաչում:Սույնըբացատրականծանոթագրությունէ,այլոչթեՌոմաներիև/կամՃամփորդներիսահմանում:
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ևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականի1.1.3կետ):Սաներառումէ
անհատներինպաշտպանելուպարտականությունըայլանձանց և կազմակերպությունների կող
մից կատարվածխախտումն երից, ներառյալ հնարավորխախտումն երից (Plattform “Ärzte für das 
Leben”ննընդդեմԱվստրիայի,թիվ10126/82,21հունիսի1988թ.,32–րդևհաջորդկետերը):Դրա
հետ կապված՝ Հանձնարարականը ընդունում է ինտերնետային միջնորդների առանցքային դե
րըհամացանցայինևառցանցհաղորդակցությանգործունեությանհամար:Այննաևհիշեցնումէ
նրանցպարտականություններըառցանցատելությանխոսքիառնչությամբ՝CM/Rec(2016)3մար
դուիրավունքներիևբիզնեսիվերաբերյալևCM/Rec(2018)2՝ինտերնետայինմիջնորդներիդերերի
ևպարտականություններիվերաբերյալ(մանրամասներիհամարտե՛սՀանձնարարականի30րդև
հաջորդկետերը):

10. Ատելությանխոսքիկանխարգելմանուդրադեմպայքարումպետքէներգրավվենբազմաթիվ
սուբյեկտներ:Դրանցթվումեն՝հանրայինդերակատարները,ներառյալընտրվածմարմիններնու
իշխանություններըդաշնային,տարածքայինևտեղականմակարդակներումևնրանցներկայացու
ցիչներնուաշխատակազմը,մասնավորապեսկրթության,մեդիայիկարգավորման,ոստիկանու
թյան,հանրայինլրատվամիջոցներիևդատականհամակարգի,մարդուիրավունքներիազգային
ինստիտուտներիևիրավահավասարությանհարցերովմարմիններիոլորտներում,ինչպեսնաևայլ
շահագրգիռկողմերը,ինչպիսիքենկուսակցությունները,հասարակականգործիչները,ինտերնե
տայինմիջնորդները, մասնավոր լրատվամիջոցները,այդթվում ՝առևտրային,տեղականևփոք
րամասնությունների մեդիա կազմակերպությունները, մասնագիտական միավորումն երը, քաղա
քացիական հասարակության կազմակերպությունները, մարդու իրավունքների պաշտպանները,
հավատքիվրահիմնվածմիավորումն երը,փոքրամասնություններիևայլխմբերիներկայացուցիչ
ները,սոցիալականգործընկերները,գիտահետազոտականինստիտուտները:Հանձնարարականը
նպատակունիառաջնորդելանդամպետություններինևբոլորայդշահագրգիռկողմերին՝ատե
լությանխոսքնարդյունավետկերպովկանխելուևդրադեմպայքարելուհամարմշակելուհամա
պարփակքաղաքականություն,ռազմավարությունևգործողություններիծրագրեր,միաժամանակ
պաշտպանելովարտահայտվելուազատությունը:Գլուխ3ումներկայացվածենկոնկրետառաջար
կություններհամապատասխանառանցքայինսուբյեկտներիհամար:

11. ՀանձնարարականըմշակվելէատելությանխոսքիդեմպայքարիհարցերովՓորձագետների
կոմիտեիկողմից(ADI/MSIDIS),որըստեղծվելէորպեսՀակախտրականության,բազմազանության
ևներառմանհարցերովղեկավարկոմիտեի(CDADI)ևՄեդիայիևտեղեկատվականհասարակու
թյանհարցերովղեկավարկոմիտեի(CDMSI)ենթակամարմին։Հանձնարարականնիրնպատա
կին համապատասխան հիմնվում է Դատարանի նախադեպային իրավունքի վրա, որը, Կոնվեն
ցիայի 32րդ հոդվածի համաձայն, վերջնական իրավասություն ունիմեկնաբանելու և կիրառելու
Կոնվենցիանևնրաարձանագրություններըիրնախադեպայինիրավունքիմիջոցով:Նրավճիռնե
րըոչմիայնծառայումենԴատարանիառջևբերվածգործերիլուծմանը,այլևավելիընդհանուրառ
մամբ՝պարզաբանելու,պաշտպանելուևզարգացնելուԿոնվենցիայովսահմանվածնորմերը՝դրա
նովիսկ,Կոնվենցիայի19րդհոդվածինհամապատասխան,նպաստելովանդամպետությունների՝
որպեսՊայմանավորվողկողմերիստանձնածպարտավորություններիկատարմանը(«Իռլանդիան
ընդդեմՄիացյալԹագավորության»,թիվ5310/71,18հունվարի1978թ.,կետ154)։Հանձնարարա
կանըլրացնումէԵվրոպայիխորհրդիգործողհամապատասխանփաստաթղթերը,ներառյալCM/
Rec(2019)1հանձնարարականըսեքսիզմիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիվերաբերյալ:

12. Փաստաթղթի յոթ գլուխներում ամփոված են սկզբունքներ ու ուղեցույցներ: Յուրաքանչյուր
գլուխսահմանումէհամապատասխանմիջոցներ,որոնքանդամպետություններըևայլհամապա
տասխանդերակատարներըպետքէձեռնարկենատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմ
պայքարի համար՝ Կոնվենցիայով նախատեսված իրենցպարտականություններն ու պարտավո
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րություններըկատարելուհամար:Այդսկզբունքներիևուղեցույցներիիրականացումնապահովում
է մարդու համապատասխանիրավունքներիև հիմն արարազատությունների, մասնավորապես
Կոնվենցիայի8րդ,10րդև14րդհոդվածներումնշվածներիպաշտպանությունը՝ամբողջությամբ
հարգելովօրենքիգերակայությանսկզբունքը:Վերջինիսարագևլիարժեքիրականացումըպետք
էպարբերաբարգնահատվի:

1.ՇՐՋԱՆԱԿԸ,ՍԱՀՄԱՆՈՒՄԸևՄՈՏԵՑՈՒՄԸ

Կետ1իվերաբերյալ.

13. Հանձնարարականինպատակնէհամապարփակկերպովաջակցելանդամպետություննե
րինատելությանխոսքիդեմպայքարում:Այնպարունակումէիրավականևոչիրավականմիջոց
ներ,որոնքուղղվածենոչմիայնատելությանխոսքին,այլևդրաարմատներին:Նմանկերպայն
օգնումէկանխելմարդկանցկողմիցարտահայտվողատելությանխոսքըևնպաստումէներառա
կանխոսքիկիրառմանը։

14. Հանձնարարականնընդգծում է բազմաշահառու մոտեցմանանհրաժեշտությունը, ինչպես
նշվածէ7րդգլխում,ինչպեսնաևայն,որհիմն ականդերակատարներըկարողենհատուկներդ
րումունենալատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարելուհարցում,ինչպեսնշ
վածէՀանձնարարականի3րդգլխումևնրաԲացատրականհուշագրում:

Կետ2իվերաբերյալ.

15. ՄինչօրսԵվրոպականկամմիջազգայինմակարդակներումատելությանխոսքիոչ միհե
ղինակավոր, իրավաբանորեն պարտավորեցնող սահմանում գոյություն չունի: Այդ հասկացու
թյանսահմանումն երըևնկարագրություններըհաճախքաղաքականբնույթենկրումևլայնորեն
ենձևակերպվում:Դրանք,ընդհանուրառմամբ,ներառումենատելությունբազմացնողղուուժե
ղացնողխոսքը,որըհաճախնաևարմատավորվածէանհանդուրժողականությանևատելության
մեջ (տե՛ս «Ատելությանխոսքի» մասինթիվR (97)20 հանձնարարականը, կետ1,Ռասայական
խտրականությանբոլորձևերիվերացմանմասինմիջազգայինկոնվենցիան (ՌԽՁՎԿ),հոդված
4, ՄԱԿի Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին միջազգային դաշնագիրը
(ՔՔԻՄԴ),հոդված20.2,Ատելությանխոսքիևանհանդուրժողականությանդեմպայքարումքա
ղաքականառաջնորդներիդերիևպարտականություններիմասինԵԽԽՎ2275(2019)բանաձևը,
կետ1,ԵԽԽՎ2144(2017)բանաձևըկիբերխտրականությանևառցանցատելությունըվերացնելու
մասին,կետ2,ԱտելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15Ընդհանուրքաղա
քականությանհանձնարարականի(այսուհետ՝ԸՔՀ)նախաբանը,կետ6:

16. Ներկայումսներպետականհամապատասխանօրենքներումկանատելությանխոսքիբազ
մատեսակսահմանումն երևդրանքարտացոլումենատելությանխոսքիորոշտեսակներիմասշ
տաբը,տարածվածությունըևազդեցությունըտարբերսոցիալականհամատեքստերում:Այսիրա
վիճակըհամահունչէհամաչափությանևքրեականբնույթիմիջոցներընվազագույնիհասցնելու
անհրաժեշտության սկզբունքների հետ, բացառությամբ այնպիսի միջոցների, որոնք անհրար
ժեշտեն,երբատելությանխոսքըվնասէպատճառում։

17. Սույնհանձնարարականընույնպեսլայնորենէմեկնաբանումատելությանխոսքը,քանիոր
դրանպատակնէօգնելանդամպետություններինմշակելօրենսդրություն,քաղաքականություն,
ռազմավարություն և գործողությունների ծրագրեր, որոնք համապարփակ կերպով կկանխեն
ատելությանխոսքըևկպայքարենդրատարածմանդեմ:Սաներառումէիրազեկությանբարձ
րացումևկրթականծրագրեր,ինչպեսնաևմիջոցառումն եր՝պաշտպանելուբոլորնրանց,ովքեր
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ատելությանխոսքիթիրախենդարձել:Սահմանումնընդգրկումէատելությանխոսքիբոլորերեք
աստիճանները,որոնքառանձնացվումենՀանձնարարականիկետ3ում ՝ըստծանրությանաս
տիճանի:

18. Սահմանմանլայնտերմինաբանությունըներառումէնաևատելությանխոսքիտարբերար
տահայտությունների ծավալուն շրջանակ, ներառյալ հանձնարարականի 11 և 13րդ կետերում
թվարկվածհասկացությունները,որոնցիցմիքանիսըսահմանվելենեվրոպականև/կամմիջազ
գայինիրավաբանորենպարտադիրևոչպարտադիրբնույթիգործիքներում (տե՛սԲացատրա
կանհուշագրի5557,61և63կետերը)։Դրանքներառումենցեղասպանությունիրականացնելու
ուղղակի և հրապարակային դրդումը,ատելության, բռնության կամխտրականության դրդումը,
ռասիստական, այլատյաց, սեքսիստական և ԼԳԲՏԻատյաց սպառնալիքները և վիրավորանք
ները,ցեղասպանության,դատարաններիկողմիցճանաչվածմարդկությանդեմհանցագործու
թյուններիևպատերազմականհանցագործություններիժխտումը,արժեզրկումըևներումըևնման
հանցագործություններկատարելուհամարդատապարտվածանձանցհերոսացումը,որևէանձի
կամանձանցխմբինվաստացման,ատելությանկամվիրավորանքիքարոզչությունը,խթանումը
կամդրդումը,ցանկացածձևով,ինչպեսնաևցանկացածոտնձգություն,բացասականկարծրա
տիպերկամխարանողխոսքայդանձանցկամանձանցխմբինկատմամբ,արտահայտության
բոլորնախորդտեսակներիարդարացումըևնմանարտահայտությունպարունակողնյութերիմի
տումն ավորտարածումը(տե՛սնաևՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀինախաբանը՝ատելությանխոսքիդեմ
պայքարիվերաբերյալ)։

19. ՍույնՀանձնարարականումօգտագործվածհիմքերիցանկըներառումէմիշարքանհատա
կանհատկանիշներևկարգավիճակ,որոնցպատճառովմարդիկկամանձանցխմբերըտարբեր
վումենմիմյանցից,ևորոնք,ընդհանուրառմամբ,համարվումենխտրականությանանթույլատրե
լիհիմքեր:Հիմքերիցանկըմիտումն ավորբացէ:Իրոք,Հանձնարարականումտրվածսահմանումը
պետքէմեկնաբանվիԿոնվենցիայի,մասնավորապես,14րդհոդվածիիրավունքներիէվոլյուցի
ոնբնույթինհամապատասխան:Այննաևհիմնվածէայլհամապատասխանմիջազգայինփաս
տաթղթերիվրա(մանրամասներիհամարտե՛սՄարդուիրավունքներիեվրոպականկոնվենցիայի
14րդհոդվածիևԿոնվենցիայի12րդԱրձանագրության1ինհոդվածիուղեցույցը,«Խտրականու
թյանարգելում»,կետ87իցսկսած,ՔՔԻՄԴի2.1րդհոդվածը,Տնտեսական,սոցիալականևմշա
կութայինիրավունքներիմասինմիջազգայինդաշնագրի2.2հոդվածըևՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀի
նախաբանը՝ատելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալ):Սահմանումըներառումէնաևատե
լությանխոսքըմիքանիհիմքերով:Բացցանկըթույլէտալիսներառելատելությանխոսքինար
ձագանքները՝հաշվիառնելովհասարակությունումտեղիունեցողզարգացումն երը։Հանձնարա
րականըհաշվիէառնում,որատելությանխոսքիմասշտաբը,բնույթըևազդեցությունըտարբեր
հիմքերովևսոցիալականտարբերհամատեքստերում կարողենտարբեր լինել , և համարում է,
որհամապատասխանարձագանքներըորոշելուհամարանդամպետություններիհնարավորու
թյուններնավելիմեծեն:

20. Անդամ պետությունների և այլ շահագրգիռ կողմերի կողմից սեքսիստական ատելության
խոսքի ձևովարտահայտվածխտրականությանդեմպայքարիվերաբերյալդրույթներըներկա
յացված են նաև սեքսիզմի կանխարգելման և դրա դեմպայքարի վերաբերյալ CM/Rec(2019)1
հանձնարարականում(համեմատեքնրաՆախաբանըևI.A.1,I.A.10,II.B.1,II.C.3,II.F.2,II.H.3կետե
րը)։

21. Սահմանումընաևներառումէայնդեպքերը,երբթիրախավորվածանձը(տե՛սայսեզրիսահ
մանումըսույնԲացատրականհուշագրիկետ7ում)ընկալվումկամենթադրվումէ,որունիորոշա
կիանձնականհատկանիշկամկարգավիճակ,մինչդեռիրականումայդանձըչունիայն:Օրինակը
կարողէլինելայն,որհանցագործըվիրավորումէանձինորոշակիկրոնիդավանելուհամար,երբ
իրականումնադավանումէմեկայլկրոնկամորևէկրոնչիդավանում:
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22. Սահմանումըներառումէնաևատելությանխոսքը՝կապվածռասիզմիբոլորարտահայտու
թյուններիհետ՝համաձայնԿոնվենցիայի14րդհոդվածի:Այններառումէհակասեմիտիզմը,հա
կամահմեդականռասիզմըևանհանդուրժողականությունըևխտրականությունըքրիստոնյաների
ևկրոնականկամհավատքայինփոքրամասնություններինպատկանողանձանցնկատմամբ,ինչ
պեսնշվածէԿոնվենցիայի9րդհոդվածումևԴատարանինախադեպայինիրավունքում,ինչպես
նաևհակագնչուականությունը,սևամորթներինկատմամբռասիզմը,ևայլատյացությունըթե՛ընդ
հանուր,ևթե՛միգրացիայիհետկապված։

23. Սահմանումըպետքէնպաստիանդամպետություններումատելությանխոսքիընդհանուր
ըմբռնմանձևավորմանը:Քանիորատելությանխոսքնավելիուավելիէտարածվումհամացան
ցիմիջոցովևորևէանդամպետությանսահմաններիցդուրս,անհրաժեշտէավելիսերտմիջազ
գայինհամագործակցություն՝միջազգայինմակարդակումդրատարածումըկանխելուևդրադեմ
պայքարելուհամար(տե՛սնաևՀանձնարարականի6263րդկետերը)։

Կետ3իվերաբերյալ.

24. Հանձնարարականը առանձնացնում է ատելության խոսքի տարբեր աստիճաններ՝ ըստ
դրանցծանրության: ՀաշվիառնելովԿոնվենցիայի հիմքում ընկածարժեքներըպաշտպանելու
անհրաժեշտությունը և այն, որ Կոնվենցիայի 8րդ և 10րդ հոդվածներով նախատեսված իրա
վունքներըհավասարհարգանքիենարժանի,պետքէապահովվիերկուիրավունքներիէությունը
պահպանողհավասարակշռություն(«ՓերինչեքնընդդեմՇվեյցարիայի»,թիվ27510/08,15հոկ
տեմբերի 2015թ. [Մեծպալատ], կետ110)։ Համաձայն Դատարանի նախադեպային իրավունքի՝
անդամպետությունները,Կոնվենցիայի8րդհոդվածիհամաձայն,ունենդրականպարտավորու
թյունպաշտպանելուորոշակիմակարդակիկամծանրությանաստիճանիհասնողատելության
խոսքիզոհերին,այդթվում ՝քրեականօրենսդրությանմիջոցով(վերընշված«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմ
Էստոնիայի»,153և159կետեր,«ԲայզարասըևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,թիվ41288/15,14
մայիսի2020թ.,կետ125,«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմԲուլղարիայի»,թիվ12567/13,16
փետրվարի2021թ.,կետ62իցսկսած,ևլրացուցիչմանրամասներիհամարտե՛սԲացատրական
հուշագիրը՝ կետ37իցսկսած)։Թեևանհատանձանցմիջևիրավահարաբերությունումիրավա
կանպաշտպանությանմիջոցների՝8րդհոդվածիպահանջներինհամապատասխանելիությունը
գտնվումէպետությանհայեցողությանշրջանակում,անձնականկյանքիէականկողմերըվտան
գողծանրարարքներիարդյունավետկանխարգելումըպահանջումէհամապատասխանքրեա
կանօրենսդրականնորմերիսահմանում(«ԲայզարասըևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,կետ110)։

25. ՄիևնույնժամանակԿոնվենցիայի10րդհոդվածի2րդմասումճանաչվումէ,որ10րդհոդ
վածի1ինմասումամրագրվածազատություններիիրականացումը «կարող էպայմանավորվել
այնպիսիձևակերպումն երով,պայմաններով,սահմանափակումն երովկամպատժամիջոցներով,
որոնքնախատեսվածենօրենքովևանհրաժեշտենժողովրդավարականհասարակությունում»
որոշակի շահերի պաշտպանության նպատակով (ազգային անվտանգություն, տարածքային
ամբողջականությունկամհանրայինանվտանգություն,անկարգություններիկամհանցագործու
թյուններիկանխարգելման,առողջությանկամբարոյականությանպաշտպանության,այլոցհե
ղինակությանկամիրավունքներիպաշտպանության,բացահայտումըկանխելուհամար,գաղտ
նի կերպով ստացվածտեղեկատվությունը կամ դատական իշխանության հեղինակությունն ու
անաչառությունըպահպանելուհամար):Նկատիունենալով10րդհոդվածի2րդմասիշրջանա
կըևհաշվիառնելովհամաչափությանսկզբունքը,անդամպետություններըկարողենդիտար
կելատելությանխոսքիտուժողներիպաշտպանությաննպատակովքաղաքացիականևվարչա
կանօրենսդրությանըդիմելունպատակահարմարությունը(«ՓերինչեքնընդդեմՇվեյցարիայի»,
կետ273)։ՀամաձայնԿոնվենցիայի14րդհոդվածի՝վարչականևքաղաքացիականիրավունքի
դրույթները, քրեական բնույթի պատժամիջոցների նման, նույնպես նպաստում են տուժողների
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պաշտպանությանըխտրականությունից:Որոշպետություններիհամարքրեականօրենսդրությու
նըիրավականնշանակությունչունեցողոչհանցավորբնույթիատելությանխոսքկարգավորելու
միակմիջոցնէ:Սակայնայդդեպքերում,քրեականիրավունքըորպեսքրեականարդարադատու
թյանպաշտպանությանձևկարողէներառելայնպիսիմիջոցներ,որոնքայլպետություններսո
վորաբարդիտարկումենքաղաքացիականօրենսդրությանշրջանակում,օրինակ՝տուգանքները,
փոխհատուցումը(օրինակ՝ազատազրկմանկամկալանավորման՝որպեսպատժիմիջոցիփոխա
րենկամիլրումնդրան)։

26. Գործնականում անդամ պետությունները ատելության խոսքի ամենալուրջ դեպքերին ան
դրադառնումենքրեականօրենսդրությանմիջոցով,իսկփոխհատուցմանհետկապված,երբեմն,
զուգահեռաբար,նաև՝քաղաքացիականօրենսդրությանմիջոցով:Ավելիթեթևծանրությանդեպ
քերըկարգավորվումենմիայնվարչականկամքաղաքացիականօրենսդրությանմիջոցով:

27. Ատելությունհրահրելուևարտահայտվելուազատությանհետկապվածգործերինառնչվելիս
Դատարանըօգտագործումէերկումոտեցում,որոնքնախատեսվածենԿոնվենցիայով.Կոնվեն
ցիայիպաշտպանությունիցբացառելումոտեցումը,որընախատեսվածէ17րդհոդվածով(իրա
վունքներիչարաշահմանարգելում),որտեղխնդրոառարկամեկնաբանություններըհավասարա
զորենատելությանխոսքիևժխտումենԿոնվենցիայիհիմն արարարժեքները,ևԿոնվենցիայի
10րդհոդվածի2րդմասովսահմանվածիրավականպաշտպանությանմիջոցներըսահմանա
փակելումոտեցումը։Վերջինըընդունվումէայնդեպքում,երբխնդրոառարկախոսքը,թեևատե
լությանխոսքէ,չիկարողխարխլելԿոնվենցիայիհիմն արարարժեքները։

28. Ատելությանխոսքին համակողմանիորենանդրադառնալու համար կարևոր էպատշաճև
համաչափկերպովանդրադառնալվիրավորականկամվնասակարազդեցությունունեցողար
տահայտությունների ձևերին, որոնց ծանրությանաստիճանը բավարար չէ Կոնվենցիայով նա
խատեսվածսահմանափակումն երըերաշխավորելուհամար:Նմանմոտեցումըհամահունչէսույն
Հանձնարարականիհիմն ականնպատակներին,մասնավորապես,ատելությանխոսքիերևույթի
հետկապվածհամապարփակռազմավարությունիրականացնելուանհրաժեշտությանը:2

29. ՎիրավորականկամվնասակարարտահայտություններիորոշտեսակներսույնՀանձնարա
րականինպատակներովհավասարեցվումենատելությանխոսքին,սակայնքրեական,քաղաքա
ցիականկամվարչականպատասխանատվությանչենհանգեցնում:Դրանքառերևույթպաշտ
պանված են Կոնվենցիայի 10րդ հոդվածով, որի գործողությունըտարածվում է նաևայնպիսի
խոսքիվրա,որըվիրավորում,ցնցումևանհանգստացնումէպետությանըկամբնակչությանորևէ
հատվածին(«ՀենդիսայդնընդդեմՄեծԲրիտանիայի»,5493/72,7դեկտեմբերի1976թ.,կետ49)։

30. 10րդ հոդվածի 2րդ մասի համաձայն՝ նա, ով օգտվում է այդ հոդվածի առաջին պար
բերությամբ ամրագրված իրավունքներից ու ազատություններից, ստանձնում է որոշակի
«պարտականություններևպարտավորություններ»:Կրոնականտեսակետներիևհամոզմունքնե
րիկոնկրետհամատեքստումԴատարանըորոշելէ,որ«օրինաչափորենկարողէներառվելպար
տավորություն՝հնարավորինսխուսափելուայլոցհամարվիրավորականարտահայտություններից
և, հետևաբար, նրանց իրավունքների խախտումից, և որոնք, հետևաբար, չեն նպաստում հան
րայինբանավեճիցանկացածձևի,որըկարողէառաջընթացառաջացնելմարդկայինգործերում»
(«Օտտո-Պրեմինգեր-ինստիտուտնընդդեմԱվստրիայի»,թիվ13470/87,20սեպտեմբերի1994թ.,
թիվ49,Վենետիկիհանձնաժողով,2010թ.,Աստվածանագրություն,վիրավորանքևատելություն.
Պատասխաններիհայթայթումժողովրդավարականհասարակությունում,կետ73,ևՄԱԿիմար

2. Սույն Բացատրական Հուշագրի դերը Հանձնարարականի և դրա համապարփակ մոտեցման վերաբերյալ
լրացուցիչբացատրությունտալնէ:Նպատակըանդամպետություններինևայլշահագրգիռկողմերինուղղորդելնէ՝
ատելությանխոսքինիրբոլորձևերովանդրադառնալուհամապարփակտեսանկյունիցևչպետքէընկալվիորպես
Դատարանիանկախությանըմիջամտելունպատակ:
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դու իրավունքների հանձնաժողով, Մալքոլմ Ռոսն ընդդեմ Կանադայի, Հաղորդակցություն թիվ
736/1997,U.N.Doc.CCPR/C/70/D/736/1997(2000),կետ11.6)։

31. Ատելությանխոսքը, որը չիենթադրումքրեական,քաղաքացիականկամվարչականպա
տասխանատվություն, կարողէ,այնուամենայնիվ,առաջացնել կամուժեղացնելնախապաշար
մունքները,անհանդուրժողականությունըևատելությունը,մտահոգություններառաջացնելայլոց
իրավունքների նկատմամբ հանդուրժողականության, քաղաքավարության, ներառման և հար
գանքիառումովևսպառնալսոցիալականհամախմբվածությանըևժողովրդավարականկայու
նությանը։Հետևաբար,ժողովրդավարականհասարակությունումնպատակահարմարէանդրա
դառնալ նման ատելության խոսքի արմատական պատճառներին ոչ իրավական միջոցներով,
ինչպիսիքեներկխոսությանխթանումըևհաղորդակցությանէթիկականսկզբունքները,իրազե
կությանբարձրացումը,կրթությունը,ներառյալմեդիաևինտերնետգրագիտությաննախաձեռ
նությունները,ևհակապատմությունները։Հավասարությանհարցերովմարմինները,մարդուիրա
վունքներիպաշտպանությանազգայինինստիտուտներըևքաղաքացիականհասարակության
կազմակերպություններըպետքէկարևորդերխաղանայսոլորտներում:

Կետ4իվերաբերյալ.

32. Դատարանըմշակել է մի շարքգործոններ, որոնքպետքէ կիրառվենատելությանխոսքի
ծանրությունըգնահատելուևհամապատասխանարձագանքներնուպաշտպանությանմիջոցնե
րըկատարելագործելուհամար:Այդգործոններնեն.

խոսքիբովանդակությունը(«ԼերոյնընդդեմՖրանսիայի»,թիվ36109/03,2հոկտեմբերի2008թ.,
կետ38իցսկսած).

 ► քաղաքական և սոցիալական ենթատեքստը խոսքը հնչեցնելու պահին (Լերոյն
ընդդեմՖրանսիայի, կետ38իցսկսած,«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի», 142146կե
տեր,«ՓերինչեքնընդդեմՇվեյցարիայի»,կետ205).

 ► խոսողիմտադրությունը(«ՅերսիլդնընդդեմԴանիայի»,թիվ15890/89,23սեպտեմբերի
1994թ.,3137կետեր).

 ► բանախոսիդերնու կարգավիճակըհասարակությունում («ՖերետնընդդեմԲելգիայի»,
թիվ15615/07,16հուլիսի2009թ.,կետ63իցսկսած,տե՛սնաևՌասայականխտրակա
նությանվերացմանկոմիտեի(այսուհետ՝ՌԽՎՀ)թիվ35Ընդհանուրհանձնարարականը,
Ռաբաթիգործողություններիծրագիրըխտրականություն,թշնամությունկամբռնություն
հրահրողազգային,ռասայականկամկրոնականատելությանջատագովությանարգել
քի մասին (այսուհետ՝ Ռաբաթի գործողությունների ծրագիր), և Մարդու իրավունքների
եվրոպականկոնվենցիայի՝արտահայտվելուազատության10րդհոդվածիվերաբերյալ
ուղեցույցը,կետ225).

 ► դրատարածման ձևը («Սավվա Տերենտևն ընդդեմ Ռուսաստանի», թիվ 10692/09, 28
օգոստոսի2018թ., կետ79,«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի», կետ110,«Ստոմախինն
ընդդեմՌուսաստանի»,թիվ52273/07,9մայիսի2018թ.,կետ131,և«Յերսիլդնընդդեմ
Դանիայի»,3233կետեր).

 ► հայտարարությունների կատարման ձևը և դրանց կարողությունը, ուղղակիորեն կամ
անուղղակիորեն, հանգեցնելու վնասակար հետևանքների, ներառյալ նման հետևանք
ների անխուսափելիությունը («Փերինչեքն ընդդեմ Շվեյցարիայի», կետ 205, «Սավվա 
ՏերենտևնընդդեմՌուսաստանի»,3233կետեր).

 ► լսարանիբնույթնու չափը («ՎեյդելանդնևայլոնքընդդեմՇվեդիայի»,թիվ1813/07,9
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փետրվարի2012թ., 5158կետերև«ԼիլիենդալնընդդեմԻսլանդիայի»,թիվ29297/18, 11
հունիսի2020թ.,3839կետեր).

 ► թիրախայինխմբիբնութագրերը,օրինակ՝չափը,միատարրությանաստիճանը,առանձնա
հատուկխոցելիությունըկամհասարակականպարսավանքիենթարկվածլինելուպատմու
թյունը,ևողջհասարականությաննկատմամբդիրքը(«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմ
Բուլղարիայի»,կետ63)։

33. Որևէ կոնկրետ դեպքում որոշիչ է այդ տարբեր գործոնների հավաքական ազդեցությունը,
այլ ոչ թե առանձին վերցված միայնմեկ գործոնը («Փերինչեքն ընդդեմ Շվեյցարիայի», կետ 208,
«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմԲուլղարիայի»,կետ63)։Բացիայդ,Դատարանըգտնումէ,որ
անդամպետություններնունենորոշակիհայեցողությանազատություն՝կապվածայնգնահատման
հետ,թեարդյոքատելությանխոսքիդեմպայքարիմիջոցները«անհրաժեշտեն»՝Կոնվենցիայի10րդ
հոդվածի2րդմասիիմաստով(ՓերինչեքնընդդեմՇվեյցարիայի,կետ196)։

34. Դատարաննօգտագործումէնմանատիպգործոններ՝որոշելու,թեարդյոքատելությանխոս
քըհասնումէնվազագույնշեմին՝Կոնվենցիայի8րդհոդվածիիմաստով (մանրամասներիհամար
տե՛սստորև՝կետ42):Այդգործոններըպետքէօգտագործվենոչմիայնպետականդերակատար
ներ,այդթվում ՝ իրավապահմարմինների,այլ նաևբոլորայլ շահագրգիռկողմերիկողմից, որոնք
ներգրավվածենանցանցնևառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարումևդրանհակազդելուգոր
ծընթացում,ներառյալինտերնետայինմիջնորդները:Դրանցնպատակնէօգնելբոլորկառույցներին
համապատասխանևհամաչափմիջոցներմշակելատելությանխոսքիտարբերմակարդակներիև
դրսևորումն երիդեմպայքարելուհամար:Վիճելիգործերըպետքէներկայացվենդատականիշխա
նությանը,որպեսզիվերջինսկայացնիվերջնականորոշումն եր։

35. ՌԽՎՀիթիվ35ընդհանուրհանձնարարականիկետ15ըսահմանումէնմանատիպգործոն
ներ՝գնահատելուհամար,թեարդյոքատելությանխոսքըհասնումէայնմակարդակին,որիդեպքում
ատելությանխոսքըպետքէհամարվիքրեականհանցագործություն.1)խոսքիբովանդակությունը
ևձևը,2)տնտեսական,սոցիալականևքաղաքականմթնոլորտը,3)բանախոսիդիրքըկամկարգա
վիճակը,4)խոսքիհասանելիությունըև5)խոսքինպատակները։ՌԽՎՀիհանձնարարականըբխում
էՌաբատիԳործողություններիծրագրի29րդկետից,որնընդունվելէփորձագետներիկողմից2012
թվականինՄԱԿիՄարդուիրավունքներիգերագույնհանձնակատարիգրասենյակիկողմիցկազմա
կերպվածմիշարքհամաժողովներիարդյունքում,ևորըհաշվիէառնումհետևյալգործոնները.1)սո
ցիալականևքաղաքականհամատեքստը,2)բանախոսիկարգավիճակը,3)լսարանըթիրախային
խմբիդեմդրդելումտադրությունը,4)խոսքիբովանդակությունըևձևը,5)տարածմանաստիճանը,և
6)վնասիհավանականությունը,ներառյալանխուսափելիությունը:

Կետ5իվերաբերյալ.

36. Ատելությանխոսքիդեմպայքարիհամապարփակմոտեցումը,որինմիտվածէսույնՀանձնա
րարականը,պահանջումէ,որքաղաքականությունը,օրենսդրությունը,ռազմավարությունըևգործո
ղություններիծրագրերըներառենսույնՀանձնարարականի2րդև4ից7րդգլուխներումքննարկ
ված գործողություններիտարբեր ոլորտները: Նման գործողությունները ներառում են հանրային և
մասնավորհիմն ականդերակատարներիլայնշրջանակ,ինչպեսնշվածէսույնՀանձնարարակա
նի3րդգլխում:Անհրաժեշտհամարվողցանկացածքաղաքականությանիրականացմանըպետքէ
հատկացվենհամապատասխանմարդկայինևֆինանսականռեսուրսներ:

Կետ6իվերաբերյալ.

37. Ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիայսհամապարփակմոտեցումըմշա
կելիսևիրականացնելիսանդամպետություններըպետքէհաշվիառնենմիշարքընդհանուրխն
դիրներ:
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38. Անդամպետություններիիշխանություններըպետքէ,ինչպեսավելիմանրամասննկարագր
վածէԲացատրականհուշագրի47րդևհաջորդկետերում,Կոնվենցիայինևհարակիցնախա
դեպայինիրավունքինհամահունչպետքէպարզաբանեն,թեորդեպքերումատելությանխոսքը
պետքէարգելվիքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությանհամաձայն։

39. Ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիքաղաքականություն,օրենսդրու
թյուն, ռազմավարություն և գործողությունների ծրագրեր մշակելիս և իրականացնելիս անդամ
պետություններըատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներիիրավունքներըունըպետքէհավա
սարակշռենխոսքիազատությանիրավունքիհետ:Միևնույնժամանակ,նրանքպետքէհաշվի
առնեն, որ նման քաղաքականությունըտարբեր հետևանքներ է ունենում հանրային և մասնա
վորլրատվամիջոցներիլայնշրջանակիվրա՝ինչպեսավանդական,այնպեսէլթվայինմեդիայի:
Անդամպետություններըպետք է նաևպատշաճ կերպով հաշվիառնեն, որ թվային միջավայ
րը, ներառյալայնպիսիգործիքները, ինչպիսիք ենառաջարկող համակարգերըև բովանդակու
թյանվերահսկմանավտոմատացվածգործիքները,շարունակումենզարգանալարագտեմպե
րով:«Բովանդակությանվերահսկողություն»տերմինիսահմանումըտրվածէԲովանդակության
վերահսկողությանն վերաբերյալ ուղեցույցի բացատրական հուշագրում, որն ընդունվել է 2021
թվականիմայիսի19ից21ինկայացածՄՏՀՂԿի19րդլիագումարնիստում(Բովանդակության
վերահսկողություն. բովանդակությանվերահսկողությանինքնակարգավորվողևհամակարգա
վորվողմեխանիզմն եր(այսուհետ՝Բովանդակությանվերահսկողությանվերաբերյալուղեցույց):

40. Ատելությանխոսքըոչմիայնուղղվածէառանձինանձին,այլևհամայնքներինևխմբերին
ևդրաազդեցությունըհաճախուժեղանումէհամացանցիևայլուղիներովլայնտարածմանար
դյունքում:Դրատարածումնարդյունավետևհամապարփակկերպովկանխելուևդրադեմպայ
քարելուհամարպետքէներգրավելհանրային ևմասնավորոլորտներիդերակատարների լայն
շրջանակ,որոնքկհամագործակցենմիմյանցհետ(լրացուցիչմանրամասներիհամարտե՛ս,մաս
նավորապես,3րդև7րդգլուխները)։

41. Ատելությանխոսքիազդեցությունըկարողէավելիսաստկանալ,երբայնհիմնվածէոչմի
այնմեկ,այլևմիքանիհիմքերիվրա:Օրինակ՝ազգայինփոքրամասնությանխմբինպատկանող
կանայքկարողենդառնալատելությանխոսքիթիրախոչմիայնիրենցսեռի,այլևէթնիկծագման
պատճառով:Նմանատելությանխոսքիկուտակայինհետևանքներըևտարբերհիմքերիուկողմ
նակալությանփոխազդեցությունըկարողենհանգեցնելայնբանի,որդրաթիրախումգտնվող
անձինքհայտնվումենհատկապեսխոցելիիրավիճակումևկարիքունենհատուկպաշտպանու
թյանևօգնության (Լրացուցիչմանրամասներիհամարտե՛սաշխատավայրումռասիզմիևռա
սայականխտրականությանդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ14ԸՔՀի1ինկետը)։Ատե
լությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիքաղաքականություն,ռազմավարությունև
գործողություններիծրագրերմշակելիսևիրականացնելիսանդամպետություններըևայլհիմն ա
կանդերակատարները(տե՛սԳլուխ3)պետքէնաևունենանտարիքայինևգենդերայինզգայուն
մոտեցումն եր:Դրանքպետքէհաշվիառնենյուրաքանչյուրանձիևխմբիշահերնումտահոգու
թյունները, ուսումն ասիրեն նրանցառանձնահատկություններն ու կարիքները ևայդ կարիքները
բավարարելուհամարնպատակաուղղվածլինենավելիլավքաղաքականությանևկոնկրետգոր
ծողություններիմշակմանը:

42. Ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիքաղաքականություն,ռազմավա
րությունկամգործողություններիծրագրերմշակելիսանդամպետություններըպետքէներգրա
վենոչմիայնտարբերշահագրգիռկողմերի,այլևայնանձանց,ովքերատելությանխոսքիիրա
կանկամհնարավորթիրախենդառնում:Դապետքէտեղիունենագործընթացիհենցսկզբից՝
արժևորելովթիրախավորվածանձանցփորձըևկարիքները:
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Կետ7իվերաբերյալ.

43. Ատելությանխոսքը,ինչպեսներկայացվածէՀանձնարարականի2րդկետում,վնասումէիր
թիրախների` Կոնվենցիայի 8րդ հոդվածովպաշտպանվածմարդուարժանապատվությունն ու
հոգեբանականբարեկեցությունը,որոշդեպքերումնաևֆիզիկականանձեռնմխելիությունը։Ինչ
պեսնշվածէսույնԲացատրականհուշագրի2425կետերում,անդամպետություններըԿոնվեն
ցիայի8րդհոդվածիհամաձայնդրականպարտավորությունունենպաշտպանելուատելության
խոսքիտուժողներին, երբայն հասնում է որոշակի մակարդակի կամ ծանրությանաստիճանի,
ներառյալ քրեականօրենսդրությանմիջոցով («ԴելֆիԱՍ-ն ընդդեմԷստոնիայի», 153և159 կե
տեր,«ԲայզարասըևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,կետ125,«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմ
Բուլղարիայի»,սկսած62րդկետից)։Չիկարելիբացառել ,որորոշակիաստիճանիծանրության
ատելությանխոսքը, նաև կախված հանգամանքներից, կարող է դիտվել որպեսանմարդկային
կամ նվաստացնող վերաբերմունք,խախտելովԿոնվենցիայի 3րդ հոդվածը (տե՛սայս կապակ
ցությամբտե՛ս«ԿիրալինևԴյոմոտորնընդդեմՀունգարիայի»,թիվ10851/13,17հունվարի2017,
4142կետեր)։Կոնվենցիայի10րդհոդվածըևհամաչափությանսկզբունքներըպահանջումեն,
որանդամպետություններըկիրառենատելությանխոսքիտուժողներիպաշտպանությանհամար
խոսքիազատությանիրավունքինկատմամբմիջամտությանավելիմեղմձևեր,ինչպիսիքենվար
չականևքաղաքացիականօրենսդրությանդրույթները:

44. Շատանդամպետություններվավերացրելենպարտավորեցնողբնույթիմիջազգայինփաս
տաթղթեր,որոնքհստակպարտավորություններենսահմանումիրավականդրույթներիբովան
դակությանվերաբերյալ ,օրինակ՝Ռասայականխտրականությանբոլորձևերիվերացմանմասին
միջազգայինկոնվենցիան(ՌԽՁՎՄԿ),Քաղաքացիականևքաղաքականիրավունքներիմասին
միջազգայինդաշնագիրը(ՔՔԻՄԴ),Ցեղասպանությանհանցագործությունըկանխելուևպատ
ժելումասինՄԱԿիկոնվենցիան (այսուհետ՝Ցեղասպանությանկոնվենցիա),Եվրոպայիխորհր
դիԿիբերհանցագործությանմասինկոնվենցիայի լրացուցիչարձանագրությունը՝ կապվածհա
մակարգչային համակարգերի միջոցով ռասիստական ևայլատյացբնույթիգործողությունների
քրեականացմանհետ(այսուհետ՝ETS189ԿՀԿԼԱ),ևաշխատանքիևզբաղմունքիհետկապված
խտրականության մասին Աշխատանքային կազմակերպությունների 1958թ. թիվ 111 միջազ
գայինկոնվենցիան։Անդամպետություններինառաջարկվումէվավերացնելևկիրառելայսփաս
տաթղթերը,ըստանհրաժեշտության,միջազգայինմակարդակումավելիմիատարրչափանիշ
ներապահովելուևմասնատումիցխուսափելու համար,մասնավորապես՝առցանցատելության
խոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիառումով:ԵՄանդամպետություններընաևպար
տավորվածենայնպիսիփաստաթղթերով,ինչպիսիքենԵՄԽորհրդի2008/913/JHAիշրջանա
կայինորոշումը,որըպայքարումէռասիզմիևայլատյացությանորոշձևերիևդրսևորումն երիդեմ
քրեականօրենսդրությանմիջոցով։ԵՄանդամպետություններընաևպարտավորեններմուծել
ԵՄհավասարվերաբերմունքիվերաբերյալհրահանգների(2000/43/EC,2004/113/EC,2006/54/EC
և2010/41/EU)բովանդակությունըիրենցազգայինօրենսդրությանմեջ:

45. Ինչպեսնշվածէվերընշված25րդկետում,արտահայտվելուազատությանիրավունքիցան
կացածսահմանափակումպետքէնախատեսվածլինիօրենքով,հետապնդիիրավաչափնպա
տակևանհրաժեշտլինիժողովրդավարականհասարակությունում(Կոնվենցիայի10րդհոդվա
ծի2րդմաս):Ատելությանխոսքիամենածանրդեպքերումիրավախախտինարգելվումէդիմել
Կոնվենցիայի10րդհոդվածովնախատեսվածպաշտպանությանը:Կոնվենցիայի17րդհոդվածը
վերացնումէայդպաշտպանությունը,երբնմանխոսքնանհամատեղելիէԿոնվենցիայովհռչակ
վածևերաշխավորվածարժեքներին։Դատարանինախադեպայինիրավունքիհամաձայն՝այդ
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արժեքներըներառումենհանդուրժողականությունը,սոցիալականխաղաղությունըևխտրակա
նության բացառումը («Պավել Իվանովն ընդդեմ Ռուսաստանի», թիվ 35222/04, 20 փետրվարի
2007թ.,կետ1և«ՖուադԲելկաչեմնընդդեմԲելգիայի»,թիվ34367/14,27հունիսի2017թ.,կետ33),
գենդերայինհավասարությունը(«ԿասյամխունովնևայլոնքընդդեմՌուսաստանի»,թիվ26261/05
ևթիվ 26377/06, 14 մարտի 2013թ., կետ 110), ևարդարությունը ևխաղաղությունը («Մբալան, 
ՄբալանընդդեմՖրանսիայի»,թիվ25239/13,20հոկտեմբերի2015թ.,կետ33)։

46. Քաղաքացիական,վարչականև (որպեսվերջինմիջոց)քրեականիրավունքըպետքէօգ
տագործվիմիայնատելությանխոսքիայնպիսիդեպքերըպատժելուհամար,որոնքհասնումեն
որոշակիաստիճանիծանրության,ինչը,ըստԴատարանինախադեպայինիրավունքի,անհրա
ժեշտէ8րդհոդվածըգործադրելուհամար(տե՛սնաևկետ24ըվերևում):Համաձայնհամապա
տասխաննախադեպայինիրավունքի,անհրաժեշտէգնահատել ,թեարդյոքսոցիալականխմբի
վերաբերյալբացասականհրապարակայինհայտարարությունըկարողէդիտարկվելորպեսայդ
խմբիառանձինանդամն երի«անձնականկյանքի»վրաազդող՝այնաստիճանի,որդահանգեցնի
նրանցնկատմամբԿոնվենցիայի8րդհոդվածիկիրառմանը:ԱյդկապակցությամբԴատարանը
կիրառումէՀանձնարարականի4րդկետումթվարկվածսկզբունքները(«ԲուդինովանևՉապրա-
զովնընդդեմԲուլղարիայի»,6263կետերև,ԲեհարնևայլոնքընդդեմԲուլղարիայի,թիվ29335/13,
16փետրվարի2021թ.,65րդկետիցսկսած)։

Կետ8իվերաբերյալ.

47. Անդամպետություններըպետք է օգտագործեն հստակ և ճշգրիտտերմինաբանություն և
սահմանումն եր, ձեռնպահմնան ատելության խոսքին վերաբերվող իրենց օրենսդրությանմեջ
անորոշևընդհանրացվածբնույթիտերմիններօգտագործելուց,ինչպեսնաևտրամադրենուղե
ցույցներատելությանխոսքիմեկնաբանմանուկիրառությանհամար:Արդյունքում,որոշումն երը
դառնումենկանխատեսելիևթափանցիկ։Այլկերպասած,իրավականդրույթներիձևակերպումը
պետքէհնարավորությունտաանհատներինկարգավորելիրենցվարքըևկանխատեսելիրենց
գործողություններիհետևանքները(«ԱլթուգՏաներԱկչամնընդդեմԹուրքիայի»,թիվ27520/07,
25հունվարի2012թ.,93րդկետիցսկսած,և«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի»,կետ121)։Դանաև
օգնումէներպետականդատարաններինմշակելհետևողականնախադեպայինիրավունք:

48. Խոսքիազատությանիրավունքիսահմանափակումն երըպետքէնեղմեկնաբանվեն,լիովին
համապատասխանեն Կոնվենցիայի 10րդ հոդվածի 2րդ մասին՝ հաշվի առնելով ատելության
խոսքիծանրությանաստիճանիգնահատմանհամարՀանձնարարականի4րդկետումսահման
վածսկզբունքներըևարձագանքմանհամապատասխանմակարդակը։Դատարանինախադե
պայինիրավունքիհամաձայն՝ցանկացածսահմանափակումպետքէհամապատասխանիսոցի
ալականհրատապկարիքին,լինինվազագույնմիջամտողբնույթի,չլինիչափազանցլայնուլինի
համաչափ՝որպեսզիպաշտպանվողշահերիբարենպաստհետևանքըգերազանցիարտահայտ
վելուազատությանըհասցվողվնասը,ներառյալայնպատժամիջոցներիմասով,որոնքթույլատր
վումենտվյալսահմանափակմաններքո(տես՝Մարդուիրավունքներիեվրոպականկոնվենցիայի
10րդհոդվածիուղեցույցը,արտահայտվելուազատություն):

49. Ատելությանխոսքինվերաբերողօրենսդրությանիրավականհստակությունըոչմիայնպետք
էծառայիi)Կոնվենցիայի7րդհոդվածինպատակին(պատիժբացառապեսօրենքիիմանվրա),
այլնաև ii)հստակությունապահովի,ներառյալքրեականացմաննվազագույնշեմը, iii)սահմա
նիարտահայտվելուազատությամբպաշտպանվածխոսքը,ևiv)հանդիսանապաշտպանություն
չարաշահումն երիդեմ(այսառնչությամբտե՛ս«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմԲուլղարիայի,
սկսած61րդկետից)։Դատարանինախադեպայինիրավունքիհամաձայն՝կենսականորենկար
ևորէ,որքրեականօրենսդրությանդրույթները,որոնքուղղվածենբռնություն,ատելությունկամ
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անհանդուրժողականությունհրահրող,խթանողկամարդարացնողարտահայտություններիդեմ,
հստակևճշգրիտսահմանենհամապատասխանիրավախախտումն երիշրջանակը։Դրույթները
պետք էխստորենմեկնաբանվեն՝խուսափելուայնպիսի իրավիճակից, երբ նման իրավախախ
տումն երի համար քրեական հետապնդման ենթարկելու պետության հայեցողությունը դառնում
էչափազանցլայնուառաջէգալիսչարաշահմանպոտենցիալհնարավորությունընտրովիկի
րարկմանմիջոցով («ՍավվաՏերենտևնընդդեմՌուսաստանի», կետ85,և«ԱլթուգՏաներԱկ-
չամնընդդեմԹուրքիայի»,9394կետեր)։

Կետ9իվերաբերյալ.

50. Ատելությանխոսքինվերաբերողօրենսդրությունը,ինչպեսնաևբովանդակությանվերահս
կողության կառուցակարգերը (մանրամասների համարտե՛ս Հանձնարարականը՝ 16րդ կետից
սկսած)չպետքէչարաշահվենկամօգտագործվենոչնպատակային,օրինակ՝հանրայինբանա
վեճարգելակելու,քաղաքականհակառակորդներին, լրագրողներին, լրատվամիջոցներին,փոք
րամասնություններիխմբերինկամհանրայինբանավեճիայլմասնակիցներինլռեցնելուհամար,
ներառյալ քննադատական ձայները (տե՛ս CM/Rec(2018)2 հանձնարարականը ինտերնետային
միջնորդների դերերի ևպատասխանատվության վերաբերյալ 1.3. և 1.4. կետեր)։ Այսառումով,
Դատարանըընդգծելէ,որ10րդհոդվածիհամաձայն՝քաղաքականբանավեճերիևհանրային
հետաքրքրություններկայացնողհարցերումխոսքիազատությանիրավունքիսահմանափակումն
արգելելու հնարավորություն չկա, և որ ընդունելի քննադատության սահմանները կառավարու
թյանհամարավելի լայնեն,քան՝մասնավորանձի(«ԴինկնընդդեմԹուրքիայի»,թիվ2668/07,
14սեպտեմբերի2010թ.,կետ133,և«ՓերինչեքնընդդեմՇվեյցարիայի»,կետ197)։Իրավական
և գործնական երաշխիքները ներառում ենատելությանխոսքի մասին օրենսդրության հստակ
ձևակերպումը(տեսԲացատրականհուշագիրը,սկսած47րդկետից)։Պետքէ լինիթափանցիկ
օրենսդրականգործընթաց՝շահագրգիռկողմերիհետխորհրդակցություններով,ընտրվածպաշ
տոնյաներիանձեռնմխելիությանկանոններ,բովանդակությանվերահսկողությանհամարմարդու
իրավունքներինհամապատասխանշրջանակ,ատելությանխոսքինվերաբերողօրենսդրության
կանոնավոր գնահատում, ինտերնետային միջնորդների համար բովանդակության վերահսկո
ղությանհամակարգեր(տե՛սՀանձնարարականի26րդև34րդկետերը),ԶԼՄներիևակադեմի
ականշրջանակներիկողմիցատելությանխոսքիդեպքերիևատելությանխոսքինվերաբերող
օրենսդրությանհնարավորչարաշահումն երիմանրամասնուսումն ասիրություն:

Կետ10իվերաբերյալ.

51. Հաճախնրանք,ովքերուղղակիկամանուղղակիորենդառնումենատելությանխոսքիթիրախ,
վախենումենևչենցանկանումհաղորդումներկայացնելայդմասինևդատականգործընթացնա
խաձեռնել:Հետևաբար,կարևորէապահովելայնպիսիկառուցակարգեր,որոնքկարողենապա
հովելնմանանձանցներկայացվածությունըկամդատականգործընթացներնախաձեռնելնրանց
անունիցկամնույնիսկնրանցփոխարեն:

52. Այնդեպքերում,երբատելությանխոսքըհասնումէմիջոցներձեռնարկելուհամար8րդհոդ
վածովպահանջվողծանրությաննվազագույնաստիճանին(տե՛սվերը,կետ33),անդամպետու
թյուններըպետքէապահովեն,որիրավահավասարությանհարցերովզբաղվողմարմիններըև
մարդուիրավունքներիազգայինկառույցներըունենանատելությանխոսքիթիրախդարձածան
ձանց իրավականխորհրդատվություն ևաջակցությունտրամադրելու իրավասություն: Դաան
հրաժեշտէկառույցների,դատական մարմիններիևդատարաններիառջևնրանցիրավունքնե
րը պաշտպանելու համար՝ ներպետական օրենսդրության պահանջներին համապատասխան:
Անհրաժեշտությանդեպքումայնպետքէներառինմանկառույցներումդատականմարմիններում
ևդատարաններումթիրախավորվածանձանցներկայացնելուիրավունքը՝իրենցիսկհամաձայ
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նությամբ։Նաև,ըստանհրաժեշտության՝մարդուիրավունքներիազգայինկառույցիկամիրավա
հավասարությանմարմն իիսկանունիցներկայացնելուանհատականևկառուցվածքայինխտրա
կանությանկամանհանդուրժողականությանդեպքերը(տե՛սՌԱԵՀիիվ2ԸՔՀններպետական
մակարդակումռասիզմիևանհանդուրժողականությանդեմպայքարիիրավահավասարության
հարցերովզբաղվողմարմինների մասին, 1415 կետեր, նույն սկզբունքով են ընդունվել նաևԵՄ
հավասարվերաբերմունքիվերաբերյալ2000/43/EC,2004/113/EC,2006/54/ECև2010/41/EUհրա
հանջները։

53. Հասարակական կազմակերպությունները, որոնք ստեղծվել են ատելության խոսքի թիրա
խումգտնվողմարդկանցաջակցելունպատակով՝իրականացնելուիրենցպաշտպանությանիրա
վունքը,այդթվում ՝դատարանում,պետքէկարողանանորպեսնրանցներկայացուցիչհանդես
գալկառույցների,դատականմարմիններիևդատարաններիառջև՝ներպետականօրենսդրական
պահանջներինհամապատասխան։ՀամաձայնԴատարանի,կոլեկտիվմարմիններին,մասնավո
րապես՝ միավորումն երին դիմելը ժամանակակից հասարակություններումանհատների համար
հասանելիմիջոցներիցմեկնէ,երբեմնէլմիակմիջոցը՝իրենցշահերնարդյունավետորենպաշտ
պանելուհամար:Ավելին,միավորումն երի՝իրենցանդամն երիշահերիպաշտպանությանհամար
դատականգործհարուցելուիրավունքըճանաչվածէեվրոպականերկրներիմեծմասիօրենսդ
րությամբ (տե՛ս «Բայզարասը և Լևիցկասն ընդդեմ Լիտվայի», կետ 81)։ Նույնպիսի իրավունք
ներնրանցտրվում եննաևքաղաքացիականևվարչականօրենսդրությանոլորտներում (տե՛ս
ՌԱԵՀիթիվ7ԸՔՀն ռասիզմիև ռասայականխտրականությանդեմպայքարի ներպետական
օրենսդրությանմասին,կետ25,ևայլօրինակներըԵՄիհավասարվերաբերմունքիհրահանգնե
րում ՝2000/43/EC,2004/113/EC,2006/54/ECև2010/41/EU)։

Քրեականիրավունք

Կետ11իվերաբերյալ.

54. Որպեսատելությանխոսքիթիրախում գտնվողներինպաշտպանելուանդամպետություն
ներիդրականպարտավորությանմաս՝ատելությանխոսքիամենածանրարտահայտություննե
րըենթակաենքրեականացման։Դաոչմիայնհանդիսանումէքրեականիրավունքիպատժիչ
գործառույթը,այլևհստակազդանշանէուղարկումհնարավորհանցագործներինևողջհասա
րակությանը(քրեականիրավունքիընդհանուրկանխարգելիչգործառույթ),որնմանարտահայ
տություններըքրեականհանցագործություններեն:Բռնությանհրահրումըկամբռնությանսպառ
նալիքը և բովանդակության այլ տեսակները պետք է հստակորեն սահմանվեն ներպետական
օրենսդրությանմեջ՝հաշվիառնելովատելությանխոսքիայլտեսակներիազգայինտարածվա
ծությունը,համապատասխանությունըևծանրությունը:

55. Ներպետականքրեականօրենսդրությանմեջատելությանխոսքըորպեսհանցագործություն
սահմանելիսսույնՀանձնարարականինպատակներիհամարանդամպետություններըպետքէ
հիմնվենհամապատասխանպարտավորեցնողևոչպարտավորեցնողմիջազգայինչափանիշ
ների, մասնավորապես, ՌԽՁՎԿի, Ցեղասպանության կոնվենցիայի, Կիբերհանցագործության
դեմ կոնվենցիայի լրացուցիչ արձանագրության, ԵՄՇՈ 2008/913/JHAի, Դատարանի կողմից
մշակվածնախադեպայինիրավունքիևռասիզմիևռասայականխտրականությանդեմպայքա
րիներպետականօրենսդրութանմասինՌԱԵՀիթիվ7ԸՔՀի,ինչպեսնաևայդփաստաթղթերի
բացատրականհուշագրերիվրա:

56. Դատարանըընդգծում է, որատելությանխոսքիորոշդեպքերումհանցավորբնույթի լուրջ
պատժամիջոցներկիրառելըկարողէարդարացվածլինելնույնիսկլրագրողներիկամքաղաքա
կանգործիչներինկատմամբ(«ԲուդինովանևՉապրազովնընդդեմԲուլղարիայի»,կետ90,քաղա



Էջ34►Պայքարատելությանխոսքիդեմ

քականգործիչներիկողմիցատելությանխոսքիվերաբերյալտեսնաևՀանձնարարականի29րդ
կետը)։Համաչափությանսկզբունքիհամաձայնքրեականօրենքըպետքէկիրառվիմիայնատե
լությանխոսքիամենալուրջդրսևորումն երիդեպքում:Դատարանը,իրոք,ընդունելէ,որքրեական
պատժամիջոցները,ներառյալայնանձանցդեմ,ովքերպատասխանատուենատելությանամե
նալուրջդրսևորումն երիկամուրիշներինբռնությանդրդելուհամար,կարողենկիրառվելմիայն
որպեսultimaratioմիջոց:Միևնույնժամանակայննաևեզրակացրելէ,որայնդեպքում,երբլուրջ
հանցագործությունկազմողգործողություններնուղղվածենանձիֆիզիկականկամհոգեկանան
ձեռնմխելիությանդեմ, միայնարդյունավետքրեաիրավականմեխանիզմն երը կարող ենապա
հովելհամարժեքպաշտպանությունևծառայելորպեսզսպողգործոն:Դատարանընաևընդու
նելէ,որխտրականվերաբերմունքիցբխողուղղակիբանավորվիրավորանքներիևֆիզիկական
սպառնալիքներինկատմամբանհրաժեշտենքրեականօրենսդրությանմիջոցներ(«Բայզարասը
ևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,կետ111)։Ոչշատծանրարտահայտություններինկատմամբկի
րառվում է քաղաքացիականև վարչական օրենսդրությունը:Այն դեպքերը, որոնք չեն հասնում
Կոնվենցիայի8րդհոդվածիհիմքովգործողություններիձեռնարկմանհամարանհրաժեշտնվա
զագույնշեմին,պետքէ լուծվենոչիրավականմիջոցներիմիջոցով,ինչպիսիքեն,մասնավորա
պես՝իրազեկմանբարելավումըևկրթությունը:

57. Վերոհիշյալ չափանիշներիմեծմասըկենտրոնացածէռասիստական ատելությանխոսքի
վրա,սակայնտարբերմիջազգայինփաստաթղթերկոչենանումանդամպետություններինքրե
ականացնելայնխոսքը,որըատելությունէտարածումայլհիմքերով,ինչպիսիքենսեռը,սեռական
կողմն որոշումը կամգենդերային ինքնությունը: Օրինակ՝ սեքսիզմի կանխարգելման և դրադեմ
պայքարիվերաբերյալCM/Rec(2019)1հանձնարարականիI.A.1կետովանդամպետություններին
առաջարկվում էիրականացնելսեքսիստական ատելությանխոսքըսահմանողևքրեականաց
նողօրենսդրականբարեփոխումն եր,նաևՌԱԵՀիերկրներիմոնիտորինգիզեկույցներըևՅոգյա
կարտայիսկզբունքները(5Bսկզբունք)նախատեսումենսեռականկողմն որոշմանևգենդերային
ինքնությանվերաբերյալատելությանխոսքիքրեականացումը:Անդամպետություններինառա
ջարկվումէներառելայսոլորտներնիրենցքրեականօրենսդրությանմեջևդիտարկելհիմքերի
այսցանկիհետագաընդլայնմանհարցը:

58. Անդամպետություններըոչմիայնպետքէհամոզվեն,որամբողջությամբկատարելենպար
տավորությունները,որոնքստանձնելենպարտավորեցնողփաստաթղթերիվավերացմանմիջո
ցով,այլնաևվավերացնենլրացուցիչփաստաթղթեր:ՆրանքնաևպետքէիրականացնենԵվ
րոպայի խորհրդի, ՄԱԿի և այլ միջկառավարական կազմակերպությունների մոնիտորինգային
մարմիններիևայլատյանների՝ընդհանուրևհատուկերկրիհամարընդունվածհանձնարարա
կանները:

59. Եվրոպայիխորհրդիանդամպետությունները վավերացրել են կամպարտավորեցված են
ստորևնշվածհետևյալփաստաթղթերիցորևէմեկով,որոնքնախատեսումենցեղասպանության,
ատելությանևբռնությանհրահրումը,ինչպեսնաևխտրականությանդրդումըքրեականացնելու
պարտավորություն.ՑեղասպանությանկոնվենցիայիIIIcհոդված,ՌԽՁՎԿ4րդհոդվածի«ա»կետ,
Կիբերհանցագործություններիմասինկոնվենցիայիլրացուցիչարձանագրության(այսուհետ՝ԿՀԿ
ԼԱ)3րդև1ինհոդվածներևԵՄՇՈ2008/913/JHAի1ինհոդվածի1ինմասի«ա»և«դ»կետեր։Թեև
մարդկությանդեմհանցագործություններկամպատերազմականհանցագործություններհրահրե
լըարդենիսկսկզբունքորեններառվածէբռնությանդրդմանըվերաբերողմասում(տեսՀանձնա
րարականի11բկետը),կարևորհամարվեցՀանձնարարականի11ակետումբացահայտորեննշել
այդհանցագործություններիկատարումըհրահրելը,ինչպեսնաևցեղասպանությունիրականաց
նելուդրդումը՝ նկատիունենալովՄիջազգայինքրեականդատարանիՀռոմիկանոնադրության
25.3.բհոդվածը(քրեականպատասխանատվություն,եթեանձը«հրամայում,հովանավորումկամ
դրդումէ»նմանհանցագործությանկատարումը):Այդկապակցությամբանհրաժեշտէհիշատա
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կելնաևռասիզմիևռասայականխտրականությանդեմպայքարիներպետականևհոլոքոստի
ժխտմանվերաբերյալԴատարանինախադեպայինիրավունքը(տե՛սօրինակ«Գառոդինընդդեմ
Ֆրանսիայի»,թիվ65831/01,24հունիսի2003թ.,«ՎիտցշնընդդեմԳերմանիայի»,թիվ7485/03,13
դեկտեմբերի2005թ.և«ՆախտմաննընդդեմԱվստրիայի»,թիվ36773/97,9սեպտեմբերի1998թ.)։

60. ԿՀԿԼԱի4րդև5րդհոդվածներըևռասիզմիևռասայականխտրականությանդեմպայքարի
ներպետականօրենսդրությանմասինՌԱԵՀիթիվ7ԸՔՀի18րդմասի«բ»և«գ»կետերըպարու
նակումենդրույթներռասիստականևայլատյացությանդրդապատճառներովսպառնալիքների
և վիրավորանքների քրեականացման վերաբերյալ: Ցեղասպանության կամ մարդկության դեմ
հանցագործություններիժխտումը,կոպիտկերպովնսեմացումը,,հաստատումըկամարդարացու
մը, ինչպեսսահմանվածէմիջազգայինիրավունքով,պետքէհամարվիքրեականհանցագոր
ծություն՝ԿՀԿԼԱհոդված6ի,ԵՄՇՈ2008/913/JHAի1ինհոդվածի1ինմասի«ա»և«դ»կետերի
ևՌԱԵՀիթիվ7ԸՔՀիԸՔՀ1ինկետի«ե»ենթակետիհամաձայն։ՌԱԵՀիթիվ7ԸՔՀՀումնաև
առաջարկվումէքրեականացնելռազմականհանցագործություններիռասիստականնպատակով
ժխտումը։ Ատելությունպարունակող նյութերի և ռասայական գերազանցության վրա հիմնված
գաղափարներիտարածումըհամարվումէքրեականհանցագործությունԿՀԿԼԱհոդված3ի,ԵՄ
ՇՈ2008/913/JHA1ինհոդվածի«բ»կետի,ՌԽՁՎԿի4րդհոդվածի4րդկետ«ա»ենթակետիև
ՌԱԵՀթիվ7ԸՔՀի18րդկետի«դ»և«զ»կետերիհամաձայն։

61. ԿՀԿԼԱի3րդ,5րդև6րդհոդվածներիհամաձայն՝անդամպետություններըկարողենիրենց
վերապահելռասիստականևայլատյացնյութերիտարածման,ռասիստականևայլատյացության
դրդապատճառներովվիրավորանքներիևժխտման,կոպիտկերպովնսեմացման, , ցեղասպա
նությանկամմարդկությանդեմհանցագործություններիհաստատմանկամարդարացմանդեմ
ուղղվածմիջոցներչկիրառելուիրավունքը:Բազմաթիվանդամպետություններայսփաստաթուղ
թըվավերացնելիս,իրոք,նմանվերապահումն երենարել:Թեևդաարտացոլումէվիրավորանքնե
րըապաքրեականացնելուևդրանքքաղաքացիականևվարչականօրենսդրությամբարգելելու
ընդհանուրմիտումը,կարելիէնաևնկատել ,որզրպարտությունըկարողէքրեականացվել(ռա
սիստականզրպարտությանքրեականացմանվերաբերյալտե՛սՌԱԵՀիռասիզմիևռասայական
խտրականությանդեմպայքարիներպետականօրենսդրությանմասինթիվ7ԸՔՀի18րդկետի
«բ»կետը)։

62. Այն դեպքում, երբանդամպետություններըատելությանխոսքի վերոհիշյալարտահայտու
թյուններըչենսահմանումորպեսսովորականքրեականհանցագործություն,նրանցառաջարկ
վում է դրանք դիտարկել որպես ավելի թեթև ծանրության քրեական հանցագործություններ,
ինչպիսիքենզանցանքները,կամայնթողնելքաղաքացիականիրավունքիներքո:Եթեանդամ
պետություններնընդհանրապեսչենսահմանումատելությանխոսքինմանարտահայտություննե
րըորպեսքրեականհանցագործություններկամհամարումեն,որորոշարտահայտություններբա
վարարծանրությանչենհասնումքրեականոչենհետապնդելուհամար,նրանքմիևնույնէպետքէ
արգելենդրանքքաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությանհամաձայն:

63. ՌԽՁՎԿի 4րդ հոդվածի «բ» կետընախատեսում է ևսմեկպարտավորություն, որը կարող
էկարևորդերխաղալատելությանխոսքիդեմարդյունավետպայքարում,այնէ՝անօրինական
ճանաչելևարգելելայնկազմակերպություններիգործունեությունը,որոնքխթանումևհրահրում
են ռասայականխտրականությունը: Ավելին, նման կազմակերպություններին մասնակցությունը
կարողէճանաչվելորպեսքրեականհանցագործություն(տե՛սՌԱԵՀի՝ռասիզմիևռասայական
խտրականությանդեմպայքարիներպետականօրենսդրությանմասինթիվ7ԸՔՀի18րդկետի
«գ»կետը)։ԱյսկապակցությամբպետքէհղումկատարելնաևԴատարանինախադեպայինիրա
վունքին`համաձայնԿոնվենցիայի11րդհոդվածի,որնընդունումէ,որպետություննիրավասուէ
կանխարգելիչմիջոցներձեռնարկել`պաշտպանելուժողովրդավարությունըմիավորումն երիկամ
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շարժումն երինկատմամբ:Դակարելի էանել , եթեայլոցիրավունքներինբավականմոտալուտ
վնասըսպառնումէխաթարելհիմն արարարժեքները,որոնցհիմանվրագոյությունունիևգործում
էժողովրդավարականհասարակությունը:Այդպիսիարժեքներիցէռասայականտարանջատում
ներիցզերծ հասարակությանանդամն երի համակեցությունը,առանց որիժողովրդավարական
հասարակություննանհնարէպատկերացնել(տե՛ս«ՎոնանընդդեմՀունգարիայի»,թիվ35943/10,
9հուլիսի2013թ.,կետ57)։Հարկէնաևհիշել ,որԴատարանինախադեպայինիրավունքիհամա
ձայն՝միավորումն երը,որոնքիրականացնումենԿոնվենցիայիարժեքներինհակասողգործունեու
թյուն,չենկարողօգտվել11րդհոդվածիպաշտպանությունից՝17րդհոդվածիպատճառով,որն
արգելում է Կոնվենցիայի օգտագործումը դրանով երաշխավորված իրավունքները ոչնչացնելու
կամչափիցդուրսսահմանափակելունպատակով(տե՛ս«Վ.Պ-նևայլոնքընդդեմԼեհաստանի»,
թիվ42264/98,2սեպտեմբերի2004թ.,այնպիսիմիավորումստեղծելուարգելքիվերաբերյալ ,որի
կանոնադրությունըհակասեմականենթատեքստունի)։

Կետ12իվերաբերյալ.

64. Կոնվենցիայովանդամպետություններիդրականպարտավորություններըներառումեննաև
ընթացակարգայինպահանջներ,ինչպիսիքեն,օրինակ,անդամպետություններիպարտականու
թյունը հանցավոր բնույթիատելությանխոսքի դեպքերի վերաբերյալարդյունավետքննություն
իրականացնելումասին՝անցանցևառցանց (տե՛սմասնավորապեսայնդեպքերը,երբխախտ
վելէթիրախավորվածանձիֆիզիկականանձեռնմխելիությունը«ԿիրալինևԴյոմոտորնընդդեմ
Հունգարիայի»,61րդկետիցսկսածև«ԲայզարասըևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,կետ129)։

65. Քրեորենպատժելիատելությանխոսքիդեպքերիարդյունավետքննությանիրենցդրական
պարտավորությունըկատարելուհամար,անդամպետություններըպետքէհատուկուշադրություն
դարձնենխոցելիանձանցևխմբերինուղղվածատելությանխոսքին:Դակարելիէանելակտիվո
րենկապհաստատելովնրանցհետևարդյունավետմիջոցներձեռնարկելով՝նպաստելուևխրա
խուսելու հանցավոր բնույթիատելությանխոսքի մասին իրավապահ մարմիններին հաղորդում
ներկայացնելը (քրեորենպատժելիատելությանխոսքիթերզեկուցմանխնդրիվերաբերյալտես
Հանձնարարականի57րդկետը,փոքրամասնություններիևայլխմբերիհետվստահությանձևա
վորմանխնդրիվերաբերյալմանրամասներիհամարտե՛սոստիկանությունումթերիհաղորդում
ներկայացնելումասինՌԱԵՀիթիվ11ԸՔՀի11րդևհաջորդկետերը)։Ատելությանխոսքիթիրա
խումգտնվողներըպետքէտեղեկացվածլինենիրենցիրավունքների,մասնավորապես՝դատա
կանվարույթներինմասնակցելուիրավունքիմասին։

66. Ընդունելով,որքրեականհետապնդումըիրավականպաշտպանությանվերջնականմիջոց
է, անդամ պետությունների ուշադրության կենտրոնում պետք է լինի ատելության խոսքի (առ
ցանց)վերացումը՝շարունակականզոհականացումըկանխելուհամար:Եթեքրեականհետապն
դումըհարուցվելէպատշաճհիմքերիառկայությամբ,ոստիկանության,դատախազությանկամ
այլմարմիններիիրականացրածքննություններըպետքէհետագայումարդյունավետլինենայն
առումով,որդրանքկարողանանհանգեցնելփաստերիհաստատմանըուորոշելու,որվիճարկվող
արտահայտությունըհամապատասխանումէհանցավորբնույթիատելությանքրեաիրավական
սահմանմանը:Քննություններընաևպետքէհանգեցնենմեղավորներիբացահայտմանըև,իվեր
ջո,անհրաժեշտությանդեպքում ՝պատժելուն:Իշխանություններնիրենցառաջինիսկմիջամտու
թյունիցպետքէձեռնարկենբոլորողջամիտքայլերը՝վիճարկվողարտահայտությանվերաբերյալ
բոլորապացույցներըհավաքելուևապահովելուհամար։Քրեականգործիքննությանեզրակացու
թյուններըպետքէհիմնվածլինենբոլորհամապատասխանտարրերիմանրակրկիտ,օբյեկտիվ,
տարիքայինևգենդերազգայունուանկողմն ակալվերլուծությանվրա,ներառյալայն,թեարդյոք
վիճարկվողարտահայտությունըունեցելէմեկկամմիքանիարգելվածհիմք,ևարդյոքդահա
մարվումէատելության,խտրականությանկամբռնությանսպառնալիքկամդրդում(այսառնչու
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թյամբտե՛ս ոստիկանությունումթերի հաղորդում ներկայացնելու մասինՌԱԵՀիթիվ11ԸՔՀի
11րդևհաջորդկետերը,դրաբացատրականհուշագրի66րդևհաջորդկետերըևՄիջազգային
քրեական իրավունքումխոսքի միջոցով հանցագործությունների վերաբերյալ Հարթֆորդի ուղե
ցույցի255րդևհաջոդկետերը)։

67. Ոստիկանությունըևդատախազությունըպետքէնաևհատուկուշադրությունդարձնենառ
ցանցատելությանխոսքիքննությանըևԿիբերհանցագործություններիդեմկոնվենցիայիևդրա
լրացուցիչարձանագրությանարդյունավետիրականացմանը,եթեայնկիրառելիէ(տե՛սԱռցանց
ատելությանխոսքի կարգավորմանվերաբերյալ բացատրականհուշագրի79րդև հաջորդկե
տերը)։Այսառնչությամբանդամպետություններիցշատերըստեղծելենոստիկանությանևդա
տախազությանհատուկստորաբաժանումն եր,որոնքմասնագիտացածենառցանցատելության
խոսքիհետապնդմանգործում(ավելիմանրամասնտե՛սատելությանխոսքիմասինբաժինները
ՌԱԵՀերկրներիիմոնիտորինգիզեկույցներում):

68. Այսհամատեքստումանդամպետություններըպետքէնաևկարգավորեն,թեորպայմաննե
րովենինտերնետմիջնորդներըպարտավորիրավապահմարմիններինհանձնել IPհասցեները
ևայլտվյալներ,որոնքանհրաժեշտենատելությանխոսքիհեղինակինբացահայտելուհամար
(ավելիմանրամասնտեսնաևստորև՝սկսած101րդկետից):

69. Իվերջո,հարկէնշել ,որդատախազականծառայություններըհաճախ,ատելությանխոսքի
նվազծանրդեպքերիառնչությամբ,ազգայինքրեականդատավարականիրավունքիընդհանուր
կանոններիհամաձայն,ունենգնահատմանորոշակիսահման՝քրեականհետապնդումիրակա
նացնելուկամչհետապնդելուվերաբերյալ։Այնդեպքերում,որոնցպարագայումդատախազությու
նըորոշումէքննություն չնախաձեռնելլ ,ատելությանխոսքիթիրախդարձածանձինքպետքէ
հնարավորություն ունենանփոխհատուցում հայցել քաղաքացիական և վարչական օրենսդրու
թյանհամաձայնկամ,անհրաժեշտությանդեպքում,քաղաքացիականհայցովդիմելդատարան:

Քաղաքացիականևվարչականիրավունք

Կետ13իվերաբերյալ.

70. Վարչականևքաղաքացիականիրավունքըևսմեկկարևորիրավականհարթակէատելու
թյանխոսքի թիրախում գտնվողանձանց իրավունքներիպաշտպանության համար՝ կապված
Կոնվենցիայի իրավունքների հետ (քաղաքացիական իրավունքի գործերի օրինակների համար
տե՛ս«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի»,21րդկետիցսկսած,և«ԱքսունընդդեմԹուրքիայի»,թիվ
4149/04և41029/04,15մարտի2012թ.,[Մեծպալատ],19րդկետիցսկսած,վարչականիրավունքի
գործերիօրինակներիհամարտե՛ս«Բալշուտե-ԼիդեյկիենենընդդեմԼիտվայի»,թիվ72596/01,4
նոյեմբերի2008թ.,3րդկետիցսկսած,և«ՄուվմանՌելլենընդդեմՇվեյցարիայի»,թիվ16354/06,
13հուլիսի2012թ.)։Քաղաքացիականևվարչականվարույթներըերբեմնկարողենիրականաց
վելքրեականդատավարությանըզուգահեռ (ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձըկա
րողէմիևնույնժամանակդեպքիմասինզեկուցելիրավապահմարմիններինևզուգահեռաբար
փոխհատուցումհայցելքաղաքացիական,իսկերբեմնէլ՝ վարչականօրենսդրությամբ):Ատելու
թյանխոսքիգործերում,որոնքչենհասնումՀանձնարարականիկետ3իիմաստովծանրության
ամենաբարձրմակարդակին,քաղաքացիականևվարչականվարույթներըկարողենլինելատե
լությանխոսքիդեմպայքարիմիակօրինականուղին:Երկուիրավականուղիներնէլհանգեցնում
ենտարբերարդյունքների՝եթեքրեականդատավարությունըհիմն ականումհանգեցնումէանձի
պատժելուն,քաղաքացիականևվարչականդատավարությունըհաճախհանգեցնումէփոխհա
տուցման վճարման կամ ատելության խոսքի արգելման: Քաղաքացիական և վարչական դա
տավարությունները,ընդհանուրառմամբարտահայտվելուազատությանիրավունքինկատմամբ
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միջամտությանավելիմեղմձևեն:Միևնույնժամանակ,ապացուցմանբեռիևապացույցիպա
հանջվողմակարդակիկանոններըերկուուղիներիպարագայումտարբերեն,ևհաճախատելու
թյանխոսքիհեղինակինավելիհեշտկլինիպատասխանատվությանենթարկելքաղաքացիա
կանևվարչականօրենսդրությանհիմքով:

71. Հարկէնշել ,որորոշանդամպետություններիհամարքրեականօրենսդրությունըհանդիսա
նումէհանցավորատելությանխոսքըկարգավորելումիակհիմքը,իսկոչհանցավորբնույթիատե
լությանխոսքըիրավականնշանակությունչունի:Սակայննմանդեպքերումքրեականօրենսդրու
թյունըկարողէդրանքներառելորպեսքրեականիրավունքիպաշտպանությանմիջոցներ,որոնք
այլպետություններ սովորաբարդիտարկում են որպեսքաղաքացիականիրավունքի միջոցներ,
օրինակ՝տուգանքներըևհատուցումը(անձինազատազրկելուփոխարենկամդրահետմեկտեղ):

72. Քաղաքացիականօրենսդրությանհամաձայն՝անձիարժանապատվության,հոգեկանան
ձեռնմխելիությանևհեղինակությաննկատմամբհարգանքիիրավունքիխախտումն երըհիմն ա
կանումհանգեցնումենփոխհատուցմանհայցերիևդատական արգելանքիմասինդիմումն երի
(Կոնվենցիայի 8րդ հոդվածով նախատեսված այդ տարրերի պաշտպանության վերաբերյալ
տե՛ս«ԿիրալինևԴյոմոտորնընդդեմՀունգարիայի»,կետ41և«ԲեյզարասըևԼևիչասնընդդեմ
Լիտվայի»,կետ117),որոնքհաճախտեղիենունենումվնասներիհատուցմանքաղաքացիական
օրենսդրությանկամմարդուարժանապատվության,հեղինակությանևբարեկեցությանպաշտ
պանությանխախտմանհամարպետությանպատասխանատվություննախատեսողհատուկնոր
մերիհիմքով։Նմանպաշտպանությունըհաճախավելի լայնէ,քանքրեականօրենսդրությամբ
նախատեսվածիրավականպաշտպանությունը,քանիորայններառումէխախտումն երիլայնշր
ջանակ,ներառյալվիրավորանքըևզրպարտությունը՝կապվածարգելվածհիմքերիլայնշրջանա
կիհետ,նաևայնդեպքում,երբատելությանխոսքինմանձևերըհանցագործությունչենհանդիսա
նում:

73. Ի տարբերություն ատելության խոսքի քրեաիրավական նորմերի, քաղաքացիական պա
տասխանատվության կամ պետության պատասխանատվության վերաբերյալ հատուկ նորմեր
չենմշակվել ,որոնցառկայությանդեպքումհնարավորկլիներճշգրիտնկարագրել ,թեատելու
թյանխոսքիորարտահայտություններնենարգելվումօրենքով:Ատելությանխոսքիորոշարտա
հայտություններկարողեննաևարգելվելևսահմանվելորպեսվարչականիրավախախտումն եր
լրատվամիջոցներիկամէլեկտրոնայինհաղորդակցությանմասինօրենքներում:Ինչվերաբերում
էայնհարցին,թեարդյոքատելությանխոսքիդեպքըպետքէքննվիքրեականկամքաղաքացի
ականկամվարչականօրենսդրությանհիմքով,պետքէկիրառվենՀանձնարարականի4րդկե
տումներկայացվածչափանիշները:

74. Ատելությանխոսքըկարողէնաևանցնելխտրականությանսահմանմանտակ՝համաձայն
խտրականությանարգելքիմասինեվրոպականևներպետականօրենսդրության,երբհեղինակը
թիրախավորվածանձինհամապատասխաննմանատիպիրավիճակներումվերաբերվումէայլ
կերպ,քանայլանձանց՝առանցօբյեկտիվևողջամիտհիմն ավորման(Այսսահմանմանհամար
տե՛ս,օրինակ,«Դ.Հ-նևայլոնքընդդեմՉեխիայիՀանրապետության»,թիվ57325/00,13նոյեմբե
րի2007թ.,[Մեծպալատ],կետ175,և«ԲայզարասըևԼևիցկասնընդդեմԼիտվայի»,կետ114),կամ
հակախտրականությանօրենսդրությանիմաստովայնկարողէհամարվելհետապնդում:Խորհր
դի 2000/43/ԵՀ հրահանգի 2.3րդ հոդվածի համաձայն՝ հետապնդումը հրահանգի իմաստով
դիտվումէորպեսխտրականություն,երբցուցաբերվումէռասայականկամէթնիկականծագման
հիմքովանցանկալիվարքագիծ՝անձիարժանապատվությունըոտնահարելուևվախեցնող,թշ
նամական,նվաստացնող,կամվիրավորականմիջավայրստեղծելունպատակովկամհետևան
քով։

75. Անդամպետություններըպետքէնախատեսեն,որատելությանխոսքիարգելքիխախտման
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քաղաքացիականևվարչականպաշտպանությանմիջոցներըներառենփոխհատուցմանվճա
րում,ատելությանխոսքիհեռացում,արգելափակում,դատականկարգովհերքմանպարտավորե
ցումևատելությանխոսքիտարածմանփաստիընդունումհայտարարությանտարածմանեղա
նակով,ինչպեսնաևվարչականտույժերիկիրառումևլիցենզիայիցզրկում։

Կետ14իվերաբերյալ.

76. Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որխտրականությանդեմիրենցօրենսդրությու
նըկիրառվիՀանձնարարականի11րդև13րդկետերովսահմանվածատելությանխոսքիբոլոր
դրսևորումն երինկատմամբ,որպեսզիստեղծվիայնպիսիհամակարգ,որումատելությանխոսքի
թիրախ հանդիացող բոլորանձինք կարողանան ստանալ հատուցում, իսկատելությանխոսքի
պարագայում ՝փոխհատուցում ՝անկախիրավապահմարմիններինբողոքներկայացնելուհանգա
մանքից։Այսպարզաբանմանմիջոցովատելությանխոսքիթիրախդարձածանձինքնաևկկա
րողանանօգնությունևաջակցությունհայցելիրավահավասարությանհարցերովմարմիններից,
որոնքպետքէ ունենանատելությանխոսքիդեմպայքարիհստակ լիազորությունև իրավասու
լինեննախաձեռնելիրավականգործընթացներթիրախավորվածանձիկամ,անհրաժեշտության
դեպքում,իրենցիսկանունից։Այսառումով,խտրականությանդեպքերիհամարանվճարիրավա
բանականօգնությանհնարավորությունըևսմեկկարևորնախապայմանէ,որըերաշխավորում
է,որատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձինքիվիճակիլինենիրականացնելիրենցիրա
վունքները(ներպետականմակարդակումռասիզմիևանհանդուրժողականությանդեմպայքարի
հարցերովզբաղվողմարմիններիմասինՌԱԵՀիթիվ2ԸՔՀ,կետեր4«ա»,14և16)։Այնդեպքում,
երբ հակախտրականությանօրենսդրությունը սահմանում է նաևվարչականիրավախախտում
ներ,կրկնակիպատժիդեպքերըպետքէբացառվեն։

Կետ15իվերաբերյալ.

77. Հանրային մարմիններըկամհաստատությունները,ինչպիսիքենոստիկանությունը,կրթա
կանհաստատությունները,ներառյալդպրոցներըևհանրայինլրատվամիջոցները,վճռորոշդեր
ունենանդամպետությունների՝ատելությանխոսքիևդրատարածմանկանխարգելմանևդրա
դեմպայքարիդրականպարտավորություններիկատարմանգործում:ՀամաձայնՌԽՁՎԿի4գ
հոդվածի՝Մասնակիցպետություններըչպետքէթույլատրենհանրայինմարմիններինկամհան
րայինհաստատություններին,ազգայինկամտեղական,խթանելկամհրահրելռասայականխտ
րականություն: Հաշվի առնելով պետական քաղաքականության և հանրային քննարկումն երի
վրանրանցզգալիազդեցությունը,ինչպեսնաևմարդուիրավունքներըհարգելուիրենցհատուկ
պարտականությունը,Հանձնարարականըանդամպետություններիցպահանջում էապահովել ,
որ հանրային մարմինները կամհաստատություններըև նրանցներկայացուցիչներըխուսափեն
ատելությանխոսքօգտագործելուց:

78. Անդամպետություններըպետքէնաևիրենցօրենսդրությանմեջներմուծենհանրայինիշխա
նությունների՝հանդուրժողականևներառականխոսքիօգտագործումըխթանելուպարտականու
թյունը։Այսսկզբունքը,օրինակ,արտահայտվածէԱզգայինփոքրամասնություններիպաշտպա
նությանշրջանակայինETSթիվ157կոնվենցիայի6րդհոդվածում,որըսահմանումէ,որԿողմերը
պետքէխրախուսեններառականությանևմիջմշակութայիներկխոսությանոգինևարդյունավետ
միջոցներ ձեռնարկեն՝խթանելուփոխադարձ հարգանքն ուփոխըմբռնումըև համագործակցու
թյունըիրենցտարածքումապրողբոլորանձանցմիջև՝անկախայդանձանցէթնիկ,մշակութային,
լեզվական կամ կրոնական պատկանելությունից, մասնավորապես՝ կրթության, մշակույթի և
լրատվամիջոցներիոլորտներում։Նմանապես,ՌԱԵՀնռասիզմիևռասայականխտրականության
դեմպայքարիներքինօրենսդրությանմասինթիվ7ԸՔՀի2րդև8րդկետերովառաջարկումէ,
որանդամպետություններնիրենցսահմանադրություններումամրագրենպետությանպարտա
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վորությունը՝նպաստելուհավասարությանը,ևպետականիշխանություններըօրենքովստանձնեն
այդպարտականությունը:Այդպարտականություններըևատելությանխոսքիդեմարտահայտ
վելուխրախուսումըկարողեններառվելօրենսդրությանմեջկամքաղաքացիականևհանրային
ծառայողներիվարքագիծըկարգավորողվարվելակերպիկանոնագրքերում։

Առցանցատելությանխոսքիմասինօրենսդրություն

79. Վերջինտարիներինատելությանխոսքըզանգվածաբար,արագու լայնորենտարածվել է
համացանցի միջոցով: Առցանց ատելության խոսքի վնասը նվազեցնելու նպատակով անդամ
պետություններըպետք է ընդունեն գործուն օրենսդրություն` դրա հրապարակումը կանխելու և
հեռացնելուհամար,եթեատելությանխոսքնարդենհրապարակվելէ:Հաշվիառնելովառցանց
ատելությանխոսքիմեծծավալըևայնփաստը,որդրալայնտարածումիցխուսափելուհամար
անհրաժեշտենարագգործողություններ,անդամպետություններըմիայնակչենկարողապահո
վելայսխնդիրը,ևպետքէապահովեն,որինտերնետայինմիջնորդներընպաստենդրան:

80. Ինտերնետայինմիջնորդներտերմինըսահմանվումէորպեսսուբյեկտներիլայն,բազմազան
ևարագզարգացողշրջանակ,որըհեշտացնումէֆիզիկականևիրավաբանականանձանցմիջև
համացանցումփոխգործակցությունը`առաջարկելով և իրականացնելով մի շարք գործառույթ
ներևծառայություններ:Նրանքօգտատերերինկապումենհամացանցին,հնարավորությունեն
տալիսմշակելտեղեկատվությունըևտվյալներըկամմատուցումենհոստինգիցանցայինծառա
յություններ,այդթվում ՝ օգտատերերի կողմից ստեղծված բովանդակության համար:Մյուսները
համախմբումենտեղեկատվությունըևհնարավորությունենտալիսորոնումկատարել ,թույլ են
տալիսմուտքգործելդեպիհոստըևինդեքսավորողբովանդակությունըևօգտվելերրորդանձանց
կողմիցստեղծվածծառայություններից:Ոմանքհեշտացնումենապրանքներիևծառայություննե
րիվաճառքը, ներառյալտեսալսողականծառայությունները,ևհնարավորությունենտալիսկա
տարելայլառևտրայինգործարքներ,այդթվում ՝վճարումն եր:Միջնորդծառայություններըկարող
ենառաջարկվելնաևավանդականլրատվամիջոցներիկողմից,օրինակ,երբնրանցհարթակում
առաջարկվումէտարածքօգտատերերիկողմիցստեղծվածբովանդակությանհամար,օրինակ՝
մեկնաբանությունների(Ինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասին
CM/Rec(2018)2հանձնարարականի4րդև5րդկետ)։

Կետ16իվերաբերյալ.

81. Մարդուիրավունքներըևհիմն արարազատություններընաևթվայինմիջավայրումպաշտ
պանելու վերջնական պարտավորությունը դրված է անդամ պետությունների վրա (Ինտերնե
տայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարակա
նի1.1.3կետ)։Հետևաբար,նրանքպետքէմշակենհստակիրավականկառուցակարգ՝առցանց
ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիհամար՝ինտերնետայինմիջնորդների
դերերի և պարտականությունների մասին CM/Rec(2018)2 հանձնարարականի և բովանդակու
թյանմոդերացիայիինքնակարգավորմանևհամակարգավորմանարդյունավետիրավականև
ընթացակարգայինկառուցակարգերիլավագույնփորձիմասինՈւղեցույցիհամաձայն(Ուղեցույց
բովանդակությանմոդերացիայիվերաբերյալ),որնընդունվելէՄեդիայիևտեղեկատվականհա
սարակությանղեկավարկոմիտեիկողմից(ՄՏՀՂԿ)։

82. Անդամպետություններըպետքէմիմյանցմիջևներդաշնակեցնենիրենցիրավականկառու
ցակարգերըևաշխատենմիջազգայինմակարդակովընդհանուրչափանիշներիհաստատման
ուղղությամբ(տե՛սՀանձնարարականի6263կետերը),քանիորառցանցատելությանխոսքըտա
րածվումէպետականսահմաններիցդուրսևառցանցատելությանխոսքնարդյունավետկերպով
կանխելուևդրադեմպայքարելուհամարանհրաժեշտէներդաշնակեցում։ԲովանդակությանՀե
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ռացմանընթացակարգերըևպայմաններըպետքէկիրառվենխոսքիազատությունըհարգելով,
լինենթափանցիկ,հստակևկանխատեսելի:Նույնըվերաբերումէինտերնետայինմիջնորդների
վրադրվածպարտականություններիևպատասխանատվությանկանոններին։

Կետ17իվերաբերյալ.

83. Շատկարևորէ,որանդամպետություններնառցանցատելությանխոսքիվերաբերյալներպե
տականօրենսդրությանմեջճշգրտենբոլորշահագրգիռկողմերիդերերնուպարտականություն
ներըևհստակորենուրվագծենպետականևմասնավորդերակատարներիևքաղաքացիական
հասարակությանկազմակերպություններիդերերը:Պետականդերակատարներնեն՝ոստիկանու
թյունըևդատախազությունը,կարգավորողմարմինները,մարդուիրավունքներիանկախպետա
կանկառույցներըևհավասարությանմարմինները:Մասնավորդերակատարներնեն՝լրատվամի
ջոցները,համապատասխանինտերնետայինմիջնորդները,ինքնակարգավորվողմարմիններըև
քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունները,ներառյալ ,այսպեսկոչված,վստա
հելիազդարարները(ֆիզիկականանձկամկազմակերպություն,որըհոսթինգիծառայություններ
մատուցողիկողմիցհամարվումէառցանցանօրինականբովանդակությանհակազդմանհատուկ
փորձունեցողևպատասխանատվությունկրող.հնարավորսահմանումըտրվածէԱռցանցապօ
րինի բովանդակության արդյունավետ հաղթահարմանն ուղղված միջոցառումն երի մասին ԵՄ
հանձնաժողովիC(2018)1177հանձնարարականի4գկետում)։

84. Այսթեմայիվերաբերյալարժեքավորուղեցույցպարունակվումէոչմիայնինտերնետայինմիջ
նորդներիդերերիևպարտականություններիվերաբերյալCM/Rec(2018)2ում,այլնաևՄՏՀՂԿի
կողմիցընդունվածԲովանդակությանվերահսկողությանուղեցույցում:

85. Անդամպետություններըպետքէնաևսահմանեն,թեինչպեսենպետականևոչպետական
կառույցներըհամագործակցումառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարում:Նմանհամագոր
ծակցությանկազմակերպմանեղանակներիցմեկնայսպեսկոչվածհամակարգավորողհամա
կարգերիևմարմիններիստեղծումնէ,որտեղև՛հանրային,և՛մասնավորկառույցներընպաստում
ենառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարին(մանրամասներիհամարտե՛սԱլեքսանդրԲրաու
նիԱռցանցատելությանխոսքիկառավարմանմոդելները,2020թ.):

Կետ18իվերաբերյալ.

86. Քանի որ ինտերնետային միջնորդներիտրամադրած ենթակառուցվածքը և հարթակները
օգտագործվումենմեծքանակությամբատելությանխոսքիարագտարածմանհամար,շատկար
ևորէ,որանդամպետություններըերաշխավորեն,որինտերնետայինմիջնորդներըհարգենմար
դուիրավունքներըևկիրառենմարդուիրավունքներիպատշաճջանասիրությանսկզբունքները:
ԴրանքներկայացվածենՄարդուիրավունքներիևբիզնեսիմասինCMRec(2016)հանձնարարա
կանի20րդևհաջորդկետերումևԲիզնեսիևմարդուիրավունքներիուղեցուցայինսկզբունքների
17րդկետում,որոնք2011թվականինհաստատվելենՄիավորվածազգերիկազմակերպության
Մարդուիրավունքներիխորհրդիկողմից:ԻնչպեսներկայացվածէսույնԲացատրականհուշագրի
136րդկետում,պետքէոչմիայնապահովել ,որառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարիմի
ջոցներըերաշխավորվածլինենավտոմատացվածհամակարգերիմշակմանմիջոցով,այլնաև
ինտերնետայինմիջնորդներիառանձիններկայացուցիչներիվրադրվինմանհամակարգերըվե
րահսկելուպատասխանատվությունը:

Կետ19իվերաբերյալ.

87. Անդամպետություններըպետքէապահովենատելությանխոսքիօրենսդրությունըկամմիջ
նորդիծառայությանպայմաններըխախտողառցանցատելությանխոսքիմասինհաղորդումներ
կայացնելումեխանիզմն եր։
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Կետ20իվերաբերյալ.

88. Բովանդակությանհեռացմանընթացակարգերըևպայմաններըևդրանցկապակցությամբ
ինտերնետայինմիջնորդներիվրադրվածպարտականություններըևպատասխանատվության
կանոններըպետք է լինենթափանցիկ,պարզև կանխատեսելի:Թափանցիկություննապահո
վելուհամարայսհամատեքստումհանրային կամմասնավորսուբյեկտներիկողմիցընդունված
ցանկացածորոշումպետքէհրապարակվիամփոփվածևանանունձևով:Անհրաժեշտէնաև
հանրայնացնել ,թեարդյոքբովանդակություննիսկզբանենշմարվելէորպեսվտանգավորհրա
պարակումմասնավորանձանց,պետականմարմինների,ավտոմատացվածգործիքներիկամվս
տահելիազդարարներիկողմից:

89. Ատելությանխոսքիհաղորդմանհիմանվրատվյալբովանդակությունըչհեռացնելու,չհամա
տեքստայինացնելուկամտվյալբովանդակությանառաջնահերթությունըչվերացնելուորոշման
դեմհնարավորպետքէ լինիբողոքարկելներքինկամարտաքինվերանայմանկառույցինկամ
ուղղակիորենդատականհամակարգին:Ամենդեպքում,պետքէապահովվիանկախդատական
ստուգմանհնարավորություն:Հանձնարարականըենթադրումէ,որանդամպետություններնայդ
նպատակիկատարումըկարողենհանձնարարելընդհանուրիրավասությանկամանկախվար
չականդատարանի:Նույնհնարավորությունըպետքէերաշխավորվի,երբորոշվելէ,որբովան
դակությունըխախտելէքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությունըկամմիջ
նորդներիծառայությանպայմաններըև, հետևաբար,հեռացվել է, համատեքստայինացվել կամ
զրկվելէառաջնահերթությունից:

90. Ինչ վերաբերում է պաշտպանության ներքին միջոցներին, ինտերնետային միջնորդները
պետքէհնարավորությունընձեռեն,որօգտատերերըներկայացնենբողոքներանկախկարգավո
րողմարմն ինկամվերահսկողությանմեխանիզմին՝առանցկանխելուկամորևէկերպսահմանա
փակելուօգտատերերի՝դատականպաշտպանությանդիմելուիրավունքը(CM/Rec(2018)2հանձ
նարարականի1.5.2կետ)։

Կետ21իվերաբերյալ.

91. Հանձնարարականիկետ21ումդիտարկվումենինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպար
տականությունների մասինCM/Rec(2018)2 հանձնարարականի 1.1.5 կետիկարևոր հարցերըև
նախատեսվումէ,որանդամպետություններըինտերնետայինմիջնորդներիպատասխանատվու
թյունըկարգավորողօրենսդրականդաշտըմշակելիս,մեկնաբանելիսևկիրառելիսպետքէհաշ
վիառնենիրենցմիջևառկաէականտարբերությունները(տեսնաևԲովանդակությանվերահսկո
ղությանվերաբերյալուղեցույցի21րդկետըևդրաԲացատրականհուշագրիհամապատասխան
մասերը)։ Կախվածնրանից,թեարդյոքմիջնորդներնարտադրում կամկառավարում են իրենց
հարթակներումհասանելիբովանդակությունըկամկատարումենխորհրդատվականվերահսկո
ղականկամխմբագրականդեր,այդթվում ՝ալգորիթմն երիկիրառմամբ,պետականմարմինները,
ինչպես նշված է ինտերնետային միջնորդների դերերի ևպարտականությունների վերաբերյալ
CM/Rec(2018)2 հանձնարարականի 1.3.9 կետում,պետք է կիրառենայնպիսի մոտեցում, որը և՛
աստիճանավորվածէ,և՛տարբերակված:Նրանքպետքէնաևորոշենպաշտպանությանհամա
պատասխան մակարդակները, ինչպես նաև պարտականություններն ու պարտավորություննե
րը՝համաձայնբովանդակությանստեղծմանևտարածմանգործընթացներումմիջնորդներիդե
րի,միաժամանակպատշաճուշադրությունդարձնելովբովանդակությանառցանցտարածման
հարցումբազմակարծություննուբազմազանությունըպաշտպանելուևխթանելուիրենցպարտա
վորությանը:
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Կետ22իվերաբերյալ.

92. Ինչպես նշվեց վերևում, անդամպետությունների՝ ատելության խոսքի թիրախում գտնվող
անձանցարդյունավետկերպովպաշտպանելուդրականպարտավորությունըվերաբերումէնաև
առցանցատելությանխոսքին:Հաշվիառնելովառցանցատելությանխոսքիչափազանցմեծքա
նակությունը,որնարագևլայնորենտարածվումէինտերնետիմիջոցով,անդամպետությունները
պետքէիրենցօրենսդրությանմիջոցովապահովեն,որինտերնետայինմիջնորդներընպաստեն
այսդրականպարտավորությանիրականացմանը:Անդամպետություններըպետքէնաևուղե
ցույցներտրամադրենինտերնետայինմիջնորդներին,մասնավորապեսնրանց,ովքերիրենցհար
թակներումհասանելիբովանդակությունենարտադրումկամկառավարումկամիրականացնում
ենխորհրդատվականվերահսկողականկամխմբագրականդերակատարում,ընդհուպալգորիթ
մերի կիրառմամբ՝ քրեական, քաղաքացիականկամվարչականբնույթի իրավախախտումն երի
հանգեցնողառցանցատելությանխոսքիդեմպայքարիգործընթացներում։Տարբերտեսակիին
տերնետայինմիջնորդներիպարտավորություններըպետքէտարբերակվեն,ինչպեսնկարագր
վածէՀանձնարարականի21րդկետում:

93. Միևնույն ժամանակ,անդամպետություններըպետք էապահովեն, որ իրավականև կար
գավորողկառուցակարգերըչհանգեցնենանհամաչափխստությանկամխտրականկիրառման:
Սահատկապեսկարևորէայնբովանդակությանհամար,որնօրինականէ,բայց,հնարավորէ,
անցանկալիլինիժողովրդավարականհասարակությունում,որտեղընդունվածէ,որմարդուիրա
վունքները նույնպես պետք է պաշտպանվեն (մանրամասների համարտե՛ս Բովանդակության
վերահսկողությանվերաբերյալուղեցույցի14«գ»կետըև28րդկետիցսկսածևդրաԲացատրա
կանհուշագրիհամապատասխանմասերը)։Այսպատճառովանդամպետություններըպետքէ
հստակեցնենիրենցօրենսդրությանմեջ,որինտերնետայինմիջնորդներնազատվումենպատաս
խանատվությունից,եթենրանքորոշելենհիմն ավորփաստացիևիրավականգնահատականի
հիման վրա չհեռացնել բովանդակությունը, որը իրավասու մարմինների կողմից հետագայում
որակվելէորպեսքրեական,քաղաքացիականկամվարչականիրավախախտումկամորոշելեն
հեռացնելբովանդակությունը,որըհետագայումճանաչվելէօրինական։

94. Նմանկարգավորմանկարևորտարրերիցէ,որհամացանցիօգտատերերըևայլշահագրգիռ
կողմերը հնարավորություն ունենան ներկայացնել հաղորդումն եր քրեական, քաղաքացիական
կամվարչականօրենսդրությամբառերևույթարգելվածատելությանխոսքիվերաբերյալ՝ինտեր
նետայինմիջնորդներիհամարհեշտհասանելիեղանակով(տես86րդկետըվերևում)։Նմանմիջ
նորդներըպետքէպարտավորությունստանձնենարագևարդյունավետկերպովքննելունման
հաղորդումն երը՝թափանցիկընթացակարգիշրջանակներում,որը,անհրաժեշտությանդեպքում,
հանգեցնումէառցանցատելությանխոսքիարագևարդյունավետվերացմանը:Այդհաղորդում
ներըպետքէպարունակենբավարարտեղեկատվություն,որըհնարավորությունկտաինտերնե
տայինմիջնորդինգնահատել ,թեարդյոքտվյալբովանդակությունըատելությանխոսքէ,որնար
գելվածէքրեական,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությամբ:Հաղորդումն երիորակը
կարողէբարելավվելհաղորդմանձևիպատշաճձևակերպմանշնորհիվ։

95. Վերոնշյալհամատեքստումցանկալիէհնարավորինսարագհեռացնելքրեական,քաղաքա
ցիականկամվարչականօրենսդրությամբարգելվածառցանցատելությանխոսքը:Հետազոտու
թյուններըցույցենտալիս,որսոցիալականցանցերումգրառումն երըհաճախընդամենըմիքանի
րոպեենպահպանվում:Դաենթադրումէ,որատելությանխոսքիվնասը,որըտարածվումէնման
հարթակներում,հասցվումէկարճժամանակահատվածում։Հաշվիառնելովայդհանգամանքը
որոշանդամպետություններպարտավորությունենսահմանելինտերնետայինմիջնորդներիհան
դեպ՝24ժամվաընթացքումհեռացնելօրենքըխախտողբովանդակությունը:Մյուսկողմից,նման
կարճժամ ետներըկարողենանբավարարլինելլայնածավալփաստականուսումն ասիրություն
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կամբարդիրավականհիմն ավորումպահանջող(անհասկանալիևխճճված)դեպքերըմանրակր
կիտգնահատելուհամար:Այնդեպքերիհամար,որոնքհաճախպահանջումենփաստականկամ
իրավականխորըգնահատում,սահմանվելենավելիերկարժամ ետներ։Անդամպետություննե
րընաևթույլ ենտալիս,որինտերնետմիջնորդներընմանբարդկամանհասկանալիդեպքերը
փոխանցենանկախկարգավորողմարմն ին:Դակարողէլինելհանրայինկառույց,օրինակ՝հան
րային լրատվամիջոցները կարգավորող մարմին, մարդու իրավունքների կամ իրավահավասա
րությանհարցերովզբաղվողմարմին,անկախինքնակարգավորվողմարմին,որըկազմավորվում
էմեկկամմիքանիինտերնետայինմիջնորդներիկողմից,կամհամակարգավորողմարմին,որը
կազմավորվումէպետականևմասնավորսուբյեկտներերիկողմից(մանրամասներիհամարտե՛ս
ԱլեքսանդրԲրաունիԱռցանցատելությանխոսքիկառավարմանմոդելները,2020թ.):

96. Շատդեպքերում,թեևառցանցատելությանխոսքըհեռացվումէ,համապատասխանապա
ցույցներ չեն ապահովվում և չեն փոխանցվում իրավապահ ծառայություններին։ Իրավիճակը
շտկելու համար անդամ պետությունները պետք է սահմանեն, որ ինտերնետային միջնորդնե
րըպարտավորենապահովելքրեական,քաղաքացիականկամվարչականբնույթիառերևույթ
իրավախախտումպարունակողառցանցատելությանխոսքիմասինապացույցներ(տե՛սինտեր
նետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիվերաբերյալCM/Rec(2018)2իկետը)։
Անդամպետություններըպետք է նաև հստակեցնենայնպայմանները, որոնց դեպքում նրանք
պարտավոր ենայդապացույցներըփոխանցել իրավապահ մարմիններին։ Ապացույցներիփո
խանցումըպետքէիրականացվիիրավասումարմն իհրահանգիhիմանվրա:Տվյալներիհետաշ
խատանքիարդյունավետություննապահովելուհամարբոլորդերակատարներըպետքէհարգեն
տվյալներիպաշտպանությանօրենսդրությանպահանջներըևսկզբունքները:

97. Անհասկանալի և բարդ դեպքերումառերևույթ օրինական բովանդակության հապճեպ հե
ռացումը կանխելու համար կարող են ձեռնարկվել ժամանակավոր միջոցներ: Ամբողջովին հե
ռացնելու փոխարեն՝ նման բովանդակությունը կարող է զրկվել առաջնահերթությունից կամ
համատեքստայինացվել: Այս համատեքստումառաջնահերթությունից զրկելը նշանակում է, որ
բովանդակությունը վերահսկող կամ բովանդակության տարածումը կարգավորող ալգորիթմը
ավելիցածրառաջնահերթությունենտալիսվերջիններիս,հանգեցնելովդրանցավելիսահմա
նափակտարածման:Համատեքստայինացումնշանակումէ,որբովանդակությունըհրապարակ
վումէնշումով,որխնդրոառարկաբովանդակությունըկարողէատելությանխոսքհանդիսանալ:
Առաջնահերթությունիցզրկելըևհամատեքստայինացումըհամաչափությանսկզբունքիհամա
ձայնհամարվումեննվազխստությանմիջամտություն՝մինչևհարթակիպատասխանատումարմ
նիկամայլմեխանիզմիվերջնականորոշումը:

98. Անդամպետություններըպետք էապահովեն, որ ինտերնետային միջնորդները համապա
տասխանեն գոյություն ունեցող իրավական և կարգավորող շրջանակներին, օրինակ՝ անկախ
կարգավորողմարմն իկողմիցվերահսկողությանմիջոցով:Օրենսդրությունըպետքէնաևնախա
տեսի,որինտերնետայինմիջնորդներըերկրումնշանակենօրինականներկայացուցիչ,որնօրի
նականորեններկայացնումէմիջնորդինևկարողէմիջնորդիանունիցստանալցանկացածծա
նուցում:

Կետ23իվերաբերյալ.

99. Անդամպետություններնիրենցօրենսդրությանմեջպետքէամրագրեն,որինտերնետային
միջնորդներըհստակբացատրությունենտալիսատելությանխոսքիմասինօրենսդրությանկամ
միջնորդիծառայությանպայմաններիհիմանվրաբովանդակությունըարգելափակելու, հեռաց
նելու կամառաջնահերթությունտալու ցանկացածորոշմանը,թափանցիկությունապահովելով
դրանցազդակիրներիհամար(տե՛սնաևինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականու
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թյուններիվերաբերյալCM/Rec(2018)2հանձնարարականի2.3.3կետը):Բավարարկարողէլինել ,
եթեինտերնետայինմիջնորդըօգտատերինտրամադրիիրավականդրույթիկամծառայության
պայմաններիճշգրիտտեքստըևպարբերությանհամարը,որիհիմանվրաբովանդակությանվե
րահսկողըկամավտոմատացվածհամակարգըորոշելէարգելափակել ,հեռացնել ,համատեքս
տայինացնել կամ առաջնահերթությունիզց զրկել համապատասխան բովանդակությունը: Եթե
պարզվի,որայսպահանջըչափազանցծանրացուցիչէփոքրմիջնորդներիհամար,անդամպե
տություններըկարողենդիտարկելայնսահմանափակելուհնարավորությունը,եթեօգտատերը
նմանորոշմանհամարբացատրությունէպահանջում։Այդդեպքումպետքէերաշխավորվի,որ
բացատրությունըտրվիբավականկարճժամ ետում,որընաևկհամապատասխանիդատական
հայցհարուցելուհամարսահմանվածցանկացածժամ ետին:

100.Գործնականումորոշինտերնետայինմիջնորդներարգելափակումենհաշիվները,օրինակ՝
ատելությանխոսքիկրկնվողհրապարակումն երիդեպքում:Անդամպետություններըպետքէդի
տարկենայսոլորտըկարգավորողօրենսդրությունստեղծելուհարցը՝սահմանելովայնպայման
ները, որոնց դեպքում հաշիվը կարող է ժամանակավորապես կամ մշտապեսարգելափակվել:
Օրենսդրությունըպետքէնաևպարունակիերաշխիքներնմանլիազորություններիչարաշահու
մից,սահմանի,որժամանակավորկամմշտականարգելափակմանվերաբերյալցանկացածորո
շումպետքէհիմն ավորվածլինիևնախատեսիդատականկարգովբողոքարկելուհնարավորու
թյուն:

101.Եթետեղեկատվությունըհրապարակվումէոչթեանհատի,այլկառույցիկողմից(այսեզրը
պետքէհասկանալլայնիմաստով,ընդորումայններառումէ,օրինակ,պետականկամմասնավոր
իրավաբանականանձանցևցանկացածայլկազմակերպությունկամմիավորում),բովանդակու
թյունըսահմանափակողցանկացածորոշմանպատճառներըայդկառույցինպետքէհասանելի
դարձնել:

Կետ24իվերաբերյալ.

102.Ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներըհաճախառցանցատելությանխոսքիհեղինա
կին բացահայտելու խնդիրներ են ունենում: Իրավախախտի անանունության պատճառով նույ
նիսկոստիկանությունը,դատախազությունըևառցանցատելությանխոսքիդեպքերըհետաքն
նողայլմարմիններըհաճախչենկարողանումբացահայտելնրանևհաջողությամբհետաքննել
ատելությանխոսքիդեպքերը:Հետևաբար,ատելությանխոսքիդեպքերիհաջողհետաքննության
համարկարևորէբաժանորդներիմասինտեղեկություններստանալըծառայություններմատու
ցողներից, ներառյալայլ երկրների, (տես բաժանորդների մասինտեղեկատվության սահմանու
մըԿիբերհանցագործութուններիմասինԿոնվենցիայի(ETSԹիվ185)հոդված18.3ում,այսուհետ՝
ԿիբերհանցագործություններիմասինԿոնվենցիա)։Նույնըվերաբերումէգրանցամատյաններում
կամռեգիստրներումպահվողինտերնետտիրույթիանուններիմասինտեղեկատվությանը, երբ
ինտերնետտիրույթներնօգտագործվումենատելությանխոսքիհամար:Մյուսկողմից,ինտերնե
տումանանունությունը կարևոր էխոսքիազատությունըթույլատրելու համար (այդ համընկնող
իրավունքներիևշահերիմասինտե՛ս«Կ.Ս.-նընդդեմՖինլանդիայի»,թիվ2872/02,2դեկտեմբերի
2008թ.,կետ49)։

103.Բաժանորդներիտեղեկատվությանպատրաստմանպատվիրմանհիմքերիվերաբերյալցու
ցումն երըտրված են Կիբերհանցագործությունների մասին Կոնվենցիայի 18րդ հոդվածում, ընդ
որումայդևընթացակարգայինայլլիազորություններիշրջանակը,ինչպեսնաևպայմաններնու
երաշխիքներըներկայացվածենԿոնվենցիայի14րդև15րդհոդվածներում:Լրացուցիչուղեցույց
կարելիէգտնելTCYթիվ10ուղեցույցում ՝Արտադրությանպատվերներբաժանորդներիտեղե
կատվությանհամար(Բուդապեշտիկոնվենցիայի18րդհոդված),որնընդունվելէրԿիբերհանցա
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գործություններիկոնվենցիայիհանձնաժողովիկողմից2017թվականին։Քաղաքացիականկամ
վարչականօրենսդրությամբարգելվածատելությանխոսքիդեպքերումպետքէնաևսահմանվեն
բաժանորդներիմասինտեղեկություններպահանջելուհամարհամապատասխանընթացակար
գեր:

104.ՉկրելովԵվրոպայիխորհրդիանդամպետություններիհամարպարտավորեցնողբնույթ,այ
նուհանդերձԿիբերհանցագործություններիդեմԿոնվենցիայիԲացատրականզեկույցի138րդկե
տում«իրավասումարմին»եզրույթըվերաբերումէդատական,վարչականկամայլիրավապահ
մարմն ին, որը լիազորված է ներպետական օրենսդրությամբ որևէ քրեական հետաքննության
կամվարույթիառնչությամբպատվիրել ,թույլատրելկամձեռնարկելդատավարականմիջոցների
կատարում ՝ապացույցներհավաքելուկամստեղծելունպատակով։Կիբերհանցագործություննե
րիմասինԿոնվենցիայիերկրորդլրացուցիչարձանագրությունը,որըհաստատվելէՆախարար
ներիկոմիտեիկողմից2021թվականինոյեմբերի17ին,նախատեսումէուղղակիհամագործակ
ցությունայլերկրներիծառայություններմատուցողներիհետ՝բաժանորդներիտեղեկատվության
արտադրության(հոդված7)ևտիրույթիանվանգրանցմանտեղեկատվությանբացահայտման
համար(հոդված6):ԻնչպեսևԿոնվենցիան,այսմիջոցներնիրենցշրջանակներովսահմանափակ
են(դրանքկիրառվումենհատուկքրեականհետաքննությանևդատավարությանհամար)ևկար
գավորվումենօրենքիգերակայությանսկզբունքով(հոդված13)ևտվյալներիպաշտպանության
երաշխիքներով (հոդված 14):Դրանքնաևնախատեսում են հայտարարություններև վերապա
հումն եր,որոնքթույլկտանկողմերինբավարարելիրենցերկրներումմարդուիրավունքները,օրեն
քիգերակայությունըկամսահմանադրականպահանջները:

105.«Մարդու իրավունքներիեվրոպականևմիջազգայինօրենքները», մասնավորապես, ներա
ռում ենՄարդու իրավունքների եվրոպական կոնվենցիանևԱնձնականտվյալներիավտոմատ
մշակմանառնչությամբանձանցպաշտպանությանԵվրոպայիխորհրդիկոնվենցիան,ըստկի
րառելության,Տվյալներիպաշտպանությանընդհանուրկանոնակարգը(ԵՄ)2016/679(GDPR)։

Կետ25իվերաբերյալ

106.Անդամպետություններըպետքէհանրությանըհասանելիդարձնենմանրամասնտվյալներ
ևտեղեկատվությունայնբովանդակությանմասին,որըսահմանափակվելէատելությանխոսքի
վերաբերյալներպետականօրենսդրությանհամաձայն,ևօրենքովպահանջեն,որհամապատաս
խան ինտերնետային միջնորդները պատրաստեն և հրապարակեն թափանցիկության մասին
հաշվետվություններ:Այդհաշվետվություններըծառայումենխոսքիազատությանսահմանափա
կումն երիվերաբերյալթափանցիկությանապահովմաննպատակինևհիմքենհանդիսանումկա
նոնավորգնահատմանհամար,թեարդյոքհանրային մարմիններիևինտերնետայինմիջնորդ
ների կողմիցարված սահմանափակումն երըանհրաժեշտենև համաչափ՝ Կոնվենցիայի 10րդ
հոդվածի2րդմասիիմաստով(տե՛սինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություն
ներիվերաբերյալCM/Rec(2018)2հանձնարարականի1.2.3կետըևԲովանդակությանվերահսկո
ղությանվերաբերյալուղեցույցի3944կետերը):Այդհաշվետվություններընաևապահովումեն,որ
բովանդակությանվերահսկողություննիրականացվիոչխտրականեղանակով:

107.Անդամպետություններիկողմիցհրապարակվածզեկույցներըպետքէհնարավորինսպա
րունակեն տեղեկատվություն հետևյալի մասին. ներգրավված պաշտպանված բնութագրերի,
ատելության խոսքի տարբեր արտահայտությունների մասին, տարանջատված վիճակագրա
կանտվյալներոստիկանության,դատախազության,դատականհամակարգիկողմիցքրեական
օրենսդրությանհամաձայնքննվողգործերիևդրանցարդյունքներիվերաբերյալ՝քննություննե
րի,մեղադրականեզրակացությունների, դատավճիռներիև բովանդակային սահմանափակում
ներիառումով,քաղաքացիականևվարչականօրենսդրությամբդատականմարմիններիկողմից
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քննվողգործերիմասին,մասնավորապես,արդյոքբովանդակությունըսահմանափակվելէքրեա
կան,քաղաքացիականկամվարչականօրենսդրությանկամինտերնետմիջնորդիծառայության
պայմանների հիման վրա, ինչպես նաևառցանց հարթակներփոխանցված բովանդակության
սահմանափակմանհարցումն երիքանակի, բնույթիևիրավականհիմքի,այդհարցումն երիար
դյունքում ձեռնարկված գործողությունների, բովանդակության սահմանափակումն երի՝ հիմնված
փոխադարձիրավականօգնությանպայմանագրերիվրա,տվյալներիպաշտպանությանօրենսդ
րությունըևսկզբունքներըպահպանելուուղղությամբձեռնարկվածմիջոցների,ատելությանխոս
քիթիրախումգտնվողանձանցևատելությանխոսքհրապարակողանձանցկատեգորիաների
մասին,ևդեպքերիաճիցանկացածկարևորշարժիչուժի,մասին,ինչպիսիքենընտրարշավները
կամայլիրադարձությունները,որոնքկարողէինատելությանխոսքիալիքներառաջացնել(ման
րամասներիհամարտե՛սոստիկանականգործունեությանմեջռասիզմիևռասայականխտրակա
նությանդեմպայքարիմասինՌԱԵՀիթիվ11ԸՔՀ12րդկետըևդրաԲացատրականհուշագրի
65րդկետիցսկսած,ԱտելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀի3րդ
կետըևդրաԲացատրականհուշագրի72րդկետիցսկսած)։

108.Ինտերնետայինմիջնորդներիհաշվետվությունները,մասնավորապես,պետքէպարունակեն
ներգրավվածպաշտպանված բնութագրերը,ատելությանխոսքիտարբերարտահայտություն
ները,ինչիհիմանվրահեռացվելէբովանդակությունը(ըստքաղաքացիական,վարչականկամ
քրեականօրենսդրութանկամծառայությանպայմանների), իշխանություններիցստացվածբո
վանդակության սահմանափակման բոլոր հարցումն երի քանակը, բնույթըև իրավական հիմքը,
ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձանցևատելությանխոսքհրապարակողանձանցկա
տեգորիաները,ատելությանխոսքիառաջացմանհիմն ականշարժիչուժերը(տե՛սվերևում),տե
ղեկատվությանբովանդակությանվերահսկողներիքանակիևուսուցմանվերաբերյալ ,ներառյալ՝
կիրառվողտեխնոլոգիաների,ավտոմատացվածհամակարգերիևչափանիշներիմասին,ինչպես
նաևատելությանխոսքիհայտնաբերման,բովանդակությանվերահսկողությանևառաջարկող
համակարգերիմիջոցովնմանդեպքերինանդրադառնալու համարանհրաժեշտժամանակըև
տվյալներիպաշտպանությանօրենսդրություննուսկզբունքներըպահպանելուհամարձեռնարկ
վածմիջոցները։Անդամպետություններըպետքէնաևպահանջենինտերնետայինմիջնորդնե
րից,որպեսզիտվյալներըհրապարակայնորենհասանելիլինենհամաձայնեցվածձևաչափովև
ակտիվորեն տարածեն դրանք հետազոտողների, քաղաքացիական հասարակության կազմա
կերպություններիևայլհամապատասխանշահագրգիռկողմերիմիջև(մանրամասներիհամար
տեսնաևինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2
հանձնարարականի2.2.3և2.2.4կետերը)։

109.Անդամպետություններըպետքէնախատեսեն,որավելիփոքրինտերնետայինմիջնորդները
ավելիմեծերիհամեմատենթակալինենհաշվետվությանավելիթեթևպարտականությունների
և, որ հաշվետվությանպարտականությունները սահմանափակվեն ինտերնետային միջնորդնե
րով,որոնքարտադրումկամկառավարումենբովանդակությունըիրենցհարթակներումկամկա
տարումխորհրդատվականվերահսկողականկամխմբագրականգործառույթ,այդթվում ՝օգտա
գործելովալգորիթմն եր։

Կետ26իվերաբերյալ.

110.Անդամպետություններըպետքէապահովեն,որանկախմարմինները(օրինակ՝իրավահա
վասարությանհարցերովզբաղվողմարմիններըկամմարդուիրավունքներիներպետականկա
ռույցները)այլ շահագրգիռ կողմերի հետպարբերաբարգնահատենգործող բովանդակության
վերահսկողությանհամակարգերիազդեցությունը:Նրանքպետքէառանձնահատուկուշադրու
թյունդարձնենայնհարցին,թեարդյոքառկահամակարգերը,ներառյալավտոմատացվածհա
մակարգերը, արդյունավետ պաշտպանություն են ապահովում ատելության խոսքի թիրախում
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գտնվողներինևհամապատասխանհավասարակշռությունպահպանումինտերնետումբովան
դակությունհրապարակողներիազատարտահայտմանիրավունքիհետ:Հատուկուշադրություն
պետքէդարձնելայնհարցին,թեարդյոքառկահամակարգերըկրումենթերզեկուցմանկամչա
փիցավելիխիստպահանջներիռիսկեր,ևարդյոքառկաներքինևարտաքինբողոքարկմանմե
խանիզմն երըհանգեցնումենհամապատասխանարդյունքների(տե՛սնաևինտերնետայինմիջ
նորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականի1.1.4և
1.1.5կետերը)։Հանձնարարականի25րդկետումնշվածհաշվետվություններըկարևորհիմքեն
այդգնահատումն երիհամար:

111.Այսհամատեքստումանդամպետություններըպետքէնախատեսեն,որատելությանխոսքի
դեպքերիներկայացուցչականնմուշները,որոնքենթակաչենդատականվերանայման,պարբե
րաբար գնահատվեն՝պարզելու համար՝արդյո՞ք բովանդակության սահմանափակումն երնար
դարացվածեն,թեոչև,թեարդյոքտվյալներիպաշտպանությանօրենքներնու սկզբունքները
պահպանվելեն։

112.Հիմնվելովայդգնահատումն երիարդյունքներիվրա՝ իշխանություններըևայլ շահագրգիռ
կողմերըպետքէհամապատասխանմիջոցներձեռնարկեն՝հետագայումզարգացնելուիրավա
կանշրջանակներըևառկաբովանդակությանվերահսկողությանհամակարգերը՝ բարելավելու
առցանցատելությանխոսքիհայտնաբերումը,հաղորդումըևմշակումը,միաժամանակվերացնե
լովբովանդակությանչհիմն ավորվածսահմանափակումն երիևչափիցավելիխիստվերահսկո
ղությանպատճառները:

Կետ27իվերաբերյալ.

113.Այս մասում անդամ պետություններին առաջարկվում է օրենքով պահանջել , որ առցանց
լրատվամիջոցները չտարածեն ծանրության որոշակի շեմի հասնողատելությանխոսքը: Նաև,
անկախդատականգնահատմանպարագայում,օրենքըպետքէապահովի,որառցանցլրատվա
միջոցներըհատուկլուսաբանեներրորդկողմերիգրառումն երըմեկնաբանություններիբաժիննե
րումևիրենցհարթակներիայլփոխակտիվկամհամագործակցայինտարածքներում,ինչպիսիք
ենբլոգները,որոնքներառվածենիրենցհրապարակումն երիկայքերում:Դապետքէհամահունչ
լինիվերըմեջբերված«ԴելֆիԱՍ-նընդդեմԷստոնիայի»գործի115117կետերումնշվածկոնկրետ
հանգամանքներումԴատարանիեզրակացություններին(տե՛սնաևմեդիայինորհասկացության
վերաբերյալԵվրոպայիխորհրդիCM/Rec(2011)7հանձնարարականըևինտերնետօգտագործող
ներիհամարմարդուիրավունքներիուղեցույցիվերաբերյալCM/Rec(2014)6հանձնարարականը)։

3.ԱՌԱՋԱՐԿՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐ՝ՈՒՂՂՎԱԾԱՌԱՆՑՔԱՅԻՆԴԵՐԱԿԱՏԱՐՆԵՐԻՆ

114.Հանձնարարականիայսգլուխնանդրադառնումէմիշարքառանցքայինդերակատարնե
րին,որոնքկարևորդերենխաղումժողովրդավարականհասարակություններում,մասնավորա
պեսհանրայինքննարկումն երիհարցումև,հետևաբար,կարողենկոնկրետևնշանակալիներդ
րում ունենալ ատելության խոսքի կանխարգելման հարցում և դրա դեմ պայքարում: Այդ բոլոր
դերակատարների համապատասխան գործառույթները կարգավորվում ենատելությանխոսքը
կարգավորողկիրառելիօրենքով,բայցնրանքնաևունենհատուկպարտականություններևպար
տավորություններ,որոնքբխումենայդգործընթացումիրենցհատուկդերերից:
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Հանրայինպաշտոնյաներ,ընտրվածմարմիններև
քաղաքականկուսակցություններ

28և29րդկետերիվերաբերյալ.

115.ՍույնՀանձնարարականինպատակներիհամար«հանրայինպաշտոնյաներ»հասկացությու
նըներառումէօրենսդիրմարմն ի,կառավարության,դատական իշխանությանևայլհանրային
մարմիններիանդամն երին:Հանրայինպաշտոնյաներըոչմիայնպետքէձեռնպահմնանատելու
թյանխոսքիմեջներգրավվելուց,ատելությանխոսքըհավանությունտալուցկամտարածելուց,այլ
նաևդրականդերակատարությունունենանատելությանխոսքիդեմպայքարում,ուստինրանց
առաջարկվումէդատապարտելատելությանխոսքըբոլորհամապատասխանհանգամանքնե
րում:

116.Միևնույնժամանակ,հանրայինպաշտոնյաներըևքաղաքականգործիչներըպետքէհաշ
վիառնեն,որչպետքէցանկացածքննադատականխոսքըպիտակավորենորպեսատելության
խոսք։Խոսքիազատությունըտարածվումէոչմիայնայնտեղեկատվությանկամգաղափարների
վրա,որոնքընդունվումենբարենպաստկերպով,համարվումենոչվիրավորականկամանտար
բերությանառարկա,այլնաևնրանց,որոնքվիրավորումեն,ցնցումկամանհանգստացնումեն
պետությանըկամբնակչությանորևէհատվածը(«ՀենդիսայդնընդդեմՄեծԲրիտանիայի»,կետ
49).

117.Հաշվի առնելով իրենց հեղինակավոր դիրքը՝ քաղաքական գործիչները և հանրային այլ
բարձրաստիճանպաշտոնյաներնունենիրենցելույթներըտարածելուավելի լայնհնարավորու
թյուններ։Քաղաքականատելությանխոսքիազդեցություննավելիմեծէնաևառերևույթիրավա
խախտներիվրա,ովքերիրենցիրավասուենզգումկրկնօրինակելուանհանդուրժողականևկողմ
նակալվարքագիծը: «ԷրբականնընդդեմԹուրքիա», գործում ՝թիվ59405/00, 6 հուլիսի2006թ.,
կետ56,Դատարանըվճռեց,որշատկարևորէ,որքաղաքականգործիչներըիրենցելույթներում
խուսափենանհանդուրժողականությունխթանողմեկնաբանություններից:

118.Քաղաքականգործիչներն, իրոք, ունենև՛քաղաքականպարտավորություն,և՛ բարոյական
պատասխանատվություն՝ զերծմնալուատելությանխոսքիևխարանող լեզվիօգտագործումից
ևանհապաղևմիանշանակդատապարտելուուրիշներիկողմիցդրաօգտագործումը,քանիոր
լռությունը կարող է մեկնաբանվել որպես վերջինիս հավանություն կամ աջակցություն: Խոսքի
ազատությանուժեղացվածպաշտպանությունը,որընրանքվայելումեն,նույնպեսուժեղացնում
է նրանցպատասխանատվությունն այս ոլորտում (ատելության խոսքի և անհանդուրժողակա
նությանդեմպայքարումքաղաքականառաջնորդներիդերիևպատասխանատվությանմասին
ԵԽԽՎ2275(2019)բանաձևիկետ5։Տե՛սնաև«ՍանչեսնընդդեմՖրանսիայի»,45581/15,2սեպ
տեմբերի20213)։

119.Հատուկուշադրությունպետքէդարձնելընտրականժամանակահատվածումատելության
խոսքին, քանի որ այն զգալիորեն թեժանում է քաղաքական հակառակորդների, ինչպես նաև
նրանցթիրախընտրազանգվածիմիջև:Ընտրականշրջանումթեկնածուներիդիրքորոշումն երը
ավելիենկոշտանումևքաղաքականշահերըգերակայումենողջամիտփաստարկներինկատ
մամբ:Արդյունքումռասիստականևայլատյացությանխոսույթիազդեցությունըդառնումէավելի

3. ՀամաձայնԿոնվենցիայի43րդև44րդհոդվածների՝Պալատիայսվճիռըվերջնականչէ:ԱյնուղարկվելէՄեծպալատ
2022թվականիհունվարի17ին:Նրահանձնմանըհաջորդողեռամսյաժամանակահատվածումցանկացածկողմ
կարողէպահանջել ,որգործըուղարկվիԴատարանիՄեծպալատ:Նմանպահանջներկայացնելուդեպքումհինգ
դատավորներիցկազմվածկոլեգիանքննարկումէ,թեարդյոքգործնարժանիէհետագաքննության:,Այդդեպքում
Մեծպալատըլսումէգործըևվերջնականվճիռկայացնում:ՈւղղորդմանհարցումըմերժելուդեպքումՊալատիվճիռը
նույն օրը դառնում է վերջնական: Վճիռը վերջնական դառնալուց հետոայնփոխանցվում է Եվրոպայիխորհրդի
Նախարարների կոմիտե՝ դրա կատարման նկատմամբ վերահսկողության համար: Կատարման գործընթացի
մասինլրացուցիչտեղեկություններկարելիէգտնելհետևյալհասցեով՝www.coe.int/t/dghl/monitoring/execution
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մեծևվնասակար(«ՖերետնընդդեմԲելգիայի»,կետ76)։ԱյդկապակցությամբԴատարանըհի
շեցնումէ,որշատկարևորէ,որքաղաքականգործիչներըիրենցհրապարակայինելույթներում
խուսափեն անհանդուրժողականություն խթանող հայտարարություններ տարածելուց: Նրանց
վրատարածվումենԿոնվենցիայի10րդհոդվածի2րդմասովսահմանվածպարտականություն
ներինևպարտակվորություններըևնրանքպետքէ չափազանցուշադիր լինենժողովրդավա
րությանևդրասկզբունքներիպաշտպանությաննկատմամբ,հատկապեսընտրականշրջանում
(«ՍանչեսնընդդեմՖրանսիայի»,կետ89)։

120.Ատելությանխոսքինանդրադառնալուևդատապարտելուքաղաքականգործիչներիևկու
սակցություններիջանքերըխրոխուսելունպատակովխորհրդարանները,ընտրվածայլմարմին
ները և քաղաքական կուսակցություններըպետք է նպաստեն «Եվրոպական երկրների կուսակ
ցությունների ոչ ռասիստական հասարակության վերանայված կանոնադրության» ավելի մեծ
ճանաչմանը և հավատարմությանը դրա սկզբունքներին: Այն ընդունվել է Եվրոպայի խորհրդի
Տեղականևտարածքայինիշխանություններիկոնգրեսիկողմից2017թ.։Ատելությանխոսքիդեմ
հատուկքաղաքականությունմշակելիսանդամպետություններըկարողենոգեշնչվելևառաջնոր
դությունգտնելատելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15ԸՀՔում:

Ինտերնետայինմիջնորդներ

121.Ինտերնետայինմիջնորդներըառանցքայինդերենխաղում ՝ հնարավորությունտալովամ
բողջ աշխարհում մարդկանց շփվել միմյանց հետ և տեղեկատվություն փոխանակել: Դրանք
զգալիորենհզորացելենազգայինևմիջազգայինմակարդակներումևավելիուավելիվճռական
ազդեցությունենթողնումմարդուիրավունքների,հիմն արարազատություններիևժողովրդավա
րությանվրա:Այդպես՝ դրանքվերահսկումևդասակարգում են բովանդակությունը,այդթվում ՝
անձնականտվյալներիավտոմատացվածմշակմանմիջոցով,ևդրանովիսկազդումենօգտա
տերերիառցանցտեղեկատվությանհասանելիությանվրա՝մեդիայիհետհամեմատելիեղանակ
ներով,կամկատարումենհրատարակիչներիգործառույթներիննմանայլգործառույթներ։ (Տես
ինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնա
րարականը,կետ5)։

122.Հաշվիառնելովառցանցատելությանխոսքիտարածվածությունըհամացանցայինմիջնորդ
ներիկողմիցկառավարվողհամակարգերումևայնվնասը,որըայնհասցնումէթիրախավորված
անհատներին և խմբերին, աճում է իրազեկվածությունը ինտերնետային միջնորդների՝ մարդու
իրավունքների կորպորատիվ հաշվետվողականությանանհրաժեշտության մասին՝ իրենց հար
թակներումառցանցատելությանխոսքըսահմանափակելուհամար:

Կետ30իվերաբերյալ.

123.Մարդու իրավունքների և բիզնեսի մասին CM/Rec(2016)3 հանձնարարականի համաձայն՝
անդամպետություններըպետք էարդյունավետորեն կիրառենԲիզնեսիև մարդու իրավունքնե
րիվերաբերյալՄԱԿիուղեցուցայինսկզբունքներըևապահովեն,որբոլորձեռնարկությունները,
որոնքգտնվումենկամգործումենիրենցիրավասությանշրջանակներում,համապատասխանեն
բոլորկիրառելիօրենքներինևհարգենմարդուիրավունքները(«մարդուիրավունքներըհարգելու
կորպորատիվպատասխանատվություն»)։Դանշանակումէ,որնրանքչպետքէոտնահարենայ
լոցմարդուիրավունքներըևանդրադառնանմարդուիրավունքներիվրաբացասականազդեցու
թյանը,որումնրանքդերունեն:

124.Սաենթադրումէպատասխանատվություն՝համակողմանիորենանդրադառնալուառցանց
ատելությանխոսքիտարբերդրսևորումն երին(տե՛սՀանձնարարականիՀավելվածիկետ3ը)և
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արտահայտություններին(տեսսույնԲացատրականհուշագրիկետ18ը),որոնքգոյությունունեն
անկախ պետության՝ մարդու իրավունքների պաշտպանության իրենց պարտավորությունները
կատարելու կարողությունից կամ ցանկությունից և կիրառվում են ինտերնետային միջնորդների
նկատմամբ՝անկախ նրանց չափից, հատվածից, գործառնական համատեքստից, սեփականու
թյան կառուցվածքից կամ բնույթից (տես ինտերնետային միջնորդների դերերի և պարտակա
նությունների մասին CM/Rec(2018)2 հանձնարարականի 2.1.1 կետը)։ Այդուհանդերձ, առցանց
ատելությանդեմպայքարիմիջոցներըպետքէճշգրտվեն՝ըստմատուցվողծառայության՝մարդու
իրավունքներիվրահնարավորազդեցությանծանրության(տեսինտերնետայինմիջնորդներիդե
րերիևպարտականություններիմասինՀանձնարարականի3րդև4րդկետերըևCM/Rec(2018)2
հանձնարարականի2.1.1և2.1.2կետերը)։Ավելին,պետականմարմիններիկողմիցցանկացած
հարցում,պահանջկամայլգործողություն՝ուղղվածինտերնետայինմիջնորդներին՝մուտքըսահ
մանափակելուհամար(ներառյալբովանդակությանարգելափակումըկամհեռացումը),կամցան
կացածայլմիջոց,որըկարողէհանգեցնելխոսքիազատությանիրավունքիսահմանափակման,
պետքէսահմանվիօրենքով,հետապնդիԿոնվենցիայի10րդհոդվածովնախատեսվածիրավա
չափնպատակներիցմեկը,անհրաժեշտլինիժողովրդավարականհասարակությունումևհամա
չափ լինել հետապնդվող նպատակին (ինտերնետային միջնորդների դերերի ևպարտականու
թյուններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականի1.3.1և1.3.5կետեր)։Եթեինտերնետային
միջնորդներից պահանջվում է ներպետական օրենսդրության համաձայն հեռացնել բովանդա
կությունը,որը,նրանցկարծիքով,խախտումէմարդուիրավունքներիօրենսդրությունըևչափա
նիշները,նրանքպետքէհետկանչենկամփոփոխենհարցումը, ուսումն ասիրեններպետական
օրենսդրությունըվիճարկելուիրավականտարբերակներըևօգնությունհայցենշահագրգիռկող
մերից:

Կետ31իվերաբերյալ.

125.Հանձնարարականի31րդկետումնշվածմարդուիրավունքներիօրենսդրությունըևչափո
րոշիչներըներառումենԲացատրականհուշագրի15րդև44րդկետերումսահմանվածցանկը,
ինչպեսնաևԴատարանիհամապատասխաննախադեպայինիրավունքը,Կիբերհանցագործու
թյուններիմասինԿոնվենցիայիթիվ185ևթիվ189 Լրացուցիչարձանագրությունը, ըստկիրա
ռելիության,ՌԱԵՀիատելությանխոսքիդեմպայքարիմասինթիվ15ԸՔՀն,թիվ34ընդհանուր
մեկնաբանությունըՄարդուիրավունքներիհանձնաժողովիՔՔԻՄԴի19րդհոդվածիվերաբերյալ՝
կարծիքիևարտահայտվելուազատություններիմասին,ՌԽՎՀ/C/GC/35ն՝«Ռասիստականատե
լությանխոսքիդեմպայքար»,Ռաբաթիգործողությունների ծրագիրը՝խտրականությանհրահ
րումհանդիսացողազգային,ռասայականկամկրոնականատելությանքարոզչությանարգելքի
մասինևՄԱԿիհատուկընթացակարգերիմանդատակիրներիհատկապեսկարծիքիևարտա
հայտվելուազատությանիրավունքիվերաբերյալՀատուկզեկուցողիառաջարկությունները։

126.Առցանցատելությանխոսքիմիջազգայինևներպետականիրավականդաշտերիշրջանակ
ներում ինտերնետային միջնորդները պետք է մշակեն իրենց հատուկ քաղաքականությունն ու
պայմաններըբովանդակությանվերահսկողությանևտվյալներիմշակմանվերաբերյալևհստակ
կերպովդրանքամրագրենիրենցծառայությանպայմաններում,որոնցհետբոլորօգտվողները
պետք է համաձայնեն նախքան իրենց հարթակները և համակարգերն օգտագործելը: Այդ քա
ղաքականություններնուծառայությանպայմաններըպետքէհամապատասխանենտվյալների
պաշտպանությանկանոններին(տե՛սԵվրոպայիխորհրդիETSԹիվ108ԿոնվենցիանԱնձնական
տվյալներիավտոմատմշակմանգործընթացումանհատներիպաշտպանությանմասինև108+
Կոնվենցիան՝անձնականտվյալներիմշակմանգործընթացումանձանցպաշտպանությանմա
սին):

127.Ինչվերաբերումէառցանցատելությանխոսքին,շատինտերնետայինմիջնորդներ,արձա
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գանքելով իրենց իրավական պարտավորություններին, մարդու իրավունքների պարտականու
թյուններինևմիջազգայինևներպետականիրավականդաշտերիպահանջներինհամապատաս
խանելուաճողհանրայինկոչերին,ընդունելենկանոնակարգերևստեղծելենթակառուցվածքներ
ևմեխանիզմն եր, որոնքթույլ ենտալիսօգտատերերիննշելառերևույթվիրավորականբովան
դակությունը, որնայնուհետևփոխանցվում է բովանդակության վերահսկողներին՝ դիտարկման
համար:Բովանդակությանվերահսկողությանայսքաղաքականությունըկիրառվումէբովանդա
կության վերահսկողների և բովանդակության վերահսկողությանավտոմատացված գործիքնե
րիկողմից,որոնքգնահատումեն,թեարդյոքնմանբովանդակությունըհամապատասխանումէ
իրավականպահանջներինևինտերնետայինմիջնորդիծառայությանպայմաններին:Ինտերնե
տայինմիջնորդներըպետքէապահովենբովանդակությանվերահսկողությանհամարանհրա
ժեշտաշխատակազմը և նրանց համարպատշաճաշխատանքայինպայմանները (տե՛ս նաև
ինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնա
րարականիկետ2.3.4):

128.Մարդուիրավունքներըհարգելուիրենցկորպորատիվպարտականություններըկատարելու
համար ինտերնետային միջնորդները ալգորիթմական համակարգերի մշակման և տեղակայ
մանգործընթացում, դրանցբովանդակությանվերահսկմանքաղաքականությանևդրանցվե
րահսկմանմեխանիզմն երիորոշումն երիկայացմանգործընթացումպետքէառաջնորդվենմար
դուիրավունքներիօրենսդրությանևչափանիշներիպահանջներով։Որքանմեծլինիիրավական
պաշտպանությանօբյեկտներինազդեցությունըևհնարավորվնասըևորքանբարձրլինիծառա
յություններիարժեքըմարդուիրավունքներիիրականացմանհամար,այնքանմեծպետքէլինեն
նախազգուշականմիջոցները,որոնքմիջնորդըպետքէկիրառիիրծառայությանպայմանները
ևընթացակարգերը,համայնքայինչափանիշներնուէթիկայիկանոններըմշակելիսևկիրառե
լիս:Այդամենըպետքէարվիվիրավորականխոսքիևպատկերների,ատելությանևբռնության
հրահրմանտարածումըկանխելունպատակով(տե՛սինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպար
տականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականի2.1.2կետըևալգորիթմականհա
մակարգերիմարդուիրավունքներիվրաազդեցությանմասինCM/Rec(2020)1հանձնարարակա
նը)։

129.Ինտերնետայինմիջնորդներիմարդուիրավունքներիևատելությանխոսքիքաղաքականու
թյանթափանցիկությունըանհրաժեշտէ,ներքինևարտաքինգնահատմանմիջոցով,ապահովե
լուհամար,որբովանդակությանվերահսկողություննիսկապեսհարգումէմարդուիրավունքները
ևարդյունավետկերպովտեղեկացնումօգտատերերին,այն,թեորվարքագիծնէթույլատրվածև
որը՝ոչ(տե՛սսույնԲացատրականհուշագրի47րդևհաջորդկետերըև106րդևհաջորդկետերը,
լրացուցիչմանրամասներիհամարտե՛սԲովանդակությանվերահսկողությանվերաբերյալուղե
ցույցի40րդկետը)։

130.Մարդու իրավունքների ևատելությանխոսքի գծով քաղաքականության հնարավորառա
վելագույն թափանցիկությունն ու հասանելիությունն ապահովելու համար ինտերնետային միջ
նորդներըպետքէմշակենիրենցծառայությանպայմանները՝լիովինհարգելովօրենսդրությունը,
ԴատարանինախադեպայինիրավունքըևՀանձնարարականի4րդկետումնախատեսվածչա
փանիշները:Նրանցծառայությանպայմաններըպետքէներառեն չափանիշներ՝գնահատելու,
վերահսկելուևսահմանափակելուատելությանխոսքը,որըխախտումէքրեական,քաղաքացիա
կանկամվարչականօրենսդրությունըկամխախտումէնրանցծառայությանպայմանները:Բացի
այդ,նրանքպետքէհրապարակենբոլորառնչվողկանոններըևտրամադրենտեղեկատվություն
բողոքարկման ընթացակարգերի և բողոքարկման ձևերի, ինչպես նաև դրանցում կատարված
ցանկացածփոփոխությանմասին,ևդրանքհասանելիդարձնենհանրությանըբոլորհամապա
տասխանլեզուներով,ներառյալտարածաշրջանայինևփոքրամասնություններիլեզուները`ան
հրաժեշտության դեպքում ևանհրաժեշտության սահմաններում: Ինտերնետային միջնորդները
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պետք է նաևթափանցիկ լինենառաջարկող համակարգերում օգտագործվողպարամետրերի
վերաբերյալևօգտատերերինտեղեկացնենայսառնչությամբցանկացածփոփոխությանմասին
պատշաճևհասկանալիձևովևժամանակին(մանրամասներիհամարտե՛սԲովանդակության
վերահսկմանուղեցույցը,20րդև40րդկետերը):

131.Ինտերնետային միջնորդները պետք է ապահովեն, որ սովորական ընթերցողը կարողա
նահասկանալիրենցծառայությանպայմանները,կանոններնուչափանիշներըևկանխատեսի
դրանցգործնականկիրառմանարդյունքները:Հետևաբար,ինտերնետայինմիջնորդներինառա
ջարկվումէներկայացնելատելությանխոսքիօրինակներ,որոնքխախտումենօրենսդրությունը
կամդրանցծառայությանպայմանները:

132.Բովանդակության հեռացման մեխանիզմն երի թափանցիկությունը բարձրացնելու համար
ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէհրապարակենպարբերականառցանցհաշվետվություն
ներ,որոնքպարունակումենհամապարփակևտարանջատվածտվյալներատելությանխոսքի
հեռացմանվերաբերյալ ,ներառյալատելությանխոսքիտեսակներիևձևերիևատելությանխոսք
արտադրողօգտատերերիկատեգորիաներիմասին(օրինակ՝ֆիզիկականանձանց,պետական
ևոչպետականսուբյեկտների)։Ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէնմանտեղեկատվությունը
տարածենհետազոտողների,քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունների,ցան
ցերի,հասարակականկազմակերպությունների,հետազոտականկենտրոններիևայլհամապա
տասխանշահագրգիռկողմերիմիջև:

Կետ32իվերաբերյալ.

133.Հնարավորատելությանխոսքի վերահսկողության քաղաքականությունըպետք է մշակվի
Հանձնարարականի4րդկետումթվարկվածչափանիշներիևդրանցփոխազդեցությանհիման
վրա(մանրամասներիհամարտե՛սԲացատրականհուշագրի3235կետերը):

134.Բովանդակությունըհեռացնելուկամչհեռացնելուտարբերակներիցբացի,բովանդակության
վերահսկողությունընախատեսումէմիշարքգործիքներ,ինչպիսիքենվարկանիշիժամանակա
վոր կամ մշտական իջեցումը,փոխհատուցմանդադարեցումը կամ նշումայն մասին, որտվյալ
բովանդակությունըխնդրահարույցէ(տե՛սԲովանդակությանվերահսկողությանվերաբերյալու
ղեցույցը,կետ13):Որպեսատելությանխոսքիհամարժեքարձագանքկարողենհամարվելնաև
այլտեսակիայնպիսիգործիքներ,ինչպիսինենատելությանխոսքիուժգնությաննվազեցմանն
ուղղված,աջակցողնախաձեռնությունները,այդթվումկրթությանոլորտում,որոնքխրախուսում
ենատելությանխոսքիդեմհաղորդումներկայացնելը,հակախոսքըկամայլընտրանքայինխոսքը,
ևմարդուիրավունքների,ժողովրդավարականարժեքներիևմիջխմբայինփոխըմբռնմանխրա
խուսումը։Նմանգործիքները,մասնավորապես,կարողենկիրառվելայնպիսիվիրավորականև
վնասակարարտահայտություններինկատմամբ, որոնք չունեն բավարարծանրություն, որԿոն
վենցիայովսահմանվածօրինականսահմանափակումն երիտականցնեն (տե՛սՀանձնարարա
կանի3.2կետը)։

Կետ33իվերաբերյալ.

135.Հաշվիառնելով,որարհեստական ինտելեկտիգործիքներըևավտոմատացվածալգորիթ
մականհամակարգերըկարողենլինելկողմն ակալկամունենալայլթույլկողմեր,պետքէստեղծ
վեն մարդկային վերահսկողությանմեխանիզմն եր՝ ապահովելու համար, որ ամենանգամ, երբ
անհրաժեշտէպաշտպանելմարդուիրավունքները,ժողովրդավարությունըևօրենքիգերակայու
թյունը,մարդումիջամտությունըհնարավորլինի(ԵվրոպայիխորհրդիԱրհեստականինտելեկտի
ժամանակավոր հանձնաժողով (ԱԻԺՀի տեխնիկատնտեսական հիմն ավորում, CAHAI(2020)23,
կետ104)։
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136.Որպեսզիբովանդակությանվերահսկողությունըհաշվիառնիհամապատասխանիրավա
կան,տեղական, մշակութային, սոցիալքաղաքական ևպատմական համատեքստերիառանձ
նահատկությունները,ինտերնետայինմիջնորդներըիրենցբովանդակությանվերահսկողության
մշակմանըևշարունակականգնահատմանըպետքէներգրավենառցանցատելությանխոսքի
թիրախավորվածխմբերի ներկայացուցիչներին:Նրանքպետք էապահովեն, որ նմանխմբերի
մտահոգություններըպատշաճ կերպով հաշվիառնվեն իրենց բովանդակության վերահսկողու
թյանգործիքներիևգործելակերպինախագծման,մշակմանևներդրմանժամանակ՝նպատակ
ունենալովապահովել ,որնրանքհայտնաբերենևհասցեագրենատելությանխոսքնիրենցհար
թակներում:

137.Հնարավորությանդեպքում,բովանդակությանվերահսկողությունըպետքէլինիապակենտ
րոնացված, հնարավորություն ընձեռելով տեղական մշակույթների և համայնքների պատշաճ
մասնակցությունբովանդակությանվերահսկողությանիրականորոշումն երումևթույլտալովբո
վանդակությանվերահսկողներինձեռքբերելանհրաժեշտփորձառություն:Ինտերնետայինմիջ
նորդներըպետք է համապատասխան մարդկային ռեսուրսներ հատկացնեն բովանդակության
վերահսկողությանաշխատանքին իրենց կողմից սպասարկվող բոլորաշխարհագրականտա
րածքներում:Բովանդակությանվերահսկողություննապակենտրոնացնելուիրենցջանքերումին
տերնետայինմիջնորդներըպետքէհաշվիառնենպետություններիմիջևառկալարվածությունը:

Կետ34իվերաբերյալ.

138.Ինտերնետայինմիջնորդներըհնարավորատելությանխոսքիպատշաճգնահատմանհա
մարպետքէներգրավենբավարարթվովբովանդակությանվերահսկողներ:

139.Բովանդակությանվերահսկողներիանաչառությունը(կողմն ակալությանբացակայությունը)
կարևորէխուսափելուհամարցանկացածգործոնից,որըկարողէխաթարելբովանդակության
վերահսկողությաննկատմամբնրանցմոտեցմանթափանցիկություննուօբյեկտիվությունը,օրի
նակ՝բովանդակությունըզեկուցողկամհրապարակողանձիհետփոխկապակցվածությունը։

140.Բովանդակությանվերահսկողներինպետքէտրամադրվիհամապատասխաննախնական
ևշարունակականուսուցումմարդու իրավունքներիմիջազգայինևներպետականչափանիշնե
րիևօրենսդրությանվերաբերյալ ,որոնքվերաբերումենատելությանխոսքին,այդչափանիշնե
րիևօրենսդրությանհարաբերություններինմիջնորդներիծառայությանպայմաններիևներքին
չափանիշներիհետ,ինչպեսնաևայնգործողություններիվերաբերյալ ,որոնքպետքէձեռնարկ
վենշահերիբախմանդեպքում։Նմանուսուցումըկարողէիրականացվելներքինկամարտաքին
կարգով,այդթվում ՝միջնորդներիմիավորումն երիմիջոցով:Դասընթացիշրջանակըպետքէհա
մապատասխանիմիջնորդներիդերիկարևորությանըևայնազդեցությանը, որըկարողէ ունե
նալնրանցգործողություններըօգտատերերի՝արտահայտվելուիրենցազատություննիրացնելու
ունակությանվրա(տե՛սինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասին
CM/Rec(2018)22.3.4կետը)։Ատելությանխոսքիվերաբերյալցանկացածդասընթացպետքէբո
վանդակությանվերահսկողներինտրամադրիհամապատասխանտեղական,մշակութային,սո
ցիալքաղաքականևպատմականհամատեքստերիլավպատկերացում,ինչպեսնաևլեզուներին,
մասնավորապեսփոքրամասնություններիլեզուներիանդրադառնալուհնարավորություն,ևառա
ջարկիհամապատասխանլեզվաբանականնրբերանգներիվերաբերյալհամապարփակևարդի
գիտելիքներ։

141.Բովանդակության վերահսկողները, վստահելի ազդարարները և փաստերը ստուգողները
առնչվում ենինչպեսմարդկային,այնպես էլալգորիթմականհամակարգերին:Հետևաբար, ին
տերնետայինմիջնորդներըպետքէպատշաճկերպովբացահայտեն,թեարդյոքօգտատերերը
կենթարկվեն ալգորիթմական որոշումն երի, ներառյալ անհատականացված բովանդակության
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վերահսկմանը(տե՛սմարդուիրավունքներիվրաալգորիթմականհամակարգերիազդեցությանմա
սինCM/Rec(2020)1հանձնարարականը)։

142.Քանի որ բովանդակության վերահսկողները մշտապեսառնչվում են վնասակար բովանդա
կությանհետ,հատուկուշադրությունպետքէդարձնելնրանցաշխատանքայինպայմաններինև
հոգեկանվիճակին:Ինտերնետայինմիջնորդները,հետևաբար,պետքէապահովեն,որբովանդա
կությանվերահսկողներինհասանելիլինիհամապատասխանհոգեբանականաջակցություն(լրա
ցուցիչ մանրամասների համարտե՛ս ինտերնետային միջնորդներիդերերիևպարտականություն
ներիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականը, կետ2.3.4)։Ինտերնետայինմիջնորդներըպետք
էապահովենայդպահանջներիկատարումընաևայնդեպքում,երբնրանքբովանդակությանվե
րահսկողությունըփոխանցումեներրորդկողմերին,որոնք,հնարավորէ,գտնվենաշխատանքային
օրենսդրությամբնվազպաշտպանությունտրամադրողայլերկրներում(տե՛սԲովանդակությանվե
րահսկողությանվերաբերյալուղեցույցը,կետ34)։

Կետ35իվերաբերյալ.

143.Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններըպետքէմուտքունենանհավաս
տիևհամարժեքտվյալներին,որպեսզիկարողանաննպաստելազգայինիշխանություններիևին
տերնետայինմիջնորդներիատելությանխոսքիքաղաքականությանևգործելակերպիբարելավմա
նը(տե՛սԲովանդակությանվերահսկողությանվերաբերյալուղեցույցը):

144.Ինտերնետայինմիջնորդներիևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունների
արդյունավետ համագործակցությունըպահանջում է, որ նրանք ներգրավվեն կանոնավոր, ներա
ռականևթափանցիկերկխոսությանմեջ«տեղեկատվությանփոխանակմանևքննարկմաննպա
տակով,ինչպեսնաևխթանելովինտերնետայինմիջնորդներիհետկապվածնորտեխնոլոգիական
զարգացումն երիպատասխանատուօգտագործումը,որոնքազդումենմարդուիրավունքներիիրա
կանացմանևիրացման,ինչպեսնաևհարակիցիրավականևքաղաքականխնդիրներիվրա»(ին
տերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարա
րական,կետ12),այդթվում ՝ատելությանխոսքիոլորտում։

145.Այսհամագործակցությաննպատակներնութիրախները,ինչպեսնաևներգրավվածկողմերի
պարտականություններնուպարտավորություններըպետքէհստակորենսահմանվենևհաշվիառ
նենառցանցմիջավայրիարագփոփոխվողբնույթը:

146.Ինտերնետայինմիջնորդներիևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպությունների
միջևատելությանխոսքիդեմպայքարումհամագործակցությունըներառումէառցանցատելության
խոսքիվերաբերյալհաշվետվություններիմեխանիզմն երիմշակումնուշարունակականկատարելա
գործումը:Նմանհամագործակցությանօրինակէառցանցատելությանխոսքինհակազդելու2016
թվականիԵՄվարքագծիկանոնագրքիիրականացմանգնահատումը:Այններառումէմիքանիմո
նիտորինգի գործողություններ, որտեղ քաղաքացիական հասարակության կազմակերպություննե
րը միքանի շաբաթվաընթացքում ծանուցել ենՏՏ ընկերություններինքրեականօրենսդրության
դրույթներըառերևույթխախտողբովանդակությանմասին,համաձայնռասիզմիևայլատյացության
որոշ ձևերի ևարտահայտությունների դեմ քրեական օրենսդրության միջոցովպայքարելու ԵՄՇՈ
2008/913/JHAիդրույթների (լրացուցիչտեղեկություններիհամարտե՛սՎարքագծիկանոնագրքի
5րդգնահատումը,«Փաստաթերթ»,հունիս2020թ.)։

Կետ36իվերաբերյալ.

147.Առցանց գովազդային համակարգերը, միկրո թիրախավորումը, բովանդակության ազդեցու
թյանուժեղացմանհամակարգերը,ինչպեսնաևառաջարկություններիհամակարգերըտեխնոլոգի
աներեն,որոնքանհատականացվածբովանդակությունստեղծելուևտարածելուհամարօգտագոր
ծումենօգտատերեիտվյալներիլայնշրջանակ:
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148.Այդ տեխնոլոգիաները կարող են նպաստել ատելության խոսքի, ապատեղեկատվության
ընդլայնմանըևխտրականկարծրատիպերիտարածմանը`Հանձնարարականի2րդկետումնշ
վածորևէհիմքով:Այդհամատեքստումարդենընդգծվելէ,որառանձնահատուկուշադրություն
պետքէդարձնելնաևգենդերայինհավասարությանևգենդերայինկարծրատիպերիհետկապ
վածտեխնոլոգիաների հատուկ մարտահրավերներին, քանի որալգորիթմն երի օգտագործումը
կարողէփոխանցելևամրապնդելգոյությունունեցողգենդերայինկարծրատիպերըևնպաստել
սեքսիզմիհարատևմանը(սեքսիզմիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիմասինCM/Rec(2019)1
հանձնարարական)։

149.Մշակմանբոլորփուլերում,ներառյալտվյալներիհավաքագրման,ինտերնետայինմիջնորդ
ներըպետքէգնահատեն,թեինչազդեցությունկունենանայդտեխնոլոգիաներըմարդու իրա
վունքներիվրաևխուսափենցանկացածհնարավորկողմն ակալությունից,ներառյալ՝ոչմիտում
նավորկամթաքնված:Նրանքնաևպետքէգնահատենխտրականությանռիսկըկամտվյալների
սուբյեկտներիմարդուիրավունքներիևհիմն արարազատություններիվրաայլբացասականազ
դեցությունները:Բացիայդ,նրանք«պետքէքննադատորենգնահատենօգտագործվածանձնա
կանտվյալներիորակը,բնույթը,ծագումըևքանակը՝նվազեցնելովոչանհրաժեշտ,ավելորդկամ
մարգինալտվյալներըմշակմանևվերապատրաստմանփուլերում,այնուհետևվերահսկենմոդելի
ճշգրտությունը,երբհասանելիենդառնումնորտվյալներ»(TPD(2019)01Արհեստականինտելեկ
տիևտվյալներիպաշտպանությանուղեցույց,կետII.4)։Ինտերնետայինմիջնորդներընաևպետք
էապահովենայդհամակարգերիթափանցիկությունը,բացատրելիությունըևդրանցիցհրաժար
վելուկամհամաձայնելուդրույթները:

Կետ37իվերաբերյալ.

150.Բովանդակությանվերահսկողությունը,լինիդամարդուկամմեքենայիկողմից,անսխալչէ:
Հետևաբար,ինտերնետայինմիջնորդներըպետքէշարունակականհիմունքներովիրականացնեն
իրենց արտադրանքի, ծառայությունների, համակարգերի, քաղաքականության և գործելակեր
պիմարդուիրավունքներիուղղակիկամանուղղակիազդեցությանվերաբերյալներքինգնահա
տումն երը:Այսշրջանակումնրանքպետքէպարբերաբարգնահատենիրենցբովանդակության
վերահսկողության համակարգերը՝ հատուկ ուշադրություն դարձնելով արտահայտվելու ազա
տությանըևանձնականկյանքիհարգմանիրավունքին,հավասարությանըևխտրականության
բացառմանը,ևերաշխավորենայդիրավունքներիպաշտպանությունը:Գնահատումն երըպետք
էծառայենայնքաղաքականության,կանոնակարգերիևմիջոցառումն երիարդյունավետության
գնահատմանը,որոնքինտերնետայինմիջնորդներըկիրառումենատելությանխոսքիդեմպայ
քարելուհամարևերաշխավորելու,որնրանքհասնումենիրենցնպատակներին(տե՛սՀանձնա
րարականի26րդկետը)։

151.Մարդուիրավունքներիվրաազդեցությանգնահատումն երըիրականացվումենհստակկար
գավորողշրջանակում,ներառյալանկախկարգավորողմարմն իկամհամապատասխանփորձով
անկախշահագրգիռկողմերիկողմիցվերահսկողությունը,ևներառականևթափանցիկեղանա
կով:Գնահատումն երնընդգրկումենինտերնետայինմիջնորդներիպրոդուկտները,ծառայություն
ները և համակարգերը (տե՛ս ինտերնետային միջնորդների դերերի և պարտականությունների
մասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականը,կետ2.1.4),ընդորումռիսկերիգնահատմանչափա
նիշներըհաշվիենառնում,թեարդյոքորևէանհատկամխումբատելությանխոսքիանհամաչափ
ազդեցությանտակէ։Այնծավալը,որովինտերնետայինմիջնորդնիրականացնումէմարդուիրա
վունքներիազդեցությանգնահատումն երը,կախվածէդրաչափից(տե՛սՀանձնարարականի21
րդկետը).

152.Մարդուիրավունքներիվրաազդեցությաննմանգնահատումն երիժամանակապահովվում
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էատելությանխոսքիթիրախայինխմբերիներկայացուցիչներիներգրավվածությունը,հիմնվելով
թիրախայինհամայնքներիևշահագրգիռխմբերի,ներառյալքաղաքացիականհասարակության
ևմարգինալացվածխմբերիտվյալներիվրա(տե՛սԱԻԺՀիտեխնիկատնտեսականհիմն ավորու
մը՝CAHAI(2020)23,կետ106)։Ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողխմբերիներկայացուցիչնե
րիներգրավումընախագծման,մշակմանևիրականացմանգործընթացումնպաստումէառցանց
ատելությանխոսքիտարածմանհետևանքովառաջացածվնասներնառավելարդյունավետկեր
պովվերացնելուքաղաքականությանևմիջոցառումն երիմշակմանըևիրականացմանը:

153.Գործողմիջոցներիարդյունավետությանբովանդակալիցգնահատումնապահովելուհամար
ինտերնետային միջնորդները շարունակաբար ենթարկվում են կանոնավոր, անկախ,անաչառ,
համապարփակևարդյունավետարտաքինստուգումն երի(տե՛սՀանձնարարականիկետ26ըև
ԵվրոպայիխորհրդիՄարդուիրավունքներիհանձնակատարի2019թ.,Արհեստականինտելեկտի
բացում.մարդուիրավունքներիպաշտպանության10քայլ)։

154.Օրենքըկարողէսահմանել ,որանկախստուգումն երնիրականացնումենաուդիտորներըկամ
անկախկարգավորողմարմինը:Այլապես,դրանքկարողենիրականացվելերրորդկողմիկողմից,
օրինակ՝ոլորտումստեղծվածանկախինքնակարգավորվողմարմն ի,անկախաուդիտորներիկամ
քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպության,որինվստահվածէնմանխնդիրը:

155.Ինտերնետայինմիջնորդներըապահովումենազդեցությանգնահատումն երիևարտաքին
ստուգումն երիհետևողականությունը՝գործելովդրանցարդյունքներիհիմանվրաևմշտադիտար
կելովևգնահատելովբացահայտվածպատասխաններիարդյունավետությունը(տե՛սինտերնե
տայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարակա
նը,կետ2.1.4)։

Մեդիա

Կետ38իվերաբերյալ.

156.Լրագրողներիևլրատվամիջոցներիհամարչափազանցկարևորէխմբագրականազատու
թյունը,անկախությունըևինքնավարությունը՝հիմնվելովարտահայտվելուազատությանիրավու
քիամուրպաշտպանության վրա (լրացուցիչ մանրամասների համարտե՛ս «Յերսիլդն ընդդեմ
Դանիայի»,կետ31,R(97)20հանձնարարականը«ատելությանխոսքի»վերաբերյալ ,ETSթիվ157
Ազգայինփոքրամասնություններիպաշտպանությանշրջանակայինկոնվենցիա,հոդված9)։

157.Հատուկուշադրությունպետքէդարձնելևարդյունավետպաշտպանականմիջոցներհատ
կացնել լրագրողների իրավիճակի հետ կապված, հատկապես ատելության խոսքի թիրախում
գտնվող լրագրողների,ինչպիսիքենկին լրագրողներըևփոքրամասնություններիներկայացու
ցիչները (տե՛ս լրագրողների և լրատվամիջոցների այլ դերակատարների լրագրության և ան
վտանգությանպաշտպանությանմասինCM/Rec(2016)4հանձնարարականը)։

39և40րդկետերիվերաբերյալ.

158.Մեդիակազմակերպություններինևլրագրողներինառաջարկվումէխթանելհանդուրժողա
կանությանևփոխըմբռնմանմշակույթըևնպաստելատելությանխոսքիդեմպայքարումմիջխմ
բայիներկխոսությանը:Այդնպատակովնրանքպետքէհավատարիմմնանինքնակարգավոր
մանչափանիշներին,հաշվիառնենվերոհիշյալնպատակներըայդչափանիշներումևվարքագծի
կանոններում,ինչպեսնաևմշակենևիրականացնենհամապատասխանվերապատրաստման
ծրագրեր լրագրողներիհամար(տե՛սմեդիաևհանդուրժողականությանմշակույթիխթանման
վերաբերյալթիվR(97)21հանձնարարականը,Ազգայինփոքրամասնություններիպաշտպանու



Էջ58►Պայքարատելությանխոսքիդեմ

թյանETSթիվ157շրջանակայինկոնվենցիայի6րդհոդվածըևԹվայինդարաշրջանումազգային
փոքրամասնությունների ևմեդիայի վերաբերյալ 2019թ. Տալլինի ուղեցույցները, ԵԱՀԿազգային
փոքրամասնություններիհարցերովգերագույնհանձնակատար)։

159.Մեդիա կազմակերպությունները պետք է ձեռնարկեն հատուկ, կոնկրետ և նպատակային
քայլեր՝ապահովելու,որիրենցաշխատուժըլինիբազմազանևներառական,այդթվում ՝խմբագ
րականորոշումն երիկայացմանհարցում:Տեղեկությունփնտրելու,ստանալու,փոխանցելուևտա
րածելուիրենցջանքերումնրանքպետքէհայթայթենբազմաթիվաղբյուրներևտարբերհամայնք
ներիձայներ(տե՛սատելությանխոսքիդեմ,2020թ.ՄԱԿիռազմավարությանևգործողությունների
ծրագրի53.153.2կետերըևմեդիայիևհանդուրժողականությանմշակույթիխթանմանմասինթիվ
R(97)21,հանձնարարականի2րդկետը)։

160.Հանրայինմեդիանիրմանդատիուժովպետքէլինիտեղեկատվությանևտարբերքաղաքա
կանկարծիքներիանաչառկենսականաղբյուր,ինչընշանակումէ,որայնպետքէապահովիքա
ղաքականկամտնտեսականմիջամտությունիցանկախությանանհրաժեշտմակարդակը:Դրանք
հատկապեսհարմարենբազմակարծությանևտարբերկարծիքներիմասինիրազեկման,ինչպես
նաևհակադարձողևայլընտրանքայինխոսքիխթանմաննհամար,այդթվում ՝հնարավորություն
ընձեռելով հասարակությանտարբերխմբերինտեղեկատվություն ստանալ ևտարածել ,արտա
հայտելսեփականտեսակետըևմտքերփոխանակել:Այսկերպնրանքկարողենզգալիներդրում
ունենալսոցիալականհամախմբվածության,բոլորինհասանելիմշակութայինբազմազանության
ևբազմակարծիքհաղորդակցությանխթանմանգործում։

Կետ41իվերաբերյալ.

161.Մեդիակազմակերպություններըևմեդիաոլորտիմասնագետները,ներառյալ լրագրողները,
պետքէոչմիայնհետևենատելությանխոսքինվերաբերողօրենսդրությանը,այլևառանձնահա
տուկուշադրությունդարձնենմարդուիրավունքների լիարժեքհարգմաննիրենցգործունեության
ընթացքում,ինչպեսնշվածէՆախարարներիկոմիտեի՝Մարդուիրավունքներիևբիզնեսիվերա
բերյալ CM/Rec(2016)3 հանձնարարականում., «ատելությանխոսքի մասին»թիվ R (97)20 հանձ
նարարականում ևմեդիայի և հանդուրժողականության մշակույթիխթանման վերաբերյալ թիվ
R(97)21հանձնարարականում։Սատարածվումէառցանցմիջավայրիվրա,որտեղ,օրինակ,առ
ցանց լրատվամիջոցները, առցանց լրատվական հարթակները կամ լրատվամիջոցների կողմից
կառավարվողայլմիջոցներըպատասխանատուենոչմիայնիրենցխմբագրականբովանդակու
թյանհամար,այլևկարողենպատասխանատվությունկրելատելությանխոսքիձևովերրորդկողմի
մեկնաբանություններիհամար(տե՛ս«ԴելֆիԱՍնընդդեմԷստոնիայի»,կետ159)։

162.Լրատվամիջոցներինևլրագրողներինառաջարկվումէհանրությանուշադրությունըհրավի
րելատելությանխոսքիդեպքերիվրաևբարձրացնելխտրականության,ատելության,բացասա
կանկարծրատիպերիևխարանմանհետևանքովպատճառվածվնասիմասինիրազեկվածությու
նը:Ճշգրիտևհավաստիտեղեկատվությունտրամադրելուևտարբերտեսակետներիավելի լավ
ըմբռնումըհեշտացնելու համար լրատվամիջոցներըև լրագրողներըպետքէուշադիր լինենհա
սարակությանտարբերխմբերինևհամայնքներինձայնտալուհարցում(տե՛սրատվամիջոցների
բազմակարծությանևմեդիայիսեփականությանթափանցիկությանմասինCM/Rec(2018)1հանձ
նարարականը)։

163.Լրատվամիջոցներըևլրագրողներըպետքէզգոնլինեննախապաշարմունքներիտարածման
ևանհատներիևխմբերիվերաբերյալ բացասականկարծրատիպերիառաջացմանվտանգների
նկատմամբ:Նրանքպետքէխուսափենանձնականհատկանիշներինևկարգավիճակինանհար
կի հղումն երից, որոնք կարող են նպաստել նախապաշարմունքներին և անհանդուրժողականու
թյանը,հատկապեսհանցագործության,օրենքիևհասարակականկարգիմասինզեկուցելիս:
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164.Լրատվական կազմակերպություններին նաև առաջարկվում է ներգրավվել թափանցիկ և
մասնակցայինանկախփաստերիստուգմաննախաձեռնություններում,ներառյալայնծրագրերը,
որոնքենթադրումենհամագործակցությունքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպու
թյունների,փորձագետներիևայլշահագրգիռկողմերիհետ՝երաշխավորելուճշգրիտ,հավաստի
ևբազմակարծիքտեղեկատվություն:Հանրայինհետաքրքրություններկայացնողհարցերի,այդ
թվում ՝քրեականկամհանրայինառողջապահականխնդիրներիմասինզեկուցումըպահանջումէ
հատուկուշադրություն՝ստուգելուտեղեկատվությանճշգրտությունըևխուսափելուտեղեկատվու
թյանտարածումից,որըկարողէհանգեցնելնախապաշարմունքներիևխարանմանաճի:

165.Ընտրությունների ժամանակ ԶԼՄները պետք է դիտարկեն ապատեղեկատվությունը, ոչ
ստույգտեղեկատվությունը և քարոզչությունը բացահայտելու հնարավորությունը, մասնավորա
պես,եթեայդտեղեկատվությունըթիրախավորումէանձանցևխմբերինիրենցինքնությանը,նե
րառյալփոքրամասնությանկամայլկարգավիճակիհիմանվրաև/կամվնասումէմիջխմբային
հարաբերություններին:

Կետ42իվերաբերյալ.

166.Հեռարձակմանոլորտիկարգավորողմարմիններըևմեդիայիինքնակարգավորվողմարմին
ներըիրենցքաղաքականությանմշակմանհիմքումդնումենատելությանխոսքիդեմարդյունա
վետպայքարելու կոնկրետսկզբունքներ, միաժամանակակտիվորենխթանելովհանդուրժողա
կանությունը,բազմակարծությունըևկարծիքներիբազմազանությունըմեդիայում:

167.Անդամպետություններընաևերաշխավորումենտեսալսողականկարգավորողմարմիննե
րիանկախությունըմիշարքհամապարփակկանոններիևմիջոցներիօգնությամբ,որոնքնրանց
հնարավորություն են տալիս արդյունավետ իրականացնել իրենց գործառույթները (լրացուցիչ
մանրամասներիհամարտե՛սհեռարձակմանոլորտիկարգավորողմարմիններիանկախությանև
գործառույթներիմասինRec(2000)23հանձնարարականըևլրագրողներիևմեդիաայլդերակա
տարներիլրագրությանևանվտանգությանպաշտպանությանմասինCM/Rec(2016)4հանձնա
րարականը)։

Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններ

Կետ43իվերաբերյալ.

168.Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններնիրենցգործունեությամբվճռո
րոշդերենխաղումատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարում ՝անցանցևառ
ցանց:Նրանցառաջարկվումէմշակելատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքա
րելուհամարհատուկքաղաքականություն,և,անհրաժեշտությանդեպքում,կազմակերպելիրենց
անձնակազմի,անդամն երիևկամավորներիհամարուսուցում:

169.Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններիննաևառաջարկվումէհամա
գործակցելևհամակարգելմիմյանցմիջևայդաշխատանքը,ատելությանխոսքիթիրախդարձած
անհատներիևխմբերիհետաշխատողկազմակերպություններիներգրավմամբ:Նրանքպետք
էնաևհամագործակցենայլհամապատասխանպետականևմասնավորշահագրգիռկողմերի
հետ՝ապահովելուատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիհամապարփակմո
տեցում:

170.Երբքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններըդառնումենատելության
խոսքիթիրախ՝իրենցիրավապաշտպանգործունեությանևփոքրամասնություններինևայլխմ
բերինաջակցելուպատճառով,մյուսշահագրգիռկողմերըպետքէհամերաշխությունհայտնեն
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իրենց: Լրատվամիջոցներըպետքէհավասարակշռվածևփաստացիտեղեկատվությունտրա
մադրենիրենցիրավապաշտպանգործունեությանևցանկացածվիճահարույցգործիվերաբե
րյալ ,որումնրանքկարողեններգրավվածլինել:

171. Քաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններըկարևորներդրումկարողեն
ունենալատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարում ՝տվյալներիհավաքագրման
ևվերլուծության,ատելությանխոսքիմոնիտորինգի,ըեղեկատվությանթերզեկուցմանխնդրիլուծ
ման,ատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարումներգրավվածայլշահագրգիռ
կողմերիմասնագետներիևանձնակազմիվերապատրաստման,ինչպեսնաևհակադարձողևայ
լընտրանքայիննարատիվներիմշակմանևտարածմանմիջոցով։Անդամպետություններըևայլ
շահագրգիռկողմերը,ինչպեսառաջարկվումէՀանձնարարականի6«գ»,17,26և35կետերում,
ատելությանխոսքիդեմպայքարում,ինչպեսնաևհաղորդակցությանևկրթականարշավների
նախագծման,մշակմանևիրականացմանմեջպետքէներգրավենքաղաքացիականհասարա
կության կազմակերպություններին՝ ատելության խոսքի և դրապատճառած վնասների մասին
ընդհանուրտեղեկացվածությունըբարձրացնելուհամար:

4.ԻՐԱԶԵԿՄԱՆԲԱՐՁՐԱՑՈՒՄ,ԿՐԹՈՒԹՅՈՒՆ,ՎԵՐԱՊԱՏՐԱՍՏՈՒՄ
ևՀԱԿԱԴԱՐՁՈՂևԱՅԼԸՆՏՐԱՆՔԱՅԻՆԽՈՍՔԻՕԳՏԱԳՈՐԾՈՒՄ

172.Գլուխ 4ում նշվում են ոչ իրավական միջոցների մասին, որոնք անդամ պետությունները
պետք է մշակեն և իրականացնենատելությանխոսքի բոլոր դրսևորումն երը կանխելու համար
(տե՛սՀանձնարարականիկետ3)՝համագործակցելովայլշահագրգիռկողմերիհետ,այդթվում ՝
3րդգլխումթվարկվածհիմն ականսուբյեկտների:

44և45րդկետերիվերաբերյալ.

173.Հանձնարարականի44րդև45րդկետերումվերստինհաստատվումենՌԽՁՎԿի7րդհոդ
վածումևԱզգայինփոքրամասնություններիպաշտպանությանETSթիվ157շրջանակայինկոն
վենցիայի6.1րդհոդվածումնշվածսկզբունքները՝ռասայականխտրականությանտանողնախա
պաշարմունքներիդեմպայքարիկարևորությանվերաբերյալ:Այd սկզբունքներընաևընդգծում
ենազգերիևռասայականկամէթնիկխմբերիմիջևփոխըմբռնման,հանդուրժողականությանև
բարեկամությանխթանմանանհրաժեշտությունը,միջմշակութայիներկխոսությունըևարդյունա
վետմիջոցներձեռնարկելուանհրաժեշտությունը՝խթանելուփոխադարձհարգանքը,փոխըմբռ
նումըևհամագործակցությունը՝անհապաղևարդյունավետմիջոցներձեռնարկելուհամար,մաս
նավորապես,ուսուցման,կրթության,մշակույթիևտեղեկատվությանոլորտներում։Դատարանն,
իրհերթին,ընդգծելէռասայականխտրականությանդեմպայքարիուժեղքաղաքականության
անհրաժեշտությունը՝որպեսատելությանխոսքինվազեցմանհիմք՝հայտարարելով,որ«իշխա
նություններըպետքէօգտագործենբոլորհասանելիմիջոցներըռասիզմիդեմպայքարելու հա
մար՝դրանովիսկամրապնդելովժողովրդավարությանտեսլականըմիհասարակությանմասին,
որտեղբազմազանությունըչիընկալվումորպեսսպառնալիք,այլորպեսհարստացմանաղբյուր»
(ըե՛ս«ԱքսունընդդեմԹուրքիայի»,կետ44)։Նույնըվերաբերումէատելությանխոսքին,որըհիմն
վածէայլհիմքերիվրա,քանռասիզմը:

174.Ինչպես շարադրված է Հանձնարարականի 1ին կետում,անդամպետությունները համա
պարփակևարդյունավետգործողություններենձեռնարկումատելությանխոսքիկանխարգելման
ևդրադեմպայքարի,ինչպեսնաևհանդուրժողականևներառականխոսքիխթանմանհամար:
Այդմիջոցներըձեռնարկվումենատելությանխոսքիբոլորդրսևորումն երըկանխելուևդրանցդեմ
պայքարելուհամար(տե՛սՀանձնարարականիկետ3):Համաչափությանսկզբունքիհամաձայն՝
քաղաքացիականևվարչականիրավունքըկիրառվումէմիայնայնդեպքերում,որոնքհասնում
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ենԿոնվենցիայի8րդհոդվածիուժիմեջմտնելուհամարանհրաժեշտնվազագույնծանրության
շեմին,իսկքրեականիրավունքըօգտագործվումէմիայնորպեսվերջինմիջոցևատելությանամե
նալուրջդրսևորումն երիդեպքում(տե՛սբացատրականհուշագրի24րդևհաջորդկետերըև43րդ
ևհաջորդկետերը)։

175.Գլուխ4իառաջարկություններըօգնումենհասկանալևվերացնելատելությանխոսքիհիմ
նականպատճառները,կանխելևպայքարելդրադեմ ՝ իրազեկմանևկրթությանբարելավման
միջոցով,ինչպեսնաևխթանելխաղաղ,ներառականևարդարհասարակություններ(տե՛սատե
լությանխոսքիդեմՄԱԿիռազմավարությանևգործողություններիծրագրի2րդ,7րդև8րդպար
տավորությունները)։Ատելությանխոսքիդրդապատճառներիցենապատեղեկատվությունը,բա
ցասականկարծրատիպերըևխարանումը,քաղաքականնպատակները,անհավասարությունը՝
հիմնվածպաշտպանվածհատկանիշներիևկարգավիճակիվրա,անպատժելիությունը,պատ
մական կամ ընթացիկ դժգոհությունները, տնտեսական անհավասարությունը երկրի ներսում,
ազատևապահովքաղաքացիականտարածքիբացակայությունըևառցանցարգելակումը։Բո
լորնմանգործոններըավելիխորըկառուցվածքայինխնդիրներիախտանիշներեն,որոնցպետք
էանդրադառնանանդամպետությունները:Ատելությանխոսքիևդրահետկապվածմիտումն երի
արձանագրումը,մոնիտորինգըևվերլուծությունը(տեսգլուխ6)կարևորէդրահիմն ականպատ
ճառներըհայտնաբերելուևհասկանալու,կանխարգելմանևդրադեմպայքարիարդյունավետմի
ջոցներմշակելուհամար:

176.Ապատեղեկատվությունըվերաբերումէակնհայտորենկեղծ,ոչճշգրիտկամապակողմն ո
րոշողտեղեկատվությանը,որըդիտավորյալստեղծվելևտարածվելէվնասպատճառելուկամ
հասարակությանըխաբելումիջոցովտնտեսականկամքաղաքականշահկորզելունպատակով
(տե՛սՄեդիամիջավայրիևբարեփոխումն երիփորձագետներիհանձնաժողովի(MSIREF)Հանձ
նարարականինախագիծըՄեդիայիևհաղորդակցությանկառավարմանսկզբունքներիվերաբե
րյալՀավելվածի4րդպարբերությունը)։

177.Անդամպետությունները՝ձեռքբերածփորձիևգիտելիքներիհիմանվրա,իրենցհամապար
փակքաղաքականության,օրենսդրության,ռազմավարությանևգործողություններիծրագրերում
ներառում ենատելությանխոսքի դեմ ուղղված միջոցառումն եր (տե՛ս Հանձնարարականի կետ
5ը)իրազեկման,կրթության,ուսուցմանևխթանման,հակադարձողևայլընտրանքայինխոսքի
ևմիջմշակութայիներկխոսությանդյուրացմանմիջոցներ:Նախարարներիկոմիտեիհռչակագի
րը«Ոչատելությանխոսքիշարժման»երիտասարդականքարոզարշավիժառանգությանմասին
(Decl(29/05/2019), դրա լրացումըCM(2019)42ևՌԱԵՀիթիվ 15ԸՔՀը նաևընդգծում ենատե
լությանխոսքիտարածմանևռիսկիմասինիրազեկմանբարձրացման,ատելությանխոսքիդեմ
առցանցևանցանցդիրքորոշմանևպայքարի,ատելությանխոսքիկոնկրետթիրախներինհամե
րաշխությունհայտնելու,ատելությանխոսքիթերագնահատվածկամչզեկուցվողդրսևորումն երի
վրաուշադրությունհրավիրելու,ատելությանխոսքինհակադարձողևայլընտրանքայիննարա
տիվներիմշակման,ֆորմալևոչֆորմալկրթությանմիջոցովմեդիաևտեղեկատվականգրագի
տությանապահովմանևմիջոլորտայինևմիջինստիտուցիոնալհամագործակցությանկարևորու
թյունը։Հարկէնշել ,որայսմիջոցներիմիմասըկոնկրետազգայինհամատեքստերումավելիլավ
արդյունքկտա,քանիոր,կախվածտարբերսոցիալականհամատեքստերումատելությանխոսքի
դինամիկայիցևբնույթից,միջոցներիարդյունավետությունըկտարբերվի:
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Կետ46իվերաբերյալ.

178.Իրազեկության բարձրացման միջոցները ծառայում են մի քանի նպատակների՝ կապված
ատելությանխոսքիհետ.դրանքտեղեկացնումենմարդկանցևորոշումկայացնողներինատե
լությանխոսքիծավալներիևդրապատճառածվնասիմասին,առաջարկումդրանհակազդելու
ևփոխհատուցումստանալուուղիներըևմիջոցները(տե՛սգլուխ5),անդրադառնումապատեղե
կատվությանըևխթանումմարդուիրավունքներիսկզբունքներնուարժեքները,միջմշակութային
երկխոսությունըևբազմազանությանուհավասարությանարժևորումը:

179.Անդամպետություններըևայլշահագրգիռկողմերըպետքէապահովեն,որքարոզարշավ
ներըհամապատասխանեցվենթիրախայինլսարանիկարիքներինուղղվածիրենցուղերձներին
ևմոտեցումն երին։Հնարավորությանդեպքումատելությանխոսքիթիրախդարձածանհատներն
ուխմբերըպետքէներգրավվեննմանարշավներինախագծմանևիրականացմանգործում:Այս
առումովտես՝սեռականկողմն որոշմանկամգենդերայինինքնությանհիմանվրախտրականու
թյանդեմպայքարի միջոցառումն երի վերաբերյալ CM/Rec(2010)5 հանձնարարականը,Նախա
րարներիկոմիտեի2012թ.փետրվարի1իհռչակագիրըԵվրոպայումՌոմաազգությաններկայա
ցուցիչներիռասիստականբռնությանաճիվերաբերյալ ,Խորհրդարանականվեհաժողովի1743
(2010)բանաձևը՝«Իսլամը,իսլամիզմըևիսլամաֆոբիանԵվրոպայում»,Խորհրդարանականվե
հաժողովի1563(2007)բանաձևը՝«Եվրոպայումհակասեմիտիզմիդեմպայքարը»ևԽորհրդարա
նականվեհաժողովի2036(2015)բանաձևը՝«Եվրոպայումանհանդուրժողականությանևխտրա
կանությանդեմպայքարը,հատուկուշադրությունդարձնելովքրիստոնյաներին»:

47,48և49րդկետերիվերաբերյալ.

180.Մարդուիրավունքներիևժողովրդավարականքաղաքացիությանհամարկրթությանմիջո
ցովմշակվելիքկարողունակություններըներկայացվածենCM/Rec(2010)7հանձնարարականում,
որըվերաբերումէ «Հանունժողովրդավարականքաղաքացիությանկրթությանևմարդուիրա
վունքներիկրթությանմասին»Եվրոպայիխորհրդիխարտիային:Դրանքներառումենգիտելիք
ների,անձնականևսոցիալականհմտություններիզարգացումը,քննադատականմտածողությու
նըևըմբռնումը,որոնքնվազեցնումենհակամարտությունները,մեծացնումենհավատքիևէթնիկ
խմբերիմիջևտարբերություններիգնահատումնուըմբռնումը,մարդկայինարժանապատվության
և ընդհանուրարժեքների նկատմամբփոխադարձ հարգանքի ձևավորումը, ինչպես նաևխրա
խուսումեներկխոսությունըևնպաստումբռնությանբացառմանըխնդիրներիևվեճերի լուծման
գործում։ Նման իրավասություններն,անշուշտ, ունեն էական նշանակություն՝ հնարավորություն
տալովմարդկանցճանաչելուատելությանխոսքը,այնվտանգը,որըայններկայացնումէժողովր
դավարականհասարակությանհամար,նախաձեռնություններձեռնարկելդրադեմնառնելուհա
մար:

181.Ատելությանխոսքի,մասնավորապես,բացասականկարծրատիպերիևնախապաշարմունք
ներիդեմուղղվածկրթությանարձագանքըպետքէներառինաևանդամպետությանփոքրա
մասնությանևայլխմբերիևմեծամասնությանմշակույթի,պատմության, լեզվիևկրոնիմասին
գիտելիքներիփոխանցումը, ինչպես նշված է Ազգայինփոքրամասնություններիպաշտպանու
թյանմասինETSթիվ157շրջանակայինկոնվենցիայի12րդհոդվածում:

182.Համաձայն Համացանցի օգտագործողների համար մարդու իրավունքների ուղեցույցի մա
սին CM/Rec(2014)6 հանձնարարականի, անդամպետությունները պետք է ապահովեն, որ օգ
տատերերըկարողանանօգտվելիրենցիրավունքներիցևազատություններիցհամացանցումև
նվազագույնի հասցնեն առցանց հաղորդակցության միջավայրում ռիսկերը: Ինտերնետային և
մեդիագրագիտությանզարգացմանվերաբերյալլրացուցիչուղեցույցներտրվածենթվայինքա
ղաքացիության կրթության զարգացման և խթանման մասին CM/Rec(2019)10 հանձնարարա
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կանումևինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2
հանձնարարականում։Վերջինսնաևընդգծումէտարիքայինևգենդերայինզգայունմոտեցման
կարևորությունըևհամապատասխանշահագրգիռկողմերիմիջևհամագործակցությանանհրա
ժեշտությունը,ներառյալմասնավորհատվածը,հանրայինծառայություններմատուցողլրատվա
միջոցները,քաղաքացիականհասարակությունը,կրթականհաստատությունները,գիտահետա
զոտականինստիտուտները:

183.Ատելությանխոսքիդեմպայքարիարդյունավետկրթակարգստեղծելուհամարանդամպե
տություններըպետքէապահովենուսուցիչներիհամապատասխանվերապատրաստումևհասա
նելիդասագրքերևհամապատասխանառցանցնյութեր:Անդամպետություններըպետքէնաև
վստահենհամապատասխանևանկախկրթականկազմակերպություններինդասագրքերի, ու
սուցմաննյութերիևուսուցմանմեթոդներիպարբերականգնահատումն երանցկացնել՝կարծրա
տիպերըզտելուևհավասարությունուխտրականությանբացառումապահովելուհամար։

184.Մարդուիրավունքներիևժողովրդավարականքաղաքացիությանհամարկրթությանիրա
կանացմանգործիքներըմշակվելենԵվրոպայիխորհրդիերիտասարդությանևկրթությանվար
չություններիկողմից:ԴրանքընդգրկումենCompass,CompasitoևMirrorsկրթականձեռնարկնե
րը, Ժողովրդավարական քաղաքացիության և միջմշակութային երկխոսության ձեռնարկները,
ԹվայինքաղաքացիությանկրթականձեռնարկըևԻնտերնետայինգրագիտությանձեռնարկը:
Այս բոլոր հրապարակումն երը և ձեռնարկներըաջակցում են ֆորմալ և ոչ ֆորմալ ուսուցմանը:
Մարդուիրավունքներիկրթությանմիջոցովատելությանխոսքիդեմպայքարիդրականփորձ,այդ
թվում ՝հակադարձողխոսքիկիրառմանմիջոցով,ձեռքէբերվել«Bookmarks»և«WeCAN!»ուսում
նականձեռնարկներիօգնությամբ,որոնքմշակվելենԵվրոպայիխորհրդի«Ատելությանխոսքի
դեմշարժման»երիտասարդականարշավիհամար:Մեկայլօգտակարգործիքէ2019թ.ՄԱԿի
«Հավատքիրավունքներիշրջանակը»ևգործիքակազմը, որըկազմվել էուսուցմանհավասարը
հավասարին մեթոդաբանության հիման վրա: «Ընդդեմ ատելության» ուսումն ասիրության մեջ
ներկայացվածենքաղաքացիականհասարակությանկրթականնախաձեռնություններիպատ
կերավորօրինակներ:Ատելությանհանցագործություններիևատելությանխոսքիդեմպայքարի
լավփորձիուղեցույց,հեղինակներԹինաՋակովիչևՑվիջետաՍենտա,2019թ.։Այսհրատարա
կությունումամփոփվածէԽորվաթիայիևՖինլանդիայիմիշարքքաղաքացիականհասարակու
թյանկազմակերպություններիլավփորձը:

185.Հանձնարարականի48րդկետըպետքէընթերցվի47րդ,և49րդկետերիհետկապված:
Ատելությանխոսքիվերաբերյալկրթությանևիրազեկությանբարձրացմաննախաձեռնություննե
րըպետքէհարմարեցվեներեխայիկամպատանուտարիքինևհասունությանմակարդակին,ում
նրանքուղղվածեն։Երեխայիիրավունքներըթվայինմիջավայրումարգելու,պաշտպանելուևիրա
կանացնելու CM/Rec(2018)7 տրամադրում է հավելյալ մանրամասներ կրթության, իրազեկման
բարձրացմաննախաձեռնությունների,ծրագրերիևայլգործիքակազմերիմասին,որոնքպետքէ
մշակելերեխաներիներգրավմամբ։Այդնախաձեռնություններըևգործիքներըպետքէուղղված
լինենխթանելուերեխաներիևերիտասարդներիառողջզարգացումըևբարեկեցությունը,ինչպես
նաևնրանցիրավունքներիևայլոցիրավունքներիմասիննրանցտեղեկացվածությունը,ներառյալ
թվային միջավայրում: Լրացուցիչ ուղեցույցներ կարելի է գտնել ՄԱԿի Երեխայի իրավունքների
կոնվենցիայի28րդև29րդհոդվածներում:

186.Անդամպետություններըպետքէապահովեներեխաներիևերիտասարդներիբովանդակա
լիցմասնակցությունըբոլորայնհարցերում,որոնքվերաբերումեննրանց՝ապահովելովիրավունք
ները,միջոցները,տարածքը,հնարավորություններըևանհրաժեշտաջակցությունըերիտասար
դությանմասնակցությունըբարձրացնելուհամար(տե՛ս2003թվականիմայիսի21ինԵվրոպայի
տեղականևտարածքայինիշխանություններիկոնգրեսի10րդնստաշրջանինընդունվածերի
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տասարդներիմասնակցությանվերանայվածեվրոպականխարտիանև2015թ.նոյեմբերիԵվրա
խորհրդի«Ասաքոկարծիքը»ձեռնարկը)։

187.49րդկետումանդամպետություններինխորհուրդէտրվումաջակցելնաևկրթականհաս
տատություններիցդուրսֆորմալևոչֆորմալկրթականգործունեությանըևմշակութայինծրագ
րերին:Այդնպատակովնրանքկարողենաջակցելայլհիմն ականշահագրգիռկողմերի,ներառյալ
մշակութայինհատվածի,նախաձեռնություններին,ավելիլայնորենպայքարելուատելությանխոս
քիդեմևանդրադառնալուդրաարմատներին(տե՛սՀանձնարարականի43րդկետը)։

Կետ50իվերաբերյալ.

188.Իրավապահ մարմինները, դատախազության և բժշկական ծառայությունների անդամն ե
րըսովորաբարառաջիննենշփվումատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներիհետ:Այսմաս
նագետներըպետքէնախնականևշարունակականվերապատրաստումանցնենիրենցկողմից
ակնկալվող մասնագիտական վարքագծի վերաբերյալ , ինչպես նաև բարեհամբույր լինելու և
ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձանցհետշփվելիսզերծմնանբացասականկարծ
րատիպերիցևկողմն ակալությանարտահայտելուց:Նրանցարհեստավարժությունընպաստումէ
ատելությանխոսքիմասինհաղորդմանը,ատելությանխոսքիդեպքերիմոնիտորինգի,հետաքն
նությանևպատժմանարդյունավետությանը,ինչպեսնաևատելությանխոսքիթիրախդարձած
անձանցփոխհատուցմանմատչելիությանը:

189.Պետական մարմինների և այլ համապատասխանպետական մարմինների անձնակազմի
համարնախատեսվածայդվերապատրաստմանծրագրերըպետքէնրանցհամարապահովեն
ատելությանխոսքիսահմանմանլավպատկերացում,ատելությանխոսքի«սրությունը»գնահա
տելուհամապատասխանչափանիշներ(տե՛սհանձնարարականի4րդկետը)ևնրանցհասանե
լիքիրավականևայլպատասխաններիհամապատասխանշրջանակ:Ազգայինիշխանություննե
րիևքաղաքացիականհասարակությանկազմակերպություններիպրակտիկայիպատկերավոր
օրինակներբերվածեն«Ընդդեմատելության»ուսումն ասիրությանմեջ.ատելությանհանցագոր
ծություններիևատելությանխոսքիդեմպայքարիլավփորձիուղեցույցԹինաՋակովիչիևՑվիջե
տաՍենտայիկողմից,2019թ.,54րդևհաջորդէջերը։

Կետ51իվերաբերյալ։

190.Համաձայն 2019 թ. Եվրոպական միության հիմն արար իրավունքների գործակալության
«Պատժամիջոցներ, որոնքարդարադատությունենիրականացնում ՝արդարադատությունբռնի
հանցագործության տուժողների համար», Մաս III ուսումն ասիրության, բռնության ենթարկված
բազմաթիվանձինքակնկալումեն,որքրեականդատավարությանարդյունքումհանցագործները
կմտորենիրենցարածիվերաբերյալ ,և,հետևաբար,չենկրկնիհանցագործությունը։Հաշվիառ
նելով վերականգնողպատժամիջոցների նկատմամբտուժողների նման նախապատվությունը,
անդամպետություններըպետքէխթանենայնպիսիպատժամիջոցներ, որոնքուղղվածկլինեն
հանցագործների կարողությանը հասկանալու, որ նրանքխախտել ենայլոցարժանապատվու
թյունը և մարդու իրավունքներըպաշտպանող դրույթները և, հետևաբար,պատասխանատվու
թյունստանձնենիրենցվարքագծիհամար:

191.Եվրոպականտարբերերկրներումիրականացվելենհանցագործությունկատարողներիվե
րապատրաստմանծրագրեր, որոնքհամարվում ենարդյունավետ:Այդծրագրերինպատակնէ
փոխելհիմն ականումերիտասարդ,արականսեռի,ծայրահեղականատելությանհանցագործու
թյուն կատարողների մտածելակերպը, ընկալումը, վերաբերմունքը և, հետևաբար, վարքագիծը:
Օրինակներիհամարտե՛ս՝Ավստրիայիպրոբացիոնծառայություն,DialogstattHass;Ավստրիական
BundesarbeitsgemeinschaftopferschutzorientierterTäterarbeit,BAGOTAիկնատյացբռնությանվե
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րաբերյալաշխատանքը,որըմշակելէտուժողներիիրավունքներըհամակարգվածկերպովհաշվի
առնողվերապատրաստմանծրագրերիչափանիշներ,«Կեցցե՜ժողովրդավարությունը»գերմանե
րեն (Demokratie leben!)և «Պատասխանատվությունստանձնում ՝ատելությունիցևբռնությունից
կտրվելը»ԲելգիայումգործողՀանցագործությանկանխարգելմանեվրոպականցանցինախա
գիծը;S.A.V.E.BelgiumիLESACTIONSնախագիծը,GardaYouthDiversionProjectsըԻռլանդիայում
երիտասարդականհանցագործություններիկանխարգելմանհամայնքային,բազմաֆունկցիոնալ
նախաձեռնություններեն,և«Երիտասարդներիհանցագործությաննվազեցում»Նիդեռլանդների
կառավարությանծրագիրը, որնունիվերապատրաստմանևկրթականբաղադրիչներերիտա
սարդիրավախախտներիհամար,որնիրականացվումէազատազրկմանժամ ետիավարտին:

Կետ52իվերաբերյալ.

192.Համալսարաններինևդպրոցներին,որոնքապահովումենլրագրությանծրագրերևդասըն
թացներ,ինչպեսնաևմեդիամասնագետներին,լրատվամիջոցներինևԶԼՄներիինքնակարգա
վորվողմարմիններինխրախուսվումէիրենցկանոնավորվերապատրաստմանդասընթացներում
ներառելլրագրողներիևլրատվամիջոցներիպարտականություններիևպարտավորությունների
վերաբերյալ մոդուլներ՝ կապված խոսքի ազատության իրավունքի իրացման հետ։ Դրանք կա
րողեններառելդասընթացներայնմասին,թեինչպեսլուսաբանելատելությանխոսքիդեպքերը՝
առանցնախապաշարմունքներըխորացնելուևնկատառումն երմարդու իրավունքներիևներա
ռականությանմշակույթիխթանմանհետկապվածնրանցդերիվերաբերյալ՝համաձայնմեդիայի
ևհանդուրժողականությանմշակույթիխթանմանվերաբերյալթիվR(97)21հանձնարարականի
(տեսնաևՀանձնարարականի3839ըկետերըևսույնԲացատրականՀուշագրի158160կետե
րը)։Նմանվերապատրաստմանդասընթացներըպետքէուժեղացնենլրագրողներիևմեդիաայլ
մասնագետներիատելությանխոսքըճանաչելու,հաղորդելուևարձագանքելու,ինչպեսնաևատե
լությանխոսքիկամնախապաշարմունքներիօգտագործումիցկամտարածումիցխուսափելուկա
րողունակությունները:

Կետ53իվերաբերյալ.

193.Հասարակությանմեջ իրենց դերի ևազդեցությանպատճառով ղեկավարպաշտոններում
գտնվող հասարակական գործիչները, այդ թվում ՝ քաղաքական գործիչները, բարձրաստիճան
պաշտոնյաները, կրոնական, տնտեսական և համայնքայինառաջնորդները, պետք է ոչ միայն
զերծմնանատելությանխոսքից,ինչպեսնշվածէՀանձնարարականի35րդև36րդկետերում,այլ
նաևօգնենվերացնելուայնհակադարձողևայլընտրանքայիննարատիվներիմիջոցով։Նրանք
նաևպետքէդատապարտենատելությանխոսքիկիրառումըև,օգտվելովիրենցդիրքից,նպաս
տենմիջխմբայինփոխըմբռնմանը,այդթվում ՝համերաշխությունհայտնելովատելությանխոսքի
թիրախումգտնվողներին,իրավազորելնրանցևվերականգնելնրանցարժանապատվությունը:

194.Հակադարձողևայլընտրանքայիննարատիվներըարտահայտություններեն,որոնքնախա
տեսվածենատելությանխոսքիդեմպայքարելուհամար՝ժխտելով,ապակառուցելովևդատա
պարտելովայննարատիվները,որոնցվրահիմնվածէատելությանխոսքը՝ամրապնդելովայն
արժեքները, որոնցսպառնում էատելությանխոսքը, ինչպիսիքենմարդու իրավունքներըևժո
ղովրդավարությունը։ Ատելության խոսքին հակադարձող և այլընտրանքային նարատիվները
նաևնպաստում են բաց լինելուն,տարբերությունների նկատմամբ հարգանքին,ազատությանը
ևհավասարությանը:Մինչդեռհակադարձողխոսքըկարճևուղղակիարձագանքէատելություն
պարունակողհաղորդագրություններին,այլընտրանքայինխոսքըսովորաբարչիվիճարկումկամ
ուղղակիորեն չի վերաբերումատելությանխոսքին,այլփոխում է քննարկմանշրջանակը (տե՛ս
Եվրոպայիխորհրդի2017թ.«ՄենքԿԱՐՈՂԵՆՔ»ձեռնարկը)։Հակադարձողևայլընտրանքային
խոսքիձևերիօգտագործումըհատկապեսկարևորէատելությանխոսքիդեմպայքարիհամար,
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որըչիհասնումայնաստիճանիծանրության,որհասցեագրվիքրեական,քաղաքացիականկամ
վարչականընթացակարգերով(տե՛սՀանձնարարականի3րդև4րդկետերը)։

195.Այսհամատեքստումատելությանխոսքիևանհանդուրժողականությանդեմպայքարումքա
ղաքականառաջնորդներիդերիևպարտականություններիմասինԵԽԽՎ2275(2019)բանաձևը
կոչէանումանդամպետություններինևնրանցխորհրդարաններինիրականացնելբոլորմակար
դակներիքաղաքականգործիչներինև ընտրվածներկայացուցիչներինուղղվածտեղեկատվու
թյանևիրազեկմանմիջոցառումն եր։Այսգործողություններըպետքէկենտրոնանանատելության
խոսքիևանհանդուրժողականությանկանխարգելմանևդրադեմպայքարինախաձեռնություն
ներիևմիջոցներիվրա,ներառյալմիջազգայինմակարդակով,ինչպիսիքեն1998թվականիԵվ
րոպականքաղաքականկուսակցություններիկանոնադրությունըոչռասիստականհասարակու
թյանհամարև«Առանցատելության»խորհրդարանականդաշինքը:Նրանքպետքէհանրային
պաշտոնյաներինտրամադրենվերապատրաստումհիմն արարիրավունքների,հավասարության
ևխտրականությանբացառմանվերաբերյալևխրախուսենքաղաքականգործիչներին,ներառյալ
սոցիալականցանցերում,դրականհաղորդագրություններտարածելիրենցերկրներումփոքրա
մասնություններիվերաբերյալ (ըե՛սնաևCERD/C/GC/35Ռասիստականատելությանխոսքիդեմ
պայքար,կետ37,Ռաբաթիգործողություններիծրագիրը,կետ57քաղաքականգործիչներիէթի
կականկանոններիվերաբերյալ ,ՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀատելությանխոսքիդեմպայքարիվերա
բերյալ ,կետ98,ԽոսքիազատությանևհավասարությանՔեմդենսկզբունքները,կետ10.1,ՄԱԿի
ՄարդուիրավունքներիգերագույնհանձնակատարիA/HRC/22/17/Add.4զեկույցըազգային,ռա
սայականկամկրոնականատելությունհրահրելուարգելքիվերաբերյալփորձագիտականսեմի
նարներիմասինհավելվածի36րդկետ,ևA/HRC/40/58Կրոնիկամհավատքիազատություն,Հա
վելված1,կետ22)։

Կետ54իվերաբերյալ.

196.Հիմն ական կառույցները, ներառյալ իրավահավասարության հարցերով զբաղվող մարմին
ները և քաղաքացիական հասարակության կազմակերպությունները, հաճախ սերտ կապիմեջ
ենատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանհատներիևխմբերիհետ,և,հետևաբար,ունենհա
կադարձողևայլընտրանքայինխոսքիկիրառումըխթանելու լավհնարավորություն,անհրաժեշ
տությանդեպքումհամագործակցելովթիրախավորվածանձանցհետ:Հետևաբար,անդամպե
տություններինառաջարկվումէաջակցելնմանառանցքայինդերակատարներիաշխատանքին՝
միաժամանակապահովելով, որ նրանքպահպանենանկախությունը՝ իրենց մանդատի համա
ձայնկամորպեսհամայնքիներկայացուցչիիրենցդերում:

197.Հակադարձողևայլընտրանքայինխոսքիազդեցությանևայլտարբերմեթոդաբանական
մոտեցումն երի,այդթվում ՝ապատեղեկատվությանազդեցությանվերաբերյալհետազոտություն
ներիշրջանակնաճում է:Այսմոտեցումն երըցույցենտալիս, որհակադարձողխոսքըկարողէ
կայունացնել սոցիալական ցանցերումատելությանխոսքով հեղեղվելու վտանգիտակգտնվող
խոսակցությունները(տե՛ս,օրինակ,IamhereInternationalոչկառավարականկազմակերպության
կողմիցկազմվածհետազոտությանարդյունքներըևՌազմավարականերկխոսությանինստիտու
տիծրագրերնուհրապարակումն երըծայրահեղականությանևապատեղեկատվությանդեմպայ
քարիվերաբերյալ։

5.ԱՋԱԿՑՈՒԹՅՈՒՆԱՏԵԼՈՒԹՅԱՆԽՈՍՔԻԹԻՐԱԽԴԱՐՁԱԾՆԵՐԻՆ

Կետ55իվերաբերյալ.

198.Ատելությանխոսքնունիլայնածավալազդեցությունհասարակությանմեջ,որըոչմիայնազ
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դումէանմիջականթիրախիկամտուժողի,այլևողջհամայնքներիև,իվերջո,ամբողջհասարա
կությանվրա:Երբ,օրինակ,ատելությանխոսքնուղղվածէմիգրացիոնծագումունեցողնշանավոր
անձին,այնհաճախազդումէոչմիայնայդանձի,այլևնույներկրիցկամմայրցամաքիցծագում
ունեցողբոլորմիգրանտների,կամընդհանրապեսմիգրանտներիվրա:Նմանատելությանխոսքը
կարողէհանգեցնելայնբանի,որդրաանմիջականթիրախըկամայլմիգրանտներըհեռանան
քաղաքականդիսկուրսիցևդրանով իսկազդենժողովրդավարությանևամբողջ հասարակու
թյանվրա (տե՛ս, օրինակ,ՆորվեգիայիվերաբերյալՌԱԵՀիզեկույցումնկարագրվածդեպքերը
(մոնիտորինգիվեցերորդշրջան)4445կետեր):

199.ԻնչպեսնշվածէԲացատրականհուշագրի7րդկետում,սույնՀանձնարարականըպարունա
կումէոչմիայնատելությանխոսքիանմիջականթիրախին,այլևատելությանխոսքիանուղղակի
թիրախներինպաշտպանելուևաջակցելումիջոցներ:Ատելությանխոսքիտուժողներըհոգեբա
նական,բժշկականևիրավականաջակցությանկարիքունեն,ևանդամպետություններըպետք
էգործադրենարդյունավետաջակցությանմեխանիզմն եր,որոնքկօգնենատելությանխոսքիթի
րախդարձածներինհաղթահարելկրածվնասը:

200.Անդամպետություններըկարողենորոշելանկախպետականկամմասնավորմարմիններին
(օրինակ՝ մարդու իրավունքներիպաշտպանությանազգայինկառույցներինկամիրավահավա
սարությանհարցերովզբաղվողմարմիններինկամքաղաքացիականհասարակությանկազմա
կերպություններին)հանձնարարելանհրաժեշտաջակցությանմեխանիզմն երիստեղծումը:Նման
մոտեցումըկարողէնպաստելնաևաջակցությանմեխանիզմն երիանկախությանը:Երբպետա
կանմարմիններըլիազորվածենտրամադրելայդաջակցությունը,քաղհասարակությանկազմա
կերպություններինաջակցությանծառայություններիմատուցմանմեջներգրավելըշահավետկա
րողէլինել ,քանիորդրանքատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներիհամարհաճախառաջին
շփմանկետնեն:

201.Առցանցատելությանխոսքիտուժողներըհատուկօգնությանկարիքունեն,քանիորառցանց
ատելությանխոսքըկարողէհասանելիմնալերկարժամանակ,արագորենտարածվելբազմա
թիվհարթակներում,պահվելևհեշտությամբվերարտադրվելավելիուշ:Այդամենըկարողէմե
ծացնելտուժողների համարվնասըևնրանցկրկնակիզոհականացմանհավանականությունը:
Աջակցմանմեխանիզմն երիկիրառմանհամարանհրաժեշտենհատուկգիտելիքներևփորձայն
մասին,թեինչպեսհաջողությամբանդրադառնալայդխնդիրներին,ինչպեսնաևկապհաստա
տել և հաջողությամբ համագործակցել ինտերնետային միջնորդների և իրավապահ ծառայու
թյուններիհետ:

202.Միջազգային և ներպետական իրավունքը հաճախ նախատեսում է քրեական հանցագոր
ծությունան և խտրականության զոհերին համար հատուկաջակցություն: Զոհ հասկացությունը
վերաբերում էքրեական,քաղաքացիականկամվարչականիրավունքըխախտողատելության
խոսքիամենածանրդրսևորումն երիցտառապողանձանց(տեսՀանձնարարականի3րդկետը)։
Միջազգայինիրավունքումզոհհասկացությունըհաճախսահմանվումէորպեսֆիզիկականան
ձ,ովկրել էվնաս,այդթվում ՝ֆիզիկականկամհոգեկան,հուզականտառապանքկամտնտե
սականկորուստ,որըպատճառվել էանդամպետությանքրեականօրենսդրությանըհակասող
գործողություններիկամանգործության(Հանցագործությանտուժողներինաջակցությանմասին
Rec(2006)8հանձնարարականևՀանցագործությանտուժողներիմասին2012/29/ԵՄհանձնարա
րականի2.1.ահոդված)կամմարդուիրավունքներինառնչվողմիջազգայնորենճանաչվածնոր
մերի(1985թվականինոյեմբերի29իՄԱԿիԳլխավորասամբլեայի40/34բանաձևովընդունված
«Հանցագործության և իշխանության չարաշահմանտուժողների համարարդարադատության
հիմն ականսկզբունքներիմասին»հռչակագրի1ինև19րդկետեր)խախտմանհետևանքով։ԵՄ
իրավահավասարության հրահանգները նմանապես օգտագործում են «խտրականության զոհ»
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հասկացությունընրանցնկատմամբ,ովքերպաշտպանվածենհակախտրականությանօրենսդրու
թյամբ,որըհիմն ականումքաղաքացիականևվարչականօրենսդրությանմասէկազմում,իսկքրե
ականօրենսդրության՝ միայն հատուկդեպքերում (տեսԵՄԽորհրդի 2000/43/ԵՀհրահանգը, որն
ամրագրումէանձանցմիջևհավասարվերաբերմունքիսկզբունքը՝անկախռասայականկամէթնիկ
ծագումից,կետ19,ևԵՄԽորհրդի2000/78/ECհրահանգը,որըսահմանումէաշխատանքիևզբղ
վածութայնմեջհավասարվերաբերմունքիընդհանուրշրջանակը,կետ29)։Համաձայնայդսահմա
նումն երի,զոհհասկացությունըհամապատասխանդեպքերումներառումէնաևտուժողիընտանիքի
անդամն երինկամխնամյալներին:

203.Անհրաժեշտությանդեպքում,անդամպետություններըպետքէտրամադրենանվճարիրավա
բանականևնպատակայինօգնություն,բժշկականաջակցությունևհոգեբանականխորհրդատվու
թյուն,հատկապեսնրանց,ովքերենթարկվումենքրեականօրենսդրությամբարգելվածատելության
խոսքի (տե՛սնաևհանցագործությանտուժողներինօգնությանմասինRec(2006)8հանձնարարա
կանը):Այդ օգնությունը նպատակունիմեղմել հանցագործության բացասականհետևանքներըև
ապահովել ,որտուժողներինտրվիհամապարփակօգնություն՝համայնքում,տանըևաշխատավայ
րում:Աջակցությանծառայություններըպետքէտրամադրվենհամապատասխանլեզուներով(տե՛ս
ատելությանխոսքիդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀի105106կետերըևհանցագոր
ծությանտուժողների իրավունքների,աջակցության ևպաշտպանության նվազագույն չափանիշ
ները սահմանող2012/29/EUհրահանգը)։Խտրականությանզոհերըպետք է ստանաննույնպիսի
աջակցություն,որըհաճախտրամադրվումէիրավահավասարությանհարցերովզբաղվողմարմին
ներիկողմից:

204.Քաղաքացիականիրավաբանականօգնությանհետկապված,ուշադրությունպետքէդարձ
նելքաղաքացիականևվարչականօրենսդրությանոլորտներումիրավականօգնությանսխեմանե
րիօգտավետությանևարդյունավետությանվերաբերյալԵվրոպայիխորհրդիՆախարարներիկոմի
տեիCM(2021)36add2finalուղեցույցին,որըթույլէտալիսանդամպետություններինընթացակարգեր
ունենալհայտատուիմիջոցներիևհաջողարդյունքիհավանականությանգնահատմանհամար:

205.Ավելին, կարևոր է, որ շահագրգիռ կողմերը համերաշխություն հայտնենատելությանխոսքի
թիրախդարձածանձանց:Նրանքպետքէհանդիպենվերջիններիսևնրանցներկայացուցիչներին,
լսեն նրանց ցուցմունքները և, եթե նպատակահարմար համարեն, հրապարակային հայտարարու
թյուններտարածենանցանցևառցանցմեդիայի միջոցով, որտեղ կճանաչենանհատներին, հա
մայնքներըևընդհանուրառմամբհասարակությանըպատճառվածատելությանխոսքիվնասըև
կդատապարտենդրաօգտագործումը(տե՛սՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀնատելությանխոսքիդեմպայքա
րիմասին,կետ98ևԱտելությանխոսքիդեմՄԱԿիռազմավարությունևգործողություններիծրագիր,
գործողություն6ևգործողություն8,կետ37)։

Կետ56իվերաբերյալ.

206.Անդամպետություններըպետքէմիջոցներձեռնարկեն,որոնքատելությանխոսքիթիրախդար
ձածանձանցտեղյակկպահենիրենցօրինականիրավունքներիևնրանցաջակցելուհամարստեղծ
ված կառույցների մասին: Քաղաքացիական, վարչական և քրեական դատավարության միջոցով
փոխհատուցմանվերաբերյալտեղեկատվությունըպետքէհասանելի լինիբանավորևգրավոր,և
հեշտհասկանալիձևով:Նմանտեղեկատվությունըպետքէնաևթարգմանվիտարածաշրջանային
և փոքրամասնությունների լեզուներով, հասանելի դառնա հաշմանդամություն ունեցող անձանց
համարևտարածվիուղիներով,որոնքմատչելի լինեննրանց,ովքերենթարկվումենատելության
խոսքիթիրախդառնալումեծռիսկի, ներառյալփոքրամասնություններինևայլխմբերին, իրավա
պաշտպաններին և անձանց, ովքեր զբաղվում են այնպիսի մասնագիտություններով, ինչպիսին
լրագրություննէ։
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207.Նրանց, ովքերթիրախենվիրավորականկամվնասակարարտահայտությունների, որոնց
ծանրությանաստիճանըբավարարչէԿոնվենցիայիհամաձայնազատխոսքիօրինականսահ
մանափակումն երկիրառելուհամար(տե՛սՀանձնարարականի3.2կետը),պետքէնաևհստակ
տեղեկատվությունտրամադրվիմատչելիաջակցությանմասին,ներառյալ՝քաղաքացիականհա
սարակությանկազմակերպություններիմիջոցով։Նմանոչիրավականաջակցությունըկարողէ
ներառել ,օրինակ,հակադարձողխոսքինախաձեռնություններ,ինչպեսնշվածէՀանձնարարա
կանի45րդկետում(տեսնաևՄԱԿիռազմավարությունևգործողություններիծրագիրըատելու
թյանխոսքիդեմ,Գործողություն 8, կետ35): Հետևաբար,ատելությանխոսքիփոխհատուցման
մեխանիզմն երիվերաբերյալհանրայինտեղեկատվականարշավներըպետքէնաևցույցտան,
թեորաղբյուրներիցկարողենաջակցությունստանալվիրավորականկամվնասակարխոսքի
թիրախդարձածանձինք:

Կետ57իվերաբերյալ.

208.Ատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներըհաճախչենհամարձակվումայդմասինհայտ
նելիրավասումարմիններին:Դրահնարավորպատճառներըներկայացվածենատելությանխոս
քիդեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15իԸՔՀի110113և185րդկետերում:

209.Դրանցից է մտավախությունը, որ իրենց հաղորդումն երը իշխանությունների կողմից լուրջ
չենընդունվի,կասկածները,թեարդյոքգոյությունունիարդյունավետպաշտպանությանմիջոց,
հաղորդումն երի հետևանքների վախը և դատական գործընթացների բարդության և ծախսերի
հետկապվածշփոթությունը:ՄեծԲրիտանիայիNatCenիուսումն ասիրությունը՝«2018թվականի
ատելությանհանցագործությանտուժողներիփորձը»ևՀիմն արարիրավունքներիեվրոպական
գործակալությանհարցումը՝«2020թվականիցԼԳԲՏԻիրավահավասարությանհասնելուերկար
ճանապարհը»նույնպեսմատնանշումենատելությանխոսքիմասինհաղորդումներկայացելուց
խուսափելուխնդիրը,ինչպեսնաևորպեսատելությանհանցագործությունդասակարգվողմիջա
դեպերիտեսակներիթերըմբռնումը:

210.Ատելությանխոսք հաղորդողանձանց իրավունքներըապահովելով հանդերձ՝անդամպե
տությունները պետք է հետևողական լինեն ամբաստանյալների իրավունքներին, մասնավորա
պես՝վիրավորականկամկեղծբողոքներիառումով:

211.Ատելությանխոսքիհաղորդումըհեշտացնելունպատակովիրավապահծառայությունների
անձնակազմը,դատականհամակարգը,բժշկականծառայություններըևայլհամապատասխան
մարմիններըպետքէզգայունլինենատելությանխոսքիթիրախումգտնվողանձանցկարիքների
նկատմամբ:Առցանցատելությանխոսքիդեմպայքարիտուժողներինկատմամբզգայունմոտեց
մանվերաբերյալ լրացուցիչուղեցույցներկարելիէգտնելԵվրոպայիխորհրդիառցանցատելու
թյանխոսքիկառավարմանմոդելներիհրապարակման7րդգլխում(ԱլեքսանդրԲրաուն,2020թ.)։

212.Անդամպետություններիննաևառաջարկվումէստեղծելանվճարազգայինհեռախոսակապ
ատելության խոսքի թիրախում գտնվողների համար կամ աջակցել դրանց ստեղծմանը (տե՛ս
հանցագործության տուժողներին օգնության մասին Rec(2006)8 հանձնարարականը): Դրանք
կընդգրկենոչմիայնառցանցատելությանխոսքը,այլնաևհամալրենառցանցատելությանխոս
քիհաշվետվություններիմեխանիզմը(տե՛սՀանձնարարականիկետ19ըևատելությանխոսքի
դեմպայքարիվերաբերյալՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀիկետ189ը):

213.Հանցագործության զոհերի աջակցության վերաբերյալ Rec(2006)8 հանձնարարականը
անդամ պետություններից պահանջում է ապահովել տուժողի ֆիզիկական և հոգեբանական
անձեռնմխելիությանպաշտպանությունըընթացակարգերիբոլորփուլերում:Ահաբեկման,հաշ
վեհարդարիկամկրկնակիզոհականացմանվտանգիտակգտնվողտուժողներիհամարանհրա
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ժեշտէձեռնարկելհատուկպաշտպանությանմիջոցներ(տե՛սնաևԵՄԽորհրդի2000/43հրահան
գի9րդհոդվածը,որըսահմանումէանձանցմիջևհավասարվերաբերմունքիսկզբունքը՝անկախ
ռասայականկամէթնիկծագումից)։

Դատական ևվարչականկամներկայացուցչականվճարներըկարողենէականխոչընդոտհան
դիսանալատելությանխոսքի մասին հաղորդելու համար: Ուստի,անվճար իրավաբանական օգ
նությանտրամադրումը(տե՛սհանձնարարականի55րդկետըևներպետականմակարդակումռա
սիզմիևանհանդուրժողականությանդեմպայքարիիրավահավասարությանհարցերովզբաղվող
մարմիններիմասինՌԱԵՀիթիվ2ը,կետ16)ևսմեկկարևորմիջոցէատելությանխոսքիթերհա
ղորդումըվերացնելուհամար։

6.ԱՏԵԼՈՒԹՅԱՆԽՈՍՔԻՄՈՆԻՏՈՐԻՆԳևՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ

58և59րդկետերիվերաբերյալ.

214.Անդամպետություններըպետքէշարունակաբարմոնիտորինգիենթարկենևվերլուծենատե
լությանխոսքը, որպեսզի կարողանանարդյունավետ քաղաքականություն, օրենսդրություն, ռազ
մավարությունևգործողություններիծրագրերմշակելդրականխարգելմանևդրադեմպայքարի
համար։Մոնիտորինգիարդյունքներըկօգտագործվենայդքաղաքականություններիևդրանցազ
դեցությանշարունակականբարելավմանհամար:

215.Ատելությանխոսքիդեմնմանապացույցներիվրահիմնվածքաղաքականությունըպահանջում
է դրա հիմն ականպատճառների, կիրառմանպատճառ հանդիսացող հանգամանքների, արտա
հայտմանտարբերձևերի,կիրառմանաստիճանիևազդեցությանլավպատկերացում:Ատելության
խոսքիարձանագրումնումոնիտորինգնանչափկարևորէնաևատելությանխոսքիծանրության
աստիճանինհամապատասխանարձագանքիձևավորման, մշակմանևիրականացմանհամար:
Ատելությանխոսքիարձանագրումըևմոնիտորինգըընդգրկումէատելությանխոսքիբոլորտարբեր
դրսևորումն երը(տեսՀանձնարարականիկետ3)ևկատարվումատելությանհանցագործություննե
րիվերաբերյալտվյալներիհավաքագրումիցառանձնացված,քանիորայդերկուերևույթներըկա
րողենտարբերարձագանքպահանջել:

216.Անդամպետություններինառաջարկվում էձեռնարկել իրենցերկրներումատելությանխոսքի
տարածմանհամատեքստերիխորքայինուսումն ասիրություններ։Այդուսումն ասիրությունները,մաս
նավորապես,պետքէհաշվիկառնենատելությանխոսքիհետառնչվողպատմական,քաղաքա
կանևսոցիալտնտեսականդժգոհությունները,միջխմբայինլարվածությունըևատելությանդրդա
պատճառներովբռնությանդեպքերը:Նմանելակետայինուսումն ասիրություններըպետքէհիմնվեն
հստակ,հատուկևհամակարգվածմեթոդաբանությանվրա,որնընդգրկումէհամապատասխան
առցանցևանցանցֆորումն երըևհարթակները,որտեղտեղիէունենումատելությանխոսք:

217.Անդամպետություններըայնուհետևպետքէտվյալներհավաքենևշարունակականկերպով
մշտադիտարկենատելությանխոսքըևլուսաբանենատելությանխոսքիտարբերհամատեքստերը:
Տվյալներըպետքէ լինենտարանջատվածըստտարիքիևսեռիևընդգրկենատելությանխոսքի
հեղինակներին,թիրախներին,լսարանինևմարտահրավերնետողներին,ինչպեսնաևդրախստու
թյան գնահատմանգործոնները (տես Հանձնարարականի կետ 4) և միջամտություններիարդյու
նավետությունը:Անհրաժեշտէտարածելատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքա
րիարդյունավետռազմավարություններիհետկապվածլավփորձը(տե՛սատելությանխոսքիդեմ
ՄԱԿիռազմավարությունըևգործողություններիծրագիրը,Գործողություն2և3):Նմանտվյալների
հիմանվրաանդամպետություններըպետքէկատարենատելությանխոսքիմիտումն երիքանակա
կանևորակականվերլուծություններ՝ազգայինևտեղականմակարդակներումդրսևորւմն երըբա
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ցահայտելուևդրանցհետևելուհամար,վերլուծելուդրանցարմատականպատճառները,ներառյալ
իրավախախտմանդրդապատճառներըևհիմքերը (տե՛սՀանձնարարականիկետ51)ևմշակեն
նմանմիտումն երըևդրսևորումն երըկանխելուևդրանցդեմպայքարելուարդյունավետքաղաքա
կանություն(մանրամասներիհամարտե՛սատելությանխոսքիդեմպայքարիմասինՌԱԵՀթիվ15
ԸՔՀի7887կետերը,Եվրոպայիխորհրդի«Խոսքիազատությանևմարդուայլիրավունքներիմիջև
կապերը»,CDDH(2019),287րդկետիցսկսածև436րդկետը,ևսեքսիզմիկանխարգելմանևդրա
դեմպայքարիմասինCM/Rec(2019)1հանձնարարականիII.B.1ևII.B.6կետերը):

218.Այդնպատակովանդամպետություններըպետքէհամապատասխանպարբերականությամբ
անցկացնենառցանցևանցանցատելությանխոսքիարձանագրմանևմոնիտորինգիգծովազ
գային,տարածքայինևտեղականիշխանություններիկողմիցիրականացվողքաղաքականության
ևձեռնարկվածգործողություններիգնահատում:

219.Անդամպետություններինառաջարկվումէատելությանխոսքիմոնիտորինգիևվերլուծության
մեջներառելևօգտագործելնաևմիջկառավարականկազմակերպությունների(այդթվում ՝Եվրո
պայիխորհրդի,ներառյալՌՀՀիևՄարդուիրավունքներիհանձնակատարի,ՏՀԶԿի,ԵՎՐՈՍՏԱՏի,
ԵՄիհիմն արարիրավունքներիգործակալությանևԵԱՀԿ/ԺՀՄԻՐի),տվյալներըևվերլուծություն
ները, մարդու իրավունքների ազգային կառույցների, ինտերնետային միջնորդների, քաղաքացի
ական հասարակության կազմակերպությունների, գիտական շրջանակների և այլ շահագրգիռ
կողմերիկարողությունները,այդթվում ՝նրանց,ովքերաշխատումենատելությանխոսքիթիրախ
դարձածանձանցհետ:

Կետ60իվերաբերյալ.

220.Անհրաժեշտէիրավապահմարմիններինհանձնարարելքրեականօրենսդրությամբարգել
վածատելությանխոսքի մասին բոլոր բողոքներիարձանագրումը, ինչպես նաևայդ բողոքների
առնչությամբձեռնարկվածցանկացածգործողությանարդյունքը(մանրամասնտե՛սՌԱԵՀիթիվ
15ԸՔՀնատելությանխոսքիդեմպայքարիմասին,7883կետեր):

221.Անդամ պետությունները պետք է ստեղծեն ատելության խոսքի մասին տարանջատված
տվյալներիարձանագրմանհամակարգ,որըթույլկտահամապատասխանշահագրգիռկողմերին
հետևելատելությանխոսքիմասինբողոքներինդատականհամակարգիմիջոցով՝մինչվերջնա
կանորոշումը:Համապատասխանշահագրգիռկողմերիթվումենքաղաքականությունմշակողնե
րը,մարդուիրավունքներիազգայինկառույցները,վիճակագրականծառայություններըևհետազո
տողները:

Կետ61իվերաբերյալ.

222.Անհրաժեշտէլայնորենտարածելատելությանխոսքիևդրահետկապվածմիտումն երիվերա
բերյալանդամպետություններիկողմիցհավաքագրվողտվյալներըևվերլուծությունները,որպեսզի
շահագրգիռկողմերիլայնշրջանակինհնարավորությունտրվիօգտագործելդրանքատելության
խոսքի կանխարգելման և պայքարի արդյունավետ միջոցներ մշակելու և օգտագոծելու համար:
Շահագրգիռկողմերնենատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիոլորտումհա
տուկպատասխանատվությունունեցողբոլորմարմիններնուանհատները,ինչպեսնաևքաղաքա
կանգործիչները,կրոնականևհամայնքայինառաջնորդները,այլհասարակականգործիչներըև
մեդիան(տե՛սատելությանխոսքիդեմպայքարիմասինՌԱԵՀիթիվ15ԸՔՀի86րդկետը,սույն
հանձնարարականի4րդգլուխըև«Լավևխոստումն ալիցպրակտիկաներիուղեցույց՝խոսքիազա
տությունըայլիրավունքներիևազատություններիհետհամապատասխանեցնելուճանապարհին,
մասնավորապեսմշակութայինտարբերկառույցներում,Մարդուիրավունքներիղեկավարկոմիտե՝
CDDH(2019)R91Հավելված6,288293կետեր)։
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223.Այդնպատակովանդամպետություններըկարողենստեղծելհասանելիտվյալներիշրջանակ,
որըթույլ էտալիսօրինականշահերունեցողշահագրգիռկողմերինևհետազոտողներինմուտք
գործելհամապատասխանտվյալներիշտեմարաններ,ներառյալառցանցմիջավայրիհետկապ
ված: Տվյալների պաշտպանության ազգային մարմինները պետք է ուղեցույց տան, թե ինչպես
ապահովելմուտքիհնարավորությունը՝Անձնականտվյալներիմշակումիցանձանցպաշտպանու
թյանմասինԵվրոպայիխորհրդի108+կոնվենցիայինև,անհրաժեշտությանդեպքում,Տվյալների
ընդհանուրպաշտպանությանմասին(ԵՄ)2016/679(GDPR)Կանոնակարգինհամապատասխան։

7.ՆԵՐՊԵՏԱԿԱՆՀԱՄԱԿԱՐԳՈՒՄևՄԻՋԱԶԳԱՅԻՆՀԱՄԱԳՈՐԾԱԿՑՈՒԹՅՈՒՆ

Կետ62իվերաբերյալ.

224.ՍույնՀանձնարարականի,ինչպեսնաևատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայ
քարի համար մշակված քաղաքականության, ռազմավարության և գործողությունների ծրագրե
րիկատարմանհետևողականություննապահովելուհամարանհրաժեշտէհամագործակցություն
և համակարգում: Համակարգումը նպաստում է համապատասխան օրենսդիր, գործադիր և դա
տականմարմիններիմիջևընդհանուրփոխըմբռնմանը:Իշխանություններըպետքէ նաևհամա
գործակցենևերկխոսենայլհամապատասխանշահագրգիռկողմերիհետ (տեսԲացատրական
հուշագրի10րդկետը):Համագործակցությունըապահովումէ.ատելությանխոսքիտարբերդրս
ևորումն երիհստակպատկերացումևատելությանխոսքիծանրությանաստիճանիգնահատման
հնարավորություն,աջակցությունատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներին,ոչիրավականմի
ջոցառումն երիիրականացում ՝մասնավորապեսկրթությանոլորտում,ատելությանխոսքիարդյու
նավետբացահայտում,մոնիտորինգևվերլուծություն(տե՛սայսառումովՄարդուիրավունքներիև
բիզնեսիվերաբերյալCM/Rec(2016)3հանձնարարականը,ինտերնետայինմիջնորդներիդերերիև
պարտականություններիմասինCM/Rec(2018)2հանձնարարականը,Ռաբաթիգործողությունների
ծրագիրըևատելությանխոսքիդեմպայքարիմասինՌԱԵՀիթիվթիվ15ԸՔՀի193րդկետը՝ատե
լությանխոսքիմիջսահմանայինտարածմանըվերաբերողհարցերիշուրջ)։

225.Ատելությանխոսքի համակողմանիևարդյունավետարձագանքնապահովելու նպատակով
համակարգմանևհամագործակցությանգործընթացումպետքէառանձնահատուկուշադրություն
հատկացվիատելությանխոսքիթիրախդարձածմարդկանցձայնինևկարիքներին:

Կետ63իվերաբերյալ.

226.ՀամաձայնՀանձնարարականի1ինկետի՝միջազգայինմակարդակովկայունհամագործակ
ցությունըատելությանխոսքիդեմպայքարիհամապարփակմոտեցմանմշակմանևիրականաց
մանառանցքայինգործոննէ:Կարևորէխուսափելկարգավորմանմասնատումիցևհակասական
օրենսդրություններից,հատկապեսառցանցատելությանխոսքիառնչությամբ,որըհատումէազ
գայինսահմաններըևպահանջումէհամահունչփոխգործակցությունինտերնետմիջնորդներիհետ
(տե՛սինտերնետայինմիջնորդներիդերերիևպարտականություններիմասինԲացատրականհու
շագրի82րդկետըևCM/Rec(2018)2հանձնարարականը)։

227.Համագործակցության ջանքերն ընդլայնելիս անդամ պետությունները, անհրաժեշտության
դեպքում,պետքէնաևհնարավորինսօգտագործենմիջազգայինհամագործակցությանգծովգոր
ծողկառուցակարգերը,ինչպիսիքենարտահանձնումըևփոխադարձիրավականօգնությունը:Այս
համատեքստում համապատասխանփաստաթղթերիթվում են, մասնավորապես՝ ETSթիվ 30ը,
Քրեականգործերովփոխօգնությանմասինկոնվենցիանևդրալրացուցիչարձանագրությունները,
ETSթիվ099ևETSթիվ182ը,ETSթիվ185ը,Կիբերհանցագործություններիմասինկոնվենցիան
ևդրալրացուցիչարձանագրությունը,համակարգչայինհամակարգերիմիջոցովկատարվածռա
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սիստականևայլատյացբնույթիգործողություններիքրեականացմանվերաբերյալETSթիվ189ը։

228.Անդամպետություններըոչմիայնպետքէհամագործակցենմիջազգայինմակարդակով,այլ
նաևխրախուսենհամապատասխանշահագրգիռկողմերինմասնակցելմիջազգայինֆորումն ե
րին,ինչպիսիքենՄԱԿիԻնտերնետկառավարմանֆորումը(IGF)ևՀամացանցիկառավարման
եվրոպականերկխոսությունը(EuroDIG):Նրանքպետքէնաևմասնակցենքաղաքացիականհա
սարակությանկազմակերպություններիկողմիցկազմակերպվողքննարկումն երին:

229.Նմանհամագործակցությունըկարողէներառել.i)երկկողմևբազմակողմփոխանակումն եր
անդամպետություններիմիջև՝խթանելուևբարձրացնելուատելությանխոսքիդեմպայքարիլավ
փորձիտեսանելիությունը:Դանաևլավհնարավորությունէընձեռումնրանցմիջևփախգործակ
ցությունըզարգացնելուև/կամհամատեղհետազոտականնախագծերմշակելուևայդբնագա
վառումառկամեթոդաբանությունները և ռեսուրսները գնահատելու համար. ii) գիտելիքների և
ռեսուրսներիշտեմարաններիստեղծում. iii) համապատասխանմիջազգայինևտարածաշրջա
նայինփաստաթղթերիներդրումևկիրառում,ներառյալատելությանխոսքիորոշակիարտահայ
տություններիքրեականացմանևհետաքննությանվերաբերյալ(տե՛սԲացատրականհուշագրի
54րդևհաջորդկետերը)։
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Հանձնարարականըելնումէայննախադրյալից,որատելությանխոսքըխորըարմատավորված,բարդև
բազմաչափերևույթէ:Այնանմիջականվտանգէհանդիսանումժողովրդավարությանևմարդուիրավունք
ներիհամար։

Ավելիուավելիշատտարածվելովթ՛եառցանցևթ՛եիրականկյանքում ՝այնոչմիայնխաթարումէմարդ
կանցհիմ ականիրավունքներըևհիմ արարազատությունները,այլևնվաստացնումևհասարակությունից
մեկուսացնումէթիրախավորվածանհատներինևխմբերին:

Հանձնարարականումտրվումէատելությանխոսքիաշխատանքայինսահմանումը,առանձնացնելովվեր
ջինիստարբերմակարդակները՝ըստդրանցծանրության,ևընդգծելովատելությանխոսքիդեմծանրակշիռ
ևհամաչափմիջոցառում երիիրականացնմանանհրաժեշտությունը:Անդամպետություններինառաջարկ
վումէսահմանելքրեական,քաղաքացիականևվարչականիրավունքըմիավորողարդյունավետիրավա
կանևքաղաքականությանդաշտ,ինչպեսնաևստեղծելևիրականացնելայլընտրանքայինմիջոցներ,նե
րառյալիրազեկումը,կրթությունը,հակադարձևայլընտրանքայինխոսքիօգտագործումը:Պետություններին
կոչէարվումստեղծելմեխանիզմ եր՝աջակցելուատելությանխոսքիթիրախումգտնվողներին,իրականաց
նելու մշտադիտարկում և ներգրավվելու միջազգային համագործակցությանևազգային համակարգման
աշխատանքում:

Ուղեցույց էտրամադրվում է նաևայլ համապատասխան շահագրգիռ կողմերին, ովքեր կարևոր դեր են
խաղումատելությանխոսքիկանխարգելմանևդրադեմպայքարիհամապարփակռազմավարություննե
րիիրականացմանհարցում,այդթվում ՝պետականպաշտոնյաներին,ընտրվածմարմիններինևկուսակ
ցություններին,ինտերնետայինմիջնորդներին,լրատվամիջոցներինևքաղաքացիականհասարակության
կազմակերպություններին:

Հանձնարարականի թարգմանությունն իրականացվել է որպես Եվրոպական միության և Եվրոպայի խորհրդի 
համաֆինանսավորմամբ իրականացվող ծրագրի մաս։  Սույն փաստաթղթում արտահայտված տեսակետները  
որևէ կերպ չեն արտացոլում Եվրոպական միության պաշտոնական դիրքորոշումը:

Եվրոպական միության անդամ պետությունները որոշում
են կայացրել միավորել իրենց գիտելիքները, ռեսուրսները
ևճակատագրերը։Անդամպետություններըմիասինկառու
ցելենկայունության,ժողովրդավարությանևկայունզար
գացման տարածաշրջան՝ պահպանելով մշակութային
բազմազանությունը,հանդուրժողականությունըևանհատի
ազատությունները։Եվրոպականմիությունըպատրաստա
կամէկիսվելիրձեռքբերում երովևարժեքներովիրսահ
մաններիցդուրսգտնվողերկրներիևժողովուրդներիհետ։
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Եվրոպայիխորհուրդնառաջատարն է մայրցամաքում
մարդուիրավունքներովզբաղվողկազմակերպություն
ներիշարքում:Եվրոպայիխորհրդինանդամակցումեն
46պետություններ,այդթվում ՝Եվրոպականմիության
բոլոր անդամ պետությունները: Եվրոպայի խորհրդի
անդամբոլորպետություններըմիացելենՄարդուիրա
վունքներիեվրոպականկոնվենցիային`որպեսմարդու
իրավունքների, ժողովրդավարության և իրավունքի
գերակայության պաշտպանությանը միտված միջազ
գայինպայմանագրի:Մարդուիրավունքներիեվրոպա
կանդատարանըվերահսկումէԿոնվենցիայիիրագոր
ծումանդամպետություններում:

www.coe.int


