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Kamu ihalelerinin yerel ve bolgesel kademelerde seffaf hale
getirilmesi

Tavsiye Karar1 405 (2017)*

1. Yolsuzluk cesitli bicimleriyle Avrupa’da yoénetisime ve demokrasiye karsi blylk bir tehdit
olusturmakta ve vatandaslarin demokratik kurumlara olan guvenini sarsmaktadir. Yolsuzlugun
yaygin bigimde varolusu vatandaslari, hikimetleri ve isletmeleri ayni sekilde etkilemekte ve bir
yandan belirsizligi artirirken, diger yandan da yeni yatirimlarin 6ninu kesmektedir. Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi bu gergegi hatirda tutarak, 31. Genel oturumunda yerel ve bdlgesel
kademelerde yolsuzlugu énlemeye ve kamu ahlakini yayginlastirmaya yonelik eylemleri igeren
bir Yol Haritasi kabul etmistir. Bu Yol Haritasinda, kamu ihalelerinde seffaflik konusu dahil olmak
Uzere, konulara gore diizenlenmis raporlar yer almaktadir.

2. Yerel ve bolgesel ydonetimlere kamu hizmetlerinin saglanmasinda kamu ihaleleri hayati bir rol
oynamaktadir. Ancak, ihale surecinde kamu kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi gitmeyen
kuruluslara aktariimasi s6z konusu oldugundan, bu sureg gesitli yolsuzluk tirlerine karsi 6zellikle
kirllgan konumdadir.

3. O nedenle iyi yonetisimin cok énemli bir unsuru temiz ve etkili bir ihale yapiimasini saglamaktir.
Kamu harcamalarinin énemli bir alanini olugturan ihaleler beraberlerinde dnemli yolsuzluk
risklerini de tagsimaktadirlar.

4. ihale garkinin tiim safhalarinda azami seffaflik, ihalelerde yolsuzluk riskinin azaltilmasinda ve
halkin yerel ve bolgesel yonetimlere olan givenini muhafaza etmede temel ilkedir.

5. Kamu ihaleleri, 6zellikle de kamu kaynaklarinin 6zel sektére ve kar gayesi gutmeyen
kuruluslara aktariimasi s6z konusu oldugundan, yolsuzluga karsi hassas konumdadir.

6. Ihale siirecinde yolsuzluk, devlet ihalelerinin seffaf ve rekabete dayali bir siireg yerine, dostlara
veya siyasi ahbaplara verilmesi veya “doner kapi” olgusu olarak bilinen, devlet memurlarinin,
basladiklarinda yararlanmalari, s6zlesmelere ydén vermeleri veya kendileri ya da dostlari igin
baska firsatlar yaratabilmeleri gibi ¢ok gesitli bicimlerde gergeklesir.

7. Ihale siirecinin tiim asamalarinda cesitli riskler s6z konusudur: Yerine getirilecek sartlarin
belirlenmesi safhasinda sahis bu sartlarn sisirerek tim rekabet sirecini etkileyebilir veya
yapilacak hatalara karsilik asiri tedarik maliyetleri belirleyebilir. Tasarim safhasinda riskler yerine
getirilecek sartlarla veya net ve agik olmayan segme ayrintilariyla ilgili olabilir. ihalenin verilmesi
safhasinda da yolsuzluk yapan memur belirli bir tedarikginin zayif noktalarini ve digerlerinin s6zde
avantajli yanlarini vurgulayabilir. Son olarak da uygulama safhasinda, yulklenicinin
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denetlenmesiyle ilgili riskler kalitenin yetersiz olmasina veya maliyetlerin artmasina neden olabilir
ki, bu da kamu fonlarinin heba edilmesine yol acar.

8. Pek ¢ok yerel yonetim, personellerinin ihale deneyimi olmamasi nedeniyle risk altindadir. Bu
da kamu ihalelerinin degerlendirilmelerini giiglestirmektedir. ihale siirecinde yer alan personel
bazen karmasik ihale sureglerini gerceklestirecek ve nasil uygulandiklarini denetleyecek
yetkinlige de sahip degildir.

9. Kamu ihalelerinde yolsuzlukla mucadelede etkili bir ara¢ da, kurum icindeki surecleri bilenlerin
sagladig! bilgilerdir. Ihbarda bulunan bu personelin korunmasi gerekir. S6z konusu personel
misillemelere ve yerel kademede 6zellikle yildirici olabilecek baskilara maruz kalma riski tasirlar.

10. Kongre, bu milahazalarin isiginda Bakanlar Komitesini, hikimetleri, parlamentolari ve yerine
g6re yasama yetkisi olan bolgesel ydnetimleri asadidaki hususlari yerine getirmeye tesvik etmeye
davet etmektedir:

a. sureci daha seffaflagtirmak ve kolay anlasilir hale getirmek lGizere kamu ihaleleriyle ilgili ulusal
standartlar olusturmak;

b. iletisim icin standartlastirimis normlar ve usuller ile internet Gzerinden ‘online’ araglar
kullanarak, slregte sahis takdirini en aza indirgemek Ulzere, e-ihale sistemlerini yirirlige
sokmak;

c. ihale slrecinin basindan itibaren, kapsamli ve makinelerin okuyabilecegi verileri yayinlayarak
ihale garkinin bitin safhalarinda azami seffaflik saglamak;

d. ihale surecinden sorumlu personelin ortak bir egitim duzeyine ve/veya mesleki nitelige sahip
olmasini temin etmek

e. ihale slreclerinde kayirma riskinin incelenmesini kolaylastirmak tzere ulusal dizeyde bir dizi
ortak gosterge kiimesi olusturmak;

f. sikayetleri sorusturmak tzere bagimsiz bir kurul olusturmak;

g. “doéner kap1” sureci vasitasiyla ¢ikar catismasi riskini azaltmak Uzere, kamu sektdriinden 6zel
sektdre gecerek istihdam edilme hareketlerini dizenlemek ve izlemek

h. kétd amagh uygulamalarin ihbar edilmesini kolaylastirmak ve bu bilgileri iletenlerin
korunmasini temin etmek Uzere, kimlik belirtiimeksizin ¢alisan bir kirmizi ihbar hatti olusturmak.
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