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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Recomendacién CM/Rec(2007)9
del Comité de Ministros a los Estados miembros
sobre proyectos de vida para menores migrantes ne@npanados

(Aprobada por el Comité de Ministros el 12 de ju®2007
en la reunion nimero 1002 de los Representantéssddinistros)

El Comité de Ministros, en virtud del Articulo 15bl Estatuto del Consejo de Europa,

Considerando que el objetivo del Consejo de Euespéograr una mayor unidad entre sus
Estados miembros;

Recordando el Convenio para la Proteccién de lagddes Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950 (STE num. 5) y sus Protgcolos

Recordando la Carta Social Europea (revisada) €16 (ITE num. 163);

Recordando el Convenio del Consejo de Europa skbiacha contra la trata de seres
humanos de 2005 (STCE num. 197);

Recordando la Convencion de las Naciones Unidaedos Derechos del Nifio de 1989 y
sus dos Protocolos facultativos;

Recordando la Convencion de las Naciones Unidas 1961 sobre el Estatuto de los
Refugiados y su Protocolo de 1967;

Recordando la Convencion de las Naciones Unidasracda Delincuencia Organizada
Transnacional de 2000 y sus dos Protocolos;

Habiendo considerado la Observacion General nian2085) del Comité de las Naciones
Unidas sobre los Derechos del Nifio, relativa aotde los menores no acompafiados y
separados de su familia fuera de su pais de origen;

Habiendo considerado los principios rectores eatganismos aplicables a los nifios no
acompafnados y separados, adoptados en 2004 panetédnternacional de la Cruz Roja
(CICR), el Alto Comisionados de las Naciones Unigasa los Refugiados (ACNUR), el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)Comité Internacional de Rescate
(IRC), la organizacion Save the Children del Reldoido (SCUK) y World Vision
International (WVI);

Habiendo considerado las Directrices del Alto Caoniado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) de 1997 sobre politicas y prooehtos relativos al tratamiento de

nifos no acompafnados solicitantes de asilo, yDagctrices del ACNUR de 2006 sobre la

Determinacién del interés superior del menor;
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Considerando la Recomendacion 1596 (2003) de lanBles Parlamentaria del Consejo de
Europa sobre la situacion de los jovenes migraateg€uropa y la Recomendacion 1703
(2005) sobre la protecciéon y ayuda a los nifiosaoongarados solicitantes de asilo;

Habiendo considerado los veinte principios rectsmse el retorno forzado adoptados por el
Comité de Ministros del Consejo de Europa en 2005;

Considerando la Declaracion de Buenas PracticaBrdgrama de Menores no Acompafiados
en Europa adoptada por la Alianza InternacionakSheg Children Alliance en Europa y por
el Alto Comisionado de la Naciones Unidas par&Re8Bigiados en 2004;

Habida cuenta de los trabajos de la ConferenciaoRalgdel Consejo de Europa titulada
“Migracion de menores no acompafiados: actuar émexés superior del menor”, celebrada
en Malaga (Espafa), los dias 27 y 28 de octub29dg y, en particular, sus conclusiones;

Considerando que en los Estados miembros del GoaeeEuropa o en sus fronteras hay
cada vez mas menores migrantes no acompafados sg@e solos, en situacion de
vulnerabilidad, alejados de su entorno familiapasados de sus padres o familiares y
expuestos a riesgos multiples;

Considerando que las politicas de inmigracion emegd, y en materia de menores no
acompafnados en particular, requieren una serieedidas aparte del control de fronteras y
las acciones contra la migracion irregular;

Subrayando la necesidad de mejorar la gestion dedgeacion de menores no acompafnados
para superar las dificultades que tienen los Estadembros para ocuparse de ellos;

Considerando la necesidad de reducir los riesgescquren los menores no acompafados,
guienes ponen en peligro su salud, su desarr@loalgunos casos su vida,

Considerando la necesidad de ayudar a los paisesighm a informar sobre los riesgos,
peligros y vulnerabilidades relacionados con laiagiitbn de los menores migrantes no
acompafnados y a disuadir su migracion;

Considerando que el interés superior del menorcompafnado debe primar en toda decision
gue le afecte y que toda accion debe proteger stechibs y seguridad y promover sus
desarrollo personal;

Subrayando que la diversidad y heterogeneidad deguacion de los menores migrantes no
acompafados en cuando a su origen, género, higiersonal, diversidad cultural, situacion
juridica o cualquier otra condicion, debe abordacem un enfoque individualizado,
multidisciplinar y participativo;

Convencidos de que los Estados miembros del Comgejguropa y los no miembros del

mismo pueden aumentar su cooperacion y contribsiiraala busqueda de soluciones
duraderas para y con los menores migrantes, queetastan crear proyectos de vida que les
aseguren un futuro mejor,

Recomienda a los Gobiernos de los Estados miembros:

a. gue tomen medidas para adoptar en sus politiegslaciones y practicas, los
principios y medidas estipulados en el Apéndice présente Recomendacion;



3

b. gue promuevan la aplicacion de estos principiosnedidas por parte de los
organismos gubernamentales pertinentes y de lawridades que participan directa o
indirectamente en la elaboracion y aplicacion déipas nacionales en materia de menores
migrantes no acompafnados, y

C. que ratifiqguen cuanto antes el Convenio dels€mnde Europa sobre la lucha contra la
trata de seres humanos de 2005, si aun no lo lrdio he
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Apéndice a la Recomendacion CM/Rec(2007)9
l. Conceptos
Proyectos de vida

1. La finalidad de los proyectos de vida es el defla de las capacidades del menor que
le permitan adquirir y reforzar las aptitudes nages para convertirse en un miembro
independiente, responsable y activo de la sociefladl efecto, los proyectos de vida, en
plena consonancia con el interés superior del matefmido en la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, persiguen objetivos relacionadosn la integracién del menor, el

desarrollo personal y cultural, el alojamientos#dud, la formacion académica y profesional,
y el empleo.

2. El proyecto de vida es un instrumento individbasado en un acuerdo de duracion
determinada entre el menor no acompafiado y lasidades competentes. En el proyecto se
definen las perspectivas de futuro del menor, sempeve su interés superior sin
discriminacion alguna y se aporta una respuestaga Iplazo a las necesidades del menor y
de las partes interesadas.

3. Los proyectos de vida constituyen una soluciaradera, tanto para los Estados
miembros como para los propios menores, a los idssafie plantea la migracion de menores
no acompafados. Por consiguiente, deberan serstmnrento de politica integrado al que
podran recurrir los Estados miembros para atersdenécesidades de estos menores y hacer
frente a las numerosas dificultades que generarggtacion.

Menores migrantes no acompafnados

4, Esta Recomendacion trata de los menores migrante acompafiados que se
encuentran fuera de su pais de origen, con indeperad de su situacion juridica, de los
motivos de su migracion y de si solicitan o ndoadia expresion ‘menores no acompafiados’
comprende a nifios los desamparados y los nifiokajusido abandonados a su propia suerte
después de entrar en el territorio de un Estadmbrie.

5. Los menores no acompafados son nifios menotes afeos que han sido separado de
sus padres u otros familiares y no estan bajaddatde un adulto que, por ley o costumbre, es
responsable para con el menor.

6. Los nifios desamparados son nifilos menores dgok8gae han sido separados de su
padre y de su madre, o de su anterior tutor legalbitual, aunque no necesariamente de otros
familiares. Es decir, puede tratarse de niflos aefiagins por otros miembros adultos de la
familia.

Il. El proyecto de vida: un instrumento de politiogegrado

7. Todo proyecto de vida se basa en un enfoqueustiha, integrado y, por ende,
multidisciplinar.

8. Todo proyecto de vida ha de ser integral y deber en cuenta la situacion especifica
del menor. En particular, debe tomar en considéndoss siguientes factores:

I. el perfil del menor: edad, sexo, identidad, aian juridica, cultura de origen, nivel
escolar, desarrollo psiquico y madurez, traumas ppesla sufrir, salud, y experiencia y
aptitudes profesionales;

il el itinerario de la migracion del menor: fader que determinaron su partida,
circunstancias del viaje, duracion de la estan@andiciones de vida en los paises en transito
y en Europa;
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iii. el entorno familiar del menor y, especialmenta naturaleza de sus vinculos
familiares;

iv. las expectativas del menor y sus deseos y peimees;

V. la situacion en el pais de origen: el contexttitipo, legislativo, socioeconémico,
educativo y cultural, la situaciéon en cuanto adesechos humanos (teniendo en cuenta la
discriminacion por motivos de etnia, religibn y eexy otros posibles riesgos), la
disponibilidad de asistencia y apoyo adecuadopadicular la acogida;

Vi. las garantias especiales que puedan obtenendasres no acompafiados solicitantes
de asilo, en particular en lo relativo anlaexpulsiory la busqueda de soluciones duraderas, y

vii.  la situacién del pais de acogida: el contemtditico, legislativo y sociocultural; la
existencia de oportunidades para el menor, inclelduvel y grado de apoyo disponible; la
posibilidad de quedarse en el pais de acogidaypagunidades en materia de integracion en
el pais de acogida.

9. Los menores migrantes no acompafnados deben gisfieitar de todos los derechos

reconocidos por las normas internacionales y eaymn particular por la Convencién de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, eque se establecen las condiciones
necesarias para la realizacion de sus proyectogldeA los efectos de garantizar un acceso
efectivo a estos derechos, los Estados miembrogenddbmar medidas adecuadas,
especialmente en los ambitos, politico, juridicncia, sanitario, educativo, econdémico y

cultural.

10. Para contribuir a la plena realizacion de losy@ctos de vida, la coordinacion de
politicas y précticas debe considerarse una pedri€or consiguiente, los Estados miembros
deben adoptar las medidas siguientes:

I. crear y/o ayudar a entidades nacionales endasgde la coordinacion de los diversos
organismos que se ocupan de los menores migraotasampafnados Yy, si procede, atribuir
los recursos materiales, humanos y financierossagios para crear tales entidades;

il. crear y gestionar redes europeas de intercanimformacion en las que, ademas de
los paises de origen, de transito y de acogidatcipen también las organizaciones
internacionales pertinentes y representantes sleciadad civil, e

iii. intensificar la cooperacion con los Estados miembros que constituyan los
principales paises de origen de los menores m&ganb acompafados, con el fin de
establecer relaciones de confianza duraderas, d&msad una definicidbn clara de las
respectivas responsabilidades en la realizacidasdgroyectos de vida de los menores.

11. Los acuerdos bilaterales deben especificazrdadiciones minimas que han de existir
para que los menores migrantes no acompafnadosmledar a cabo los proyectos de vida
en sus paises de origen y prever el intercambimfdemacion entre los asistentes sociales
especializados en la tutela de menores.

12. En el marco de su cooperacion, los Estados bn@ndeben abstenerse de divulgar
informacion sobre los solicitantes de asilo y reddgs.

13. Ademas de los programas nacionales de cooparaoin los paises de origen, se
deben mantener y aumentar las relaciones con lasidades locales o representantes de
ONG que se ocupan directamente de menores no afladgm

14. Los Estados miembros, en colaboraciéon con &sep de origen, deben fomentar
campafas de informacion y sensibilizacién acerdasigesgos que conlleva la migracién de
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menores, en particular los relativos a las redemmégracion clandestina, la explotacion de
menores y el crimen organizado.

[ Proyectos de vida: un compromiso mutuo

15. Los proyectos de vida deben formalizarse méeliam acuerdo por escrito en el que se
describan los compromisos respectivos de las dasspdirmados por éstas y/o por el tutor
del menor migrante no acompafado.

16. Los proyectos de vida deben constar de obgindividualizados y flexibles que ha
de perseguir el menor, de disposiciones para sigpersu realizacién y de una evaluacion
periodica basada en el intercambio de informacidireeel menor y las autoridades
competentes. Ademas, deben tener en cuenta dl péaf expectativas del menor migrante
no acompafado, asi como las oportunidades quedeeof el pais de acogida y el pais de
origen.

17. Las autoridades competentes deben velar porlapu@royectos de vida incluyan
medidas de proteccidén de los menores para ayudalésanzar los objetivos mencionados.
Estas medidas estaran destinadas a que el megaraeceso a:

— alojamiento adecuado;

— ayuda especializada por parte de personal debittarcapacitado;

— tutores y/o representantes legales con formaspacifica,;

— informacion clara y completa sobre su situaciumeidioma que comprenda, y
— servicios basicos, en particular comida, asishesanitaria y educacion.

18. Las autoridades competentes deben efectuatocaates un analisis de la situacion
familiar del menor no acompafiado y dar prioriddd &dusqueda de sus padres o del tutor
legal o habitual para, siempre que sea posibleepar del interés superior del menor, ponerse
en contacto directo o indirecto con ellos con mirama posible reunificacion de la familia.

19. Las autoridades competentes deben garantifisalzciacion de todas las actividades
destinadas a la identificacion, el alojamientogValuacion de la situacion y la proteccion de
los menores migrantes no acomparfiados.

20. Los proyectos de vida deben crear condicicanasrfbles para garantizar un verdadero
didlogo entre las autoridades competentes y losoraemmigrantes no acomparfados, con el
fin de hacerles entender las oportunidades quesseftecen y fomentar su participacion e
implicacién en todas las fases de elaboracion lizeeadn de sus proyectos de vida.

V. Condiciones necesarias para la realizacion aeproyectos de vida

21. Los Estados miembros deben definir las resiidades de cada parte, en particular
las autoridades nacionales y locales, los servaiasales, los educadores, las familias y los
representantes legales, en la realizacion y sugérvde los proyectos de vida, y velar por su
coordinaciéon. En particular, los Estados miembrabed suministrar una adecuada
financiacion y distribucion de fondos.

22. Los Estados miembros deben establecer o reflazg@rocedimientos destinados a la
identificacion y registro de menores migrantes ocongpafiados, asi como la expedicion de
los documentos necesarios, con inclusion, si pmaidellos de documentos viaje adecuados.

23. Debe prestarse atencion especial a los menorasompanados solicitantes de asilo.
Los procedimientos de asilo no deben alterar |pgreeidn y realizacion efectivas de los
proyectos de vida de esos menores, quienes necesagor proteccion, en particular en lo
gue respecta al principio de expulsion
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24. Dependiendo de sus objetivos concretos, elepgtoyde vida puede llevarse a cabo en
el pais de acogida, en el pais de origen o biemparia en el de pais de acogida y otra en el de
origen. En casos patrticulares, por ejemplo unaifieacion familiar en la que los padres
residen legalmente en un tercer pais, el proyestaidh podra llevarse a cabo en dicho pais.
En tal caso, ademas de las medidas mencionadassepatrafos 28 y 29, los Estados
miembros deben facilitar la partida del menor yelaizacion de su proyecto de vida en dicho
pais.

Proyectos de vida en el pais de acogida

25. Mientras el proyecto de vida se lleve a cabelgrais de acogida, el Estado miembro
debe garantizar que el menor no acompafiado termga@ma cursos del idioma del pais de
acogida y a la educacién y/o formacion profesi@ucuada en las mismas condiciones que
los nacionales. El menor debe tener ademas laijidaibde acceder al mercado laboral.

26. Cuando un menor esté realizando su proyectaddey se acerque a la mayoria de
edad, se le debera conceder un permiso de resademaporal por el tiempo necesario para
terminar su proyecto de vida, siempre y cuando @stnel un serio interés en formacion
académica o profesional y la voluntad de integramsel pais de acogida.

Proyectos de vida en el pais de acogida y en &l giorigen

27. Cuando los proyectos de vida comiencen enisldmacogida y continten en el pais
de origen, los Estados miembros debe hacer togodible para garantizar su continuidad y
conclusién satisfactoria.

Proyectos de vida en el pais de origen

28. Cuando el proyecto de vida se realice en & gaiorigen, los Estados miembros
deben definir las condiciones que permitan llevarlouen término. Estas condiciones seran,
cuando menos, las siguientes:

I. consideracion de las necesidades correspondianteedad y el grado de madurez del
menor,;

il. acogida, proteccion, tutela y asistencia addasen el pais de origen, ya sea por los
padres o el tutor y/o su representante legal, o aadoridades gubernamentales o no
gubernamentales, que respeten siempre el intepésisudel menor;

iii. participacion de las autoridades locales emelalizacion del proyecto de vida en el
pais de origen, comprendidas las medidas de prétecel menor, los servicios sociales,
sanitarios y educativos, asi como la seleccioremtédades locales (por ejemplo, ONG)
capaces de ayudar en la realizacion y supervisgbprdyecto de vida, y

V. financiacion, en la medida de lo posible, desos de formacién para personal
especializado o entidades locales que colaboreh goyecto de vida.

29. En caso de que el menor regrese a su paisiginolos Estados miembros deben
solicitar la colaboracion de organizaciones no gudr@entales u organizaciones
internacionales competentes en este ambito, papéjeel Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR), el Fondo deities Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacion Internacional para laggidciones (OIM), con arreglo a sus
respectivos mandatos.

V. Estrategia de comunicacién y seguimiento det@mmendacion

30. Los Estados miembros deben tomar medidas éspsegbara identificar e informar a
profesionales que trabajan, por ejemplo, en orgarsse instituciones a cargo de la acogida,
la asistencia social, y la proteccion y supervisiérmenores migrantes no acompanados. Para
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ello podrian recurrir a campafas de sensibilizaccimsos de formacion, conferencias y

seminarios, redes de intercambio de experiencici@sones) o cualquier otra forma que

permita mejorar sus conocimientos y experienciaegte ambito. Los Estados miembros

deben informar a las autoridades competentes gaikes de origen y de transito acerca de
los principios que figuran en la presente recomeidda

31. Para promover los proyectos de vidas, los Bstadembros también deben divulgar
los principios consignados en la presente reconugimlaespecialmente a los medios de
comunicacién, organizaciones no gubernamentalésog actores. El objetivo es sensibilizar
la opinion publica acerca de la migracion y la eresa inevitable de menores no
acompanados en los Estados miembros, su frag§idiasl riesgos que representa para ellos la
precariedad de su situacion, asi como la necesldague las autoridades competentes los
pongan bajo su tutela por medio de los proyectosdie

32. Se alienta a los Estados miembros a que defitiradores que permitan analizar la
forma en que los proyectos de vida se formulanizesay evallan en sus respectivos paises.

33. Se insta a los Estados miembros a que, en thdaenele lo posible, enumeren las
medidas adoptadas para aplicar la presente recaciénden sus respectivos informes
nacionales sobre la aplicacion de la ConvenciotasidNaciones Unidas sobre los Derechos
del Nifo.
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