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Recomendacao CM/Rec(2015)3

Adotada pelo Comité de Ministros do Conselho da Europa, em 21 de janeiro de
2015, na 1217.2 reunido dos Delegados dos Ministros

No discurso do dia-a-dia a palavra «jovens» é usada frequentemente para descrever
pessoas com mais de 12 ou 13 anos de idade. Para fins estatisticos, a Organizacéo
das Nagdes Unidas define como jovens as pessoas com idade compreendida entre
os 15 e o0s 24 anos, sem prejuizo das definicdes nacionais adotadas.

O Comité dos Ministros, de acordo com o artigo 15.b do Estatuto do
Conselho da Europa,

Considerando que o objetivo do Conselho da Europa é alcancar uma maior
unido entre os seus membros, em particular ao promover uma politica
juvenil baseada em principios comuns;

Tendo em consideracdo a Carta Social Europeia, aberta para assinatura em
1961 (ETS N.° 35) e revista em 1996 (ETS N.° 163), (daqui em diante «A
Carta Social Europeia»), em particular o Artigo 1.° (O direito ao trabalho), o
Artigo 7.° (O direito das criancas e dos jovens a protecdo), o Artigo 9.° (O
direito a orientagdo vocacional), o Artigo 10.° (O direito ao treino
vocacional), o Artigo 11.° (O direito a protecdo da saude), o Artigo 15.° (Os
direitos das pessoas com incapacidades a independéncia, integragdo social
e participacdo na vida da comunidade), o Artigo 17.° (O direito das criancas
e jovens a protecao social, legal e econdmica), o Artigo 19.° (Os direitos de
trabalhadores migrantes e suas familias a protecéo e assisténcia), O Artigo
21.° (O direito a informacado e consulta), o Artigo 30.° (O direito a protecao
contra a pobreza e a exclusédo social) e 0 Artigo 31.° (O direito a habitacéo),
tal como as relevantes conclusdes e decisées do Comité Europeu dos
Direitos Sociais e os relatérios do Comité Governamental;

Recordando a Resolucdo CM/Res(2008)23 do Comité de Ministros sobre a
politica juvenil do Conselho da Europa;

Recordando as seguintes recomendacfes do Comité de Ministros aos
Estados-memobros:

— Recomendacdo Rec(2003)8 sobre a promoc¢éo e reconhecimento da
educacéo / aprendizagem n&o formal dos jovens;
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— Recomendacdo Rec(2003)19 sobre melhorar o acesso aos direitos
sociais;

— Recomendacdo Rec(2004)13 sobre a participagdo dos jovens na vida
local e regional,

— Recomendacdo Rec(2006)5 sobre Plano de Ac¢do do Conselho da
Europa para promover os direitos e a participacdo das pessoas com
incapacidades na sociedade: melhorando a qualidade de vida das
pessoas com incapacidades na Europa 2006-2015;

— Recomendacdo CM/Rec(2007)13 sobre a integracdo da perspetiva
da Igualdade de Género na Educacéo;

- Recomendacdo CM/Rec(2010)7 sobre a Carta do Conselho da
Europa sobre a Educacgéo para a Cidadania Democratica e Educacéo
dos Direitos Humanos;

- Recomendacdo CM/Rec(2011)12 sobre os direitos das criancas e
servigos sociais favoraveis as criancas e suas familias;

— Recomendacdo CM/Rec(2011)14 sobre a participacdo de pessoas
com incapacidades na vida publica e politica;

Recordando as Recomendagfes da Assembleia Parlamentar 1437 (2000)
sobre «Educagdo N&o formal» e 1978 (2011) «Em Dire¢do a uma
convencéo de enquadramento Europeu sobre os direitos dos jovens», assim
como as respostas as mesmas adotadas pelo Comité de Ministros;

Recordando a Carta Europeia Revista, do Congresso de Autoridades Locais
e Regionais do Conselho da Europa, sobre a participacdo dos jovens na
vida local e regional, e a Resolugdo 319 (2010) sobre a integracéo dos
jovens de bairros desfavorecidos;

Tendo ainda em consideracao:

— A Declaracdo final adotada pela 5.2 Conferéncia dos Ministros
Europeus responséveis pela Juventude (Bucareste, 27-29 de abril de
1998), em particular as referéncias a participacdo juvenil e cidadania
ativa, educacéo nao formal, integracéo na sociedade e coesao social,

— A Declaragéo final adotada pela 6.2 Conferéncia dos Ministros
Europeus responsaveis pela Juventude (Salénica, 7-9 de novembro
de 2002), em particular no que respeita as referéncias relativas ao
acesso dos jovens, nomeadamente de grupos desfavorecidos, a
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informagéo a seu respeito e incentivar o desenvolvimento de politicas
nacionais de juventude baseadas em principios comuns, envolvendo
0S jovens e as suas organizacdes tanto quanto possivel na
elaboracao destas politicas;

— A Declaragéo e Plano de Agdo adotados na Terceira Cimeira de
Chefes de Estado e Governo do Conselho da Europa (Varsévia, 16-
17 de maio de 2005) que estabeleceu que o Conselho da Europa iria
desenvolver a sua posic¢ao Unica na area da juventude;

— A Declaracao «Tornar a igualdade de género uma realidade» de
maio de 2009, pela qual o Comité de Ministros incita os Estados-
membros a comprometerem-se verdadeiramente a colmatar o fosso
entre de jure e de facto através da efetiva integracdo da igualdade
de géneros;

— A Declaracao de Estrasburgo sobre os Roma adotada pelo Comité
de Ministros (CM(2010)133) a 20 de outubro de 2010, na qual os
Estados-membros do Conselho da Europa concordaram em adotar
e implementar uma legislacdo antidiscriminagéo, em particular nas
areas do emprego, do acesso a justica e prestacdo de bens e
servigos, incluindo o acesso a habitacdo e servicos publicos
fundamentais, tais como cuidados de saude e educagéo;

— A Declaracdo adotada na 8.2 Conferéncia de Ministros Europeus
responsaveis pela Juventude e a Agenda 2020 — Programa para o
futuro das politicas de juventude do Conselho da Europa;

— A Recomendagdo de Politica Geral N.° 13 (CRI(2011)37) da
Comisséo Europeia contra o Racismo e a Intolerancia (ECRI), sobre
0 combate ao anti-cigano e a discriminag&o contra 0s Roma;

Tendo em mente o trabalho levado a cabo pelo setor da juventude do
Conselho da Europa para promover os direitos humanos, a incluséo social e
a participacdo ativa dos jovens, designadamente através do projeto
«Enter!», implementado desde 2009;

Sublinhando que o acesso a educacgdo de qualidade, emprego seguro,
condicdes de vida decentes, transporte adequado, cuidados de saulde,
tecnologia e oportunidades para a participacdo social, cultural e econémica
€ um pré requisito para a incluséo e cidadania ativa de todos os jovens;
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Tendo em atencdo que, na sua transicdo para a plena autonomia e a idade
adulta, os jovens dos bairros desfavorecidos, especialmente aqueles que
vivem na pobreza, sdo mais vulneraveis a todos os tipos de riscos, incluindo
saude fisica e mental precéarias, abuso de substéncias, automutilacéo,
violéncia, discriminacéo e excluséo;

Reconhecendo que muitos jovens de bairros desfavorecidos estéo
motivados para contribuir para o melhoramento da sua propria situagao e
dos da sua comunidade; e reconhecendo o papel positivo que eles e as
suas organiza¢des podem ter para a coeséo social;

Consciente das mudancas demogréficas em curso em toda a Europa e das
guestdes de migracao que também envolvem os jovens;

Preocupado pela continua deterioragdo da situagdo social e as
oportunidades de vida dos jovens no contexto da crise econdmica Europeia,

1. Recomenda que os governos dos Estados-membros desenvolvam e
implementem politicas publicas sustentaveis e baseadas em provas que
tenham em consideracdo as situacdes e necessidades especificas dos
jovens de bairros desfavorecidos. Estas politicas devem visar a
prevencéo e erradicacéo da pobreza, discriminacao, violéncia e exclusédo
enfrentadas por pessoas téo jovens atraves de esforgos para:

a) melhorar as condi¢des de vida dos jovens de bairros desfavorecidos,
ao providenciar servigos publicos acessiveis, adaptados aos jovens e
outras medidas nas areas da educagdo, formacdo, emprego e
ocupagdo, saude, alojamento, informagdo e aconselhamento,
desporto, lazer e cultura;

b) implementar medidas concretas para trabalhar em direcdo da
abolicdo da segregacdo e isolamento que afeta negativamente
bairros desfavorecidos independentemente da sua localizaco;

c) promover oportunidades e programas significativos para consulta e
participacdo dos jovens de bairros desfavorecidos em todas as
questdes relacionadas com o planeamento e gestdo do seu ambiente
de vida;

d) implementar medidas concretas que possibilitem a todos os jovens
exercer 0 seu papel ativo na sociedade sem discriminacéo;
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e) reconhecer o papel da educacdo ndo formal e do trabalho com
jovens, e aqueles que os fomentam, nomeadamente técnicos de
juventude e organizacBes de jovens, para a prevencdo da
discriminacdo, da violéncia e exclusdo e a promocdo da cidadania
ativa nos bairros desfavorecidos, providenciando o apoio ao seu
desenvolvimento;

f) desenvolver abordagens sensiveis ao género para a elaboracdo de
politicas de juventude em bairros desfavorecidos, e facultar apoio
para o desenvolvimento de competéncias e participacdo igualitaria de
jovens mulheres e homens;

2. Recomenda que os governos dos Estados-membros tenham em
consideracdo as medidas propostas no anexo a esta recomendagéo
aquando da formulacdo e implementacao de politicas e programas e
encoraja as autoridades locais e regionais a fazer o mesmo;

3. Recomenda que as autoridades responsaveis pela juventude nos
Estados-membros assegurem que esta recomendacdo, incluindo o seu
anexo, seja traduzida e divulgada tdo amplamente quanto possivel, em
particular entre os jovens, utilizando meios de comunicacdo apelativos
para a juventude;

4. Solicita ao Secretario-geral do Conselho da Europa levar esta
recomendacdo a atencdo dos governos dos Estados Partes da
Convencado Cultural Europeia (ETS N.° 18) que n&do sejam Estados-
membros do Conselho da Europa.

Anexo a Recomendacdo CM/Rec(2015)3

Medidas sugeridas para o acesso aos direitos sociais dos
jovens de bairros desfavorecidos

Este anexo propde um nimero de medidas que podem ser tomadas pelas
autoridades locais, regionais ou nacionais dentro das suas respetivas
competéncias e tendo em conta as realidades nacionais. Foram
desenvolvidas com base em experiéncias de trabalho com jovens «no
terreno» através do projeto «Enter!», o qual foi dirigido pelo setor da
juventude do Conselho da Europa com parceiros intersectoriais desde 2009.
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Sdo baseadas nas realidades das vidas dos jovens de bairros
desfavorecidos e experiéncias reportadas por técnicos de juventude,
decisores politicos, investigadores e todos os intervenientes do setor da
juventude do Conselho da Europa. Oferecem um enquadramento dentro do
qual as autoridades governamentais responsaveis, desde um nivel nacional
até ao local, podem concetualizar os seus esforcos para apoiar os jovens
gue encontram dificuldades no acesso aos direitos sociais, especialmente
0s que provém de bairros desfavorecidos.

Embora sejam Uteis para todos os jovens no acesso aos direitos sociais,
estas propostas podem ter um impacto maior sobre os jovens de bairros
desfavorecidos, pois sdo 0s mais susceptiveis de sofrer violéncia, exclusao
e discriminacéo.

As autoridades dos Estados-membros responsaveis pela juventude estédo
encorajadas a disseminar e implementar esta recomendacdo e as suas
propostas, inclusivé integrd-las nas politicas nacionais sociais e de
juventude, informando as autoridades locais e regionais sobre estas e
apoiando-as nos esforcos de implementacdo e criagdo de parcerias entre
setores e agéncias no acesso dos jovens aos direitos sociais. Os
representantes dos jovens, especialmente dos mais visados, devem estar
envolvidos na discussdo e processos de decisdo relacionados com a
recomendacgéo.

As autoridades respetivas sdo encorajadas a envolverem-se no
acompanhamento, registo e avaliagdo do progresso das iniciativas de
politicas sociais e juvenis resultantes desta recomendacdo, adotando uma
abordagem interdisciplinar, reunindo evidéncias das necessidades dos
jovens através de fontes relevantes tanto quanto possiveis, envolvendo a
mais ampla gama possivel de parceiros sociais e assegurando que aqueles
que estdo mais preocupados (tais como os jovens de bairros
desfavorecidos, técnicos de juventude e organizagdes de jovens que 0s
apoiam) sdo incluidos como parceiros iguais nesse esfor¢o. As realidades
dos jovens que vivem em bairros desfavorecidos, muitas vezes
determinadas por multiplas discriminacdes, privacdo de direitos e
marginalizacdo, devem estar sempre no centro da questéo.
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A. Melhorar as condicdes de vida dos jovens de bairros
desfavorecidos

i. Educacdo e formacdo

Os jovens em bairros desfavorecidos experienciam diversas barreiras
ao pleno gozo do direito a educacado e aos desafios para a realizacao
do seu potencial educacional, que vao desde a falta de acesso fisico as
instituicdes educacionais, através de uma educacdo de fraca
qualidade, até ao insucesso escolar. As seguintes medidas ajudam os
jovens gque vivem em bairros desfavorecidos a aceder ao seu direito a
educacgdo:

— investir na educacéo e formacao em bairros desfavorecidos, desde o pré
escolar ao ensino superior;

— implementar or¢camentos sensiveis ao género e outros tipos de
beneficios para promover um igual acesso a recursos educacionais e ao
seu aproveitamento;

— atualizar os curriculos educacionais para os tornar mais relevantes as
necessidades dos jovens relativas ao emprego ou aos desafios de entrar
no mercado de trabalho;

— tornar a formagé&o profissional mais atraente e relevante para os jovens
que nao estdo acostumados com métodos académicos;

— melhorar o estatuto, o reconhecimento e 0s recursos da orientacdo
vocacional no sistema de ensino;

— providenciar suporte adicional (& aquisi¢do de livros, roupas, refeigcdes,
etc.) aqueles cujos custos associados a participacdo na educagdo nao
sdo suportaveis para além das propinas, para garantir que 0 acesso a
educacédo ndo esteja dependente dos recursos financeiros dos individuos
ou das suas familias;

— criar mecanismos através dos quais as escolas e os funcionarios
educativos possam identificar problemas sociais, culturais e de
aprendizagem, ou outros obstaculos a uma completa educacao, tdo cedo
quanto possivel, e implementar medidas especificas para a prevencgéo
do abandono escolar;

— tornar disponiveis «segundas oportunidades educativas» de qualidade
para os jovens que deixaram cedo o ensino, incluindo programas de
educacdo nao formal e mobilidade para aumentar a autoconfianca e
empreendedorismo e formacdo orientada para a aquisicdo de
competéncias e qualificacao;

ACESSO DOS JOVENS DE BAIRROS DESFAVORECIDOS AOS DIREITOS SOCIAIS 13



— promover o desenvolvimento de parcerias de educacao ndo formal entre
as escolas, técnicos de juventude e organizagbes de jovens
independentes, como parte de uma estratégia de aprendizagem ao longo
da vida centrada nas necessidades dos estudantes e na sua participacéo
ativa,;

— incluir no curriculo escolar a educagcdo para uma cidadania ativa
democratica e para os direitos humanos, particularmente no ensino
basico e primario, e criar parcerias entre professores e técnicos de
juventude para um apoio matuo na sua aplicacéo;

— implementar medidas especificas através de atividades de mediacéo,
entre outros, para tornar as escolas livres de bullying, assim como todas
as manifestacbes de preconceito, discriminacdo, segregacdo, assédio
sexual e todas as formas de violéncia;

— promover a saude abrangente, a nutricdo, a educacdo sexual e
informacdo para os jovens por forma a apoia-los a tomarem decisGes
informadas;

— desenvolver comunidades escolares participativas através de
mecanismos para inclusdo de representantes eleitos pelos estudantes
nos processos de decisdo nas escolas;

— adaptar programas de formacao de professores aos desafios do trabalho
com jovens de bairros desfavorecidos, através da inclusdo de novos
conteudos (tais como questdes sociais, identidade social e preocupacgdes
dos jovens) e novas abordagens (interculturalidade, igualdade de género
e mediacdo, por exemplo), bem como desenvolvendo parcerias entre 0s
profissionais proximos dos jovens nos bairros (tais como técnicos de
juventude) e programas de formacéo relevantes;

— promover e facilitar a mobilidade para os estudantes entre diferentes
setores de aprendizagem, por outras palavras, entre as escolas e
educacdo ndo formal/programas de aprendizagem, através de medidas
especificas, incluindo o possivel reconhecimento e certificacdo das
aprendizagens adquiridas pela educacéo informal /ndo formal;

— ter em conta as circunstancias especiais e as barreiras que complicam o
acesso a educacédo experienciadas pelos jovens cujas familias levam um
estilo de vida nébmada, que estdo inseridas na migragédo temporaria (por
exemplo, migracao laboral) ou que tém o estatuto de refugiados/exilados,
no desenvolvimento das estratégias e politicas educacionais.

RECOMENDAGAO CM/Rec(2015)3 14



ii. Emprego e Ocupacdo

Os jovens que vivem em bairros desfavorecidos enfrentam sérios
desafios na sua transicdo para a vida laboral incluindo a falta de
qualificacdo, pobre autoestima, estigma ou discriminacdo e, uma vez
no mercado de trabalho, € comum experienciarem condi¢cbes de
trabalho precérias. Estes desafios sdo exacerbados pelo facto de os
bairros em que vivem serem habitualmente periféricos, isolados e
segregados. As seguintes medidas sdo eficazes na facilitacdo da
transicdo dos jovens de bairros desfavorecidos para um emprego
seguro e sustentavel:

— adaptar os estdgios, programas vocacionais, formativos e de
aprendizagem para que sejam mais inclusivos, ligados as oportunidades
de emprego e com linhas de progresséao claramente definidas;

— desenvolver todos os esfor¢os (em particular através da legisla¢é@o) para
assegurar que os estagios sdo remunerados adequadamente, para que
sejam uma opcao vidvel aos jovens de bairros desfavorecidos;

— assegurar (em particular através da legislacdo) que os estagios sdo uma
forma segura e legal de emprego e um ponto viavel de entrada no
mercado de trabalho para os jovens que estdo a comecar. Envolver
empregadadores no processo podera assegurar melhores resultados;

N

— melhorar as atuais e desenvolver novas abordagens a informacédo e
orientacdo profissional dos jovens, tendo em conta as barreiras
especificas encontradas pelos jovens de bairros desfavorecidos na
procura e aquisicdo de oportunidades de formacdo vocacional, estagios
e, mais tarde, emprego;

— facilitar o acesso a oportunidades de aprendizagem baseadas no
trabalho, tanto no setor publico como privado, para os jovens de bairros
desfavorecidos, incluindo parcerias entre parceiros sociais relevantes;

— incentivar as autoridades responsaveis (autoridades locais, instituicbes
educacionais, etc.) a trabalhar em parceria com outros parceiros sociais
(negécios locais, grandes empresas, sindicatos, camaras do comércio)
para desenvolver programas de experiéncia laboral para jovens que tém
dificuldade em adquirir tal experiéncia sem apoio adicional;

— estudar a exequibilidade de criar e implementar uma «garantia juvenil»,
incluindo medidas necessérias para assegurar que nenhum jovem fica
sem educacédo, formacdo ou emprego por mais de quatro meses;
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— reconhecer as experiéncias ganhas através da educacao nao formal e do
trabalho comunitario como experiéncia de trabalho relevante para o
mercado laboral. Isto requer a troca de boas praticas entre os parceiros
sociais relevantes (prestadores de educacao e formacédo, empregadores
e suas associacles, organizacfes juvenis, prestadores de trabalho com
jovens, etc.);

— investir em melhorar o acesso publico as tecnologias de informacgéo
através de servicos publicos existentes (centros de juventude, bibliotecas
publicas, centros de media, centro de informacdo e aconselhamento
juvenil, etc.);

— incluir aconselhamento profissional e medidas de apoio para jovens que
procuram emprego nos programas de trabalho com jovens publico,
prestadores de trabalho comunitario e estabelecimento de educagéo
formal (workshops para procura de informacdo sobre emprego,
elaboracéo do CV, técnicas de entrevista, etc.);

— facilitar o acesso dos jovens ao micro financiamento e a estratégias de
financiamento cooperativas, melhorando assim as condi¢cdes para o
empreendedorismo jovem e social;

— propor incentivos, através de isengdes fiscais relevantes e outras formas
de apoio financeiro, as partes interessadas do setor privado,
especialmente a empresas locais, para melhorar o emprego de
qualidade;

— investir em instalacdes publicas de cuidados infantis sustentaveis que
possam ser compativeis com o horario de trabalho de forma a possibilitar
0 acesso dos jovens pais ao mercado laboral;

— providenciar incentivos as partes interessadas do setor publico e privado
para implementar medidas sensiveis aos desafios experienciados pelas
familias jovens em conciliar o seu emprego com a vida familiar (licenca
de paternidade para os pais, horérios flexiveis, instala¢gbes de cuidados
infantis, etc.);

— ter em conta as barreias especificas a inser¢cdo no emprego que 0s
jovens experienciam, ao desenvolver estratégias e politicas de emprego.
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iii. Habitacdo

Os jovens que vivem em bairros desfavorecidos experienciam sérios
obstaculos a uma vida independente, incluindo a aquisicdo de uma
habitacdo acessivel, decente e segura. Ativamente discriminados no
mercado privado, e frequentemente impossibilitados de aceder a
habitacdes sociais, podem arriscar-se a nao ter um lar ou a pobres
condi¢cBes de vida que deterioram a sua saude e bem-estar e os
impede de ter um lugar na educacdo ou emprego. As seguintes
medidas provaram ser eficazes para ajudar 0s jovens no acesso a
habitacéo:

encorajar as autoridades responsaveis a implementar medidas que
melhorem o acesso dos jovens de bairros desfavorecidos a condi¢cdes
de habitacdo decentes e acessiveis;

considerar ativamente as necessidades de habitacdo especiais dos
grupos mais vulneraveis, incluindo jovens em risco, ou ja em situacao
de desalojamento, familias jovens, jovens, em especial os que
pertencem a minorias e vitimas de violéncia doméstica, no
planeamento e implementagdo de estratégias de habitagdo, ao
considerar a possibilidade de os envolver nas decisoes;

simplificar os processos para receber assisténcia a habitacdo através
da intensa cooperacdo entre a habitacdo publica e outros servicos
publicos relevantes;

facilitar a disseminacdo de informacdo atualizada sobre habitacdo
publica e da assisténcia a habitacdo através de meios de
comunicacao relevantes apropriados aos jovens, e tirando vantagem
das infraestruturas publicas existentes tais como centros de

informacéo juvenis e locais de trabalho com jovens;

encorajar e ajudar as autoridades competentes a desenvolver
«mercados de habitacdo mista», oferecendo diversas e variadas
formas de alojamento, desde a habitacdo social aos arrendamentos
privados, adaptadas as necessidades dos jovens que comegam uma
vida independente;

apoiar as autoridades responsaveis no desenvolvimento de
«esquemas de habitacdo mista», de modo a garantir a diversidade
interna das comunidades locais e prevenir a segregacao e a criacao
de guetos;
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— pOr em acdo mecanismos para garantir que os padrées minimos de
seguranca, salde e higiene sao respeitados nos mercados de
habitacdo mistos (privados e publicos), incluindo a implementacédo de
medidas que reportem o ndo cumprimento desses padrées as
autoridades relevantes (inspecfes aos locais, mecanismos de queixa)
em cooperacdo com a protecao do consumidor ou outras instituicdes
relevantes. A informacdo sobre esses padrdes e mecanismos deve
ser largamente disseminada, utilizando meios de comunicagdo
apropriados aos jovens;

— providenciar «zonas de paragem», com acesso a agua limpa,
eletricidade e saneamento apropriado, para 0 uso das comunidades
ndmadas, complementadas com apoio de mediacdo relevante caso
tais iniciativas sofram resisténcia por parte da comunidade.

iv. Saude

Jovens a viver em bairros desfavorecidos sdo mais vulneraveis a
riscos de saude especificos e tém menos probabilidade de aceder e
utilizar servigos de salde de qualidade de prevenc¢do e cuidados. As
seguintes abordagens provaram ser eficazes no apoio aos jovens que
experienciam dificuldades em exercer o seu direito a saude:

facilitar o acesso dos jovens de bairros desfavorecidos aos cuidados de
salde sem custos, através de servicos sociais e de salde apropriados
aos jovens, e informagcdo sobre a salde através de meios de
comunicacdo apropriados aos jovens (especialmente os media sociais
da internet);

ter especial atencéo as necessidades de saude de grupos especialmente
vulneraveis de jovens que experienciam multiplas formas de exclusao
(incluindo jovens da comunidade Roma e mulheres migrantes, jovens
que sofrem de saude mental débil, jovens com deficiéncia, jovens com
HIV, etc.);

tratar as barreiras culturais, de atitude e outras que obstruem o acesso
dos jovens, incluindo barreiras linguisticas entre pacientes e profissionais
médicos, através de medidas apropriadas (por exemplo disponibilizando
intérpretes, mediacdo cultural, etc.), conforme o0 necessario;

investir no desenvolvimento e implementacdo de programas de saude
juvenis e servigcos de aconselhamento de crise através de programas de
apoio educativos, de sensibilizacdo a comportamentos responsaveis e
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saudaveis (tratando particularmente o mau uso de substancias, o vicio, a
saude sexual e reprodutiva, a gravidez precoce ou nao planeada, a
saude mental, o desporto, a nutricdo, assim como perspetivas de
trabalho e familia e bem estar geral), através do trabalho com jovens
publico existente, da educacdo e das instituicbes comunitarias. Os
técnicos de juventude, os trabalhadores sociais e enfermeiros poderiam
envolver-se efetivamente na promoc¢ao e atualizagdo de tais programas
em bairros desfavorecidos;

criar programas que encorajem os profissionais médicos, enfermeiros e
trabalhadores de saude comunitarios a atualizar a sua competéncia em
areas como 0s aspetos interculturais das relacdes profissionais entre
meédico e paciente, sensibilidade ao género, relutancia em discutir
questdes médicas, abordagens adequadas aos jovens para os cuidados
de saude, etc., através de varias medidas (incluindo oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, troca de praticas e conhecimento com
outros profissionais que trabalham em bairros desfavorecidos, etc.);

elaborar estratégias para a saude tendo em conta as necessidades dos
jovens em causa, envolvendo os técnicos de juventude e os jovens de
bairros desfavorecidos diretamente nos processos de desenvolvimento e
tomada de deciséo;

promover o desporto como forma de manter um estilo de vida saudavel
para a prevencdo de problemas de saulde futuros, dentro e fora da
escola, com medidas que assegurem o0 acesso total e igual aos
equipamentos desportivos publicos, incluindo o investimento na sua
provisdo ou melhoramento.

v. Informacéo e aconselhamento

Os jovens que vivem em bairros desfavorecidos tém acesso limitado a
informacdo e aconselhamento devido a sua localizagcdo e falta de
recursos. Contudo, estdo entre 0s que necessitam mais destes
servicos. As seguintes abordagens melhoram o acesso a informacao e
aconselhamento destes jovens:

investir no melhoramento e, onde ndo existirem, considerar a viabilidade
de criar sistemas de informacdo aos jovens abrangentes e totalmente
acessiveis, que providenciem informacédo atualizada e adequada aos
jovens, designadamente sobre direitos socias, participacdo civica e
social e mobilidade internacional, retirando total proveito das novas
tecnologias de informacéo e comunicacéo (TIC);
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— tornar a formacédo sobre sensibilidade intercultural e de género disponivel
aos trabalhadores e outros profissionais que trabalhem diretamente com
jovens;

— tornar a informacdo adequada aos jovens e o0s servicos de
aconselhamento disponiveis através das infraestruturas comunitarias
existentes nos bairros (centros de salde, centros de juventude, escolas,
organizacdes de jovens, etc.);

— implementar medidas que acompanhem e assegurem a qualidade e
eficacia da informacdo aos jovens e dos servicos de aconselhamento
com base em padr&es reconhecidos.

vi. Desporto, lazer e cultura

O desporto, o lazer e a cultura tém-se tornado cada vez mais
necessidades basicas que habitualmente requerem um esforco
financeiro substancial, que os jovens oriundos de bairros
desfavorecidos n&o conseguem suportar. Outros obstaculos, tais
como a pouca sensibilizacdo, o fraco nivel de informagdo, distancia
fisica, ou fraca acessibilidade, dificultam ainda mais o acesso dos
jovens ao desporto, lazer e cultura, os quais séo, paradoxalmente,
reconhecidos como excelentes meios para a participacdo e cidadania
ativa. As seguintes medidas provaram ser Uteis para melhorar o
acesso a cultura, lazer e desporto entre os jovens de bairros
desfavorecidos:

— equipar os bairros desfavorecidos com infraestruturas para o desporto e
lazer econdmicas e acessiveis e melhorar aquelas que ja existem, com a
participacdo total das comunidades em relagéo a escolha;

— integrar o desenvolvimento comunitario e as estratégias de participagédo
de forma a fazer o melhor uso das provisfes ja existentes (trabalho com
jovens, educacdo, servicos comunitarios, informacdo e servicos de
aconselhamento, institui¢cdes culturais, etc.);

— reconhecer o potencial do desporto e da cultura para promover a
participacdo e cidadania ativa dos jovens, a coesao social, a inclusédo e o
bem estar, dando mais proeminéncia a estes nas estratégias de
desenvolvimento comunitério;

— reconhecer as dificuldades especificas que os jovens enfrentam ao
tentar participar no desporto, no trabalho com jovens e outras atividades
fora do controlo das familias, e implementar medidas sensiveis ao

RECOMENDAGAO CM/Rec(2015)3 20



género e a cultura, de forma a assegurar o acesso e inclusdo dos jovens
de ambos os sexos nestas atividades;

melhorar a acessibilidade e viabilidade financeira das oportunidades
culturais incluindo o teatro, concertos ou exposicées para os jovens de
bairros desfavorecidos;

providenciar aos jovens de bairros desfavorecidos acompanhamento e
oportunidades para contribuir ativamente no melhoramento das suas
comunidades, através do uso efetivo dos seus talentos e criatividade
cultural.

B. Ultrapassar a segregaciao e promover a inclusio social

Os

jovens que vivem em bairros desfavorecidos experienciam

habitualmente isolamento e segregacéo, tanto intencionalmente como
por negligéncia. Isto serve para estigmatiza-los ainda mais e exacerbar
a discriminac&o que eles experienciam quando se aventuram fora dos
seus bairros, resultando habitualmente num ciclo vicioso de excluséo
e num sentimento de aprisionamento. As seguintes medidas s&o
eficazes na promocdo da inclusdo social, pois direcionam-se as
causas e sintomas da segregacdao e isolamento:

reconhecer que todos os jovens devem ter igual acesso aos
equipamento publicos. Quando o0 acesso aos servicos publicos
essenciais (incluindo postos de correio, centros comunitarios, centros de
trabalho com jovens, servicos de emprego, e tecnologias de informacgéo
e comunicacdo) ndo puder ser assegurado pelas autoridades
responsaveis, investir em servicos de transporte convenientes e
econdémicos;

alcancar os jovens mais isolados e marginalizados em comunidades
periféricas e segregadas com informacgéo, educacao ndo formal e outras
oportunidades de participacdo, através, por exemplo, do «trabalho movel
com jovensy;

abordar as necessidades especificas das comunidades segregadas e
isoladas através da cooperagdo entre setores e niveis do governo, e
desenvolver estratégias de melhoramento comunitario, com o
envolvimento direto dos jovens das comunidades em causa.

ACESSO DOS JOVENS DE BAIRROS DESFAVORECIDOS AOS DIREITOS SOCIAIS 21



C. Promover oportunidades de participacdo significativas no
planeamento e gestiao do seu ambiente de vida

Em termos politicos, os jovens de bairros desfavorecidos estéo entre
0s mais marginalizados na comunidade em geral, até nos processos
de decisdo que tém impacto direto nas suas vidas. A participacéo
nestes processos € um importante mecanismo para o exercicio da
cidadania. Consultar os jovens em matérias relacionadas com o
planeamento urbano e a gestdo do seu ambiente de vida fornece
evidéncias das necessidades reais e preocupacdes que devem ser
abordadas pela politica. As seguintes medidas contribuem para
melhorar a consulta e participacdo dos jovens de bairros
desfavorecidos nas tomadas de deciséo sobre o seu ambiente de vida
e outras questdes do seu interesse e da comunidade em geral:

— desenvolver processos inclusivos e transparentes que permitam aos
jovens e aos seus representantes participar no planeamento do seu
ambiente de vida (a nivel urbano, comunitario e do bairro), e nos quais
as necessidades dos jovens, a acessibilidade aos servigos publicos e
aos equipamentos comunitdrios sdo devidamente reconhecidos no
centro do planeamento. Exemplos de boas préaticas incluem o
estabelecimento, a nivel local e regional, por exemplo, de corpos
consultivos tais como conselhos municipais de juventude, féruns ou
parlamentos juvenis, permitindo a todos os jovens, pertencentes ou néo
a organizacles e associagcles, expressar as suas opinides e apresentar
propostas na formulacdo e implementagéo das politicas que os afetam,
assim como os principios de cogestdo em vigor no setor da juventude do
Conselho da Europa;

— usar localizacdes e media que sejam populares entre os jovens (redes
sociais, organizacbes e centros de juventude, clubes desportivos,
espacos publicos que eles frequentem) para o propésito de informar e
consultar os jovens nos processos de planeamento que lhes sejam
relevantes;

— providenciar organizacbes de juventude ativas nos bairros
desfavorecidos com apoios e recursos sustentaveis, de forma a alcancar
0s jovens mais marginalizados e facilitar a sua participacdo em debates
relevantes.
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D. Assegurar que os jovens estdo totalmente habilitados a
exercerem o seu papel enquanto cidaddos ativos sem
discriminacdo

A discriminagdo exacerba ainda mais os obstaculos a cidadania ativa
gue os jovens residentes em bairros desfavorecidos experienciam
devido ao preconceito social, isolamento, etc. Medidas, tomadas
através do trabalho com jovens, que promovam a coesao e relacfes
positivas entre pessoas oriundas de diferentes contextos, tém sido
eficazes na prevencdo e reducdo da discriminagcdo. As seguintes
medidas podem encorajar a cidadania ativa dos jovens:

— apoiar ativamente iniciativas de jovens de bairros desfavorecidos e das
suas organizagbes, que procuram a coesdao da comunidade,
entendimento muatuo entre os residentes da comunidade, combater as
atitudes negativas contra pessoas de contextos sociais e culturais
diferentes, reduzir o estigma e preconceito, e a promog¢ao do acesso aos
direitos sociais, direitos humanos, inclusdo, etc., através de varias
medidas que incluem a provisdo de fundos, o desenvolvimento de
projetos e apoio a gestéo, infraestruturas e/ou reforgcos de capacidade;

— apoiar projetos que promovam a acessibilidade inclusiva, como por
exemplo, tornando a informacdo e as atividades para os membros das
comunidades disponiveis através de formatos tradicionais e alternativos;

— aumentar o investimento no trabalho com jovens (incluindo o trabalho
com jovens movel), equipamentos comunitarios e organiza¢des de
juventude que envolvem o0s jovens em atividades promotoras da
cidadania ativa, coesdo social, didlogo intercultural e outras atividades
gue agregam os jovens de bairros desfavorecidos aos seus homaélogos,
da comunidade minoritaria & maioritaria;

— implementar medidas que assegurem a acessibilidade a todos os
edificios abertos ao publico para os jovens com deficiéncias, de acordo
com os principios do Desenho Universal, aceite como padrdo para a
acessibilidade no meio construido;

— reconhecer a vulnerabilidade especifica dos grupos especificos de
jovens em relacdo a todos os tipos de discriminacéo e estigmatizacdo e
desenvolver, quando apropriado, medidas especificas para resolugdo
deste problema.
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E. Reconhecer e apoiar a educacdao niao formal, o trabalho com
jovens, as organizacdes de jovens e os técnicos de juventude em
bairros desfavorecidos

A educacédo/aprendizagem néo formal e o trabalho com jovens tém-se
tornado cada vez mais eficazes na ajuda aos jovens a encontrar
abordagens e solucbes para ultrapassar o desfavorecimento que
experienciam e para se tornarem contribuidores ativos e construtivos
no desenvolvimento das suas comunidades e da sociedade como um
todo. Ainda assim, o trabalho com jovens e a educacdo/aprendizagem
ndo formal, assim como 0s que os providenciam, as organizacfes de
jovens e no geral os técnicos de juventude tendem a sofrer um fraco
reconhecimento social e politico, e s8o considerados geralmente
profissGes de baixo estatuto. As seguintes medidas aumentam o valor
do trabalho com jovens e da educacdo/aprendizagem nédo formal e
contribuem para o desenvolvimento comunitario em toda a Europa:

— encorajar as autoridades responsaveis a reconhecer o valor do trabalho
com jovens como uma importante medida no apoio a coesdo da
comunidade, através de véarias medidas que incluem a consulta dos
técnicos de juventude no desenvolvimento de politicas e estratégias, e
nos processos de implementacdo que concernem 0s jovens
desfavorecidos; providenciar fundos para os profissionais e organizacdes
de juventude, em particular simplificando os processos de financiamento;
facilitar a aprendizagem ao longo da vida entre os técnicos de juventude;
encorajar a troca de conhecimento entre os técnicos de juventude e
outros profissionais que trabalham com jovens; melhorar as condi¢cbes
de trabalho e o estatuto do trabalho com jovens, etc.;

— apoiar os profissionais do trabalho com jovens e as organizacfes de
juventude que proporcionam educagéo ou aprendizagem néo formal em
bairros desfavorecidos na promocdo de melhores préaticas, através de
varias medidas, incluindo medidas e politicas legislativas relevantes;

— tomar medidas que asseguram que o ambiente € fortalecedor das
organizacfes de juventude que séo ativas no trabalho com jovens e na
educacdo e aprendizagem ndo formal em bairros desfavorecidos,
incluindo através da provisdo de um financiamento sustentavel e outras
formas de apoio estrutural.
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F. Melhorar a igualdade de género dos jovens que vivem em
bairros desfavorecidos

As jovens residentes em bairros desfavorecidos tendem a estar mais
vulneraveis ao risco de exclusdo social e, consequentemente
requerem apoio adicional para exercerem os direitos sociais. As
seguintes medidas contribuem efetivamente para promover a
igualdade de género e melhorar o acesso aos direitos sociais dos
jovens que vivem em bairros desfavorecidos:

— encorajar 0s pais jovens (especialmente as maes jovens) de bairros
desfavorecidos a continuarem ou retomarem a educacédo ou formacéao,
ou a procurar emprego através de medidas incluindo sistemas de
beneficios apropriados e servi¢os de assisténcia a infancia;

— providenciar medidas de apoio especificas as jovens e aos jovens que
vivem em bairros desfavorecidos para fazerem ouvir as suas
preocupagbes na esfera publica, através de plataformas dedicadas a
sua participacdo na vida politica das organiza¢des de juventude e na
sociedade;

— apoiar a lideranca dos jovens na comunidade através de uma variedade
de medidas, incluindo o apoio a organiza¢cfes de jovens especificas de
género, o trabalho com jovens co-educacional e iniciativas sensiveis ao
género de rapazes/jovens adultos.

G. Prevenir todos as formas de violéncia em bairros
desfavorecidos

Os bairros desfavorecidos sédo habitualmente invadidos pela violéncia,
dentro e fora de casa, na qual os jovens sdo vitimas e autores. As
formas de violéncia bastante diversificadas que podem ser observadas
criam um clima de medo e alimentam ainda mais o preconceito e a
discriminagcdo contra os jovens oriundos destes bairros. As seguintes
abordagens podem ajudar a prevenir e parar com a violéncia:

— criar plataformas para o dialogo entre as varias autoridades
responsaveis, a nivel local, regional e nacional (incluindo a policia, a
justica juvenil e servicos de liberdade condicional, servicos sociais e de
saude e 0s técnicos de juventude), e os jovens de bairros
desfavorecidos e os seus representantes (organizacdes de juventude,
profissionais na area da juventude, etc.) para identificar as causas e
combater eficazmente todas as formas de violéncia no bairro;
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— criar e implementar programas de educacao nao formal que abordem o
bullying, o assedio sexual, a violéncia baseada no género, e todas as
outras formas de violéncia que prevalecem nos bairros desfavorecidos;

— disponibilizar medidas de apoio aos processos de recuperacdo dos
jovens vitimas de violéncia e disseminar amplamente a informacéo sobre
estas medidas em bairros desfavorecidos, utilizando meios de
comunicacao apelativos aos jovens;

— encorajar as jovens vitimas a reportarem a violéncia com base no género
a policia, assegurando, ao mesmo tempo, que tenham acesso a servicos
gue lhes assegurem a sua seguranca, incluindo alternativas de
alojamento para elas e para os seus filhos, aconselhamento relevante e
apoio financeiro;

— implementar formagdo em direitos humanos sensivel ao género para a
policia, profissionais juridicos e representantes de outras autoridades
responsaveis, envolvidas na abordagem a violéncia em bairros
desfavorecidos;

— encorajar 0os agentes da policia a proteger os jovens de bairros
desfavorecidos da violéncia, inclusive através de sancdes claras e
eficazes se o0 ndo fizerem;

— facilitar iniciativas que procuram apoiar o processo de recuperacdo de
autores de violéncia, a reintegracdo social de jovens infratores e a
prevencao do discurso de ddio e crimes de édio.
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Glossario

Cidadania ativa: A capacidade de participacdo pensada e responsavel na
vida politica, econdmica, social e cultural. Os jovens aprendem sobre a
cidadania através da introducdo a conceitos e valores subjacentes a
cidadania numa democracia (habitualmente através de alguma forma de
educacdo, formal ou nado formal), ao serem membros responsaveis e ativos
na sua comunidade (através de atividade da sociedade civil) e, assim que
atingem a idade relevante, ao praticarem os direitos e as responsabilidade
dos cidaddos numa democracia. A cidadania ativa requer tanto a
oportunidade quanto a competéncia. Os jovens que experienciam
obstaculos para aceder aos direitos sociais sdo mais provaveis de vir a
experienciar obstaculos no exercicio da cidadania e participacdo ativa e
responséavel na sociedade.

Cogestao: O modelo de parceria entre as autoridades publicas
(representantes governamentais encarregues do setor da juventude) e a
sociedade civil (representantes das organizacbes e redes néo
governamentais de juventude) vigente no setor da juventude do Conselho
da Europa desde a década de 1960. Os parceiros no sistema de cogestao
decidem juntos numa base de igualdade sobre politicas e programas do
setor da juventude do Conselho da Europa e determinam como devem ser
financiados.

Desvantagem (social): Uma falta de acesso aos instrumentos requeridos
por cada pessoa para a sua autossuficiéncia e autonomia sustentavel. No
contexto do projeto «Enter!», a desvantagem é vista como 0 processo
através do qual é sistematicamente negada (por planeamento ou por
negligéncia) a oportunidade e/ou os meios de aceder totalmente aos direitos
socias (conforme definidos pela Carta Social Europeia) a alguns grupos de
jovens e outros individuos, o que, efetivamente, representa uma violagéo
dos seus direitos humanos. A experiéncia da desvantagem pode incluir a
falta de independéncia; incentivo; responsabilidade; auto respeito e respeito
dos outros; saude; educacado; informacdo; emprego; apoio financeiro
adequado; capital financeiro e cultural; participacdo e sistemas de suporte
responsaveis.

Bairros desfavorecidos: Areas ou comunidades nas quais os residentes,
incluindo os jovens, experienciam pobreza, privacdo, violéncia, excluséo,
marginalizacédo, falta de oportunidades, pobres condi¢ces de vida, ambiente
de vida degradado e vulnerabilidade a um grau maior do que a maioria da
populacdo. Os bairros desfavorecidos carecem de infraestruturas e servicos
importantes para 0s jovens, o0 que tem impactos negativos nas suas
oportunidades de vida e desenvolvimento futuro.
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Essas infraestruturas e servigos incluem centros de juventude, escolas e
outros equipamentos educativos, infraestruturas para o desporto e cultura,
espacos de encontro publico, centros de saude, agéncias de emprego e
formagéo, assim como negdcios locais e iniciativas comunitarias.

Estes bairros sédo com frequéncia negados ou negligenciados em termos de
financiamento por parte das autoridades nacionais, regionais e locais e pelo
setor privado. Além disso, encontram-se habitualmente distanciadas dos
centros das cidades, sem sistema de transporte adequado, o que leva ao
isolamento e segregacdo." Nesta recomendacdo, o termo «bairros
desfavorecidos» refere-se essencialmente a areas urbanas mas também a
areas rurais onde as comunidades Roma’ se estabelecem e geralmente
vivem com pobres condicoes.

Jovens desfavorecidos: Jovens que vivem em bairros desfavorecidos
(conforme definido acima) experienciam varias e mdltiplas formas de
desvantagem (social) (conforme definida acima), incluindo a falta de
recursos econémicos, culturais e sociais; falta de acesso ou insucesso
relativamente a educacdo; falta de formacdo ou emprego; falta de
perspetivas para o futuro; maior risco de desalojamento; conflitos com a lei;
exploragdo sexual e/ou violéncia e abuso de substancias. Para além disso,
alguns jovens oriundos de certas categorias podem tornar-se jovens
desfavorecidos, incluindo jovens que crescem sob cuidado ou sem as suas
familias; os jovens de contextos migratérios ou de minorias étnicas; jovens
Roma; jovens com deficiéncias, problemas de salde mental ou que vivem
com doenca, e jovens que vivem em comunidades isoladas ou segregadas
tém muito maior probabilidade de experienciar desvantagens sociais do que
outros jovens. Os jovens desfavorecidos estdo entre os mais marginalizados
na sociedade e requerem medidas de apoio especiais para acederem as
mesmas oportunidades que os seus homélogos.

Discriminacdo: O termo «discriminacdo» deve ser entendido como
incluindo todas as formas de discriminacdo, independentemente do motivo,
conforme explicitamente descrito no Artigo 14 da Convencgéo Europeia dos
Direitos Humanos ou qualquer outra forma estabelecida pela jurisprudéncia
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

! Inspirado pela definicdo de regides vulneraveis providenciada por Mary Daly, Access to social
rights in Europe, Publica¢es do Conselho da Europa, Estrasburgo, outubro de 2002.

2 O termo «Romax» usado no Conselho da Europa refere-se as comunidades Roma, Sinti, Kale
e grupos relacionados na Europa, incluindo Viajantes e os grupos de Leste (Dom e Lom), e
abrange a grande diversidade de grupos em questéo, incluindo pessoas que se indentificam a
si proprias como Ciganos.
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Trabalho mével com jovens: Uma forma flexivel e «abrangente» de
trabalho com jovens que se destina aos jovens com 0s quais tenta se
envolver, em vez de agrupa-los em um ponto centralizado, como um centro
de juventude ou escritério. O trabalho mével com jovens assume uma
variedade de formas e inclui trabalho de rua, assisténcia ou
aconselhamento individual, trabalho em grupo e trabalho comunitario e tem
lugar tanto ao ar livre como em espacgos fechados, tanto privados quanto
publicos.

Educacdo néo formal: «Educacéo ndo formal» significa qualquer programa
de educacéo planeado, destinado a melhorar uma variedade de habilidades
e competéncias, fora do meio da educagéo formal.®

Educacédo informal: «Educacdo informal» refere-se aos processos
continuos nos quais cada individuo adquire atitudes, valores, talentos e
conhecimento através das influéncias e recursos educacionais do seu
ambiente e através da experiéncia diaria (familia, grupo homélogo, bairro,
encontros, bibliotecas, media de massas, trabalho, lazer, etc.).

Direitos sociais: Os direitos contidos na Carta Social Europeia e na Carta
Social Europeia revista.

Politica de juventude: Uma estratégia implementada por autoridades
publicas com vista a providenciar oportunidades e experiéncias aos jovens
gue apoiem a sua integragéo na sociedade, e a permitir que sejam membros
ativos e responsaveis da sua sociedade, assim como agentes de mudanca.
Envolve quatro dimensdes que se referem a todos os aspetos da vida dos
jovens: a. estar em boa forma (fisica e mental); b. aprendizagem (informal,
ndo formal e formal); c. participacéo; e d. inclusdo. A politica de juventude
pode combinar diferentes meios de intervengdo (legislacdo, programas
especificos, etc,) e integra uma perspetiva educacional de longo prazo. A
politica de juventude direciona-se a todos os jovens mas deve prestar
especial atengdo aos que séo vulneraveis socialmente, economicamente e
culturalmente.

Técnicos de juventude: Pessoas envolvidas no trabalho e atividades com
e para os jovens, quer seja de forma voluntaria ou profissional e em vérios
contextos, incluindo organizacbes de juventude, servicos para jovens,
centro de juventude, instituicbes de formacgdo social/juvenil, ou qualquer
outra estrutura que opere na area da educacédo nao formal com jovens.

3 Cf. Recomendagdo CM/Rec(2010)7 do Comité de Ministros aos Estados-membros relativa a
Carta sobre Educagéo para a Cidadania Democracia e Educagéo para os Direitos Humanos do
Conselho da Europa.
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Contactos

CONSELHO DA EUROPA (Sede)
Avenue de I'Europe

F-67075 Strasbourg

Cedex, France

Tel.: +33 (0)3 88 41 20 00

Email: infopoint@coe.int

Web: http://www.coe.int

INSTITUTO PORTUGUES DO DESPORTO E JUVENTUDE (Sede)

Rua Rodrigo da Fonseca, 55

1250-190 Lisboa

Tel.: +351 21 047 0000

Email: geral@ipdj.pt

Web: http://www.ipdj.pt | juventude.gov.pt

CENTRO DE JUVENTUDE DE LISBOA
Rua de Moscavide, 47101

1998-011 Lisboa

Tel.: +351 21 892 0800

Email: cjlisboa@ipdj.pt

Web: cjl.ipd].pt
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A coesdo social é importante para a sustentabilidade da democracia e dos direitos humanos
(conforme codificada na Convengdo Europeia sobre Direitos Humanos e na Carta Social
Europeia revista); implica uma aceitacdo da responsabilidade partilhada pela assisténcia social
de todos os membros da sociedade, especialmente aqueles que estdao em risco de pobreza ou
exclusdo. Desta forma, a politica de juventude do Conselho da Europa procura providenciar aos
jovens «oportunidades e experiéncias iguais que |hes permitam desenvolver conhecimento,
talentos e competéncias para ter um papel completo em todos os aspectos da sociedade». O
Setor da juventude do Conselho da Europa tem em funcionamento o projeto «Enter!»
apontando ao desenvolvimento das respostas da politica de juventude e do trabalho com
jovens a exclusdo, discriminagdo e violéncia que afeta os jovens, particularmente de bairros
desfavorecidos multiculturais.

O projeto foi estabelecido em resposta a crescente preocupacao e ateng¢do do Comité Diretor
Europeu de Juventude e do Conselho Consultivo de Juventude, e dos parceiros governamentais
e ndo governamentais do setor de juventude do Conselho da Europa, para as questGes sobre
coesao social e inclusdo dos jovens.

As experiéncias do projeto «Enter!» estdo na origem da Recomendag¢do do Comité de Ministros
dos Estados-membros do Conselho da Europa sobre o acesso dos jovens de bairros
desfavorecidos aos direitos sociais adotada em janeiro de 2015. Nesta recomendagao, o Comité
de Ministros reconhece que os jovens de bairros desfavorecidos, especialmente os que vivem
em pobreza, sdo mais vulneraveis a todos os tipos de riscos, incluindo uma pobre saude fisica e
mental, abuso de susbtancias, automutilagao, violencia, discriminagdo e exclusdo.

A Recomendagdo propde medidas em varios campos da politica da juventude, educativa e
social. Para além disso, o texto é acompanhado de linhas de orientagdo para a sua
implementagdo pelas autoridades publicas, incluindo os prestadores de trabalho com jovens e
politica social a nivel local ou regional, o que devera toma-la um instrumento verdadeiramente
util para a inclusdo social de todos os jovens.

COUNCIL OF EUROPE O Conselho da Europa é a organizagdo europeia lider na drea dos
direitos humanos. E compostos por 47 Estados-membros, 28 dos
quais sdo membros da Unido Europeia. Todos os Estados-membros
do Conselho da Europa sdo parte da Convengdao Europeia sobre
Direitos Humanos, um tratado delineado para proteger os direitos

CONSEIL DE UEUROPE humanos, a democracia e o estado de direito. O Tribunal Europeu dos

Direitos Humanos supervisiona a implementacdo da Convegdo nos

www.coe.int

Estados-membros.




