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Comitetul de Ministri, Tn temeiul prevederilor articolului 15 lit. b din Statutul Consiliului Europei (ETS nr. 1),

Avand n vedere ca scopul Consiliului Europei este de a atinge o mai mare unitate intre statele sale
membre, Tn scopul protejarii si realizarii idealurilor si principiilor care constituie patrimoniul comun al
acestora si de a facilita progresul lor economic si social;

Convins ca democratia, drepturile omului si statul de drept sunt esentiale pentru mentinerea pacii in tarile
europene si ca consolidarea acestora constituie un factor de stabilitate si justitie sociala;

Reamintind ca democratia reprezentativa este baza participarii cetatenilor la viata publica la nivel national,
regional si local,

Avand in vedere cé participarea tuturor cetatenilor se afla in centrul democratiei, ca cetatenii devotati
valorilor democratice, constienti de indatoririle lor civice si activi in viata publica sunt elementul vital al
oricarui sistem democratic si ca dialogul dintre cetateni si factorii de decizie este esential pentru democratie,
deoarece consolideaza increderea, legitimitatea institutiilor democratice si eficacitatea actiunilor acestora;

Referindu-se la principiile bunei guvernante democratice, care includ participarea, capacitatea de reactie,
raspunderea, inovarea si deschiderea catre schimbare;

Reamintind ca practicile democratiei participative, care includ democratia deliberativa, sunt din ce in ce mai
utilizate n statele membre si completeaza democratia reprezentativa;

Constient ca asteptarile publicului continua sa evolueze, cetatenii cautand si practicand noi modalitati de a
se implica si de a se exprima;

Convins ca democratia deliberativa - procesul de deliberare directa de catre cetateni, intre ei sau cu
participarea altor parti interesate, cu privire la o politica de fond sau la un domeniu legislativ - are, in
anumite cazuri, potentialul de a imbunatati rezultatele politicilor si, in cele din urma, sa sporeasca si mai
mult increderea cetatenilor in luarea deciziilor publice si actiunile publice;

Recunoscand ca democratia deliberativa trebuie sa fie un proces legal, echitabil, transparent, incluziv, care
implica raspundere si este verificabil;

Tin&nd cont de activitatea organismelor Consiliului Europei, in special Adunarea Parlamentara, Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale, Conferinta Organizatiilor Internationale Neguvernamentale si Comisia
Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia), precum si de concluziile editiilor
succesive ale Forumului Mondial pentru Democratie;

Bazandu-se pe prevederile Protocolului aditional la Carta europeana a autonomiei locale privind dreptul de
a participa la activitatea unei autoritati locale (STCE nr. 207), precum si pe Recomandarea Congresului 472
(2022) ,Dincolo de alegeri: utilizarea metodelor deliberative in municipalitatile si regiunile europene” si pe
Memorandumul explicativ al acesteia;
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Considerand ca a sosit momentul stabilirii unui instrument juridic care sa se aplice la toate nivelurile de
guvernare, cu un set de principii menite sa asigure ca democratia deliberativa, atunci cand este utilizata,
consolideaza cadrul democratic, completand acquis-ul Consiliului Europei, cum ar fi Recomandarea
CM/Rec(2018)4 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea cetatenilor la viata
publica locala, Liniile Directoare privind participarea civila la luarea deciziilor politice adoptate de Comitetul
de Ministri la 27 septembrie 2017, lucrarile anterioare ale Comitetului European pentru Democratie si
Guvernanta privind participarea si democratia electronica, precum si seturile de instrumente ale Centrului
de Expertiza pentru Guvernarea pe Mai Multe Niveluri si ale altor organisme relevante ale Consiliului
Europei;

Tindnd cont de modurile diverse in care sunt organizate competentele institutiilor si nivelurile de guvernare
in statele membre,

Recomanda guvernelor statelor membre:

- sa recunoasca faptul ca procesele deliberative, atunci cand sunt intreprinse in mod corespunzator,
pot completa democratia reprezentativa si pot extinde oportunitatile pentru ca cetatenii sa contribuie
la elaborarea politicilor si la formularea legislatiei;

- sa desfasoare orice proces deliberativ pe care decid sa il intreprinda in conformitate cu urmatoarele
principii:

e disponibilitatea unui cadru juridic,
claritatea mandatului si a conceptiei,
reprezentarea echitabila,
participarea permisa si informata,
facilitarea competenta,
raspunderea,

supravegherea si buna guvernanta,
e evaluarea si invatarea;

- sa puna in aplicare masuri si sa intreprinda activitati, inclusiv sa integreze, dupa caz, prevederi intr-
un cadru juridic, pentru a permite sau a incuraja institutiile publice de la nivel national, regional si
local, care doresc sa initieze procese deliberative, sa faca acest lucru in conformitate cu aceste
principii, astfel cum sunt prevazute in Anexa;

- sa se asigure ca prezenta recomandare, inclusiv Anexa la aceasta, este tradusa si difuzata pe
scara larga in randul autoritatilor relevante la nivel national, regional si local;
Anexa la Recomandarea CM/Rec(2023)6

Aceasta Anexa stabileste principiile care trebuie aplicate la elaborarea si/sau punerea in practica a
metodelor si proceselor deliberative.

Principii ale democratiei deliberative

1. Disponibilitatea unui cadru juridic

" Procesele deliberative trebuie s fie in conformitate cu cadrul general de reglementare si cu
obligatiile internationale.

" Daca este necesar, legislatia de abilitare sau reglementarile oficiale trebuie sa defineasca, in mod

clar, domeniul de aplicare si cerintele pentru procesele deliberative, indicand momentul in care
acestea trebuie utilizate, modul in care functioneaza, precum si rolul si competentele acestora.

" Trebuie sa existe reglementari si orientari pentru a asigura ca procesele deliberative sunt eficace,
legale, echitabile, transparente, incluzive, implica raspunderea si sunt verificabile.

2. Claritatea mandatului si a conceptiei

" Mandatul proceselor deliberative trebuie sa fie clar definit, incluzand un calendar clar,
responsabilitati, resurse si monitorizarea rezultatelor.

" Domeniul de aplicare trebuie sa fie gestionabil si realizabil, tindnd seama de resursele disponibile,
cum ar fi timpul, personalul si fondurile.

= Mandatul, domeniul de aplicare, componenta si formatele proceselor deliberative trebuie sa fie

proportionale si bine adaptate la subiectul discutat si la scopul procesului.
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Conceptia unui proces deliberativ trebuie sa fie transparenta si publica.
Reprezentarea echitabila

Procesul de recrutare trebuie sa fie gestionat de o entitate privata sau publica independenta, care
este mandatata si calificata sa faca acest lucru.

Procesul de recrutare trebuie sa fie transparent, incluziv, sa implice raspunderea si sa fie auditat
independent.

Recrutarea participantilor trebuie sa asigure obtinerea unui grup reprezentativ prin utilizarea, dupa
caz, a tehnicilor de selectie aleatorie si, daca este necesar, prin contactarea grupurilor socio-
demografice afectate de subiectul dezbatut.

Trebuie s& se ia Tn considerare participarea echilibrata a femeilor si barbatilor, precum si a tuturor
celorlalte grupuri, pentru a reflecta compozitia demografica a zonei geografice vizate de procesul
deliberativ. In cazul in care grupul include reprezentanti alesi, raportul trebuie clar definit si trebuie
instituit un mecanism pentru a se asigura ca acesta nu conduce la un dezechilibru al puterii pe
parcursul procesului deliberativ.

Trebuie avuta in vedere asigurarea accesibilitatii si a incluziunii, printre altele, prin rambursarea
costurilor de participare, inclusiv compensatii pentru deplasare, ingrijirea copiilor sau timp liber de la
locul de munca, pentru a incuraja participarea.

Participarea permisa si informata

Participantii trebuie sa fie Tn masura sa solicite si sa primeasca orice informatii si trebuie sa aiba
libertatea de a oferi raspunsul pe care il doresc, fara indrumari sau sugestii externe cu privire la ce
ar putea fi acesta.

Probele furnizate participantilor trebuie sa fie verificabile si sa provina din diverse surse.

in functie de profunzimea si complexitatea probelor, participantii trebuie sa dispuna de suficient
timp pentru a reflecta la ceea ce au auzit si trebuie sa aiba posibilitatea de a solicita mai multe
explicatii sau informatii suplimentare.

Informatiile trebuie sa fie prezentate intr-un mod accesibil, utilizand un limbaj clar si usor de inteles.
Trebuie avuta in vedere evitarea supraincarcarii cu informatii si a simplificarii excesive a acestora.
Deliberarea trebuie sa prevada oportunitati de formare pregatitoare si de invatare continua in timpul
procesului de deliberare.

Facilitarea competenta

Facilitarea trebuie sa asigure buna desfasurare a procesului.

Facilitatorii trebuie sa aiba experienta si formarea corespunzatoare; facilitarea este o competenta
esentiala, vitald pentru asigurarea succesului procesului.

Trebuie sa existe spatiu pentru dezbateri si dezacorduri; facilitatorii trebuie sa asigure un dialog
respectuos si sa nu impuna concluzii sau sa incerce sa ajunga la un consens, cu orice pret.
Participantii trebuie sa aiba posibilitatea de a ajunge la propriile concluzii si de a-si elabora propriile
raspunsuri, fara ingerinte.

Facilitarea trebuie sa garanteze ca participantii primesc informatii suficiente si adecvate si ca sunt
ascultati si sprijiniti, atunci cand este necesar.

in cazul proceselor ample, trebuie sa existe un concept simplificat de facilitare, pentru a asigura
coerenta intre toate grupurile implicate in procesul deliberativ.

Trebuie sa se ia In considerare asigurarea unei reprezentari echilibrate de gen a facilitatorilor.

Raspunderea

Relatia dintre procesul deliberativ si procesul decizional general trebuie sa fie clar definita si
gestionata.

Trebuie convenit un mecanism privind modul in care procesul deliberativ va furniza recomandari si
modul in care acestea vor fi urmarite ulterior de factorii de decizie si/sau factorii de decizie politica.
Acest mecanism trebuie sa fie transparent.

Factorii de decizie si/sau factorii de decizie politica trebuie sa isi explice alegerile in fata
participantilor si a publicului, inclusiv atunci cand nu iau n considerare rezultatele deliberarilor.
Trebuie instituite masuri de protectie impotriva influentei nejustificate, inclusiv a manipularii si
dezinformarii.
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= Trebuie creat un plan de implicare a publicului pentru a promova pe scara larga atat procesul, cat si
rezultatele proceselor deliberative prin intermediul canalelor adecvate, inclusiv prin intermediul
retelelor sociale.

= Trebuie avut in vedere, n prealabil, modul in care participantii la procesul deliberativ vor
interactiona cu publicul larg, de exemplu prin alegerea unui purtétor de cuvant.

7. Supravegherea si buna guvernanta

] Pentru a garanta legitimitatea procesului, trebuie avuta in vedere instituirea unei supravegheri
independente, de exemplu sub forma unui grup consultativ sau a unui ,gardian”.

= Procesele de guvernanta trebuie convenite in prealabil si facute transparente.

= Administrarea si gestionarea procesului trebuie sa dispuna de resurse adecvate, inclusiv sprijin
pentru operatiunile zilnice.

= Trebuie luata in considerare implicarea participantilor in conceperea operatiunilor zilnice.

= Deschiderea si transparenta trebuie integrate in proces pentru a demonstra credibilitatea si
fiabilitatea acestuia.

] Administratia publica trebuie sa se asigure ca suficiente resurse sunt planificate si disponibile pe
parcursul intregului ciclu, inclusiv consolidarea capacitatilor, in cazul in care este necesar.

" Participantii si functionarii publici trebuie sa beneficieze de o formare corespunzatoare privind

abilitatile de deliberare, inainte si/sau in timpul procesului.

8. Evaluarea si invatarea

] Evaluarea trebuie sa faca parte din conceptia procesului si sa fie realizata prin proceduri de
autoevaluare sau de catre o entitate independenta.

] Trebuie sa se prevada spatiu pentru reflectia asupra feedback-ului scris sau oral primit direct de la
participanti, organizatori si persoanele care ofera dovezi.

" In general, rezultatele evaluérilor trebuie sa fie publice si s& faca parte dintr-un ciclu mai larg de
reflectie din cadrul organului din sectorul public.

" Procesul de evaluare trebuie sa fie deschis si critic; provocarile trebuie recunoscute, deoarece

acesta este modul Tn care se pot realiza imbunatatiri si se poate invata.



