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Comitetul de Ministri, Tn conformitate cu articolul 15 lit. b din Statutul Consiliului Europei,

Avand n vedere ca scopul Consiliului Europei este de a atinge o mai mare unitate intre membirii sai, in
scopul protejarii si realizarii idealurilor si principiilor care constituie patrimoniul comun al acestora si de a
stimula progresul lor economic si social;

Avand in vedere ca participarea cetatenilor se afla in centrul ideii de democratie si ca cetatenii devotati
valorilor democratice si constienti de indatoririle lor civice si activi in viata publica, sunt elementul vital al
oricarui sistem democratic;

Reafirméand convingerea sa ca democratia reprezentativa face parte din patrimoniul comun al statelor
membre si constituie baza participarii cetatenilor la viata publica la nivel national, regional si local;

Reamintind practicile de democratie directa din unele state membre;

Avénd in vedere ca democratia participativa, care respecta si recunoaste rolul tuturor actorilor, poate
contribui la si completa democratia reprezentativa si directa, facand institutile democratice mai receptive,
contribuind astfel la societati incluzive si stabile;

Convins ca democratia locala este una dintre pietrele de temelie ale democratiei in tarile europene si ca
consolidarea acesteia este un factor de stabilitate;

Constatand ca, in prezent, democratia locala functioneaza intr-un context provocator, in continua evolutie,
ca urmare nu numai a schimbarilor structurale si functionale in organizarea administratiei locale, ci si a
evolutiilor politice, economice, culturale si sociale din Europa;

Constientizand ca asteptarile publicului continua s& evolueze, cé politica locald continua sa isi schimbe
forma, cetéatenii cautand si practicand noi modalitati de a se implica si de a se exprima, si ca acest lucru
necesita, chiar mai mult decéat in trecut, metode de participare mai directe si mai flexibile;

Avand in vedere ca este in continuare necesar ca institutiile publice locale sa se reangajeze si sa raspunda
cetatenilor in moduri noi pentru a mentine legitimitatea proceselor decizionale, in special avand in vedere
ca, atat de des in prezent, nivelul de incredere pe care cetatenii 1l au in institutiile lor alese este adesea in
scadere;

Recunoscand ca, pentru a promova participarea cetatenilor, este disponibila o gama larga de masuri care
pot fi usor adaptate la circumstantele locale;

Avand Tn vedere ca dreptul cetatenilor de a se exprima in privinta deciziilor majore care implica

angajamente pe termen lung sau alegeri care sunt dificil de anulat si care fi privesc este unul dintre
principiile democratice comune tuturor statelor membre ale Consiliului Europei;
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Avand in vedere ca acest drept poate fi exercitat cel mai direct la nivel local si ca, in consecinta, trebuie
luate masuri pentru a implica mai direct cetatenii in gestionarea afacerilor locale, garantand in acelasi timp
eficacitatea si eficienta acestei gestionari;

Avand in vedere cé dialogul dintre cetateni si autoritatile locale si reprezentantii alesi este esential pentru
democratia locald, deoarece consolideaza legitimitatea institutiilor democratice locale si eficacitatea actiunii
acestora;

Avand Tn vedere ca, In conformitate cu principiul subsidiaritatii, autoritatile locale au si trebuie sa isi asume
un rol principal Tnh promovarea participarii cetatenilor si ca angajamentul acestora este esential pentru
succesul oricarei politici locale de participare democratica;

Avand in vedere necesitatea de a actualiza Recomandarea Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind participarea cetatenilor la viata publica locala si avand in vedere ca schimbarile care
au avut loc de la adoptarea acesteia justifica inlocuirea acesteia cu prezenta recomandare;

Avand in vedere:

- Protocolul aditional la Carta europeana a autonomiei locale privind dreptul de participare la
activitatile unei autoritati locale (STCE nr. 207);

- Recomandarea CM/Rec(2009)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind evaluarea,
auditul si monitorizarea participarii si politicile de participare la nivel local si regional si instrumentul
CLEAR anexat la aceasta;

- cele 12 principii ale bunei guvernari democratice; si

- Liniile directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice (CM(2017)83-
final);

Recomanda guvernelor statelor membre sa intreprinda sarcinile prevazute la punctele 1-5 de mai jos sau
sa incredinteze aceste sarcini autoritatilor publice competente, avand in vedere aranjamentele lor
constitutionale sau legislative respective.

1. Elaborarea unei politici care sa implice autoritatile locale si, daca este cazul, pe cele regionale, in
vederea promovarii participarii cetatenilor la viata publica locala, bazandu-se pe

- principiile Cartei europene a autonomiei locale (ETS nr. 122);

- Protocolul aditional la Carta europeana a autonomiei locale privind dreptul de a participa la
activitatea unei autoritati locale (STCE nr. 207);

- Liniile directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice (CM(2017)83-
final); si

- principiile enuntate in sectiunea A din Anexa la prezenta recomandare;

2. Adoptarea de masuri in limitele competentelor ce le revin, tindnd cont de politica mentionata mai
sus si de Sectiunea B din Anexa la prezenta recomandare, in speC|aI in vederea imbunatatirii cadrului
Jur|d|c al part|0|par|| si a asigurarii faptului ca legislatia si reglementarile nationale permit autorlta‘;llor locale
si regionale sa utilizeze o gama larga de instrumente de participare;

3. Invitarea, intr-un mod adecvat, a autoritatilor locale si regionale:

- sa subscrie la principiile cuprinse in Sectiunea A din Anexa la prezenta recomandare si sa isi
asume punerea in aplicare efectiva a politicii de promovare a participarii cetatenilor la viata publica
locala;

- sa imbunatateasca reglementarile locale si regionale privind participarea cetatenilor la viata publica
locala, precum si aranjamentele practice ale unei astfel de participari si sa ia orice alte masuri care
le stau la dispozitie pentru a promova participarea cetatenilor, acordand atentia cuvenita masurilor
enumerate in Sectiunea B din Anexa la prezenta recomandare;

4, Revizuirea periodica a politicilor adoptate privind participarea cetatenilor pentru a se asigura ca
acestea raman politici eficace si actualizate;

5. Asigurarea faptului ca prezenta recomandare este tradusa in limba (limbile) oficiala (oficiale) din
tarile lor respective si, intr-un mod pe care il considera adecvat, aceasta este publicata si adusa la
cunostinta autoritatilor locale si regionale;

Hotaraste ca prezenta recomandare sa inlocuiasca Recomandarea Rec(2001)19 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind participarea cetatenilor la viata publica locala.
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Anexa la Recomandarea CM/Rec(2018)4
In sensul prezentei recomandari:

- ,viata publica locald” inseamna toate chestiunile, serviciile si deciziile si, in mod special,
gestionarea si administrarea afacerilor referitoare la, sau privind, o comunitate locala;

- ,cetatean” iTnseamna orice persoana (inclusiv, dupa caz, rezidentii straini') care apartine unei
comunitati locale. Apartenenta la o comunitate locala implica existenta unei legaturi stabile intre
persoana si comunitatea respectiva.

Definitiile altor termeni utilizati in prezenta recomandare sunt furnizate in memorandumul explicativ la
prezenta (CM(2018)13-final).

A. Principiile de baza ale unei politici de participare democratica locala
Statele membre trebuie:

1. sa respecte principiile de furnizare a informatiilor prevazute in Conventia Consiliului Europei privind
accesul la documentele oficiale (STCE nr. 205) referitor la diferitele aspecte care privesc o comunitate
locald, pentru a permite cetatenilor acesteia sa aiba un cuvant de spus in deciziile care le afecteaza
comunitatea sau ii afecteaza, in mod individual, si pentru a permite transparenta in procesul decizional al
autoritatilor locale, sporind astfel raspunderea factorilor de decizie;

2 sa caute noi modalitati de a spori spiritul civic si de a promova o cultura a participarii democratice

impartasitd de comunitati si de autoritatile locale;

3. sa dezvolte constiinta apartenentei la o comunitate si s& incurajeze cetéatenii sa isi accepte
responsabilitatea de a contribui la viata comunitatii in care traiesc;

4. sa acorde o importantd majora comunicarii dintre autoritatile publice si cetateni si sa incurajeze
autoritatile locale sa puna accentul pe participarea cetatenilor si sa analizeze cu atentie cererile si
asteptarile acestora, astfel incat sa ofere un raspuns corespunzator nevoilor exprimate de acestia;

5. sa adopte o abordare globala in ceea ce priveste participarea cetétenilor, tindnd cont atat de
procesele democratiei reprezentative, céat si de formele de participare directa la luarea deciziilor si la
gestionarea problemelor locale;

6. sa evite solutiile prea rigide si s& permita experimentarea, acordand prioritate responsabilizérii
cetatenilor; prin urmare, statele membre trebuie sa prevada o gama larga de instrumente de participare,
precum si posibilitatea de a le combina si de a adapta modul Tn care acestea sunt utilizate, in functie de
circumstante;

7. sa porneasca de la o evaluare aprofundata a situatiei in ceea ce priveste participarea locala, sa
stabileasca criterii de referinta adecvate si sa introduca un sistem de monitorizare pentru a urmari orice
evolutie a acesteia, pentru a depista cauzele oricaror tendinte pozitive sau negative n ceea ce priveste
participarea cetatenilor si pentru a méasura impactul mecanismelor adoptate;

8. sa permita schimbul de informatii ntre tari si in interiorul acestora cu privire la cele mai bune
practici in materie de participare a cetéatenilor, sa sprijine invatarea de catre autoritatile locale a eficacitatii
diferitelor metode de participare si sa se asigure ca publicul este pe deplin informat cu privire la intreaga
gama de oportunitati disponibile, tindnd seama de Recomandarea CM/Rec(2009)2 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind evaluarea, auditul si monitorizarea participarii si politicile de participare la nivel
local si regional si de instrumentul CLEAR anexat la aceasta;

9. sa acorde o atentie deosebita cetatenilor care intdmpina mai multe dificultati in a se implica activ
sau care raman, in fapt, in afara vietii publice locale;

10. sa promoveze participarea echilibratd a femeilor si barbatilor la politicile locale si la viata publica
local3;

" Tn conformitate cu Conventia privind participarea stréinilor la viata publica la nivel local (ETS nr. 144 - cf. articolului 2), termenul

Jrezidenti straini” inseamna persoane care nu sunt resortisanti ai statului respectiv si care Tsi au resedinta legala pe teritoriul acestuia.
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11. sé& recunoasca potentialul pe care copiii si tinerii il reprezinta pentru dezvoltarea durabila a
comunitatilor locale si s sublinieze rolul pe care acestia il pot juca;

12. sa recunoasca si sa consolideze rolul jucat de asociatii si grupuri de cetateni ca parteneri-cheie in
dezvoltarea si sustinerea unei culturi a participarii si ca forta motrice in aplicarea practica a participarii
democratice;

13. sa recunoasca modul in care societatile diverse si incluzive din punct de vedere cultural pot facilita
participarea tuturor la viata publicd a comunitatilor in care traiesc;

14. sa incurajeze si sa utilizeze eforturile comune ale autoritatilor de la toate nivelurile de guvernare,
fiecare autoritate fiind responsabila pentru luarea de masuri adecvate in limitele competentei ce fi revin, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii.

B. Demersuri si masuri pentru incurajarea si consolidarea participarii cetatenilor la viata
publica locala

l. Demersuri si masuri generale
Statele membre trebuie:

1. sa stabileasca daca, intr-o societate complexa si globalizata, relevanta actiunii si a procesului
decizional la nivel local este precizata, in mod clar, publicului prin identificarea rolurilor de baza ale
autoritatilor locale intr-un mediu in schimbare;

2. sa acorde importanta cuvenita acestor roluri si sa verifice, daca este necesar, daca echilibrul
puterilor exercitate la nivel national, regional si local garanteaza faptul ca autoritatile locale si reprezentantii
alesi au suficiente competente si capacitati de actiune locala, pentru a oferi stimulentul si motivatia
necesare pentru implicarea cetatenilor. In acest context, statele membre trebuie sa utilizeze toate
oportunitatile de descentralizare functionala, extinzand responsabilitatile autoritatilor locale;

3. sa ofere autoritatilor locale posibilitatea de a introduce, la nivelul cartierelor, structuri participative
care sa ofere cetatenilor oportunitati de a exercita o influenta asupra mediului lor imediat;

4. sa imbunatateasca educatia pentru cetétenie si sa integreze in programele scolare si ih programele
de formare obiectivul de a promova constientizarea responsabilitatilor care revin fiecarei persoane intr-o
societate democratica, Tn special in cadrul comunitatilor lor locale, fie ca reprezentanti alesi, administratori
locali, functionari publici sau simpli cetéteni, in conformitate cu Carta Consiliului Europei privind educatia
pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului (Recomandarea CM/Rec(2010)7 a
Comitetului de Ministri);

5. sa Tncurajeze alesii locali si autoritatile locale, prin orice mijloace adecvate, inclusiv prin elaborarea
si publicarea de coduri de conduita, sa se comporte intr-un mod care sa respecte cele mai inalte standarde
de conduita etica si sa inspire increderea cetatenilor, tindnd seama de:

- Rezolutia 401 (2016) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei privind
~Prevenirea coruptiei si promovarea eticii publice la nivel local si regional”;

- Codul European de Conduita pentru integritatea politica a alesilor locali si regionali; si

- Manualul prescurtat privind etica publica la nivel local din 2006;

6 sa introduca o mai mare transparenta in modul de functionare al institutiilor si autoritatilor locale si,

in mod special:

sa asigurare caracterul public al proceselor decizionale la nivel local (de exemplu, prin publicarea
ordinii de zi a reuniunilor consiliului local si ale executivului local; sa deschida publicului reuniunile
consiliului local si ale comisiilor acestuia; sa organizeze sesiuni de intrebari si raspunsuri sau sa
publice procesele-verbale ale reuniunilor si deciziilor);

i. sa asigure si sa faciliteze accesul oricarui cetatean la informatiile privind chestiunile locale (de
exemplu, prin infiintarea de birouri de informare, centre de documentare si baze de date publice;
prin utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor; prin simplificarea procedurilor administrative
si prin reducerea costurilor pentru obtinerea de copii ale documentelor), respectand legislatia
privind viata privata si securitatea;
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iii. sa furnizeze informatii corespunzatoare cu privire la organismele administrative si la structura
organizatorica a acestora si sa informeze cetatenii, care sunt direct afectati de orice procedura in
curs, cu privire la evolutia acestor proceduri;

7. sa puna in aplicare o politicd de comunicare completa pentru a oferi cetatenilor posibilitatea de a
intelege mai bine principalele probleme care preocupa comunitatea si implicatiile deciziilor politice majore
pe care organele acesteia sunt chemate sa le ia si pentru a informa cetat,enn cu privire la oportunitatile de
participare la viata publica locala si la formele pe care aceasta le poate lua.

L. Demersuri si masuri privind participarea la alegerile locale si sistemul democratiei
reprezentative

Statele membre trebuie:

1. sa examineze functionarea sistemelor electorale locale pentru a stabili daca exista deficiente
fundamentale sau modalitati de vot care ar putea descuraja anumite categorii ale populatiei sa voteze si sa
ia in considerare posibilitatea de a corecta aceste deficiente sau modalitati in conformitate cu Codul bunelor
practici in materie electorald adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept (Comisia de la
Venetia) (CDL-AD(2002)023rev-E);

2. sa depuna eforturi pentru a promova participarea la alegeri, in conformitate cu legislatia nationala
privind dreptul de vot. Atunci cand este necesar, statele membre trebuie sa desfdsoare campanii de
informare pentru a explica cum se voteaza si pentru a incuraja persoanele sa se inregistreze la vot si sa Tsi
foloseasca votul. Campaniile de informare orientate catre anumite segmente ale populatiei pot fi, de
asemenea, o optiune adecvats;

3. sa examineze inregistrarea alegatorilor si prezenta la vot pentru a identifica orice modificare a
modelelor generale sau orice probleme care implica anumite categorii sau grupuri de cetateni care au
dreptul sa voteze, dar manifesta putin interes in acest sens;

4. sa ia Tn considerare masuri pentru a face votul mai convenabil, avand in vedere complexitatea si
cerintele stilurilor de viatd moderne, de exemplu prin:

i. revizuirea modului in care functioneaza sectiile de votare (numar, accesibilitate, program de
functionare etc.)

ii. introducerea unor noi optiuni de vot, care sa corespunda mai indeaproape aspiratiilor cetatenilor din
fiecare stat membru (vot anticipat, vot prin corespondenta, vot la oficiul postal, vot electronic? etc.);

iii. introducerea unor forme specifice de asistentd (de exemplu pentru persoanele cu dizabilitati sau
analfabete) sau a altor modalitati speciale de vot pentru anumite categorii de alegatori (votul prin
procura, votul la domiciliu, votul n spital, votul in cazarmi, votul in penitenciare etc.);

5. daca este necesar, pentru a evalua mai bine impactul oricaror masuri avute in vedere, sa
desfasoare (sau sa permita) programe-pilot pentru a testa noile modalitati de vot;

6. sa examineze temeiul in baza caruia candidatii care au dreptul s candideze la o functie electiva
locala pot face acest lucru, in mod efectiv, si sa analizeze, de exemplu:

i. daca alegatorii trebuie sa fie implicati Tn procesul de selectie a candidatilor, de exemplu prin
introducerea posibilitatii de a prezenta liste independente sau candidaturi individuale sau prin
introducerea votului preferential;

ii. daca alegatorilor trebuie sa li se acorde o influenta mai mare in alegerea sau numirea (sefilor)
executivelor locale sau a primarilor;

7. sa examineze chestiunile referitoare la pluralitatea functiilor elective, astfel incat sa se adopte
masuri menite sa impiedice exercitarea simultana a functiilor in cazul in care aceasta ar impiedica
indeplinirea corespunzatoare a atributiilor relevante sau ar conduce la conflicte de interese;

8. sa examineze conditiile de exercitare a funciiilor elective, pentru a stabili daca anumite aspecte ale
statutului alesilor locali sau modalitatile practice de exercitare a functiei ar putea impiedica implicarea in
politica. Dupa caz, statele membre trebuie sa ia in considerare masuri menite sa elimine aceste obstacole
si, in mod special, s& permita reprezentantilor alesi sa dedice timpul corespunzator functiilor ce le revin si
sa li scuteasca de anumite constrangeri economice.

2 Avand in vedere Recomandarea CM/Rec(2017)5 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind standardele pentru votul
electronic.
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Il. Demersuri si masuri pentru incurajarea participarii cetatenilor la procesul decizional local si
la gestionarea afacerilor locale

Statele membre trebuie:

1. sa promoveze dialogul dintre cetateni si alesii locali si s& creasca gradul de constientizare a
autoritatilor locale cu privire la diferitele tehnici de comunicare cu publicul si la gama larga de modalitati prin
care cetatenii pot participa, Tn mod direct, la luarea deciziilor. Aceasta constientizare ar putea fi dezvoltata
prin publicarea de linii directoare (de exemplu, sub forma unei carte privind participarea cetéatenilor la nivel
local), organizarea de conferinte si seminare sau crearea de arhive si interfete digitale, care sa permita
postarea si accesul la exemple de bune practici;

2. sa dezvolte, prin sondaje si discutii, o intelegere a punctelor forte si a punctelor slabe ale diferitelor
instrumente de participare a cetéatenilor la procesul decizional si sa incurajeze inovarea si experimentarea
in ceea ce priveste eforturile autoritatilor locale de a comunica cu cetatenii si de a-i implica mai indeaproape
in procesele decizionale;

3. sa utilizeze pe deplin, in mod special:

i. noile tehnologii ale informatiei si comunicarii si s& ia masuri pentru a se asigura ca autoritatile locale
si alte organisme publice utilizeaza (in plus fata de metodele traditionale si inca valoroase, cum ar fi
anunturile publice oficiale sau brosurile oficiale) intreaga gama de facilitati de comunicare
disponibile, consultand, de exemplu, Recomandarea CM/Rec(2009)1 a Comitetului de Ministri catre
statele membre privind democratia electronica (,e-democratia”) si Recomandarea Rec(2004)15 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind guvernanta electronica (,e-guvernarea”);

ii. formele mai deliberative de luare a deciziilor, adica cele care implica schimbul de informatii si opinii
(de exemplu, reuniuni publice, adunari si jurii ale cetatenilor sau diverse tipuri de forumuri, grupuri,
comisii si comitete publice ale cetatenilor a caror functie este de a oferi consiliere sau de a face
propuneri, sau mese rotunde, sondaje de opinie si sondaje in randul utilizatorilor);

4. sa introduca sau, dupa caz, sa imbunatateasca legislatia sau reglementarile care permit:

i. petitiile, motiunile, propunerile si plangerile formulate de cetateni catre consiliul local sau
administratia local3;

ii. initiativele populare care solicita organelor alese sa se ocupe de chestiuni specifice pentru a oferi
cetatenilor un raspuns sau pentru a initia o procedura de referendum;

iii. referendumuri consultative sau decizionale privind chestiuni de interes local, convocate de
autoritatile locale din proprie initiativa sau la cererea comunitatii locale, tindnd seama de Codul de
bune practici in materie de referendum adoptat de Comisia Europeana pentru Democratie prin
Drept (Comisia de la Venetia) [CDL-AD(2007)008rev];

iv. mecanisme de cooptare a cetatenilor in organele decizionale, inclusiv in organele reprezentative;

V. mecanisme de implicare a cetatenilor in management (comitete ale utilizatorilor, consilii de
parteneriat, gestionarea directa a serviciilor de catre cetateni, bugetarea participativa etc.);

5. sa ofere cetatenilor mai multa influenta asupra planificarii locale si, in general, asupra deciziilor
strategice si pe termen lung; mai precis:

i. sa ofere cetatenilor posibilitatea de a participa la diferite faze ale procesului decizional privind astfel
de decizii. Aceste faze pot fi: pregatirea, adoptarea, punerea in aplicare, evaluarea si reformularea
politicilor locale;

ii. sa ilustreze fiecare faza a procesului prin intermediul unui material lucid, inteligibil si usor accesibil
publicului, utilizadnd, daca este posibil, pe langa metodele traditionale (harti, machete, materiale
audiovizuale) si alte mijloace disponibile prin intermediul noilor tehnologii;

6. sa dezvolte mecanisme sistematice de feedback pentru a implica cetatenii in evaluarea si
imbunatatirea gestionarii problemelor locale si a furnizarii de servicii, cum ar fi sondaje in randul
utlllzatorllor, comitete ale utilizatorilor, indicatori de performanta sau in alegerea intre diferiti furnizori de
servicii, pentru a imbunatati calitatea deciziilor si a serviciilor si pentru a spori raspunderea;
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7. sa se asigure ca participarea cetatenilor are un impact real asupra proceselor decizionale, ca
cetatenii sunt bine informati cu privire la impactul participarii lor si ca acestia vad rezultate tangibile. Cu
toate acestea, autoritatile locale trebuie sa fie sincere cu publicul cu privire la limitele formelor de participare
oferite si sa evite crearea unor asteptari exagerate cu privire la posibilitatea de a rdspunde diverselor
interese implicate, in special atunci cand se iau decizii intre interese conflictuale sau cu privire la
rationalizarea resurselor;

8. sa Tncurajeze si sa recunoasca, Th mod corespunzator, spiritul de voluntariat care exista in multe
comunitati locale, de exemplu prin scheme de subventionare sau alte forme de sprijin si incurajare a
organizatiilor non-profit, voluntare si comunitare, a grupurilor de actiune cetédteneasca etc., sau prin
incheierea de contracte sau acorduri intre aceste organizatii si autoritatile locale cu privire la drepturile,
rolurile si asteptarile respective ale acestor parti in raporturile lor reciproce;

9. sa dezvolte structuri participative de cartier, care sa permita cetatenilor sa influenteze deciziile
privind investitiile publice, zonarea sau furnizarea de servicii sau sa isi asume responsabilitati in ceea ce
priveste gestionarea spatiilor, facilitatilor etc. locale, de exemplu prin intermediul consiliilor si forumurilor de
cartier, al bugetelor participative sau al grupurilor de voluntari.

IV. Demersuri si masuri specifice pentru incurajarea categoriilor de cetateni care, din diverse
motive, intAmpina dificultati mai mari in ceea ce priveste participarea

Statele membre trebuie:

1. sa colecteze, Tn mod periodic, informatii privind participarea diferitelor categorii de cetateni si sa
determine daca anumite grupuri sunt subreprezentate in cadrul organelor alese si/sau participa prea putin
sau deloc la formele de participare electorala sau directa, tindnd cont de componenta din ce in ce mai
diversa a societatilor europene si importanta societatilor incluzive;

2. sa stabileasca obiective pentru atingerea anumitor niveluri de reprezentare si/sau participare a
grupurilor de cetateni in cauza si sa elaboreze pachete de masuri specifice pentru a spori oportunitétile de
participare a acestora, de exemplu prin:

i. introducerea, pentru grupurile de cetateni in cauza, a unei politici active de comunicare si informare,
inclusiv, dupa caz, a unor campanii mediatice specifice, pentru a le Tncuraja sa participe (se poate
avea Tn vedere adoptarea unui limbaj, a unor mijloace de comunicare si a unui stil de campanie
specifice, adaptate nevoilor fiecarui grup);

ii. introducerea unor forme institutionale specifice de participare, concepute, acolo unde este posibil,
in consultare cu grupul sau grupurile de cetateni a caror implicare este incurajata;

iii. numirea unor functionari special insarcinati cu abordarea chestiunilor ce privesc grupurile care
intdmpina dificultati mai mari in a participa, transmiterea cererilor lor privind schimbarea catre
organele decizionale competente si raportarea catre acestea a progreselor inregistrate si a
raspunsului (pozitiv sau negativ) la cererile lor;

3. in ceea ce priveste, in mod special, femeile:

i. sa evidentieze importanta unei participari echilibrate a femeilor si barbatilor in cadrul organelor
decizionale si sa ia in considerare orice modalitati care ar putea facilita reconcilierea implicarii
politice active cu viata de familie si profesionals;

ii. sa ia n considerare, daca este posibil din punct de vedere juridic, introducerea unor sisteme de
cote obligatorii sau recomandate pentru numarul minim de candidati de acelasi sex care pot figura
pe o lista electorala si/sau o cota de locuri rezervate femeilor in consiliile locale, in organele
executive locale si in diferitele comitete si consilii formate de organele locale, tindnd cont de
Recomandarea Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri catre statele membre referitoare la
participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la luarea deciziilor politice si publice;

4. in ceea ce priveste, in mod special, copiii si tinerii:

i. sa dezvolte scoala ca spatiu comun important pentru participarea tinerilor si procesul de invatare
democratica;

ii. sa promoveze initiativele de tip ,consiliul copiilor” si ,consiliul tinerilor”, la nivel municipal, ca
mijloace cu adevarat utile de educatie in materie de cetatenie locala, pe langa oportunitatile de
dialog cu cei mai tineri membri ai societatii;

iii. sa incurajeze asociatiile de tineret si sa sprijine, in special, dezvoltarea unor forme si structuri
flexibile de implicare a comunitatii, cum ar fi centrele de tineret, valorificand pe deplin capacitatea
tinerilor de a concepe ei ingisi proiecte si de a le pune in aplicare;
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iv. sa ia in considerare reducerea varstei de vot sau de candidatura la alegerile locale si de participare
la referendumuri, consultari si initiative populare locale;
V. sa aiba in vedere diverse alte tipuri de initiative sugerate de Recomandarea Rec(2004)13 a

Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea tinerilor la viata locala si regionala,
Recomandarea CM/Rec(2012)2 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind participarea
copiilor si a tinerilor sub 18 ani si Recomandarea 1864 (2009) a Adunarii Parlamentare privind
,Promovarea participarii copiilor in luarea deciziilor care ii afecteaza”;

5. in ceea ce priveste, in mod special, persoanele varstnice:

i. sa creeze si sa promoveze posibilitdti pentru ca persoanele varstnice sa participe pe deplin la toate
aspectele vietii publice locale si sa le incurajeze sa faca acest lucru indiferent de varsta lor;

ii. sa dezvolte si sa promoveze forme si structuri flexibile pentru implicarea persoanelor véarstnice, cum
ar fi consilii consultative corespunzatoare, tindnd cont de Recomandarea CM/Rec(2014)2 a
Comitetului de Ministri catre statele membre privind promovarea drepturilor omului ale persoanelor
varstnice;

6. in ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati:

i. sa creeze si sa promoveze posibilitati pentru ca persoanele cu dizabilitati sa participe pe deplin la
toate aspectele vietii publice locale si sa ia masurile necesare pentru a le permite si a le incuraja sa
faca acest lucru;

ii. sa dezvolte si sa promoveze forme si structuri adecvate de participare, eliminand obstacolele si
furnizand asistenta corespunzatoare, dupa caz, pentru a implica persoanele cu dizabilitati, cum ar fi
consiliile consultative, tindnd seama de Recomandarea CM/Rec(2011)14 a Comitetului de Ministri
catre statele membre privind participarea persoanelor cu dizabilitati la viata politica si publica;

7. n ceea ce priveste, in mod special, rezidentii straini®, sa incurajeze participarea activa a acestora la
viata comunitatii locale, in mod nediscriminatoriu, prin respectarea prevederilor cuprinse in Conventia din
1992 privind participarea strainilor in viata publica la nivel local (ETS nr. 144) sau, cel putin, inspirdndu-se
din mecanismele mentionate in conventie, chiar daca aceasta nu a fost ratificata de statul membru in
cauza.

3 In conformitate cu Conventia privind participarea strainilor in viata publica la nivel local (ETS nr. 144 - cf. articolului 2), termenul

srezidenti straini” inseamna persoane care nu sunt resortisanti ai statului in cauza si care Tsi au resedinta legala pe teritoriul acestuia.
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