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Recomandarea CM/Rec(2019)11 a Comitetului de Ministri catre statele membre privind
tutela efectiva a copiilor neinsotiti si separati in contextul migratiei

(Adoptatéd de Comitetul de Ministri la 11 decembrie 2019
la cea de-a 1363-a reuniune a delegatilor ministrilor)

Comitetul de Ministri, in conformitate cu articolul 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Considerand ca scopul Consiliului Europei este de a obtine, printre altele, o mai mare unitate intre membrii
sai, prin promovarea standardelor comune si a cooperarii Tn domeniul drepturilor omului;

Reafirmand principiul demnitatii egale a tuturor fiintelor umane si subliniind importanta de a garanta tuturor
copiilor aflati sub jurisdictia unui stat exercitiul deplin, respectarea, protectia si promovarea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale ale acestora, fara discriminare pe niciun motiv;

Avand in vedere obligatiile si angajamentele statelor fatd de copii, astfel cum sunt asumate in instrumentele
juridice internationale, in special Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului (1989) si protocoalele
optionale la aceasta, Protocolul Natiunilor Unite pentru prevenirea, reprimarea si pedepsirea traficului de
persoane, in special al femeilor si copiilor (2000), care completeaza Conventia Natiunilor Unite impotriva
criminalitatii transnationale organizate, Conventia Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (2006), Conventia privind competenta autoritatilor si legea aplicabila in privinta protectiei
minorilor (1961), Conventia privind protectia copiilor si cooperarea in materie de adoptie internationala
(1993) si Recomandarea aferenta privind aplicarea copiilor refugiati si altor copii stramutati la nivel
international (1994), Conventia asupra competentei, legii aplicabile, recunoasterii, executarii si cooperarii
privind raspunderea parinteasca si méasurile de protectie a copiilor (1996) si alte instrumente ale
Organizatiei Natiunilor Unite privind refugiatii si apatrizii;

Tin&nd cont de drepturile consacrate in instrumentele juridice europene relevante si de obligatiile si
angajamentele asumate de state, inclusiv in temeiul Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale (ETS nr. 5) si a protocoalelor la aceasta, Cartei Sociale Europene (ETS nr. 35 si
versiunea revizuita a acesteia, ETS nr. 163), Conventiei pentru protectia persoanelor cu privire la
prelucrarea automata a datelor cu caracter personal (ETS nr. 108) si protocolului la aceasta (CETS nr.
223), Conventiei europene pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau
degradante

(ETS nr. 126); Conventiei Europene privind Exercitarea Drepturilor Copilului (ETS nr. 160), Conventiei
Consiliului Europei privind lupta Tmpotriva traficului de fiinte umane (CETS nr. 197), Conventiei privind
protectia copiilor impotriva exploatarii sexuale si a abuzurilor sexuale (CETS nr. 201), si a Conventiei
privind prevenirea si combaterea violentei Tmpotriva femeilor si a violentei domestice (CETS nr. 210);

Reamintind jurisprudenta relevanta a Curtii Europene a Drepturilor Omului si tindnd seama de
recomandarile, rezolutiile si declaratiile relevante ale Comitetului de Ministri si ale Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei in acest domeniu, precum si recomandarile relevante ale organismelor si comitetelor
internationale de monitorizare;
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Profund ingrijorati de faptul ca copiii neinsotiti si separati sunt printre cele mai vulnerabile persoane in
contextul migratiei si, ca atare, sunt expusi unui risc crescut de a le fi incalcate drepturile si libertatile
fundamentale, in special dreptul la viata, supravietuire si dezvoltare, dreptul la nediscriminare, dreptul la
respectarea vietii private si de familie, dreptul de a dobandi o nationalitate, dreptul de a solicita azil, dreptul
la cele mai inalte standarde de sanatate si de acces la servicii de ingrijire a sanatatii, dreptul la educatie,
dreptul la spatiu locativ, accesul la justitie si dreptul la libertatea de orice forma de violents;

Constient de faptul ca copiii sunt fortati sa isi paraseasca locuintele si/sau sa migreze — insotiti, neinsotiti
sau separati — din diferite motive, cum ar fi conflicte sau alte forme de abuz si persecutie, violenta,
reunificarea familiei, schimbari de mediu care le afecteazé viata si conditiile de viatd sau cautarea unor
conditii economice, sociale sau culturale mai bune;

Recunoscand ca copiii neinsotiti si separati Tn migratie sunt titulari de drepturi si ca tuturor copiilor trebuie
sa li se garanteze standarde egale de protectie, primire si ingrijire;

Constient de necesitatea punerii Tn aplicare a unor masuri cuprinzatoare si adaptate copiilor, in unitatile de
cazare deschise, pentru a asigura protectia si asistenta copiilor neinsotiti si separati in migratie, pentru a
preveni, in mod efectiv, neglijarea, traficul in scopul exploatarii sexuale sau a altor forme de exploatare,
implicarea Tn activitati criminale, munca fortata, prelevarea de organe, traficul de droguri, privarea ilegala
sau arbitrara de libertate, tortura, tratamentele inumane sau degradante, implicarea n conflicte armate,
casatoria fortata si de copii si alte practici sau forme daunatoare de violenta, inclusiv violenta de gen;

Constient de necesitatea unor masuri suplimentare de protectie si asistenta in circumstantele in care copiii
neinsotiti si separati Tn migratie se afla intr-o situatie de vulnerabilitate suplimentara, cum ar fi copiii cu
dizabilitati sau expusi riscului de violentd, retraficare sau revictimizare sau in orice alta situatie de
vulnerabilitate;

Tin&nd cont de faptul cé interesul superior al copilului trebuie sa fie o consideratie primordiala in toate
actiunile referitoare la copii, indiferent daca acestea sunt intreprinse de institutii publice sau private de
asistenta sociald, instante de judecata, autoritati administrative sau organe legislative si trebuie puse Tn
aplicare in toate sferele vietii acestora, indiferent de circumstantele lor;

Tin&nd cont de faptul céa statele trebuie sa respecte dreptul copiilor de a-si exprima liber opiniile in toate
problemele care ii afecteaza si sa acorde atentia cuvenita opiniilor lor, in concordanta cu varsta si
maturitatea acestora si ca statele au obligatia de a asigura respectarea acestui drept;

Convins ca un sistem eficient de tutela constituie o garantie esentiala pentru protectia drepturilor copiilor
neinsotiti si separati Tn migratie si ca tutorii joaca un rol esential in protejarea interesului superior al copiilor
si in exercitarea de catre acesti copii a drepturilor ce le revin;

Convins ca tutela este esentiala pentru a garanta ca eforturile statului de a gasi solutii durabile, bazate pe
drepturi sunt initiate si puse n aplicare fara intarziere,

Recomanda guvernelor statelor membre:

1. sa stabileasca un cadru cuprinzator si consecvent de masuri cu privire la tutela copiilor nefnsotiti i
separati Tn migratie, care ia in considerare modul in care responsabilitatile sunt organizate in statele
membre;

2. sa isi evalueze legislatia, politicile si practica si, dupa caz, sa ia masuri si sa aloce resurse pentru a
asigura reformele necesare pentru punerea in aplicare a prezentei recomandari;

3. sa se asigure ca prezenta recomandare este tradusa si diseminata cat mai larg posibil in randul
tuturor autoritatilor nationale competente, al profesionistilor si al partilor interesate relevante, inclusiv al
celor care lucreaza pentru si cu copiii neinsotiti si separati in migratie si actorii neguvernamentali;
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4, sa stabileasca o platforma de experti la nivel paneuropean prin intermediul unui comitet al
Consiliului Europei pentru a promova implementarea de catre statele a principiilor si a ghidurilor de punere
in aplicare, actionand, de asemenea, si ca un forum obisnuit pentru schimburi de experienta si bune
practici, Tn vederea sprijinirii statelor membre Tn consolidarea sistemelor lor nationale de tutela si in
facilitarea cooperarii transfrontaliere intre acestea, luand n considerare resursele disponibile;

5. sa examineze Tn cadrul Comitetului de Ministri, prin intermediul comitetului interguvernamental
corespunzator, punerea in aplicare a prezentei recomandari la trei ani de la adoptarea acesteia si, ulterior,
la intervale similare .

Anexa la Recomandarea CM/Rec(2019)11

Principii directoare si ghiduri de punere in aplicare privind o tutela eficienta pentru copiii neinsotiti
si separati in contextul migratiei

I. Scop si domeniu de aplicare

1. Prezentele principii directoare si ghiduri de punere in aplicare sunt menite sa sprijine statele in a se
asigura ca copiii neinsotiti si separati aflati in jurisdictia lor beneficiaza, in mod efectiv, de tutela, imediat
dupa identificarea ca copii neinsotiti, astfel incéat drepturile si interesul lor superior sa fie protejate, in mod
adecvat, si luate in considerare, Tn mod corespunzator, in toate procesele si deciziile care Ti privesc, in
conformitate cu standardele internationale si europene.

2. Tinand cont de instrumentele juridice internationale si europene si de ghidurile si experienta
relevante in acest domeniu, aceste principii si ghiduri de punere Tn aplicare urmaresc, in mod special:

a. sa ofere asistenté statelor in punerea in aplicare efectiva a actiunilor necesare pentru a-si indeplini
responsabilitatile si obligatiile faté de copiii neinsotiti si separati in migratie, directionand, in acelasi
timp, politicile, deciziile si activitatile tuturor partilor interesate competente implicate;

b. sa ofere indrumari referitoare la elaborarea si punerea in aplicare a standardelor privind tutela,
inclusiv prin dezvoltarea unui cadru comun, pentru a proteja drepturile copiilor neinsotiti si separati
in migratie si pentru a asigura respectarea interesului superior al acestora, avand in vedere, in
acelasi timp, diferitele moduri in care responsabilitatile sunt organizate in statele membre;

C. sa incurajeze statele sé faciliteze si s& promoveze schimbul de practici durabile si promitatoare n
ceea ce priveste tutela, pentru a asigura protectia drepturilor copiilor neinsotiti si separati in
migratie, asigurand, in acelasi timp, o abordare bazaté pe drepturi a politicilor de migratie aplicate
acestora.

3. Aceste principii directoare si ghiduri de punere in aplicare se aplica masurilor de tutela pentru copiii
neinsotiti si separati Tn migratie.

4, Principiile si masurile trebuie, de asemenea, sa fie aplicabile, dupa caz, tinerilor care necesita
ingrijire si sprijin continuu prin intermediul tutelei sau prin alte mijloace, pentru o perioada de tranzitie, dupa
implinirea varstei de 18 ani sau n situatii specifice, astfel cum este prevazut in legislatia statului de
receptie.

I. Definitii

1. n scopul prezentei recomandari:

a. ,copil” se refera la orice fiinta umana cu varsta mai mica de 18 ani;

b. ,copil neinsotit” se refera la un copil care a fost separat de ambii parinti si de alte rude si nu este

ingrijit de un adult care, prin lege sau traditie, este responsabil pentru acest lucru;

C. ~copil separat” se refera la un copil care a fost separat de ambii parinti sau de ingrijitorul sau
principal legal sau obisnuit anterior, dar nu, in mod necesar, de alte rude. Prin urmare, acestia pot
include copii insotiti de alti membri de familie adulti;
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d. Lutore” se refera la o persoana care este numita sau desemnata sa sprijine, sa asiste si, in cazul in
care este prevazut de lege, sa reprezinte copiii nefnsotiti sau separati in procesele care fi privesc. in
cazul Tn care o institutie sau organizatie este numita sau desemnata ca tutore pentru a sprijini,
asista si exercita capacitatea juridica pentru un copil, aceasta trebuie sa desemneze o persoana
fizica pentru a indeplini sarcinile de tutore, astfel cum sunt prevazute in prezentul ghid. Tutorele
actioneaza, in mod independent, pentru a se asigura ca drepturile, interesul superior si bunastarea
copilului sunt garantate. Tutorele actioneaza ca o legatura intre copil si toate celelalte parti
interesate cu responsabilitati fatd de acesta. Aceasta definitie operationala tine cont de faptul ca
termenul utilizat, precum si functia si modul de numire a unui tutore, variaza de la jurisdictie la
jurisdictie;

e. ,autoritate tutelara” se refera la o autoritate care isi exercita responsabilitatea pentru gestionarea
tutelei pentru copiii neinsotiti si separati in migratie, inclusiv gestionarea cazurilor si sprijin. Aceasta
definitie ia Tn considerare faptul ca exista diferite moduri in care statele definesc ,tutela” si
organizeaza descarcarea de tutel3;

f. ,Solutie durabild, bazata pe drepturi” se refera la o solutie cuprinzatoare, sigura si durabila, care
asigura faptul ca copilul este capabil sa se dezvolte pana la varsta adulta, intr-un mediu care sa i
satisfaca nevoile si sa ii protejeze drepturile, astfel cum sunt definite de Conventia Organizatiei
Natiunilor Unite cu privire la Drepturile Copilului si nu va pune copilul in pericol de discriminare,
violentd, persecutie sau orice altd vatamare grava. O astfel de solutie presupune sa se efectueze o
determinare amanuntita a interesului superior si sa fie luate in considerare opiniile copilului in
elaborarea si punerea n aplicare a unei solutii durabile;

g. ,proiecte de viatd” se refera la un instrument de politica integrat, disponibil statelor membre pentru a
raspunde nevoilor copiilor neinsotiti si separati Tn migratie, precum si provocarilor care decurg din
migratia acestora, astfel cum sunt stabilite Tn Recomandarea CM/Rec(2007)9 Comitetului de
Ministri catre statele membre privind proiectele de viata pentru minorii migranti neinsotiti. Proiectele
de viata se bazeaza pe un angajament comun intre copil si autoritatile competente, pe o durata
limitata. Tn functie de obiectivele lor specifice, acestea pot fi puse n aplicare fie n tara gazda, in
tara de origine, fie Tn ambele.

I, Principii directoare pentru un sistem de tutela eficient
Principiul 1 — Protectia drepturilor copiilor neinsofifi si separafi in migratfie prin futela

Statele trebuie sa dispuna de un sistem eficace de tutela care sé tind cont de nevoile si circumstantele
specifice ale copiilor neinsotiti si separati in migratie, pentru a le proteja si promova drepturile si pentru a le
garanta interesul superior.

Principiul 2 — Cadre si mdsuri privind tutela

Statele trebuie sa adopte si sa puna in aplicare cadre juridice, politice, de reglementare si/sau
administrative adecvate pentru a asigura tutela copiilor neinsotiti si separati in migratie.

Principiul 3 — Numirea sau desemnarea tutorilor fara intarzieri nejustificate

Statele trebuie sa se asigure ca un copil neinsotit sau separat in migratie are un tutore numit sau desemnat,
fara intarzieri nejustificate, tindnd seama de caracteristicile individuale, pentru a oferi sprijin copilului pana la
varsta majoratului si ca ingrijirea si sprijinul sunt disponibile prin tutela sau alte mijloace, pentru o perioada
de tranzitie, dupa implinirea varstei de 18 ani, dupa cum poate fi considerat adecvat in situatii specifice.

Principiul 4 — Responsabilitdtile legale si sarcinile tutorelui

Statele trebuie sa ia masuri pentru a imputernici tutorii sa informeze, sa asiste, sa sprijine si, in cazul in
care este prevazut de lege, sa reprezinte copiii neinsotiti si separati in migratie, Tn procesele care fi
afecteaza, pentru a le proteja drepturile si interesul superior si pentru a actiona ca o legatura intre copil si
autoritati, agentii si persoane cu responsabilitati pentru acestea. Statele trebuie sa se asigure ca tutorii se
bucura de independenta si impartialitatea corespunzatoare rolului lor.
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Principiul 5 — Informatii, acces la justifie si céi de atac, inclusiv mecanisme de plangere adaptate copiilor

Statele trebuie sa se asigure ca copiii neinsotiti si separati in migratie primesc informatii si consultanta
relevante si ca au acces la un mecanism independent de plangere si cai de atac pentru a-si exercita, Tn
mod efectiv, drepturile sau pentru a actiona in cazul incalcarii drepturilor ce le revin.

Principiul 6 — Mésuri institutionale

Statele trebuie sa se asigure ca exista instituita o autoritate competenta responsabila pentru gestionarea
tutelei pentru copiii neinsotiti si separati in migratie, luand in considerare modul in care responsabilitatile
pentru tuteld sunt organizate in statele membre.

Principiul 7 — Resurse, recrutare, calificari si formare

Statele trebuie sa aloce resurse adecvate pentru a asigura o tuteld eficace pentru copiii neinsotiti si separati
n migratie, inclusiv asigurarea faptului ca tutorii sunt triati, ’n mod corespunzator, sunt de incredere,
calificati si sprijiniti pe tot parcursul mandatului lor.

Principiul 8 — Cooperarea si coordonarea la nivel nafional

Statele trebuie, in conformitate cu sistemele lor interne, s& stabileasca mecanisme si s ia masuri pentru a
asigura cooperarea si coordonarea efectiva intre persoanele care exercitd responsabilitati fata de copiii
neinsotiti si separati Tn migratie si tutore si/sau autoritatea tutelara.

Principiul 9 — Cooperarea internationald

Statele trebuie sa ofere rapid, constructiv si eficient cea mai largd gama de cooperare internationala in ceea
ce priveste copiii neinsotiti si separati in migratie, inclusiv pentru regasirea familiei si identificarea si
punerea in aplicare a solutiilor durabile, bazate pe drepturi si sa isi implice, in mod adecvat, autoritatea
tutelara si/sau tutorii.

V. Punerea in aplicare a ghidurilor pentru un sistem de tutela eficace
Principiul 1 — Protectia drepturilor copiilor neinsofifi si separafi in migratie prin tutela

Statele trebuie sa dispuna de un sistem eficace de tutela care sé tind cont de nevoile si circumstantele
specifice ale copiilor neinsotiti si separati in migratie, pentru a le proteja si promova drepturile si pentru a le
garanta interesul superior.

1. Obligatiile internationale privind drepturile omului cu privire la copii vor fi pe deplin respectate la
stabilirea si punerea in aplicare a unui sistem de tutela.

2. Orice copil neinsotit sau separat are dreptul la protectie si asistentad speciald acordata de autoritatile
si organele competente, precum si sa beneficieze de sprijinul si asistenta unui tutore.

3. Statele trebuie sa se asigure ca masurile de tutela iau in considerare interesul superior al copiilor si
circumstantele specifice, inclusiv circumstantele de vulnerabilitate deosebita n care acestia se afla cand
sunt in afara tarii lor de origine, precum si orice factori de vulnerabilitate, care impun protectie si asistenta
suplimentare.

4, Statele trebuie sa se asigure ca exista mecanisme eficiente de tutelad pentru a atenua riscurile
agravate pentru acesti copii, de expunere la discriminare, neglijare, violenta sexuald, munca fortata, trafic
de droguri, rapire de copii, casatorii cu copii si alte forme de violenta.

5. Statele trebuie sa se asigure ca tutela contribuie la asigurarea faptului ca eforturile de identificare a
solutiilor durabile, bazate pe drepturi pentru acesti copii sunt initiate si puse in aplicare fara intarziere,
inclusiv posibilitatea reunificarii familiei pe baza determinarii interesului superior al copilului.
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Principiul 2 — Cadre si masuri privind tutela

Statele trebuie sa adopte si sa puna in aplicare cadre juridice, politice, de reglementare si/sau
administrative adecvate pentru a asigura tutela copiilor neinsotiti si separati in migratie.

1. Statele trebuie sa puna n aplicare un sistem de tutela eficient, tindnd cont de natura in schimbare a
nevoilor si de modul in care sunt organizate diferite responsabilitati ale statului cu privire la copii, Tn special
n ceea ce priveste definirea modului Tn care tutorii functioneaza, se coordoneaza si coopereaza cu alte
servicii si parti interesate, pentru a indeplini drepturile copilului.

2. Statele trebuie sa adopte si sa puna in aplicare un cadru juridic, de politici, de reglementare si/sau
administrativ cuprinzator pentru tuteld, inclusiv dispozitii privind:

a. standardele, cerintele si calificarile profesionale;

b. procedurile de triere, verificare atenta, recrutare si numire sau desemnare a tutorilor;

C. indatoririle, drepturile si responsabilitatile tutorilor, precum si masurile de sprijin si un registru al
tutorilor;

d. obligatiile de formare;

e. procedurile pentru asigurarea faptului ca copiilor le sunt oferite informatii si asistenta si ca opiniile
lor sunt exprimate, luate Tn considerare si li se acorda importanta cuvenita, in toate etapele
procedurilor relevante;

f. mecanismele individuale de plangere disponibile pentru copii si procedurile aferente;

g. mecanismele si procesele de cooperare si coordonare interagentii si multidisciplinare, la nivel
national si international;

h. cerintele de confidentialitate si de protectie a datelor, dupéa caz;

i. monitorizarea, supravegherea si controlul tutorilor de catre autoritatea tutelara;

j- monitorizarea aranjamentelor de tuteld pentru copii, inclusiv monitorizarea de catre o autoritate
independenta.

3. Circumstantele si procedurile aferente numirii sau desemnarii si schimbarii tutorelui, precum si

incetarea tutelei, trebuie sa fie prevazute de lege, tindnd cont de dreptul copilului de a fi audiat, de interesul
superior al copilului, de necesitatea de stabilitate si continuitate si, dupa caz, sa faca obiectul controlului
judiciar.

4, Statele trebuie sa asigure monitorizarea sistemului de tutela la intervale regulate, inclusiv prin
consultarea copiilor.

Principiul 3 — Numirea sau desemnarea tutorilor fara intarzieri nejustificate

Statele trebuie sa se asigure ca un copil neinsotit sau separat are un tutore numit sau desemnat, fara
ntarzieri nejustificate, tindnd seama de caracteristicile individuale, pentru a oferi sprijin copilului, pana la
varsta majoratului si ca ingrijirea si sprijinul sunt disponibile prin tutela sau alte mijloace, pentru o perioada
de tranzitie, dupa implinirea varstei de 18 ani, dupa cum poate fi considerat adecvat in situatii specifice.

1. Fiecare copil neinsotit sau separat trebuie sa aiba un tutore, indiferent de statutul sau de imigrare.

2. Statele trebuie sa se asigure ca este numit sau desemnat un tutore, dupa numirea sau desemnarea
de catre un alt organism competent (cum ar fi o instanta), fara intarzieri nejustificate, odata ce un copil aflat
n migratie este raportat sau identificat ca fiind nefnsotit sau separat.

3. in cazuri exceptionale, care implica o intarziere in desemnarea sau numirea unui tutore, statul
trebuie sa se asigure ca nu exista nicio lacuna in posibila exercitare a drepturilor sau protectia efectiva a
copilului neTnsotit sau separat in migratie.

4, Atunci cand exista incertitudine cu privire la faptul daca o persoana este copil si chiar si dupa ce au
fost efectuate procedurile nationale de evaluare a varstei, statele trebuie sa se asigure ca aceasta are un
tutore sau ca garantia respectarii drepturilor sale este sustinuta de o autoritate competenta.

5. Fiecare copil neinsotit sau separat in migratie trebuie sa fie informat si sa ii fie luate in considerare
opiniile in procesul de numire sau desemnare a tutorelui, tindnd seama de circumstantele individuale ale
acestuia, de exemplu varsta, maturitatea, capacitatile in evolutie si necesitatea unei interpretari adecvate si
medieri culturale.
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6. Fiecare copil neinsotit sau separat in migratie trebuie sa poata, Tn cazuri specifice, sa solicite
schimbarea tutorelui sau, atunci cand o organizatie este numita sau desemnata in calitate de tutore, a
persoanei care indeplineste sarcinile.

7. Numirea unui tutore trebuie sa dureze pana cand tutela este transferata, responsabilitatea
parentala este Tn vigoare, sau pana cand copilul implineste varsta majoratului.

8. Principiile si masurile trebuie, de asemenea, sa fie aplicabile, dupa caz, tinerilor care au nevoie de
ngrijire si sprijin continuu prin intermediul tutelei sau prin alte mijloace pentru o perioada de tranzitie, dupa
Tmplinirea varstei de 18 ani sau in situatii specifice, astfel cum este prevazut in legislatia statului de primire.

Principiul 4 — Responsabilitdfile legale si sarcinile tutorelui

Statele trebuie sa ia masuri pentru a imputernici tutorii sa informeze, sa asiste, sa sprijine si, in cazul in
care este prevazut de lege, sa reprezinte copiii neinsotiti si separati in migratie, in procesele care fi
afecteaza, pentru a le proteja drepturile si interesul superior si pentru a actiona ca o legatura intre copil si
autoritati, agentii si persoane cu responsabilitati pentru acestia. Statele trebuie sa se asigure ca tutorii se
bucura de independenta si impartialitatea corespunzatoare rolului lor.

1. Masurile in vigoare trebuie sa autorizeze si sa imputerniceasca tutorii sa informeze, sa asiste si sa
sprijine copiii neinsotiti sau separati in migratie si, in cazul in care este necesar si prevazut de lege, sa isi
suplimenteze capacitatea juridica limitata in procesele si deciziile care i afecteaza. In mod special, rolul
tutorelui trebuie sa includa:

a. asigurarea faptului ca copiii sunt informati si inteleg drepturile ce le revin;

b. informarea sistemului competent de protectie a copilului Tn cazurile in care copiii sunt supusi
violentei, abuzurilor, neglijarii sau exploatarii si solicitarea si/sau facilitarea asigurarii unei protectii si
ngrijiri adecvate a copiilor;

C. protejarea bunastarii si dezvoltarii copiilor prin ascultarea, printre altele, a copilul si luarea Tn
considerare a punctelor de vedere ale acestuia, prin sprijinirea accesului acestuia la ingrijire,
cazare, ingrijirea sanatatii, educatie si formare profesionalad adecvate si orice alte servicii de sprijin
profesional relevante;

d. Tndrumarea copiilor Tn tranzitia lor catre maturitate, inclusiv prin proiecte de viata individualizate;

e. pregétirea copiilor/asigurarea faptului ca copiii au acces si au posibilitatea de a participa la
proceduri si procese de luare a deciziilor privind statutul lor si realizarea drepturilor lor, inclusiv
procese privind identitatea, varsta lor si solutii sustenabile, bazate pe drepturi, si ca li se ofera sprijin
n ceea ce priveste participarea la procesele care ii afecteaza;

f. completarea capacitatii juridice limitate a copiilor;

g. sprijinirea copiilor Tn ceea ce priveste accesarea reprezentarii si, daca este necesar, consilierea
juridica, in procedurile administrative si judiciare;

h. raportarea cazurilor de copii disparuti;

i. cooperarea cu autoritatile competente pentru a asigura interesul superior al copilului, de ex. Tn
procesele de identificare si evaluare a varstei si de regasire a familiei;

j gestionarea activelor si bunurilor in numele copilului;

K. evaluarea existentei de motive pentru care sa se acorde copilului masuri suplimentare de protectie,
inclusiv prelungirea duratei unor astfel de masuri si informarea autoritatii tutelare in acest sens.

2 Tutorele trebuie sa fie autorizat sa intreprinda actiuni menite sa protejeze interesul superior al

copilului, Tn mod special:

a. sa evalueze interesul superior al copilului in toate actiunile care 1l privesc;

b. sa initieze procesul de numire a unui avocat/reprezentant legal pentru copil, in cazul in care este
necesar din punct de vedere juridic, in vederea reprezentarii copilului in cadrul procedurilor judiciare
relevante, daca aceasta nu intra in atributiile unei alte autoritati;

C. sa se opuna autoritatilor in cazul nerespectarii obligatiei de protejare a interesului superior al
copilului.
3. Tutorele trebuie sa asiste, Tn mod special, la identificarea si punerea Tn aplicare a masurilor privind:

evaluarea vulnerabilitatilor fiecarui copil, inclusiv o evaluare a riscurilor si nevoilor de protectie, ih mod
periodic, evaluari ale interesului superior, evaluari ale varstei si procedurile de tutela. Tutorele trebuie sa
colaboreze, in cazul in care este prevazut de lege, in procedurile de regasire a familiei, urmarire a copiilor
disparuti, procedurile de imigrare sau de azil si procedurile administrative sau judiciare.
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4. Tutorele are o datorie fata de copil si masurile Tn vigoare trebuie sa creeze un mediu favorabil
pentru ca tutorele sa dezvolte o relatie de Incredere cu copilul. Politicile si procedurile Tn vigoare trebuie sa
asigure regularitatea contactelor si vizitelor personale si sa stabileasca orice reguli de confidentialitate
aplicabile comunicarilor dintre acestia, pe durata mandatului lor si ulterior. Orice dezvaluire de informatii din
partea tutorelui referitoare la copil trebuie sa necesite acordul prealabil al copilului, cu exceptia cazului Tn
care dezvaluirea este necesara n interesul superior al copilului.

5. Tutorele trebuie sa actioneze ca o legatura intre copil si autoritatile, agentiile si persoanele
relevante. Masurile Tn vigoare trebuie sa imputerniceasca tutorele sa coopereze si s se coordoneze cu alte
parti interesate, dupa caz, cu privire la problemele referitoare la copil, In mod special cu ingrijitorii,
reprezentantul(tii) legal(i) al(i) copilului, profesionistii din domeniul educatiei, asistentii sociali si serviciile
sociale, profesionistii din domeniul sanatatii, directorii centrelor de receptie, politia, autoritatile de aplicare a
legii si judiciare, autoritatile de migratie, serviciile de sprijin pentru victime si serviciile comunitare. De
asemenea, masurile Tn vigoare trebuie sa impuna partilor interesate relevante sa informeze tutorele si
copilul cu privire la procedurile si deciziile relevante si sa coopereze si sa se coordoneze cu tutorele- dupa
caz, cu privire la problemele referitoare la copil.

6. Statele trebuie sa asigure faptul ca fiecare tutore se bucura de independenta si impartialitatea
adecvate rolului sdu, pentru a asigura autonomia fata de influenta sau amestecul nejustificat si faptul ca
sunt raspunzétori. in mod special, tutorele nu trebuie sa isi exercite nicio alta responsabilitate, care ar putea
duce la vreun conflict, real sau potential, de interese, privind sprijinul, asistenta si reprezentarea copilului.

Principiul 5 — Informatii, acces la justifie si cai de atac, inclusiv mecanisme de plédngere adaptate copiilor

Statele trebuie sa se asigure ca copiii neinsotiti si separati in migratie primesc informatii si consultanta
relevante si ca au acces la un mecanism independent de plangere si cai de atac pentru a-si exercita, in
mod efectiv, drepturile sau pentru a actiona in cazul incalcarii drepturilor ce le revin.

1. Statele trebuie sa se asigure ca copiilor li se ofera informatii si sfaturi relevante cu privire la
drepturile si procedurile lor care Ti privesc, inclusiv cu privire la aspectele care sunt relevante pentru
intelegerea situatiei lor, cu privire la domeniul de aplicare al aranjamentelor de tutela, rolul si indatoririle
unui tutore si ale autoritatii tutelare, cu privire la procesele si mecanismele de plangere, posibilitatea de a
recurge fie la proceduri judiciare, fie la alternative n afara instantelor de judecatd, precum si cu privire la
deciziile sau hotaréarile care 1i afecteaza.

2. Astfel de informatii si sfaturi trebuie sa fie furnizate fiecarui copil intr-o limba pe care acesta o
intelege sau pe care se presupune, in mod rezonabil, ca o intelege, ntr-o maniera adaptata copiilor, iar
intelegerea de catre copil a informatiilor furnizate trebuie verificata de tutore. Furnizarea informatiilor catre
tutore nu trebuie sa fie o alternativa la comunicarea informatiilor catre copil.

3. Statele trebuie sa se asigure ca exista mecanisme eficace care sa permita copiilor sa aiba acces la
un mecanism de plangere independent si eficace, in ceea ce priveste tutorele lor, aranjamentele de tutela
si/sau autoritatea tutelara. Astfel de mecanisme trebuie sa fie, printre altele, usor accesibile, adaptate
copiilor si transparente si sa fie insotite de garantii adecvate, in vederea asigurarii protectiei confidentialitatii
informatiilor. Declansarea unei plangeri nu trebuie sa conduca la un dezavantaj pentru copil.

4, Statele trebuie sa incurajeze utilizarea mecanismelor alternative de solutionare a litigiilor, cum ar fi
medierea, ori de cate ori acestea servesc cel mai bine interesul superior al copilului, desi acestea nu trebuie
sa fie utilizate ca un obstacol in calea accesului copilului la justitie.

5. Statele trebuie sa se asigure ca fiecare copil are acces la o cale de atac efectiva in fata unei
autoritati sau a unui organism competent impotriva deciziei mecanismului de plangeri, Tn cazurile in care
mecanismul de plangeri nu este, in sine, un mecanism bazat pe instanta. Autoritatea competenta trebuie sa
fie impartiala si independenta, in conformitate cu standardele si garantiile stabilite Tn Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si in Orientarile Comitetului de Ministri privind
justitia Tn interesul copilului (2010). O cale de atac efectiva implica faptul ca copilul trebuie sa aiba acces la
reprezentare si, in cazul in care este necesar, la un consilier juridic, precum si la interpretare, ori de cate ori
este necesar. Procedurile trebuie sa fie adaptate si accesibile copiilor, iar principiul urgentei trebuie aplicat
pentru a asigura dreptatea Tn timp util si in mod gratuit. Decizia trebuie explicata intr-o maniera care este in
interesul copiilor, adaptata varstei si maturitatii copilului.
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Principiul 6 — M&suri institufionale

Statele trebuie sa se asigure ca exista instituita o autoritate competenta responsabila pentru gestionarea
tutelei pentru copiii neinsotiti si separati in migratie, luand Tn considerare modul in care sunt organizate
responsabilitatile pentru tuteld, in statele membre.

1. Statele trebuie sa se asigure ca o autoritate competenta este responsabild de gestionarea tutelelor,
adica de recrutarea, verificarea atenta si formarea tutorilor, de asigurarea faptului ca politicile adecvate de
protectie a copilului sunt incorporate n sistemul de tuteld si de supravegherea tutorilor. Statele trebuie sa
ofere criterii clare de eligibilitate pentru aceasta autoritate pentru a preveni orice conflict de interese cu cel
al copilului.

2. Autoritatea competenta trebuie sa fie responsabila de stabilirea procedurilor relevante si a masurilor
sau serviciilor de sprijin pentru tutori si copii, care includ asigurarea:

a. sprijinului administrativ, méasurilor sau serviciilor de consiliere si asistenta, precum si a formarii i
dezvoltarii initiale si continue, pentru a le permite tutorilor sa indeplineasca si sa mentina
standardele profesionale impuse si sa isi imbunatateasca cunostintele si abilitatile in ceea ce
priveste indatoririle ce le revin;

b. stabilirii standardelor pentru procedurile operationale privind conduita tutorilor;

mecanismelor de comunicare, creare de retele si autoajutorare intre tutori;

procedurilor si proceselor armonizate pentru tutori in vederea raportarii si inregistrarii cazurilor de

disparitie a copiilor sau care sufera de violenta, abuz, trafic sau exploatare;

e. materialelor informative Tn interesul copiilor pentru copiii neinsotiti sau separati in migratie, care sa
acopere, printre altele, informatii privind functiile, drepturile si indatoririle tutorelui; accesibilitatii
tutorelui; confidentialitatii principiilor de comunicare; mecanismelor de plangere individuala de care
dispune copilul, cu privire la drepturile copilului; masurilor de asistenta si protectie disponibile si a
prestatorilor de servicii; rolului si indatoririlor altor pérti interesate; si a oricaror proceduri penale,
administrative si civile relevante.

Qo0

3. Statele trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca tutorii sunt responsabili pentru un numar gestionabil
de cazuri, care sa le permita indeplinirea indatoririlor ce le revin, tindnd seama de complexitatea acestora si
de necesitatea ca copilul sa aiba acces regulat la atentia individuala a tutorelui si la sprijin personalizat
adecvat.

4, Statele trebuie sa asigure efectuarea unei monitorizari, supravegheri si control periodic cu privire la
exercitarea Tndatoririlor si functiilor tutorelui, precum si a indeplinirii functiilor de catre autoritatea
competentd, inclusiv prin participarea copiilor si feedbackul din partea acestora.

5. Masurile Tn vigoare trebuie sa asigure ca autoritatea competenta are independenta operationala
necesara fata de gestionarea altor responsabilitati pentru copil.

6. Autoritatea competenta trebuie sa fie responsabila de mentinerea unui dosar individual pentru
fiecare copil aflat Tn ingrijirea sa. Acest dosar trebuie sa includa informatii relevante pentru tutela pe
intreaga perioada de tutela.

7. Statele trebuie sa asigure ca obligatiile si masurile in vigoare privind pastrarea evidentelor le permit
sa furnizeze, in cazul in care este necesar, probe pentru orice proceduri si procese de plangere relevante si
ca confidentialitatea acestor evidente este in conformitate cu standardele internationale privind protectia
datelor.

Principiul 7 — Resurse, recrutare, calificari si formare

Statele trebuie sa aloce resurse adecvate pentru a asigura o tutela eficace pentru copiii neinsotiti si separati
in migratie, inclusiv asigurarea faptului ca tutorii sunt triati in mod corespunzator, sunt calificati si sprijiniti pe
tot parcursul mandatului lor.

1. Statele trebuie sa colecteze date, in mod periodic, cu scopul de a identifica numarul de copii,
necesitatile si resursele alocate cu privire la tutela copiilor neinsotiti si separati in migratie si sa prevada o
revizuire a masurilor de tuteld, pentru a se asigura ca acestea raspund nevoilor in schimbare, inclusiv in
situatii de urgenta.

2. Statele trebuie sa asigure ca autoritatea tutelara dispune de resurse financiare, umane si tehnice
sustenabile si adecvate.
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3. Statele trebuie sa aiba instituite procese pentru a asigura ca personalul autoritatii tutelare
competente mentine standarde profesionale Tnalte, inclusiv standarde privind confidentialitatea, este de o
inalta integritate si poseda abilitatile corespunzatoare.

4. Statele trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca tutorii detin calificarile necesare si expertiza
relevanta in domeniul dezvoltérii copilului, drepturilor copilului, sistemului de bunastare si protectie a
copilului si serviciilor disponibile, in vederea luarii in considerare a nevoilor specifice si culturale ale copiilor
Tncredintati acestora.

5. Statele trebuie sa ia masuri pentru a asigura ca tutorele si autoritatea tutelara beneficiaza de sprijin
adecvat pentru a-si indeplini, in mod efectiv, functiile, care trebuie s& includa educatia si formarea initiala si
continua.

Principiul 8 — Cooperarea si coordonarea la nivel nafional

Statele trebuie, in conformitate cu sistemele lor interne, s& stabileasca mecanisme si sa ia masuri pentru a
asigura cooperarea si coordonarea efectiva intre persoanele care exercita responsabilitati fata de copiii
neinsotiti si separati in migratie si tutore si/sau autoritatea tutelara.

1. Statele trebuie sa defineasca rolurile, sarcinile si responsabilitatile tutorelui si ale autoritatii tutelare
n relatie cu alte autoritati competente si parti interesate, in ceea ce priveste copiii neinsotiti si separati in
migratie, in special ale altor autoritati nationale si locale, serviciilor sociale, serviciilor si organizatiilor pentru
tineret, pentru a asigura raspunderea si transparenta.

2. Statele trebuie sa aiba un mecanism operational de coordonare, care sa includa autoritatea
tutelara, astfel Tncét politicile in vigoare sa asigure ca bunastarea continua a copiilor neinsotiti si separati in
migratie, interesul lor superior si cautarea si punerea in aplicare a solutiilor durabile, bazate pe drepturi
raman consideratiile primare n toate problemele aferente acestora si ca profesionistii relevanti coopereaza
si isi coordoneaza actiunile.

3. Statele trebuie sa elaboreze protocoale, acorduri, proceduri operationale standard si mecanisme de
referire, in vederea Tmbunatatirii cooperarii si coordonarii, in mod periodic, intre tutori, autoritatea tutelara si
toate celelalte parti interesate relevante, pentru a proteja copiii neinsotiti si separati in migratie, din
momentul identificarii, pana la punerea in aplicare a unei solutii durabile, bazate pe drepturi, inclusiv n
gestionarea cazurilor individuale.

4. Statele trebuie sa se asigure ca mecanismele de referire abordeaza rolul tutorelui si al autoritatii
tutelare in cazurile de disparitie a unui copil neinsotit sau separat in migratie si in situatiile Tn care copilul
este victima sau risca sa devina victima a violentei, abuzului, traficului sau exploatarii.

5. Trebuie stabilite procese si canale de cooperare si coordonare pentru a asigura respectarea
confidentialitatii, inclusiv in ceea ce priveste partajarea informatiilor cu copilul si intre copil, tutore si alte
parti interesate, avand in vedere ca prima consideratie interesul superior al copilului si tindnd cont de
standardele internationale privind protectia datelor.

6. Statele trebuie sa faciliteze cooperarea si coordonarea eficace intre tutori si alte parti interesate,
prin furnizarea de formare si instrumente multi-agentii si multidisciplinare, Tn mod periodic.

7. Statele trebuie sa asigure monitorizarea si evaluarea continua a cooperarii si coordonarii, cu
participarea partilor interesate relevante.

Principiul 9 — Cooperarea internationala

Statele trebuie sa ofere rapid, constructiv si eficient cea mai larga gama de cooperare internationala in ceea
ce priveste copiii neinsotiti si separati in migratie, inclusiv pentru regasirea familiei si identificarea si
punerea Tn aplicare a solutiilor durabile, bazate pe drepturi si sa isi implice, in mod adecvat, autoritatea
tutelara si/sau tutorii.
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1. Statele trebuie sa ia masuri pentru a defini, dupa caz, rolul si responsabilitatile tutorelui si ale
autoritatii tutelare Tn contextul cooperarii internationale, Tn scopul, printre altele, regasirii familiei si evaluarii
circumstantelor familiale, transferului Tngrijirii si responsabilitatilor de custodie, stabilirii unei solutii durabile
bazate pe drepturi, prevenirii traficului de copii, prevenirii disparitiilor copiilor si urmaririi copiilor disparuti.

2. Statele trebuie sa aiba o baza juridica pentru a oferi cooperare internationala cu privire la copiii
neinsotiti si separati in migratie, atat din proprie initiativa, cat si la cerere.

3. Statele trebuie sa aiba canale sau mecanisme clare pentru transmiterea si executarea cererilor de
informatii sau a altor tipuri de asistenta cu privire la copiii neinsotiti si separati in migratie, precum si
procese clare si eficiente pentru prioritizarea si executarea la timp a cererilor si pentru protejarea
informatiilor trimise si primite, in conformitate cu obligatiile privind viata privata si protectia datelor, care iau
n considerare pe deplin interesul superior al copilului si implica, dupéa caz, tutorele si/sau instanta si/sau
autoritatea tutelara.

4, Pentru a asigura drepturile copilului, bunastarea copilului si interesul superior al acestuia, Tn
cazurile Tn care situatia acestuia afecteaza mai multe state sau cand copilul se muta intr-un alt stat, statele
trebuie sa coopereze prin intermediul celor mai eficiente mijloace, inclusiv prin negocierea sau incheierea
de aranjamente sau acorduri specifice, Tn cazul in care este necesar, pentru a permite cooperarea in timp
util intre tutori si institutiile de tutela, cu omologii straini.

5. Statele trebuie sa coopereze si sd promoveze schimbul periodic de cunostinte, experienta si bune
practici cu privire la tutela copiilor neinsotiti si separati in migratie.
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