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ZAMJENICI MINISTARA Preporuke CM/Rec(2025)2 26. februar 2025.

Preporuka CM/Rec(2025)2 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa
unapredenjem mentalnog zdravlja zatvorenika i osoba pod probacijom i upravljanjem
njihovim mentalnim poremeéajima

(usvojio Komitet ministara 26. februara 2025.
na 1520. sastanku Zamjenika ministara)

Komitet ministara, prema odredbama ¢lana 15.b Statuta Vije¢a Evrope (ETS No. 1);

Imajuci na umu Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (ETS No. 5) i sudsku praksu Evropskog suda za
ljudska prava,

Imajuc¢i na umu Evropsku konvenciju o spre€avanju mucenja, nehumanog i ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (ETS No. 126), rad koji obavlja Evropski komitet za spreCavanje mucenja i nehumanog ili
ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT), a posebno standarde koje je Komitet razvio u 3. Opcem
izvjestaju o aktivnostima CPT-a u pogledu mentalnog zdravlja osoba u pritvoru ili zatvoru;

Zadrzavajuc¢i naglasak na jednakom pristupu zdravstvenoj zastiti kako je navedeno u Konvenciji o zastiti
ljudskih prava i dostojanstva ljudskih bi¢a u pogledu Primjene biologije i medicine: Konvencija o ljudskim
pravima i biomedicini (ETS No. 164);

Pridajuc¢i posebnu vaZnost principu jednakosti njege osoba sa mentalnim poremecajima u kaznenim
ustanovama koja je ponovljena u ¢lanu 35. Preporuke Komiteta ministara Rec(2004)10 vezano za zastitu
ljudskih prava i dostojanstva osoba sa mentalnim poremecajima;

Nadovezujuéi se na Preporuku Rec(2006)2-rev o Evropskim zatvorskim pravilima i Preporuku Rec(98)7
vezano za etiCke i organizacijske aspekte zdravstvene zastite u zatvoru, a obje sadrze detaljne odredbe o
pruzanju zdravstene zastite, ukljuCujuéi zastitu mentalnog zdravlja zatvorenika;

Nadovezuju¢i se dalje na Preporuku CM/Rec(2010)1 Vije¢a Evrope o probacijskim pravilima i Preporuku
CM/Rec(2017)3 o Evropskim pravilima o mjerama i sankcijama u zajednici, a obje naglaSavaju duznost
probacijskih sluzbi da postuju ljudska prava osoba kojima su izreCene mjere i sankcije u zajednici, te da
osiguraju da se, prilikom planiranja i obavljanja svojih intervencija, duzna paznja posvecuje dostojanstvu,
zdravlju, sigurnosti i dobrobiti takvih osoba;

Naglasavajuéi Preporuku CM/Rec(2008)11 o Evropskim pravilima za maloljetne pocinioce krivicnih djela
kojima su izreCene mijere ili sankcije u svim pitanjima koja se ti¢u djece mlade od 18 godina;

Osvrcuci se na principe vodilje i preporuke koje proistiu iz nalaza sadrzanih u Bijelom dokumentu Vije¢a

Evrope u vezi sa vodenjem osoba sa poremecajima mentalnog zdravlja u zatvorima i probacijskim sluzbama
(CM(2023)3-add);
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Preporucuje vladama drzava Clanica:

- da se vode u svom zakonodavstvu, politikama rada i praksi odredbama sadrzanim u dodatku ove
preporuke;

- da osiguraju da ova preporuka i njen memorandum sa pojasnjenjem budu prevedeni i §to je moguce
Sire podijeljeni zainteresiranim, a posebno sudskim organima, zatvorskim i probacijskim osobljem, osobljem
koje brine o mentalnom zdravlju i pojedina¢nim zatvorenicima i osobama pod probacijom.

Dodatak Preporuci CM/Rec(2025)2

Dio | — Obim i opéi principi

Obim

1. Ova preporuka odnosi se na unapredenje i zaStitu mentalnog zdravlja, te na upravljanje mentalnim
poremecajima zatvorenika i osoba pod probacijom, od strane organa vlasti koje u domaéim zakonima snose
odgovornost za zdravstvenu zastitu, ili bilo koji aspekt takve njege vezan za mentalno zdravlje zatvorenika i
osoba pod probacijom, neovisno o specifiénoj agenciji koja pruza takvu njegu.

2.1. Ova preporuka odnosi se na punoljetne zatvorenike i osobe pod probacijom.

2.2. Ako se, izuzetno, djeca ispod 18 godina starosti drze u zatvoru za odrasle, ova preporuka odnosi se
na njih zajedno sa svim drugim odredbama osmisljenim da zastite mentalno zdravlje djece u zatvoru.

3. U svrhu ove preporuke, “zatvorenici” su osobe koje se nalaze na izvrSenju zatvorske kazne i na koje
se odnose odredbe Evropskih zatvorskih pravila (Preporuka Rec(2006)2-rev).

4, U svrhu ove preporuke, “osobe pod probacijom” su osobe pod probacijom kako je definisano u
Evropskim probacijskim pravilima (Preporuka CM/Rec(2010)1).

5. Zatvorenici i osobe pod probacijom sa mentalnim poremecéajima su osobe koje imaju klini¢ki zna¢ajne
poremecaje u svojoj spoznaji, regulaciji emocija ili ponasanju.

Opéi principi

6. Zatvorenici i osobe pod probacijom trebaju odmah dobiti podrsku i njegu koju trebaju kako bi odrzali,
zastitili i unaprijedili svoje mentalno zdravlje, uz poStovanje njihovog ljudskog dostojanstva.

7. Zastita mentalnog zdravlja treba uzeti u obzir gender (rod) i kulturoloSke faktore koji mogu utvrditi
potrebe zatvorenika i osoba pod probacijom.

8. Zatvorenici i osobe pod probacijom trebaju imati pristup zastiti mentalnog zdravlja koja rezultira
ishodima koji su jednake kvalitete kao ishodi zastite mentalnog zdravlja koja se pruza opstoj populaciji.

9. Zatvorenicima i osobama pod probacijom treba pruZiti potrebne informacije, u obliku u kojem ih mogu
razumijeti, o tome kako mogu dobiti podr§ku za svoje mentalno zdravlje.

10. Alternativna rjeSenja treba pronaci za zatvorenike i osobe pod probacijom &ije mentalno zdravlje nije
u skladu sa izre€enim mjerama i sankcijama.

11.1. Kada mentalno zdravlje zatvorenika zahtijeva da se zatvorenik izdvoji od ostalih zatvorenika, takvo
izdvajanje se moze izreCi ako su ispunjeni preduslovi Pravila 53A Evropskih zatvorskih pravila.

11.2. Usamljenje kao disciplinsku mjeru ne treba izricati zatvoreniku sa mentalnim poremecajem osim ako
nisu ispunjeni preduslovi iz Pravila 60.6.b Evropskih zatvorskih pravila.

11.3.  Zatvorenik nikad ne bi trebao biti podvrgnut mjeri usamljenja samo zbog mentalnog zdravlja.
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12. Ako usluge zastite mentalnog zdravlja zatvorenika i osoba pod probacijom pruzaju razli€iti organi
vlasti, ti organi trebaju usko saradivati i preuzeti odgovornost za te usluge, istovremeno osiguravajuéi da ta
saradnja poStuje sve odgovarajuée domace i medunarodne standarde o zastiti podataka i medicinskoj
povjerljivosti.

13. Nastavak zastite mentalnog zdravlja treba osigurati za zatvorenike i osobe pod probacijom, u skladu
sa tom njegom koja je pruzana prije ili tokom njihove kazne zatvora ili probacijskog perioda.

14. Ako su zatvorenici ili osobe pod probacijom predmet intervencija vezanih za kriviéno djelo za koje
su osudeni, takve intervencije trebaju biti u skladu sa uanpredenjem njihovog mentalnog zdravlja u cijelosti.
Dio Il - Unapredenje i zastita mentalnog zdravlja
Unapredenje mentalnog zdravlja
15.1. Odrzavanje, zastitu i unapredenje mentalnog zdravlja zatvorenika i osoba pod probacijom treba dalje
poboljSavati time Sto ¢e se ohrabriti zatvorenici, osobe pod probacijom i nadlezno osoblje da dalje osnazuju
mentalno zdravlje.
15.2. Dobro mentalno zdravlje treba jacati tako Sto se:

a. stvara okruzenje koje nudi podrsku i brigu;

b. nude informacije i edukacija o0 mentalnom zdravlju;

c. omogucava pristup uslugama zastite mentalnog zdravlja od samog prijema u zatvor do smjestaja
pod probaciju;

d. prepoznavanje i ako je moguce reagovanje na drustvene determinante mentalnog zdravlja;

e. nudi pristup i pruzaju moguénosti za fiziCke aktivnosti, kreativne umjetnicke aktivnosti i druge
programe koji unapreduju dobrostanje;

f.  podrzavaju prosocijalne i kontakte u zajednici; te
g. pruZaju podrdku u procesu povratka u zajednicu.
Zastita mentalnog zdravlja

16.1. Organi vlasti koji rade sa zatvorenicima i osobama pod probacijom trebaju biti osjetljivi na potrebe
onih ¢ije mentalno zdravlje moze zahtijevati specifi¢ne zastitne mjere.

16.2. Ukoliko je neophodno, ti organi vlasti trebaju poduzeti mjere s ciliem zastite mentalnog zdravlja
zatvorenika i osoba pod probacijom time 5to ée:

a. odgovoriti na zloupotrebu supstanci;
b. omoguditi pristup interventnim sluzbama u slu€aju krize; i

c. rijesiti sistemska pitanja u okviru zdravstvene zastite i sistema krivi€nog pravosuda koja uzrokuju
loSe rezultate u zastiti mentalnog zdravlja.

Samopovrede i spre¢avanje samoubistava

17. Organi vlasti koji rade sa zatvorenicima i osobama pod probacijom trebaju poduzeti posebne mjere
kako bi sprijecile samopovrede i samoubistva tako to ¢e:

a. izraditi i primijeniti politiku rada koja se posebno odnosi na spreCavanje samopovreda i
samoubistava;

b. identifikovati rizik od samopovreda i samoubistava;
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c. nuditi zatvorenicima i osobama pod probacijom koji su pod rizikom od samopovreda i
samoubistva pristup pravovremenom i efikasnom savjetovanju i drugim oblicima podrske;

d. utvrditi jasne protokole za reakciju na poku$aje samopovreda i samoubistava, ukljuujuci
neposredne medicinske i intervencije psihologa;

e. u slucaju zatvora, stvaranje specijalizovanih jedinica ili sigurnih soba za zatvorenike u akutnim
krizama, osiguravajuci praéenje i podrSku zatvorenicima; te

f.  redovnu analizu i azuriranje politika rada zasnovanih na najboljoj praksi i novim istrazivanjima o
samopovredama i samoubistvima.

Dio lll — Upravljanje mentalnim poremec¢ajima

Skrining/pregledi

18.1. Kako zatvorenici i osobe pod probacijom zahtijevaju hitan, specific¢an tretman i druge intervencije,
odgovorni organi vlasti trebaju osigurati da zatvorenike i osobe pod probacijom pod njihovom skrbi pregleda
odgovarajuce kvalifkovano osoblje ili sluzbe mentalnog zdravlja u zajednici kako bi se identifikovali oni sa

mentalnim poremecajima.

18.2.  Skrining (pregled) treba obuhvatiti procjenu koristenja supstanci i s tim vezane medicinske i socijalne
probleme.

18.3.  Skrining treba:
a. obaviti po prijemu u zatvor u slu€aju zatvorenika;

b. obaviti prije otpusta iz zatvora ili na poCetku perioda probacije u slu¢aju osoba pod probacijom
koji nisu poslani na probaciju direktno iz zatvora; te

c. ponavljati po potrebi.
Procjena
19. Ako se za zatvorenike ili osobe pod probacijom zaklju€i nakon pregleda da pokazuju indicije
mentalnog poremecaja, trebalo bi im ponuditi sveobuhvatnu procjenu kako bi se potvrdilo da li je prvobitni
nalaz bio taan i da bi se utvrdila priroda i ozbiljnost njihovog mentalnog poremecaja, kao i bilo koji rizik koji
mogu predstavljati ili potrebe koje mogu imati.

LijeGenje mentalnih poremecaja

20.1. Zatvorske i probacijske sluzbe trebaju olakSati pristup zatvorenika i osoba pod probacijama nizu
efikasnih nacina lije€enja njihovih mentalnih poremecaja.

20.2. Lije€enje mentalnih poremecaja treba obaviti specijalizovano osoblje ili sluzbe opSteg mentalnog
zdravlja, obuhvaéajuc¢i multidisciplinaran pristup u mjeri u kojoj je to moguce.

20.3. Lije€enje mentalnih poremecaja treba se zasnivati na slobodnom i obavijeStenom pristanku
zatvorenika i osoba pod probacijom, osim ako se takvo lije€enje mozZe provesti bez njihovog pristanka iz
medicinskih razloga koji su precizirani domac¢im zakonima.

20.4. LijeCenje zatvorenika i osoba pod probacijom sa poremecajem zloupotrebe supstanci treba, ako je
potrebno, obuhvatiti lije€enje supstitucijskom terapijom i drugim metodama smanjenja Stete.

Intervencije u slu€aju krize

21.1. Krizi mentalnog zdravlja treba pristupiti koliko je mogucée iz terapeutske perspektive, pod nadzorom
zdravstvenog osoblja.

21.2. U slu&aju da zatvorenik prolazi kroz krizu mentalnog zdravlja:
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a. agencija koje interveniSe u takvim krizama mentalnog zdravlja treba procijeniti situaciju u
medicinskom smislu i treba pruziti hitnu podrsku, pomo¢ i lije€enje, bilo od strane zatvorske
zdravstvene sluzbe, bilo upucivanjem na sluzbu zastite mentalnog zdravlja u zajednici;

b. bilo koja intervencija u slu€aju krize treba biti nenametljiva koliko je to moguce;

c. izdvajanje takvog zatvorenika od ostalih zatvorenika ili upotrebu sile ili sredstava obuzdavanja
treba izbjegavati kad god je to moguce, jer takve intervencije mogu pogorsati zdravstveno stanje
zatvorenika; te

d. ako se izdvajanje ili upotreba sile ili sredstava obuzdavanja kao dio takve intervencije u slucaju
krize ne moze izbjeéi, primjenjuju se ogranic¢enja upotrebe takvih mjera kako su navedena u
Evropskim zatvorskim pravilima.

21.3. U slucaju da osoba pod probacijom prolazi kroz krizu mentalnog zdravlja a za tu krizu sazna
probacijska sluzba, sluzba bi trebala intervenisati tako $to ¢e uputiti osobu pod probacijom u odgovarajucu
sluzbu za za$titu mentalnog zdravlja u zajednici.

Dio IV — Osoblje

Mentalno zdravlje

22. Organi vlasti koji uposljavaju osoblje &ije duznosti obuhvataju unapredenje i zastitu mentalnog
zdravlja, te upravljanje mentalnim poremecajima, zatvorenika i osoba pod probacijom, trebaju poduzeti sve
neophodne korake kako bi pruzili podr§ku tom osoblju da ublazi stres vezan za obavljanje ovih zadataka.

Obuka

23.1. Zatvorsko i probacijsko osoblje treba dobiti obuku o unapredenju i zastiti mentalnog zdravlja i
upravljanju mentalnim poremecajima.

23.2. Takva obuka treba im omoguéiti da na efikasan nacin rade sa zatvorenicima i osobama pod
probacijom koji imaju mentalne poremecaje, kako bi unaprijedili kvalitet njege i smanjili rizik od negativnih
posljedica.

23.3. Takva obuka treba takode omoguciti osoblju da se nosi sa mentalnim stresom vezanim za posao koji
obavljaju.

Dio V — Informacije i istrazivanja

Informacije

24.1. PristupaCne, anonimizirane i grupisane podatke o prevalenciji mentalnih poremecaja u kaznenom
sistemu treba prikupljati sistemati¢no, kako bi se iskoristili za efikasno planiranje usluga i olakSalo ispitivanje

nacina na koje se moZe unaprijediti njega.

24.2.  Anonimizirani podaci o samoubistvima, pokuSajima samoubistava i samopovreda, ako su dostupni,
treba rutinski prikupljati i pratiti.

Istrazivanja

25. Istrazivanja trebaju raspolagati dovoljnim finansijskim sredstvima i treba ih obavljati s ciljem izrade
baze podataka potkrijepljene dokazima o efikasnim inetrvencijama kojima se pruza podrSka zatvorenicima i
osobama pod probacijom sa mentalnim poremecajima, te treba djelovati u pravcu implementacije politika
rada i praksi u kaznenom sistemu, vezanih za mentalno zdravlje.



