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Rekomandimi CM/Rec(2025)2 i Komitetit té Ministrave drejtuar shteteve anétare né
lidhje me promovimin e shéndetit mendor té té burgosurve dhe personave nén
mbikéqyrje si dhe menaxhimin e ¢rregullimeve tée tyre mendore

(Miratuar nga Komiteti i Ministrave mé 26 shkurt 2025 né takimin e 1520-té té Zévendésministrave)

Komiteti i Ministrave, né pérputhje me nenin 15.b té Statutit t& Késhillit t&¢ Evropés (ETS nr. 1);

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (ETS nr. 5) dhe praktikén gjygésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut;

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit
Cnjerézor apo Poshtérues (ETS nr. 126), punén e kryer nga Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés
dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor apo Poshtérues (CPT) dhe né vecanti standardet e zhvilluara prej tij né
Raportin e 3-té té Pérgjithshém mbi aktivitetet e CPT-sé lidhur me shéndetin mendor té personave né
ndalim;

Duke mbéshtetur theksin e forté pér qasje té barabarté né kujdesin shéndetésor té paraparé me Konventén
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Dinjitetit t&€ Qenies Njerézore né lidhje me Aplikimin e Biologjisé
dhe Mjekésisé: Konventa pér té Drejtat e Njeriut dhe Biomjekésiné (ETS nr. 164);

Duke véné né dukje réndésiné specifike té parimit t& barazisé né kujdes pér personat me ¢rregullime
mendore né institucionet ndéshkimore, té rikonfirmuar né nenin 35 té€ Rekomandimit t& Komitetit té
Ministrave Rec(2004)10 lidhur me mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe dinjitetit té personave me ¢rregullim
mendor;

Duke u mbéshtetur né Rekomandimin Rec(2006)2-rev pér Rregullat Evropiane té Burgjeve dhe né
Rekomandimin Rec(98)7 lidhur me aspektet etike dhe organizative té kujdesit shéndetésor né burg, té cilét
té dy parashikojné dispozita té hollésishme pér organizimin e kujdesit shéndetésor, pérfshiré kujdesin
shéndetésor mendor té té burgosurve;

Duke u mbéshtetur mé tej né Rekomandimin CM/Rec(2010)1 mbi Rregullat e Késhillit t&¢ Evropés pér
Sprovim dhe né Rekomandimin CM/Rec(2017)3 mbi Rregullat Evropiane pér sanksionet dhe masat né
komunitet, té cilét té dy theksojné detyrimin e shérbimeve té sprovimit pér té respektuar té drejtat e njeriut té
personave gé i nénshtrohen sanksioneve dhe masave, dhe pér té siguruar gé, gjaté planifikimit dhe zbatimit
té ndérhyrjeve té tyre, té merret parasysh dinjiteti, shéndeti, siguria dhe mirégenia e kétyre personave;

Duke theksuar Rekomandimin CM/Rec(2008)11 mbi Rregullat Evropiane pér delinkuentét e mitur gé i
nénshtrohen sanksioneve ose masave né té gjitha céshtjet qé kané té béjné me fémijét nén moshén 18
vjeg;

Duke pasqyruar parimet udhézuese dhe rekomandimet gé burojné nga gjetjet e Librit t& Bardhé té& Késhillit

té Evropés lidhur me menaxhimin e personave me ¢rregullime té shéndetit mendor nga shérbimet e
burgjeve dhe té sprovimit (CM(2023)3-add);
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Rekomandon gé geverité e shteteve anétare:

- té udhézohen né legjislacionin, politikat dhe praktikat e tyre nga dispozitat e pérfshira né aneksin e
kétij rekomandimi;

- té sigurojné gé ky rekomandim dhe memorandumi shpjegues i tij té pérkthehen dhe té shpérndahen
sa mé gjerésisht té jeté e mundur, dhe sidomos ndér autoritetet gjyqésore, stafin e burgjeve dhe té
shérbimeve sprovuese, stafin e shéndetit mendor dhe veté té burgosurit apo personat nén sprovim.

Shtojcé e Rekomandimit CM/Rec(2025)2
Pjesa | — Fushéveprimi dhe parimet e pérgjithshme
Fushéveprimi

1. Ky rekomandim aplikohet pér promovimin dhe mbrojtjen e shéndetit mendor, si dhe pér menaxhimin
e crregullimeve mendore, té té burgosurve dhe personave nén sprovim nga autoritetet gé sipas legjislacionit
kombétar kané pérgjegjési pér kujdesin shéndetésor, apo ndonjé aspekt té tillé t& kujdesit, né lidhje me
shéndetin mendor té té burgosurve dhe personave nén sprové, pa marré parasysh se cili institucion e ofron
konkretisht kété kujdes.

2.1. Ky rekomandim aplikohet pér té rriturit qé jané té burgosur ose nén sprovim.

2.2. Nése, pérjashtimisht, fémijét nén moshén 18 vje¢c mbahen né njé burg pér té rritur, ky rekomandim
zbatohet pér ta sé bashku me ¢do dispozité tjetér té pércaktuar pér t& mbrojtur shéndetin mendor té
fémijéve né burg.

3. Pér géllimet e kétij rekomandimi, “té burgosur” jané personat e privuar nga liria pér té cilét zbatohen
Rregullat Evropiane pér Burgjet (Rekomandimi Rec(2006)2-rev).

4, Pér géllimet e kétij rekomandimi, “persona nén sprové” jané personat qé i nénshtrohen shérbimit
sprovues sipas pérkufizimit né Rregullat Evropiane pér Sprovim (Rekomandimi CM/Rec(2010)1).

5. Té burgosurit dhe personat nén sprovim me ¢rregullime mendore jané persona gé kané ¢rregullime
serioze klinike né funksionimin kognitiv, rregullimin emocional apo sjelljen.

Parimet e pérgjithshme

6. Té burgosurit dhe personat nén sprovim duhet té pranojné pa vonesé mbéshtetjen dhe kujdesin gé
u nevojitet pér té ruajtur, mbrojtur dhe pérmirésuar shéndetin e tyre mendor, duke e respektuar dinjitetin e
tyre njerézor.

7. Kujdesi i shéndetit mendor duhet té marré parasysh faktorét gjinoré dhe kulturoré qé mund té
pércaktojné nevojat e té burgosurve dhe personave nén sprovim.

8. Té burgosurit dhe personat nén sprovim duhet té kené gasje né kujdes shéndetésor mendor gé
prodhon rezultate té njé cilésie té njéjté me kujdesin shéndetésor mendor té ofruar pér popullatén e
pérgjithshme.

9. Té burgosurve dhe personave nén sprovim duhet t'u ofrohet informacion pérkatés, né formén gé
ata mund ta kuptojné, mbi ményrén se si mund té marrin mbéshtetje pér shéndetin e tyre mendor.

10. Duhet t&é merren masa alternative pér té burgosurit dhe personat nén sprovim, shéndeti mendor i té
ciléve éshté i papérshtatshém me dénimin ose masén e vendosur.

11.1.  Kur shéndeti mendor i njé té burgosuri e bén té domosdoshme ndarjen e tij nga té burgosurit e
tjeré, kjo ndarje mund té zbatohet derisa té plotésohen kérkesat nga Rregulli 53A i Rregullave Evropiane
pér Burgjet.

11.2. Izolimi si masé ndéshkimore disiplinore nuk duhet té& vendoset ndaj njé té burgosuri me ¢rregullim
mendor, pérve¢ nése plotésohen kérkesat nga Rregulli 60.6.b i Rregullave Evropiane pér Burgjet.

11.3. Njéiburgosur nuk duhet té izolohet kurré vetém pér shkak té shéndetit té tij mendor.
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12. Kur shérbimet pér kujdesin e shéndetit mendor pér té burgosurit dhe personat nén sprovim ofrohen
nga autoritete té ndryshme, kéto autoritete duhet té bashké&punojné ngushté dhe té marrin pérgjegjési
bashké pér kéto shérbime, duke siguruar gé ky bashképunim éshté né pérputhje me té gjitha standardet
pérkatése kombétare dhe ndérkombétare pér mbrojtjen e té dhénave dhe konfidencialitetin mjekésor.

13. Duhet té sigurohet vazhdimésia e kujdesit pér shéndetin mendor pér té burgosurit dhe personat nén
sprovim, né lidhje me kujdesin e nisur para ose gjaté periudhés sé burgimit apo sprovimit té tyre.

14. Kur té burgosurit ose personat nén sprovim i nénshtrohen ndérhyrjeve gé lidhen me veprén penale
pér té cilén jané dénuar, ato ndérhyrje duhet té jené né pérputhje me promovimin e shéndetit té tyre té
pérgjithshém mendor.
Pjesa Il —= Promovimi dhe mbrojtja e shéndetit mendor
Promovimi i shéndetit mendor
15.1. Ruajtja, mbrojtja dhe pérmirésimi i shéndetit mendor i té burgosurve dhe personave nén sprovim
duhet té promovohet pérmes inkurajimit té t& burgosurve, personave nén sprovim dhe stafit pérkatés pér té
nxitur shéndetin e miré mendor.
15.2. Shéndeti i miré mendor duhet té nxitet pérmes:

a.  krijimit t& njé mjedisi mbéshtetés dhe me pérkujdesje;

b. ofrimit té& informacioneve dhe edukimit mbi shéndetin mendor;

c. sigurimit té gasjes né shérbimet e shéndetit mendor gé nga pranimi né burg apo vendosja nén
sprovim;

d. njohjes dhe, kur éshté e mundur, adresimit té pércaktuesve shoqéroré té shéndetit mendor;

e. ofrimit té gasjes dhe krijimit t&¢ mundésive pér aktivitete fizike, arte kreative dhe programe té
tjera gé promovojné mirégenien;

f.  mbéshtetjes sé kontakteve prosociale dhe me komunitetin; dhe
g. ofrimit t& mbéshtetjes pér riintegrimin né komunitet.
Mbrojtja e shéndeti mendor

16.1. Autoritetet gé merren me té burgosurit dhe personat nén sprovim duhet té jené té ndjeshme ndaj
nevojave té atyre personave, shéndeti mendor i té ciléve mund té kérkojé masa specifike mbrojtése.

16.2.  Kur éshté e nevojshme, kéto autoritete duhet té marrin masa pér t& mbrojtur shéndetin mendor té té
burgosurve dhe personave nén sprovim pérmes:

a. adresimit té abuzimit me substanca;
b. sigurimit t& gasjes né shérbime pér ndérhyrje gjaté krizés; dhe

c. trajtimit té ¢éshtjeve sistemike brenda sistemit shéndetésor dhe té drejtés penale gé kontribuojné
né rezultate t& dobéta pér shéndetin mendor.

Parandalimi i vetéléndimit dhe vetévrasjes

17. Autoritetet gé merren me té burgosurit dhe personat nén sprovim duhet t& marrin masa té vecanta
pér té parandaluar vetéléndimin dhe vetévrasjen pérmes:

a. zhvillimit dhe zbatimit té politikave gé adresojné né ményré specifike vetéléndimin dhe
parandalimin e vetévrasjes;

b. identifikimit té rrezigeve pér vetéléndim dhe vetévrasje;
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c. ofrimit té gasjes né késhillim té shpejté dhe efektiv, si dhe forma té tjera mbéshtetjeje, pér té
burgosurit dhe personat nén sprovim gé jané né rrezik pér vetéléndim dhe vetévrasje;

d. vendosjes sé protokolleve té qarta pér reagimin ndaj vetéléndimit dhe pérpjekjeve pér
vetévrasje, pérfshiré ndérhyrjen urgjente mjekésore dhe psikologjike;

e. krijimit té njésive té specializuara ose dhomave té sigurta, né rastin e burgjeve, pér té
burgosurit né krizé akute, duke siguruar mbikéqgyrjen dhe mbéshtetjen e tyre; dhe

f. rishikimit dhe pérditésimit té rregullt té politikave bazuar né praktikat mé té mira dhe hulumtimet
mé té reja mbi vetéléndimin dhe vetévrasjen.

Pjesa lll —= Menaxhimi i ¢rregullimeve mendore

Vierésimi

18.1. Meqgé té burgosurit dhe personat nén sprovim me ¢rregullime mendore kérkojné trajtim specifik dhe
té menjéhershém, si dhe ndérhyrje té tjera, autoritetet pérgjegjése duhet té sigurojné gé té burgosurit dhe
personat nén kujdesin e tyre té vlerésohen nga stafi i kualifikuar pérkatés ose nga shérbime té jashtme té

shéndetit mendor pér té identifikuar personat me ¢rregullime mendore.

18.2. Vlerésimi duhet té pérfshijé vlerésimin mbi pérdorimin e substancave dhe té problemeve mjekésore
dhe shogérore té ndérlidhura.

18.3.  Vlerésimi duhet:
a. té kryhet me rastin e pranimit né burg né rastin e té burgosurve;

b. té kryhet para lirimit nga burgu ose né fillim té periudhés sé sprovimit né rastin e personave gé
nuk referohen né shérbimin sprovues drejtpérdrejt nga burgu; dhe

c. té pérséritet kur éshté e nevojshme.
Vlerésimi
19. Nése pas vlerésimit konstatohet se té burgosurit ose personat nén sprovim kané shenja té njé
¢rregullimi mendor, atyre duhet t'u ofrohet njé vierésim gjithépérfshirés pér té konfirmuar nése gjetja
fillestare ishte e sakté dhe pér té pércaktuar natyrén dhe seriozitetin e ¢rregullimit té tyre mendor, si dhe
¢cdo rrezik gé mund té paragesin ose nevojé gé mund té kené.

Trajtimi i ¢rregullimeve mendore

20.1. Shérbimet e burgut dhe té sprovimit duhet té lehtésojné qasjen e té burgosurve dhe personave nén
sprovim né njé seri trajtimesh efektive pér shéndetin mendor.

20.2. Trajtimi i ¢rregullimeve mendore duhet té ofrohet nga staf i specializuar ose pérmes shérbimeve té
pérgjithshme té shéndetit mendor, duke pérfshiré, sa mé shumé gé té jeté e mundur, njé gasje
ndérdisiplinore.

20.3. Trajtimi i ¢crregullimeve mendore duhet té bazohet né pélgimin e liré dhe té informuar té té
burgosurve dhe personave nén sprovim, pérveg kur njé trajtim i tillé mund té aplikohet pa pélgimin e tyre
pér arsye mjekésore té pércaktuara né legjislacionin vendor.

20.4. Trajtimi i té& burgosurve dhe personave nén sprovim me ¢rregullime té lidhura me abuzimin me
substanca duhet, nése éshté e nevojshme, té pérfshijé trajtim zévendésues dhe metoda té tjera pér
reduktimin e démit.

Ndérhyrja né krizé

21.1. Njé krizé e shéndetit mendor duhet té trajtohet, sa mé shumé gé té jeté e mundur, nga njé
perspektivé terapeutike, nén mbikéqyrjen e stafit shéndetésor.

21.2. N& rast se njé i burgosur pérjeton njé krizé té shéndetit mendor:
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a. agjencité gé ndérhyjné né njé krizé té tillé duhet té vlerésojné situatén nga ana mjekésore dhe
té ofrojné mbéshtetje, ndihmé dhe trajtim t& menjéhershém, qofté nga shérbimi shéndetésor i
burgut apo pérmes referimit tek njé shérbim i jashtém i shéndetit mendor;

b. cdo ndérhyrje né krizé duhet té jeté sa mé pak ndérhyrése gé té jeté e mundur;

c. ndarja e té burgosurit nga té tjerét apo pérdorimi i forcés ose i kufizimeve fizike si pjesé e
ndérhyrjes né krizé duhet té shmanget sa heré gé éshté e mundur, pasi kéto masa mund ta
pérkegésojné gjendjen e té burgosurit; dhe

d. nése ndarja apo pérdorimi i forcés ose i kufizimeve fizike nuk mund té shmanget si pjesé e
ndérhyrjes né krizé€, atéheré zbatohen kufizimet dhe kushtet e pércaktuara né Rregullat
Evropiane pér Burgjet.

21.3. N& rast se njé person nén sprovim pérjeton njé krizé té shéndetit mendor e cila béhet e njohur pér
shérbimet sprovuese, ato duhet té ndérhyjné duke e referuar até né shérbimin pérkatés té shéndetit mendor
né komunitet.

Pjesa IV — Stafi

Shéndeti mendor

22. Autoritetet gé punésojné staf, detyrat e té cilit pérfshijné promovimin dhe mbrojtjen e shéndetit
mendor, si dhe menaxhimin e ¢rregullimeve mendore té té burgosurve dhe personave nén sprovim, duhet
té ndérmarrin té gjitha hapat e nevojshém pér ta mbéshtetur kété staf né pérballimin e stresit té lidhur me
realizimin e kétyre detyrave.

Trajnimi

23.1. Stafii burgjeve dhe i shérbimeve sprovuese duhet té marré trajnim mbi promovimin dhe mbrojtjen e
shéndetit mendor si dhe menaxhimin e ¢rregullimeve mendore.

23.2. Ky trajnim duhet t'i aftésojé ata t& ndérveprojné né ményré efektive me té burgosurit dhe personat
nén sprovim gé kané c¢rregullime mendore, té& pérmirésojné cilésiné e kujdesit dhe té reduktojné rrezikun e
pasojave negative.

23.3. Ky trajnim duhet gjithashtu t'i ndihmojé anétarét e stafit té& pérballen me stresin mendor té lidhur me
punén.

Pjesa V — Informacioni dhe hulumtimi

Informacioni

24.1. Teé dhéna té gasshme, té anonimizuara dhe té grumbulluara mbi pérhapjen e ¢rregullimeve
mendore né sistemin penal duhet t&€ mblidhen né ményré sistematike, me géllim té planifikimit efektiv té&

shérbimeve dhe lehtésimit té& hulumtimeve pér pérmirésimin e kujdesit.

24.2. Té dhénat e anonimizuara mbi vetévrasjet, pérpjekjet pér vetévrasje dhe vetéléndimet, kur jané té
gasshme, duhet té€ mblidhen dhe monitorohen rregullisht.

Hulumtimi

25. Hulumtimi duhet té financohet mjaftueshém dhe té realizohet pér té zhvilluar njé bazé té
pérmirésuar té déshmive mbi ndérhyrjet efektive qé mbéshtesin té burgosurit dhe personat nén sprovim me
c¢rregullime mendore, si dhe pér té punuar drejt zbatimit té politikave dhe praktikave pér shéndetin mendor
né sistemin penal.



