Tavsiye Karar No.R (98) 1

Bu resmi olmayan ceviri, “dile Mahkemelerinin Etkinliginin Artirimasi: Aile Uyelerinin Haklarimn Daha Iyi Korunmasi Ortak Projesi”
kapsaminda, Avrupa Birligi'nin maddi destegi ile, Avrupa Konseyi tarafindan saglanmaktadir. Ceviri resmi g¢eviri olmayip, gevirmenin
yegane sorumlulugu altindadir.

AVRUPA KONSEYI
BAKANLAR KOMITESI

BAKANLAR KOMITESININ UYE DEVLETLERE AiLE ARABULUCULUGU HAKKINDA
VERDIGI

TAVSIYE KARAR No. R (98) 1

(21 Ocak 1988 de yapilan 616. Bakan Yardimcilar
toplantisinda Bakanlar Komitesi tarafindan kabul
edilmigtir.)

1. Avrupa Konseyi Tiiziigli Madde 15.b hiikiimleri kapsaminda Bakanlar Komitesi,

2. Ozellikle ayrilik veya bosanma sebebiyle aile i¢i uyusmazliklarin sayisindaki artism farkinda
olarak ve ihtilaflarin aileler icin olumsuz sonuglarin1 ve devletler i¢in yliksek toplumsal ve ekonomik
maliyetini belirterek;

3. Cocugun yiiksek yarar1 ve refahinin korunmasi gereksinimini uluslararasi belgelerde belirtilen
sekilde ve ozellikle ayrilik ve bosanma sonrasi velayet ve erisimle ilgili sorunlarin dikkate alinmasi
suretiyle goz 6nuinde bulundurarak;

4. Uyusmazliklarin  karsilikli  anlagsmaya dayali bir sekilde c¢oziilmesine yonelik yollarin
gelistirilmesi ve tiim aile fertlerinin ¢ikarina olacak sekilde ihtilafin azaltilmasi gerekliligini gbz Ontine
alarak;

5. Aile i¢i uyusmazliklarin belirgin 6zelliklerini tantyarak:

— Aile i¢i uyusmazliklarda birbirine bagl ve siirekliligi olan iliskileri olan kisilerin s6z konusu
oldugu;

— Aile i¢i uyusmazliklarin zorlayict duygular baglaminda ortaya ¢ikip bu duygular artirmast;

— Ayrilik ve bosanmanin ailenin tiim fertlerini ve 6zellikle ¢ocuklar: etkiledigi;
6. Cocuk Haklarinin Kullanilmasma iliskin Avrupa Sozlesmesine ve Ozellikle bu Soézlesmenin

cocuklar1 etkileyen uyusmazliklarin ¢oziilmesinde arabuluculuk veya diger siireglerin temini konusunu
ele alan 13. Maddesine atifta bulunarak;

1. Arabuluculuk ve deneyimlerinin bu alanda pek ¢ok iilkede kullanimina iligkin ¢alisma sonuglarini
g0z 6nunde bulundurarak, s6z konusu ¢alismanin sonuglari aile arabuluculugunun asagidaki konularda
potansiyeli oldugunu gostermektedir:

— Aile fertleri arasinda iletisimin iyilestirilmesi ;

Uyusmazlik i¢indeki taraflar arasindaki ihtilafin azaltilmas;

Dostane ¢oziimlerin ortaya konmast;

Ebeveynler ve ¢ocuklar arasinda kisisel iligkilerin devamliliginin saglanmast;

— Ayrilik ve bosanmanin taraflar ve devletler i¢in toplumsal ve ekonomik maliyetlerinin

15



Tavsiye Karar No.R (98) 1

azaltilmasi;

— Ihtilafi ¢c6zmek igin gerekli olan siirenin azaltilmasi;

8. Aile iligkilerinin artan uluslararasi boyutunun ve bu olguyla iliskili 6zel sorunlarin altin1 ¢izerek;
9. Bir dizi Glkenin aile arabuluculugu uygulamasini baslatmay1 géz oniinde tuttugunun farkinda
olarak;

10.  Ugiincii, tarafsiz ve yansiz bir taraf olan arabulucunun anlasmazlia sebep olan konular hakkinda
taraflarin miizakere etmesine ve ortak anlagsmaya varmasina yardimci oldugu bir siire¢ olan aile
arabuluculugundan daha ¢ok faydalanma gereksinimi konusunda kani olmus sekilde,

11.  Uye Devletlerin hiikiimetlerine asagidaki tavsiyelerde bulunur:

I. Aile arabuluculugunun tanitilmasi veya desteklenmesi ve gerekli oldugunda mevcut aile
arabuluculugunun gugclendirilmesi;

Ii. Aile i¢i uyusmazliklarin ¢6ziimiinde uygun bir arag¢ olarak aile arabuluculugunun kullanimi ve
desteklenmesine yonelik asagidaki ilkelerin uygulanmasi amaciyla gerekli goriilen tiim tedbirlerin
alinmasi ve giiclendirilmesi.

Aile arabuluculugu ilkeleri

|. Arabuluculuk kapsami

a. Aile arabuluculugu ister kan ister evlilik bagi olsun ayni ailenin tiim fertleri arasinda ve i¢ hukuka
gore aile iligkisi i¢inde olan veya bulunmus olan kisiler arasinda uygulanabilir.

b. Bununla birlikte, Glkeler aile arabuluculugunun kapsaminda olan 6zel konular1 veya durumlari
belirleme 6zgiirliigline sahiptir.

I1. Arabuluculugun diizenlenmesi
a. Prensip olarak arabuluculuk zorunlu olmamalidir.

b. Devletler uygun gordiikleri sekilde arabuluculugu diizenleme ve kamu veya 6zel sektor araciligiyla
hizmet olarak sunma konusunda 6zgurdur.

C. Arabuluculugun nasil diizenlendigi ve sunuldugundan bagimsiz olarak, devletler asagidakilerin
mevcudiyetini saglamaya yonelik uygun mekanizmalarin oldugundan emin olmalidir:
— Arabulucularin se¢imi, egitimi ve yeterlik almalarina iliskin prosediirler;

—  Arabulucularin erisecegi ve siirdiirecegi standartlar.

I11. Arabuluculuk sureci

Devletler arabuluculuk siirecinin asagidaki ilkeler dogrultusunda gergeklestirilmesine yonelik uygun
mekanizmalarin bulunmasini saglamalidir:

I.  Arabulucu taraflar arasinda tarafsiz davranir;

ii. Arabulucu, arabuluculuk siirecinin sonucuna iligkin yansiz davranir;

iii. Arabulucu taraflarin goriisiine saygi duyar ve taraflarin miizakere konumlari agisinda esitligini korur;

iv. Arabulucu taraflara ¢6zim dayatmaz;

v. Aile arabuluculugunun gergeklestigi kosullar mahremiyeti temin etmelidir;

vi. Arabuluculukta yapilan goriismeler gizlidir ve taraflarin mutabik olmasi veya i¢ hukukun izin verdigi
durumlar disinda daha sonra kullanilamaz;

vii. Arabulucu uygun olan durumlarda taraflari evlilik danismanligindan veya evlilikle veya aile ile ilgili
sorunlarmi ¢ozmeye yonelik diger danigmanliklardan faydalanabilecekleri konusunda bilgilendirmelidir;

viii. Arabulucu ¢ocuklarin refah1 ve yiiksek yararina ayrica 6zen gostermeli, ebeveynleri c¢ocuklarin
gereksinimlerine odaklanma konusunda tesvik etmeli ve ebeveynlere cocuklarnm refahiyla ilgili temel
sorumluluklarini ve ¢ocuklar1 bilgilendirme ve onlara danigma gereksinimini hatirlatmalidir;

iX. Arabulucu ge¢miste siddet olaymin yasanip yasanmadigi veya gelecekte taraflar arasinda bdyle bir
durumun yasanma ihtimali ve bu tiir bir durumun miizakere konumlar: {istiindeki etkisi konusuna 6zellikle dikkat
etmeli ve bu tiir durumlarda arabuluculuk siirecinin uygun olup olmadigini miilahaza etmelidir;

X. Arabulucu hukuki bilgi verebilir ancak hukuki tavsiye vermemelidir. Arabulucu, taraflart uygun olan
durumlarda bir avukata veya konuyla ilgili uzmana danisma olanagi konusunda bilgilendirmelidir.
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IV. Arabuluculuk ile varilan anlasmalar

Devletler arabuluculuk ile varilan anlagsmalarin yargi makami veya taraflarin talep etmesi halinde diger
yetkili makamlar tarafindan onaylanmasini kolaylastirmali ve i¢ hukuka gore bu tiir onaylanan anlasmalarin
uygulanmasina yonelik mekanizmalar1 tesis etmelidir.

V. Yargi makami veya diger yetkili makamlar nezdinde arabuluculuk ve kovusturma arasindaki iligki

a. Devletler arabuluculugun 6zerk yapisini tanimali ve arabuluculugun kovusturmadan once, kovusturma
sirasinda ve sonrasinda gergeklesebilecegini kabul etmelidir.

b. Devletler agagidakileri ger¢eklestirmeye yonelik mekanizmalar kurmalidir:

I.  Arabuluculugun gergeklesebilmesi i¢in kanuni kovusturmaya ara verilmesini miimkiin kilmak;

il. Boyle bir durumda yargi makaminin veya diger yetkili makamin taraflar veya ¢ocuklarmi ya da
mallarin1 korumak amaciyla acil karar verme yetkisini elinde bulundurmasini saglamak;

iii. Adli makami veya diger yetkili makami taraflarin arabuluculuk siireciyle devam edip etmedigi ve
taraflarin anlagmaya varip varmadig1 konusunda bilgilendirmek.

VI. Arabuluculugun desteklenmesi ve arabuluculuga erigim

a. Devletler, 6zellikle karsilikli anlagsmaya dayali yontemle uyusmazliklarin ¢6ziimiiniin daha iyi anlasilmasi i¢in
halka sunacagi bilgilendirme programlariyla aile arabuluculugunun gelistirilmesini desteklemelidir.

b. Devletler minferit durumlarda aile icin uyusmazliklarin ¢dziimiinde alternatif bir siire¢ olarak
arabuluculuk konusunda ilgili bilgilerin temin edilmesine yonelik yontemlerin se¢iminde 6zgiirdiir (6rnegin,
taraflarin arabulucuyla goriismesini zorunlu kilarak) ve bu sekilde taraflarin anlasmazliga konu olan hususlarin
arabuluculuk yontemiyle ¢ozliimiiniin miimkiin ve uygun olup olmadigini miilahaza etmelerini miimkiin kilar.

C. Ayrica devletler karsilikli anlasmaya dayali olarak aile i¢i uyusmazliklarin ¢oziilmesine yonelik bu
yontemin gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla uluslararasi arabuluculuk da dahil olmak iizere aile
arabuluculuguna erisime izin vermeye yonelik gerekli tedbirleri almaya ¢cabalamalidir.

VII. Diger uyusmazhiklar: ¢6zme araglart

Devletler bu Tavsiye Karar i¢inde yer alan arabuluculukla ilgili ilkelerin diger uyusmazlik ¢tzme
yontemleri i¢in de uygulanmasi hususunu inceleyebilir.

V. Uluslararas: konular

a. Devletler uygun oldugunda 6zellikle ¢ocuklarla ilgili konularda ve ebeveynler farkli iilkelerde yasiyorsa ya da
yasamayl planliyorsa velayet ve erisimle ilgili olarak uluslararasi unsuru bulunan durumlarla 1ilgili
arabuluculugun kullanimina yonelik mekanizmalarin kurulmasini géz 6éniinde bulundurmalidir.

b. Uluslararasi arabuluculuk, ebeveynlerin velayet ve erisimle ilgili konular1 diizenlenmelerini veya yeniden
diizenlemelerini miimkiin kilmak amaciyla veya bu konularla ilgili verilen kararlar1 miiteakip ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢éziilmesi amaciyla uygun bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Bununla birlikte, gocugun uygunsuz
bir sekilde almmasi veya alikonulmasi durumunda, ¢ocugun biran Once geri getirilmesini geciktirecekse
uluslararasi arabuluculuk kullanilmamalidir.

C. Yukarida 6zetlenen tiim ilkeler uluslararasi arabuluculuk i¢in uygulanabilir.

d. Devletler miimkiin oldugunca uluslararas1 arabuluculugun kullanimini kolaylastirmak amaciyla aile
arabuluculuguyla ilgili mevcut hizmetler arasinda isbirligini desteklemeye ¢aligmalidir.

e. Uluslararas1 arabuluculugun 6zel yapisini dikkate alarak uluslararasi arabuluculardan konuyla ilgili 6zel
egitim almalar1 istenmelidir.
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