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1. Mandat ECRI i namera ove Opste preporuke (OP) jeste da radi na spre€avanju i suzbijanju
diskriminacije i netolerancije prema lezbejkama, homoseksualcima, biseksualnim, transrodnim i
interseksualnim! (LGBTI?) osobama i da pomogne u razvoju drustva koje prihvata LGBTI osobe.?
U ovom kontekstu, vazno je naglasiti da, iako su OP ECRI namenjene institucijama drzava ¢lanica,
spreCavanje i suzbijanje diskriminacije i netolerancije prema LGBTI osobama i razvoj inkluzivnog
drudtva treba shvatiti kao odgovornost svih ¢lanova drustva.

2. Sirom podrugja Saveta Evrope, LGBTI osobe i dalje doZivljavaju visoke stope diskriminacije
i zlostavljanja, ukljuCuju¢i nasilje, zbog svoje seksualne orijentacije, rodnog identiteta i polnih
karakteristika.* Pojedinci takode mogu biti izloZeni diskriminaciji i zlostavljanju zbog povezanosti sa
LGBTI osobama i/ili zbog njihove percipirane seksualne orijentacije, rodnog identiteta i polnih
karakteristika. Netolerancija prema LGBTI| osobama se manifestuje na slozene i razli€ite nacine, a
njene posledice negativno utiCu na pravni, drustveni, politi¢ki i kulturni identitet LGBTI osoba.

3. U Evropi ne postoji monolitna ili jednodimenzionalna LGBTI populacija. Pa ipak, lezbejke,
gejevi, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe trpe diskriminaciju i netoleranciju, koja moze
biti ukorenjena u uobiajenim problemima kao $to su seksizam, mizoginija, patrijarhat i kruta
uverenja o identitetu, telu, seksualnosti i rodnim ulogama. lako se mnoge lezbejke, gejevi,
biseksualne, transrodne i interseksualne osobe identifikuju Sirim LGBTI terminima, druge osobe
veruju da sveobuhvatni termin ,LGBTI” ne odrazava dovoljno specificnost njihovih zivotnih
iskustava.

4. U osmisljavanju mera za suzbijanje diskriminacije i netolerancije prema LGBTI osobama,
kreatori politika (lokalni/regionalni i nacionalni) moraju uzeti u obzir razliitost izmedu seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i polnih karakteristika u Evropi. Ovo uklju€uje priznavanje pojedinaca
koji spadaju u vide od jedne LGBTI potkategorije i koji mogu doZiveti razli€ite oblike netolerancije i
diskriminacije. ECRI posebno priznaje jedinstvena iskustva, izazove i ranjivosti sa kojima se
suocCavaju lezbejke, biseksualne, transrodne i interseksualne zene. Takode treba ukazati na to da,
strategije za pomo¢ jednoj od grupa medu LGBTI populacijom, kao $to su gej muskarci ili lezbejke,
ne ugrozavaju prava drugih populacija, kao $to su transrodne i interseksualne osobe, takve
strategije ne moraju da adresiraju specificne potrebe drugih grupa. Institucije moraju da budu
svesne zahteva svih ljudi i grupa koje dozivljavaju diskriminaciju i netoleranciju na osnovu stvarne
ili percipirane seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika.

5. LGBTI takode se ne moZe odvoijiti od drugih karakteristika, uklju¢ujuci ,rasu”,® etnicko ili
nacionalno poreklo, drzavljanstvo, veroispovest, pol i invaliditet.>° Mera u kojoj se LGBTI osoba

! Interseksualne osobe se radaju sa biologkim polnim karakteristikama koje se ne uklapaju u drustvene norme ili medicinske definicije
onoga $to osobu ¢€ini muskarcem ili Zenom. Postoji mnogo oblika interseksualnosti. To je Gitav spektar oblika ili krovni termin, a ne jedna
kategorija. Kompletnu diskusiju i objasnjenje LGBTI terminologije pogledajte u Re¢niku ECRI dostupnom na veb-sajtu Evropske komisije
protiv rasizma i netolerancije, https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary.

2 lako se izraz ,LGBTI” posebno odnosi na lezbejke, homoseksualce, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe, Opstu preporuku
br. 17 treba primeniti na sve ljude, uklju€ujuéi nebinarne populacije, koji doZivljavaju diskriminaciju, nasilje i netoleranciju na osnovu
seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika.

3 ECRI se bavi netolerancijom i diskriminacijom LGBT osoba od 2013. godine, kada je zapoCela svoj peti ciklus pracenja. Kao deo Saveta
Evrope, ECRI je dobila podrsku da se bavi pravima LGBT osoba nakon $to je Komitet ministara Saveta Evrope usvojio Preporuku
CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Prilikom sastavljanja liste
prioritetnih oblasti za svoj Sesti ciklus pracenja, i nakon dijaloga sa akterima civilnog drustva i telima za ravnopravnost u drzavama
¢lanicama, ECRI je odluéila da dodatno ukljuéi prava interseksualnih osoba i diskriminaciju na osnovu polnih karakteristika u svoj rad.
Sekretarijat ECRI je 2021. godine objavio Informativni bilten o LGBTI pitanjima te je, kroz svoj rad na praéenju, ECRI usvojila snazan
pristup kako identifikovanju, tako i zagovaranju ljudskih prava LGBTI osoba.

4 U skladu sa Re¢nikom ECRI (2023), ECRI shvata seksualnu orijentaciju kao kapacitet svake osobe za duboku emocionalnu, ljubavnu
i seksualnu privrzenost pojedincima, kao i intimne i seksualne odnose sa pojedincima razli¢itog pola ili istog pola ili vi§e od jednog pola.
ECRI pod rodnim identitetom podrazumeva duboko osecanje unutrasnjeg i individualnog iskustva svake osobe o rodu, koje mozZe, ali i
ne mora da odgovara polu dodeljenom pri rodenju, uklju¢ujuci licni osecaj tela (koji moZe ukljucivati, ako je slobodno izabran, modifikacije
telesnog izgleda ili funkcije medicinskim, hirurskim ili drugim sredstvima). Vazno je da rodni identitet takode uklju€uje izrazavanje roda,
ukljuéuju¢i odevanje, govor i manire. ECRI pod polnim karakteristkama podrazumeva hromozomske, gonadne i anatomske
karakteristike osobe, koje ukljucuju primarne polne karakteristike, kao Sto su reproduktivni organi i genitalije, i/ili promene u
hromozomskim strukturama i hormonima; i sekundarne polne karakteristike, kao §to su misiéna masa, grudi i/ili struktura.

5 S obzirom na to da svi ljudi pripadaju istoj vrsti, ECRI odbacuije teorije zasnovane na postojanju razligitin ,rasa” (videti, u ovom kontekstu,
Misljenje ECRI o konceptu ,rasizacije”, 2021).

6 Mandat ECRI proteZe se na osnove ,rase”, etnitkog/nacionalnog porekla, boje koze, drzavljanstva, veroispovesti, jezika, seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i polnih karakteristika. Medutim, ECRI priznaje da LGBTI osobe mogu doziveti diskriminaciju na osnovu
svoje seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika, Sto se takode ukrsta sa drugim karakteristikama koje ne spadaju
u njen mandat, uklju¢ujuéi invaliditet, klasu, pol, politicko ili drugo misljenje, socijalno poreklo, imovinski status, starost i rodenje. ECRI
se usredsreduje na zasticene karakteristike kojima se ona bavi, ali to ne treba shvatiti kao da istice bilo kakvu hijerarhiju diskriminacije
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moze suociti sa netolerancijom na osnovu seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih
karakteristika moze se znacCajno oblikovati, menjati ili dopunjavati drugim klju¢nim aspektima
identiteta ili realnosti, kao Sto je status izbeglice ili pripadnost zajednicama Roma ili Putnika. Na
pocetku ove OpSte preporuke, ECRI potvrduje da je, u nastojanju da se efikasno izbori sa nasiljem
i diskriminacijom protiv LGBTI, od vitalnog znacaja da se eksplicitno pozabavi mnogim nacinima na
koje se LGBTI-fobija ukrSta sa drugim fenomenima, uklju€ujuéi rasizam, ksenofobiju, seksizam,
ableizam i versku netoleranciju.

l. Istorijat

6. Sirom Evrope ljudska prava LGBTI osoba imaju sloZenu i zabrinjavajuéu istoriju.” Lezbejke,
gejevi, biseksualne, transrodne i interseksualne osobe su kroz istoriju Cesto bile predmet
stigmatizacije, nejednakosti i nasilja. Bile su proganjane, isklju€ivane iz drustva i zatvarane, ¢ak i u
nacisti¢ke koncentracione logore tokom Drugog svetskog rata.

7. U mnogim delovima Evrope, sporazumni seksualni odnos osoba istog pola predstavljao je
krivicno delo sve do druge polovine dvadesetog veka. Ovakvi krivicni zakoni, koji su se ¢esto Siroko
tumacdili i primenjivali, ne samo da su uskradivali ljudima pravo na najosnovnije akte fiziCkog i
emocionalnog samoizrazavanja ve¢ su se u politickom i drugom javnom diskursu koristili kao
opravdanje za S8iri progon, uklju¢ujuci ucene, uznemiravanje i nasilje.

8. lako su zakoni koji kriminalizuju homoseksualnost CeS¢e bili usmereni protiv muske
istopolne intimnosti, njihovo postojanje je takode legitimisalo drustveno i pravno zlostavljanje
lezbejki i biseksualnih Zena. StaviSe, bez namere da ukazuje na manje neprijateljstvo prema
zenskoj istopolnoj seksualnosti u poredenju sa gej ili biseksualnim muskarcima, isklju€ivanje
istopolne intimnosti Zena iz krivicnog zakona ilustruje kako je, Sirom drzava Clanica, lezbejska
seksualnost Cesto bila nasilno skrivana, potisnuta i podvrgnuta drustvenoj regulaciji, uklju€ujuci
pritisak da se stupi u odnose izmedu razli€itih polova. Ono $to je svima zajedni¢ko je da su i lezbejke
i biseksualne Zene bile predmet strukturne diskriminacije, kao $to su ograni¢enja u posedovanju
imovine i zaposljavanju, koja su mozda delovala kao prepreke za ostvarivanje intimnih odnosa
istopolnih osoba.

9. Kriviéni zakoni su takode koriS¢eni da se osude transrodne, nebinarne® i druge rodno
nekonformne osobe, posebno kroz zakone protiv obladenja u odec¢u suprotnog pola, koji su
uskracivali pojedincima pravo da javno ispolje i izraze svoj rodni identitet, kao i kroz diskriminatornu
primenu zakona protiv stvaranja bandi koji su nesrazmerno ciljali transrodne osobe u neformalnoj
ekonomiji i transrodne osobe koje nemaju redovan stambeni status.

10. Izvan krivicnog zakona, LGBTI osobe su Cesto bile nevidljive. Odredbe zakona o gradanskoj
i administrativnoj ravnopravnosti, kada su uvedene, &esto su izostavljale seksualnu orijentaciju,
rodni identitet i polne karakteristike. LGBTI osobe su otpuStane sa posla, odvajane od svojih
porodica, iseljavane iz svojih domova, udaljavane iz Skola i uskradivana su im osnovna dobra i
usluge — sve to bez ikakvog pravnog leka. Nisu priznavane istopolne porodi¢ne veze, a LGBTI
osobe su se Cesto borile da opravdaju €ak i osnovna prava na samoopredeljenje i telesni integritet.

Il. Napredak ka postovanju ljudskih prava LGBTI osoba u Evropi

11. Imajuci u vidu ovu zabrinjavajucu istoriju, ECRI pozdravlja €injenicu da je poslednjih godina
doslo do znac¢ajnog napretka Sirom podrucja Saveta Evrope, uklju€ujuéi formalnu dekriminalizaciju
istopolnih seksualnih odnosa u svim drzavama c¢lanicama. Ovaj napredak ka veéem poStovanju
ljudskih prava LGBTI osoba vidljiv je na svim nivoima evropskog drustva — pravnim, politiCkim,
drustvenim i kulturnim, dodus$e u razli€itim stepenima u drzavama ¢lanicama.

12. Postoje dokazi o rastucoj svesti i veCem prihvatanju LGBTI osoba. Pripadnici opste javnosti,
posebno mlade generacije, ne samo da viSe znaju o pitanjima koja pogadaju LGBTI osobe, ve¢
imaju sve veci kontakt sa LGBTI osobama u svojim li€nim i profesionalnim mrezama.

13. Primera radi, 2019. godine, istrazivanje Specijalnog Evrobarometra 493 Evropske komisije

ili zasticenih osnova. Umesto toga, ECRI priznaje kako ove dodatne karakteristike mogu oblikovati, izmeniti i ukomponovati nac¢ine na
koje LGBTI osobe dozZivljavaju diskriminaciju i netoleranciju Sirom podru¢ja Saveta Evrope.

’ Diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, 2. izdanje (Komesar za ljudska prava Saveta Evrope,
Izdavastvo Saveta Evrope, 2011), 21-35.

8 Nebinarnost treba shvatiti kao krovni termin za rodne identitete koji ne spadaju u rodnu binarnost muskarca ili Zene. Ovo ukljuéuje
pojedince ¢iji rodni identitet nije iskljucivo ni muski ni Zenski, kombinaciju muskarca i Zzene ili neSto izmedu ili izvan roda. Sli€no upotrebi
transrodnih osoba, ljudi obuhvaéeni nebinarnim terminom mogu sebe opisati koriste¢i jedan ili viSe razli€itih termina. Za potrebe Opste
preporuke br. 17, termin ,transrodne osobe” treba shvatiti kao da uklju€uje nebinarne ljude.



pokazalo je rastu¢u podrsku jednakosti u tadasnjih 28 zemalja Evropske unije na osnovu seksualne
orijentacije, istopolnih brakova i prihvatljivosti istopolnih veza.® Ovo prihvatanje i priblizavanje bili
su klju¢ni faktor u ruSenju zidova isklju€enosti za LGBTI osobe i posluzili su kao katalizator za Sire
javne razgovore o raznolikosti u seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i polnim karakteristikama.

14, Paralelno sa ovim promenljivim drustvenim stavovima, a mozda i kao posledica toga, doslo
je i do povecanja vidljivosti LGBTI osoba u javnoj sferi. Na primer, sve veci broj evropskih politiCara
identifikuje se kao LGBTI, uklju€ujuci i neke koji su bili Sefovi vlade ili efovi drzave u svojoj zemlji.
Izbor LGBTI javnih predstavnika ne samo da ima veliki simboli¢ki znac¢aj ve¢ i poveéava moguénost
da se glasoviiiskustva LGBTI osoba uzmu u obzir kada se usvajaju lokalne, regionalne i nacionalne
politike.

15. U kontekstu pravne reforme, u poslednje tri decenije doSlo je do prili¢no brzih promena u
pogledu ljudskih prava LGBTI osoba u nekim drzavama ¢lanicama. Od situacije u kojoj su krivicne
zabrane bacale senku na LGBTI Zivote, znacajan broj zemalja usvojio je zakonsku zastitu od
diskriminacije, govora mrznje i nasilja motivisanog mrznjom nad LGBTI osobama.

16. Pravni napredak Sirom Evrope doveo je do vece jednakosti za LGBTI osobe u Sirokim
delovima svakodnevnog Zivota, ukljuCujuéi zapoS$ljavanje, zdravstvenu zastitu, obrazovanje i
stanovanje.’® Zakoni o zabrani diskriminacije u drzavama ¢lanicama sve viSe obuhvataju
transrodne osobe. StaviSe, do 2023. godine, 39 zemalja u okviru Saveta Evrope ustanovilo je
procedure za zakonsko priznavanje pola.tt

17. U okviru porodicnog prava, koje je dugo predstavljalo kljuénu prepreku za LGBTI
ravnopravnost, od februara 2023. godine, 30 drzava ¢lanica Saveta Evrope dalo je neki oblik
pravnog statusa vezama izmedu istopolnih parova. Pored toga, 19 od ovih zemalja je dozvolilo
istopolne brakove. Registrovana partnerstva su prvi put dozvoljena u Evropi 1989. godine, a prvi
istopolni brakovi sklopljeni su 2001. godine. Sve veéi broj drzava €lanica sada pravno priznaje
LGBTI osobe kao roditelje i daje im puna roditeljska prava i odgovornosti.

18. Poslednjih decenija, institucije Saveta Evrope odigrale su vaznu ulogu u unapredenju
ljudskih prava LGBTI osoba. Evropski sud za ljudska prava (ECtHR) posebno je izdao niz klju¢nih
presuda o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu, ubrzavajuci reforme Sirom Evrope i Sire. Iz
znacajnih presuda u predmetima Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva'? i Goodwin protiv
Ujedinjenog Kraljevstva,*®* koje su potvrdile da su zakoni koji kriminalizuju homoseksualnost i
apsolutne zabrane zakonskog priznavanja roda nekompatibilni sa ¢lanom 8 Evropske konvencije o
ljudskim pravima (EKLJP), ESLJP je identifikovao brojna prava koja LGBTI osobe treba da uzivaju
bez obzira na seksualnu orijentaciju ili rodni identitet.!* Ovu sudsku praksu dodatno potkrepljuju
vazne odluke Evropskog komiteta za socijalna prava o diskriminaciji u obrazovanju o seksualnom i
reproduktivnom zdravlju,*® i sterilizaciji koja je nametnuta kao preduslov za zakonsko priznavanje
roda.'®

19. Prava na koja se poziva ESLJP u slu€ajevima koji ukljuuju LGBTI podnosioce predstavki
ili ljude koji podrzavaju LGBTI jednakost kreéu se od zastite od ponizavajuéeg postupanja,
ukljuéujuéi zastitu od govora mrznje i nasilja protiv LGBTI osoba,!’ i pozitivnih obaveza da se

9 Specijalni Evrobarometar 493 — Diskriminacija u Evropi: Izvestaj (Evropska komisija, 2019), 122-127.

10Zakon o zabrani diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije van trzista rada (Kancelarija za publikacije Evropske unije, 2020);
Prava na ravnopravnost transrodnih i interseksualnih osoba u Evropi — komparativna analiza (Kancelarija za publikacije Evropske unije,
2018).

11 Sprovodenje Preporuke CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta — Tematski izve$taj o zakonskom priznavanju roda u Evropi, GT-ADI-SOGI(2022)7, Upravni odbor za borbu protiv
diskriminacije, razli¢itost i inkluziju (CDADI) — Komitet ministara Saveta Evrope, Radna grupa za seksualnu orijentaciju, rodni identitet,
rodno izrazavanje i polne karakteristike (GT-ADI-SOGI).

12 predstavka br. 7525/7 (ESLJP, 22. oktobar 1981).

13 Predstavka br. 28957/95 (ESLJP, 11. jul 2002).

14 Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugalije, predstavka br. 33290/96 (ESLJP, 21. decembar 1999); Identoba i ostali protiv Gruzije,
predstavka br. 73235/12 (ESLJP, 12. maj 2015); Opste informacije videti u Informativnim biltenima Evropskog suda za ljudska prava o
Homoseksualnosti: Krivicni aspekti, pitanja seksualne orijentacije i rodni identitet u ,Informativni bilteni” (veb-sajt Evropskog suda za
ljudska prava), https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c. Videti i Tematske informativne biltene Odeljenja za
izvrSenje presuda Evropskog suda za ljudska prava, o pravima LGBTIl osoba, https://rm.coe.int/thematic-factsheet-Igbti-
eng/1680a3b2d7.

15 Medunarodni centar za pravnu zastitu ljudskih prava (INTERIGHTS) protiv Hrvatske, prituzba br. 45/2007 (2009).

16 Transgender Europe i ILGA-Europe protiv Ceske, prituzba br. 117/2015 (2018).

17 Oganezova protiv Jermenije, predstavka br. 71367/12, predstavka br. 72961/12 (ESLJP, 15. maj 2022).
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delotvorno istrazi svako takvo postupanje,'® pravo na slobodu i bezbednost,'® pravo na slobodu
izrazavanja (koja se odnosi na unapredenje ljudskih prava LGBTI osoba),®® pravo na slobodu
mirnog okupljanja i udruzivanja,?! i pravo na zakonsko priznavanje roda bez unizavajucih zahteva.?
U sferi zastite prava na porodi¢ni Zivot posebno je aktivan ESLJP, koji potvrduje da transrodne
osobe? i istopolni parovi* mogu da uzivaju u porodi¢nom Zivotu, proSirujucéi zastitu jednakosti za
istopolne parove u oblastima kao $to su nasledivanje stanarskog prava,?® pristup zdravstvenom
osiguranju,?® boraviSne dozvole?’ i usvojenja,?® i priznajuéi da drzave ugovornice EKLJP imaju
obavezu da zakonski priznaju i obezbede zastitu istopolnim parovima.?

20. Doprinos Evropskog suda za ljudska prava unapredenju ljudskih prava LGBTI osoba
potkreplien je radom drugih tela i institucija u okviru Saveta Evrope. Komitet ministara je 2010.
godine izdao svoju kljuénu Preporuku CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv diskriminacije na
oshovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. U ovoj preporuci, Komitet ministara je posebno
pozvao drzave €lanice da ,usvoje zakonodavne i druge mere i delotvorno ih sprovode za borbu
protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, kako bi se osiguralo
postovanije ljudskih prava lezbejki, homoseksualaca, biseksualnih i transrodnih osoba i promovisala
tolerancija prema njima”.*

21. Slicne preporuke usvojile su i druge institucije Saveta Evrope. Poslednjih godina,
Parlamentarna skupstina je donela rezolucije o, izmedu ostalih tema, ravnopravnosti transrodnih3!
i interseksualnih® osoba, pravu na privatni i porodi¢ni Zivot bez obzira na seksualnu orijentaciju®® i
borbi protiv rastu¢e mrznje prema LGBTI osobama.3

22. Ovaj rad je potkrepljen rezolucijama Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope,
koji sve viSe poziva lokalne i regionalne institucije da zastite LGBTI osobe,*® i potvrduje da se ,ni
vrednosti (kulturne, tradicionalne ili verske), niti pravila '"dominantne kulture’ u odredenim drzavama
ne mogu Koristiti da bi se opravdao govor mrznje ili bilo koji drugi oblik diskriminacije, uklju€ujuci
diskriminaciju na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta”.3® Stavie, Komesari za ljudska
prava jedan za drugim u svojim mandatima promovisanja svesti i poStovanja ljudskih prava Sirom
drzava €lanica igraju vaznu ulogu u razjaSnjavanju kako zastitu ljudskih prava treba primeniti na
LGBTI osobe u Evropi, pomazuci drzave ¢lanice da usvoje politike ukljucivanja LGBTI i identifikuju
krSenja prava kada do njih dode, kroz izjave, izveStaje o posetama zemljama, komentare o ljudskim
pravima i tematske dokumente.®” Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska
komisija) zauzima sve snazniji stav u odbrani prava LGBTI osoba, posebno tamo gde postoje

18 |dentoba i ostali protiv Gruzije, predstavka br. 73235/12 (ESLJP, 12. maj 2015).

19 Videti npr. OM protiv Madarske, predstavka br. 9912/15 (ESLJP, 5. jul 2016).

20 Bayev i ostali protiv Rusije, predstavka br. 67667/09 (ESLJP, 20. jun 2017).

21Bgczkowski i ostali protiv Poljske, predstavka br. 1543/06 (ESLJP, 3. maj 2007).

22 AP, Garcon i Nicot protiv Francuske, predstavka br. 79885/12 (ESLJP, 6. april 2017); X i Y protiv Rumunije, predstavka br. 2145/16
(ESLJP, 19. januar 2021).

B X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 21830/93 (ESLJP, 22. april 1997).

24 Schalk i Kopf protiv Austrije, predstavka br. 30141/04 (ESLJP, 22. novembar 2010).

% Karner protiv Austrije, predstavka br. 40016/98 (ESLJP, 24. jul 2003).

2 PR j JS protiv Austrije, predstavka br. 18984/02 (ESLJP, 22. oktobar 2010).

27 Taddeucci i McCall protiv Italije, predstavka br. 51362/09 (ESLJP, 30. jun 2016).

28 X i ostali protiv Austrije, predstavka br. 19010/07 (ESLJP, 19. februar 2013). U vezi sa pravima transrodnih roditelja, videti: AM i ostali
protiv Rusije, predstavka br. 47220/19 (ESLJP, 6. jul 2021).

29 Qliari i ostali protiv Italije, predstavka br. 18766/11 i 36030/11 (ESLJP, 21. jul 2015); Fedotova i ostali protiv Rusije, predstavka br.
40792/10, 30538/14 i 43439/14 (ESLJP, 17. januar 2023); Buhuceanu i ostali protiv Rumunije, predstavka br. 20081/19 i 20 ostalih
(ESLJP, 23. maj 2023).

30 Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta ministara Saveta Evrope, preporuka (2).

31 Rezolucija 2048 (2015) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o diskriminaciji transrodnih osoba u Evropi, Tekst usvojila Skupstina
22. aprila 2015 (15. sednica).

32 Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skups$tine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih prava i eliminisanju diskriminacije
interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017 (35. sednica).

33 Rezolucija 2239 (2018) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o privatnom i porodiénom Zivotu: Postizanje ravnopravnosti bez
obzira na seksualnu orijentaciju, tekst koji je Skupstina usvoijila 10. oktobra 2018 (3. sednica).

34 Rezolucija 2417 (2022) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o borbi protiv rastu¢e mrznje prema LGBTI osobama u Evropi, Tekst
usvojila Skupstina 25. januara 2022 (3. sednica).

35 Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope, Rezolucija 380(2015) o garantovanju ljudskih prava lezbejkama,
homoseksualcima, biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT): odgovornost za evropske gradove i regione; Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Saveta Evrope, Rezolucija 470(2021) o zastiti LGBTI osoba u kontekstu rastu¢eg govora mrznje protiv LGBTI osoba i
diskriminacije: Uloga lokalnih i regionalnih institucija.

36 Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Saveta Evrope, Rezolucija 380(2015) o garantovanju ljudskih prava lezbejkama,
homoseksualcima, biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT): odgovornost za evropske gradove i regione, (2). Isti argument koristio
je i Evropski sud za ljudska prava u predmetu Beizaras i Levickas protiv Litvanije, predstavka br. 41288/15 (ESLJP, 14. januar 2020).
57 Videti, na primer, Ljudska prava i rodni identitet, CommDH/IssuePaper(2009), Izdavastvo Saveta Evrope, 2009); Diskriminacija na
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, 2. izdanje, (Izdavastvo Saveta Evrope, 2011); Ljudska prava i interseksualne
osobe — Tematski dokument (Izdavastvo Saveta Evrope, 2015).



ograniCenja u pristupu ili cenzura informacija koje se odnose na seksualnu orijentaciju i rodni
identitet.8

[l Kontinuirani izazovi za ljudska prava LGBTI osoba u oblasti Saveta Evrope

23. lako ECRI pozdravlja ove vazne pomake, ona takode priznaje da su i dalje prisutni mnogi
ozbiljni izazovi. Kao i kod primera napretka, kontinuirani izazovi za ljudska prava LGBTI osoba u
Evropi su viSestruki, ¢ime se ograniCava drudtvena ukljuéenost, pravna zastita i uéedée u svim
sferama Zivota LGBTI osoba.

24. ECRI takode priznaje vaznost identifikovanja, planiranja i suprotstavljanja novim izvorima
netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba ili onim u nastajanju. Na primer, iako napredak u
tehnologiji moze da unapredi uzivanje ljudskih prava i drustveno ueS¢e LGBTI osoba, neki oblici
tehnologije, kao Sto je vestacka inteligencija, ukljuujuéi prepoznavanije lica i algoritamske sisteme,
takode mogu da se koriste za podrivanje privatnosti, bezbednosti i ravnopravnosti LGBTI osoba.

Nedostatak pouzdanih podataka i adekvatnih politika

25. Sirom podrugja Saveta Evrope nedostaju podaci o rasprostranjenosti, liénim situacijama
(npr. zdravstvenom, ekonomskom i obrazovnom statusu), intersekcionalnim karakteristikama i
Zivotnim iskustvima LGBTI osoba. Ovaj nedostatak podataka je posebno primetan kada su u pitanju
lezbejke, biseksualne, transrodne i interseksualne Zene. Moze nastati kako zbog ravnodusnosti
javnih sluzbenika prema prikupljanju podataka o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i polnim
karakteristikama, tako i zbog straha kod nekih osoba od otkrivanja svog LGBTI statusa tre¢im
licima, uklju€ujuéi i one u institucijama. lako novonastajuci podaci, kojih zaista ima, ukazuju na
znacajne probleme za LGBTI osobe Sirom Evrope, nedostaci u sistematskom i pouzdanom
prikupljanju podataka o LGBTI osobama doprinose poteSko¢ama — kako u spre€avanju anti-LGBTI
diskriminacije, tako i u osmisljavanju odgovarajuéih mera za unapredenje uZivanja ljudskih prava
od strane LGBTI osoba.

26. Bez doslednog razumevanja prozivljenih iskustava i izazova sa kojima se suocavaju LGBTI
osobe zasnovanog na dokazima, $to se odnosi i na one koji dozivljavaju intersekcionalnu
diskriminaciju, kao $to su osobe koje pripadaju zajednici Roma i Putnika, kreatori politike nemaju
dovoljno resursa da identifikuju i efikasno ciljaju stvarne potrebe ove raznolike populacije. Rezultat
je vecéa verovatnoca usvajanja politika zasnovanih na stereotipima ili pretpostavkama. Ovaj rizik je
jo$ vecdi u slu€aju lezbejki, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih Zena, koje, zbog problema u
regrutovanju i pristupu za potrebe prikupljanja podataka, mogu biti nedovoljno ili premalo
zastupljene u aktuelnim lokalnim, regionalnim i nacionalnim podacima. Stavi$e, u nedostatku
sveobuhvatnih podataka o seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i polnim karakteristikama,
onima koji im se protive je sve lak8e da odbace ljudska prava LGBTI osoba i smatraju ih
zanemarljivim ili marginalnim problemima. ECRI ponovo potvrduje da nedostatak podataka ne
ukazuje na to da LGBTI osobe ne trpe netoleranciju, nasilje i druge zloupotrebe.

27. Pitanje vidljivosti i pouzdanih podataka posebno je aktuelno u kontekstu interseksualnih
osoba. U mnogim evropskim zemljama, uprkos rastu¢em zagovaranju i formalnoj osudi, postignut
je ograni¢en uspeh u spreCavanju neterapeutskin medicinskih ili takozvanih procedura
»hormalizacije pola” na interseksualnoj deci bez njihovog slobodnog i informisanog pristanka i bez
adekvatnih informacija o mogucéim fizickim i psihi¢kim efektima na konkretne osobe ili njihove
roditelje i staratelje.*® lako je jedan broj drzava ¢lanica doneo mere za zabranu ili ograni¢enje ovih
intervencija, praksa je u velikoj meri nedovoljno istrazena i ¢esto se odlucuje u okviru diskrecionog
prava i regulative domacih medicinskih tela i pojedinaénih klini¢ara. Ove takozvane procedure
~hormalizacije”, kada se sprovode iz drustvenih razloga kao $to su anksioznost roditelja, estetske
sklonosti ili oCekivana buduéa stigmatizacija®® a bez legitimnog terapeutskog opravdanja,

38 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo, mi§lienje Madarske o uskladenosti Zakona LXXIX o izmenama i dopunama odredenih
zakona za zastitu dece sa medunarodnim standardima za zastitu ljudskih prava, Misljenje br. 1059/2021 CDL-AD(2021)050, usvojeno
na 129. plenarnoj sednici (Venecija/onlajn, 10-11. decembar 2021). Evropska komisija za demokratiju kroz pravo, Misljenje o pitanju
zabrane takozvane ’propagande homoseksualizma’ u svetlu novijeg zakonodavstva u nekim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope,
Misljenje 707/2012 CDL-AD(2013) 022, usvojeno na 95. plenarnoj sednici (Venecija, 14-15. jun 2013).

3% Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih prava i eliminisanju diskriminacije
interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017 (35. sednica); Rezolucija Evropskog parlamenta od 14. februara 2019.
o pravima interseksualnih osoba (2018/2878(RSP)).

40 Opste informacije videti u: Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skup$tine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih prava i eliminisanju
diskriminacije interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017 (35. sednica).


https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2018/2878(RSP)

predstavljaju jasno krSenje ljudskih prava.** Mogu dovesti do dozivotnih posledica po
interseksualne osobe, uklju€ujuci sterilizaciju, teSke oziljke, gubitak seksualne funkcije, psiholoSku
traumu i potrebe za opseznim naknadnim le¢enjem.*? Nepotrebne i nedobrovoljne medicinske
procedure izazivaju zna€ajnu zabrinutost za pravo na dostojanstvo, telesni integritet i zastitu od
nehumanog ili ponizavajué¢eg postupanja.*®

28. Uopsteno govoreci, na osnovu istraZivanja takode se moZze zakljuditi da, ¢ak i tamo gde su
drzave Clanice usvoijile politike u korist bezbednosti i jednakosti LGBTI osoba, ove populacije i dalje
dozivljavaju visoke stope nasilja i diskriminacije. Na primer, rezultati istrazivanja u tadasnjih 28
zemalja Evropske unije, plus Srbija i Severna Makedonija, otkrili su da je 38% ispitanika iskusilo
uznemiravanje u prethodnoj godini jer su LGBTI. U istom istrazivanju, 21% ispitanika je naveo da
se ose€a diskriminisano na poslu zato Sto su LGBTI, a 37% ispitanika se oseéa slicno
diskriminisanim u oblastima koje se ne odnose na zaposlenje.** Ovi nalazi takode ilustruju
potencijalna ogranienja formalnih pravnih intervencija i sugeridu da, bez obzira na nivo postojece
zastite, znacajan broj LGBTI osoba u Evropi nastavlja da se suoCava sa nejednako$¢u, rizikom i
nasiliem.*

Potreba za odluénijim delovanjem u oblasti inkluzivhog obrazovanja

29. LGBTI ucenici i studenti*® su pod znacajnim uticajem propusta da se pitanja seksualne
orijentacije, rodnog identiteta i polnih karakteristika, ili pitanja koja se odnose na razliCitost u
porodic¢nim oblicima, integriSu u politike i prakse koje reguliSu sve nivoe obrazovanja. Osetljiv,
prilagoden uzrastu i otvoren pristup rodu i seksualnosti moze unaprediti poStovanje prema LGBTI
ucenicima i studentima i spreciti kulture maltretiranja, uznemiravanja, diskriminacije i nasilja.
Nasuprot tome, obrazovne politike zasnovane na Ccutanju ili stigmatizaciji mogu ojacati
marginalizaciju LGBTI ucenika i studenata i legitimizovati predrasude protiv LGBTI osoba.*” Takva
okruzenja stvaraju akutni i hroni¢ni stres i negativno utiCu na fizicko i mentalno zdravlje i dobrobit
LGBTI u€enika i studenata.

30. U mnogim evropskim zemljama, obrazovni programi malo pominju LGBTI osobe i razliCite
porodi¢ne oblike, bilo zbog formalnih zabrana ili kao posledica zvanicne ambivalentnosti. Odsustvo,
namerno ili ne, inkluzivnih obrazovnih resursa prilagodenih uzrastu, uklju€ujuc¢i sveobuhvatne
odnose i seksualno obrazovanje, jaa druStvenu izolaciju i sluzi za razlikovanje mladih LGBTI
ugenika i studenata od njihovih vrénjaka.*® Sirom Evrope, LGBTI uéenici i studenti su posebno
podloZni maltretiranju, nasilju i zlostavljanju,*® koji su ¢esto posledica neznanja i nerazumevanja
seksualne orijentacije, rodnog identiteta i polnih karakteristika. Inkluzivho obrazovanje je vazan
faktor u spre€avanju ovakvih nerazumevanja. Uskracéivanje mogucnosti uenicima i studentima da
uCe o idejama posStovanja, otvorenosti i inkluzivnosti moZe samo dovesti do daljeg maltretiranja i
Zlostavljanja.

41 Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, Ljudska prava i interseksualne osobe — Tematski dokument (Izdavastvo Saveta Evrope,
2015).

42 Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih prava i eliminisanju diskriminacije
interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017 (35. sednica).

43 Evropski sud za ljudska prava, M protiv Francuske, predstavka br. 42821/18 (ESLJP, 19. maj 2022); Specijalni izvestilac o mucéenju i
drugom okrutnom, nehumanom ili ponizavaju¢éem postupanju ili kaznjavanju, lzves$taj specijalnog izvestioca o mucéenju i drugom
okrutnom, nehumanom ili poniZzavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, Dokument UN br. A/HRC/31/57 (5. januar 2016). Evropski sud za
ljudska prava jo$ nije doneo odluku o tome da li su takozvane intervencije u svrhu ,normalizacije” kompatibilne sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima. Medutim, videti raspravu ESLJP-a o takvim postupcima u kontekstu ¢lana 3 u presudi u kojoj je ESLJP
na kraju zakljucio da je tuzba neprihvatljiva; Evropski sud za ljudska prava, M protiv Francuske, predstavka br. 42821/18 (ESLJP, 19.
maj 2022).

4 Agencija za osnovna prava Evropske unije, EU-LGBTI: A long way to go for LGBTI equality, Luksemburg, Kancelarija za publikacije
Evropske unije (2020).

5 Videti, na primer, Marie-Anne Valfort, LGBTI in OECD Countries: A Review, OECD Social, Employment and Migration Working Papers,
No. 198 (2017, OECD Publishing, Paris); Committee on Equality and Non-Discrimination of the Parliamentary Assembly of the Council
of Europe, Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Doc. br. 15425, 17. decembar 2021); Rezolucija 2417 (2022)
Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o borbi protiv rastuée mrznje prema LGBTI osobama u Evropi, Tekst usvojila Skupstina 25.
januara 2022 (3. sednica).

46 Za potrebe Opste preporuke br. 17, ECRI priznaje da postoje sustinske razlike izmedu ucenika i studenata u razli¢itim kontekstima i
da c¢e ti konteksti oblikovati nacin na koji u€enici i studenti dozivljavaju LGBTI-fobi¢nu diskriminaciju i netoleranciju, i koristi izraz ,LGBTI
ucenici i studenti” kojim obuhvata sve LGBTI u€enike i studente, ukljucujuéi u€enike koji pohadaju predskolski program i vrti¢, kao i, po
potrebi, u¢enike i studente sa LGBTI roditeljima.

47 Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender identity/expression or sex characteristics
in Europe (Savet Evrope, 2018), 37-39. Takode videti: Komentar za ljudska prava Saveta Evrope, ,Sveobuhvatno seksualno obrazovanje
§titi decu i pomaze u izgradnji sigurnijeg, inkluzivnog drustva” (21. jul 2020).

48 Videti UNESCO, International technical guidance on sexuality education: an evidence-informed approach (UNESCO, 2018)
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770.

4 Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation, gender identity/expression or sex characteristics
in Europe (Savet Evrope, 2018), 22-24.
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Nedostatak formalnog priznanja i zastite za istopolne parove i LGBTI porodi¢ne veze

31. Uprkos znac¢ajnom napretku poslednjih godina, i dalje postoji odredeni broj drzava &lanica
Saveta Evrope bez formalnog priznanja ili zastite LGBTI porodiénih veza. U ovim zemljama, odnosi
izmedu istopolnih parova nemaju pravni status, $to se odnosi i na brak, registrovano partnerstvo ili
vanbra¢nu zajednicu. LGBTI osobe takode mogu otkriti da njihova istopolna veza, formalizovana u
jednoj drzavi ¢lanici, nije zakonski priznata kada se presele u drugu evropsku zemlju.>® U praksi,
odsustvo zakonskog priznavanja izlaZe istopolne parove socijalnoj i finansijskoj ranjivosti, nedostaje
im pristup ¢ak i osnovnim socijalnim pogodnostima i uskraéuje im se pravo da donose vazne odluke
o bliskim srodnicima, §to se odnosi i na odluke koji se odnose na hitnu medicinsku pomo¢.

32. LGBTI osobe takode imaju malo zastite u odnosu na svoju decu. IskljuCeni iz svih formalnih
puteva za stvaranje porodice, kao $to su usvajanje i potpomognuta reprodukcija, ove LGBTI osobe,
posebno nebioloski roditelji, ne nalaze sigurnost za svoje postoje¢e porodicne jedinice i mogu biti
liSene pristupa svojoj deci bez delotvornog pravnog leka. Ovo takode ima negativne posledice po
pravo dece na uzivanje u porodicnom zivotu. U odredenom broju drzava ¢lanica LGBTI roditelji
takode mogu biti liseni svog pravnog statusa roditelja, iako se ovaj status valjano primenjuje u
drugoj drzavi ¢lanici.>!

33. Neke drzave Clanice sada ukidaju, ili ne sprovode, ranije usvojene zakone, koji su podrzavali
ljudska prava LGBTI osoba. Ovo povlacenje, koje je evidentno u sferi porodi¢nog zivota i drugim
oblastima prava, materijalno umanjuje bezbednost i ravnopravnost LGBTI osoba.>? Takode je sve
vise dokaza da nacionalne jurisdikcije odbijaju da sprovedu kljuénu zastitu za LGBTI osobe, kao
§to su partnerska prava® i roditeljska prava,® i sloboda izrazavanja LGBTI identiteta,>® ¢ak i kada
to zahteva od nijih ili Evropski sud za ljudska prava ili Sud pravde Evropske unije.

Propust da se obezbedi zakonsko priznavanje roda i zastita transrodnih osoba

34. U odredenom broju evropskih zemalja, pristup pravnoj zastiti, posebno onoj koja se odnosi
na transrodne populacije, kao Sto je pravo na zakonsko priznavanje roda, zavisi od toga da li
pojedinac trpi nasilje ili napade.®® Ovi preduslovi za ostvarivanje osnovnih prava mogu, u zavisnosti
od jurisdikcije, da poprime niz razliCitih oblika, kao $to su obaveze podvrgavanja nezZeljenom
medicinskom tretmanu ili operaciji, sterilizacija, prinudni razvod iz postojecih brakova ili placanje
znacajnih naknada. Zahtevi Cesto deluju kao nepremostiva prepreka za mnoge transrodne osobe
koje Zele da ostvare svoja ljudska prava. Takode postoje dokazi da su, uprkos opstoj podrsci
zakonskom priznavanju roda, stavovi javnosti u velikom broju evropskih zemalja protiv ovog
sustinskog ljudskog prava u velikoj meri o¢vrsli.%’

Nedostatak zakonskih garancija za interseksualne osobe

35. Odsustvo formalne zastite interseksualnih osoba je posebno akutno. Nekoliko evropskih
zemalja pruza eksplicitnu zastitu interseksualnih osoba kroz uklju€ivanje ,polnih karakteristika” kao
formalnog osnova u zakone o ravnopravnosti i zabrani diskriminacije, kao i zakone o borbi protiv
govora mrznje i zlo€ina iz mrznje. U drugim jurisdikcijama, pitanje da li bi domaci sudovi tumacdili
postojece ,polne” ili ,rodne” zastite tako da uklju€uju nejednako postupanje prema interseksualnim
osobama ostaje otvoreno. Ova situacija doprinosi nesigurnoj poziciji u kojoj se mogu naci
interseksualne osobe Sirom Evrope.®®

%0 Videti, na primer, presudu od 5. juna 2018, Coman, C673/16, EU:C:2018:385; Relu-Adrian Coman i ostali protiv Rumunije, predstavka
br. 2663/21 (ESLJP, izre¢ena 9. februara 2021).

51 Presuda od 14. decembra 2021, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008. Takode videti: Alina Tryfonidou and Robert Wintemute, Obstacles
to the Free Movement of Rainbow Families in the EU: Study Required by the PETI Committee (Evropska unija, 2021).

52 videti, na primer, Omnibus zakon T/9934 (maj 2020), ¢lan 3, Madarska; Ustavni sud Bugarske, Ustavni spis br. 3/2018, Odluka br. 13
(27. jul 2018); Nacrt zakona br. 301/1995 (mart 2023), Slovacka.

%8 Relu-Adrian Coman i ostali protiv Rumunije, predstavka br. 2663/21 (ESLJP, izre¢ena 9. februara 2021); presuda od 5. juna 2018,
Coman, C673/16, EU:C:2018:385.

54 Presuda od 14. decembra 2021, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008.

% Bayev i ostali protiv Rusije, predstavka br. 67667/09 (ESLJP, 20. jun 2017).

%6 |judska prava i rodni identitet, CommDH/IssuePaper(2009), Izdavastvo Saveta Evrope, 2009; Sprovodenje Preporuke CM/Rec(2010)5
Komiteta ministara 0 merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije ili rodnog identiteta — Tematski izve$taj o
zakonskom priznavanju roda u Evropi, dokument GT-ADI-SOGI(2022)7, CDADI, GT-ADI-SOGI.

57 Specijalni Evrobarometar 493 — Diskriminacija u Evropi: Izvestaj (Evropska komisija, 2019), 128-131.

%8 Prava na ravnopravnost transrodnih i interseksualnih osoba u Evropi — komparativna analiza (Kancelarija za publikacije Evropske
unije, 2018); Ljudska prava i interseksualne osobe — Tematski dokument (Izdavastvo Saveta Evrope, 2015). Evropski sud za ljudska
prava je 2022. godine, odbijajuci tuzbu na osnovu prihvatljivosti, sugerisao da ¢e zastititi telesni integritet interseksualne dece i mladih u
odgovarajucoj parnici. Videti: Evropski sud za ljudska prava, M protiv Francuske, predstavka br. 42821/18 (ESLJP, 19. maj 2022).



Prava dece i izloZzenost LGBTI| osoba praksama konverzije

36. Oblast od posebnog znacaja je zastita LGBTI dece, kao i mladih koji imaju LGBTI roditelje
ili staratelje.>® Ova deca i adolescenti mogu biti isklju¢eni, u potpunosti ili delimi¢no, iz zakona koji
ukljuCuju LGBTI, a njihove potrebe i Zelje su pre€esto podredene predrasudama i pristrasnostima
odraslih. Takva situacija nije u skladu sa osnovnim principom ljudskih prava da, u svim akcijama
koje se ti¢u dece, najbolji interes deteta treba da bude primarna briga.®°

37. LGBTI mladi su posebno ranjivi na prakse konverzije. Ove izrazito neeti¢ke intervencije,
koje se ponekad nazivaju takozvanim ,terapijama” konverzije, imaju za cilj da promene seksualnu
orijentaciju i/ili rodni identitet pojedinaca. Prakse konverzije mogu ukljucivati vise oblika ponaSanja,
ukljuCujuci fizicko, emocionalno ili psihicko zlostavljanje, a mogu se vrsiti i nad odraslim LGBTI
osobama. Prakse konverzije osudili su akteri koji se bore za zastitu ljudskih prava®! i zabranjene su
u sve veéem broju evropskih zemalja.®? lako su nedelotvorne u postizanju njihovih navedenih
ciljeva, prakse konverzije mogu imati dozZivotne negativne uticaje na mentalno i fizicko blagostanje
LGBTI osoba. One potkopavaju prava LGBTI osoba da Zive dostojanstveno i bez nehumanog ili
ponizavajuéeg postupanja.

Neodgovarajuce postupanje sa zahtevima za azil LGBTI osoba

38. U sferi prava na azil i prava izbeglica, osnovan strah od progona ili maltretiranja zbog
pripadnosti LGBTI zajednici priznat je kao osnov za azil.®®> Medutim, ¢ak i u zemljama u kojima takvo
priznanje vec¢ postoji, postoje dokazi da institucije podvrgavaju pojedince nasilnim procenama kako
bi utvrdile ,kredibilitet” njihove seksualne orijentacije.* Ovo uklju¢uje, ali nije ograni¢eno na,
invazivno ispitivanje, psiholosko testiranje i izvlaenje nesrazmernih zakljuéaka kada odredene
osobe na samom pocetku tog procesa ne uspevaju da istaknu LGBTI-fobi¢ni motiv za svoje iskustvo
progona. Takve procene su poniZavajuée i imaju nesrazmeran uticaj na LGBTI osobe koje mogu
doZiveti ukrstene oblike diskriminacije na osnovu ,rase”, etnickog ili nacionalnog porekla,
drzavljanstva i veroispovesti. Sirom podrugja Saveta Evrope, LGBTI izbeglice i traZioci azila takode
mogu doziveti diskriminaciju i netoleranciju van procedura procene zahteva za azil, ukljuCujudi
nebezbedni smestaj, ograni€en pristup neophodnoj zdravstvenoj zastiti i prepreke za dobijanje
punog zakonskog priznanja.

39. ECRI primec¢uje da, €ak i u drzavama c¢lanicama koje priznaju LGBTI pojedince kao
izbeglice, neki konteksti i dalje mogu predstavljati rizik od progona ili zlostavljanja. Na primer, u
zemljama u kojima postoje zakoni ili zakonske sankcije protiv LGBTI osoba, ali se generalno ne
sprovode, i dalje moze postojati rizik od nanoSenja Stete po povratku LGBTI osobe u takvu zemlju.
Ovo naglaSava potrebu za paZljivim razmatranjem pojedinacnih okolnosti LGBTI trazilaca azila i
izbeglica, kao i potrebu da se postuju njihova ljudska prava i zastite od diskriminacije, progona i
zlostavljanja, uklju€ujuci princip zabrane vracanja.

Rastucéi govor mrznje protiv LGBTI osoba i takozvane antirodne kampanije

40. Poslednjih godina, nekoliko drzava &lanica uocilo je porast politiCkog i drugog javnog
diskursa, posebno onlajn, protiv takozvane ,LGBTI ideologije” ili ,;odne ideologije”.®® ,Antirodni”
pokreti koji se protive LGBTI pravima Cesto se protive i kampanjama za prava Zena, ukljuujudi i
veéu reproduktivnu autonomiju. Cesto se zasnivaju na nepotkreplienim tvrdnjama da zastita i
unapredenje zenskih prava i prava LGBTI osoba podriva nacionalni identitet, verske slobode i

%9 videti, na primer, Savet Evrope, Strategija Saveta Evrope za prava deteta (2022—-2027) (Savet Evrope, 2022), 23.

80 Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta, ¢lan 3(1).

&1 |zvesdtaj nezavisnog eksperta za zastitu od nasilja i diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta, Practices of so-
called “conversion therapy”, UN Doc. br. A/HRC/44/53 (1. maj 2020). Takode videti: Commissioner for Human Rights of the Council of
Europe, ‘Nothing to cure: putting an end to so-called “conversion therapies” for LGBTI people’ (16 February 2023)
https://lwww.coe.int/en/web/commissioner/-/nothing-to-cure-putting-an-end-to-so-called-conversion-therapies-for-Igbti-people.

62 Videti, na primer, Bans on conversion ‘therapies' The situation in selected EU Member States, European Parliament Briefing (European
Union, 2022).

8 Preporuka CM/Rec(2010)5 Komiteta Ministara, 42—44. Takode videti: Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice, ,Smernice o
medunarodnoj zastiti br. 9: Zahtevi za dobijanje statusa izbeglice na osnovu seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta u kontekstu ¢lana
1A(2) Konvencije iz 1951. i/ili njenog Protokola o statusu izbeglica iz 1967. godine”, HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23. oktobar 2012).

% Presuda od 2. decembra 2014, A, B i C protiv Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie, C148/13 do C150/13, EU:C:2014:2406;
Presuda od 25. januara 2018, F protiv Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal, C473/16, EU:C:2018:36. Takode videti: Komesar za
ljudska prava Saveta Evrope, Komentar o ljudskim pravima, ,Potreban je otvoren um da bi se poboljSala zastita LGBTI trazilaca azila u
Evropi” (Savet Evrope, 11. oktobar 2018).

% Rezolucija 2417 (2022) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o borbi protiv rastu¢e mrznje prema LGBTI osobama u Evropi, Tekst
usvojila Skupstina 25. januara 2022 (3. sednica).



tradicionalne porodi¢ne vrednosti.®® Antirodna i anti-LGBTI retorika takode moZe pogresno
predstaviti ljudska prava LGBTI osoba, posebno transrodnih osoba, kao pretnju ili rizik za prava
Zena i dece. Sirom Evrope, antirodne kampanje dovele su do zapaljivog javnog govora, ukljuéujuci
i neke komentare koji bi se mogli kvalifikovati kao netolerantni ili kao mrznja prema LGBTI osobama,
posebno transrodnim osobama. U nekim drzavama c¢lanicama domaéi politiCari su prihvatili
antirodni jezik, nastoje¢i da podstaknu ogorCenost i da se prikazu kao branioci tradicionalnih
vrednosti.

41. Tamo gde politicke stranke i politiCari na vlasti prihvataju antirodnu retoriku, pristrasnost
prema LGBTI osobama se Cesto intenzivira u opstoj javnosti jer se smatra da ovaj govor ima
zvanicnu podrsku. Anti-LGBTI stavovi takode su joS ukorenjeniji kada usvojeni zakoni znacajno
utiCu na LGBTI osobe i njihova prava, ili zabranjuju cirkulaciju informacija o LGBTI osobama u
javnim institucijama ili javnim ustanovama. Takvi zakoni i mere ne uti€u samo na pojedince, veé
takode stvaraju zaguSujucu klimu u kojoj se LGBTI organizacije civilnog drudtva osecaju sve vise
zastraSenim i ograni¢enim u svom radu na terenu i podizanju svesti javnosti.

Nedostatak odgovornosti za dela govora mrznje protiv LGBTI osoba i nasilja motivisanog mrznjom

42. Postoje dokazi, ukljuCujuéi i niz sluajeva kojima se bavio Evropski sud za ljudska prava®,
0 neprijateljstvu prema LGBTI osobama u nekim drZzavama ¢lanicama. Ovo se posebno odnosi na
ograni¢enja prava na mirno okupljanje i — kroz upotrebu takozvanih zakona o ,antigej propagandi”
— u vezi sa ograni¢enjima LGBTI osobama da otvoreno izrazavaju, razmatraju ili Sire informacije o
seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu ili polnim karakteristikama.®® Postoje brojni primeri da
nacionalne i druge institucije Sirom Evrope ne uspevaju da zastite LGBTI osobe i grupe od zlo¢ina
iz mrznje, uklju€ujuéi nasilje ili govor mrznje koji predstavlja podsticanje na nasilje, posebno onlajn,
ili odbijaju da na odgovarajuci nacin istraze i krivicno gone takve zloCine, ¢esto kao odgovor na
pokuSaje LGBTI osoba da ostvare svoja prava na slobodu okupljanja ili slobodu izrazavanja.

% Opste informacije videti u: Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Doc. br. 15425 17. decembar 2021), Komitet za
ravnopravnost i nediskriminaciju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope; ECRI, Godisnji izve$taj o aktivnostima ECRI koji pokriva
period od 1. januara do 31. decembra 2021 (2021), (18)—(22); Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, Komentar o ljudskim pravima
,Ponos protiv indigniteta: politicka manipulacija homofobijom i transfobijom u Evropi” (16. avgust 2021).

57 ldentoba i ostali protiv Gruzije, predstavka br. 73235/12 (ESLJP, 12. maj 2015); MC i AC protiv Rumunije, predstavka br. 12060/12
(ESLJIP, 12. april 2016); Beizaras i Levickas protiv Litvanije, predstavka br. 41288/15 (ESLJP, 14. januar 2020); Oganezova protiv
Jermenije, predstavka br. 71367/12, predstavka br. 72961/12 (ESLJP, 15. maj 2022).

% Alekseyev protiv Rusije, predstavka br. 4916/07, 25924/08 i 14599/09 (ESLJP, 21. oktobar 2010); GenderDoc-M protiv Moldavije,
predstavka br. 9106/06 (ESLJP, 12. jun 2012); Bayev i ostali protiv Rusije, predstavka br. 67667/09 (ESLJP, 20. jun 2017); KAOS GL
protiv Turske, predstavka br. 4982/07 (ESLJP, 22. novembar 2016).



43. Odbijanje ili nespremnost organa za sprovodenje zakona i tuzilaca da sprece, istraze i
krivi€no gone akte nasilja i druga dela kriminalne prirode protiv LGBTI osoba liSava LGBTI osobe
klju€nih ljudskih prava, ukljuCujuc¢i zastitu od nehumanog ili ponizavajuCeg postupanja ili
kaZnjavanja, tumacenu u vezi sa pravom na nediskriminaciju.®® Nedostatak zastite i odgovornosti
za takva dela nasilja i druga kriviéna dela stvara klimu straha i nesigurnosti za LGBTI osobe. To
ozbiljno ograni¢ava njihovo u€esc¢e u gradanskom, drustvenom i politickom Zivotu drzava Elanica.
Takvo odbijanje ili nespremnost se takode mora shvatiti u okviru Sireg evropskog pravnog i
drustvenog konteksta suzavanja mogucénosti za diskusiju, izrazavanje i afirmaciju ljudskih prava
LGBTI osoba. U isto vreme kada institucije u nekim drzavama ¢lanicama ne uspevaju da adekvatno
istraZe i kriviéno gone zlo€ine iz mrznje protiv LGBTI, uklju€ujuéi govor mrznje, one takode, izmedu
ostalih ogranienja, zabranjuju LGBTI javne marSeve, cenzuriSu knjige na temu LGBTI i etiketiraju
LGBTI publikacije kao Stetne za decu.”® U odredenim evropskim zemljama, pojedinci su izloZeni
vecem riziku od hap$enja i krivicnog gonjenja zbog u¢esSc¢a u mirnim LGBTI demonstracijama nego
Sto bi bili zbog izvrSenja tedkih dela nasilja nad onima koji prisustvuju tim demonstracijama.

44, Propust da se istrazi i krivicno goni nasilje protiv LGBTI osoba Cesto proizilazi iz stavova
predrasuda i diskriminacije. Medutim, to moze biti i posledica neznanja, neutemeljenih pretpostavki
i nerazumevanja. lako odredene evropske zemlje beleZe pozitivne primere obuke na temu LGBTI
za organe za sprovodenje zakona,’* tuZioce i pravosudne sluzbenike, dostupnost i primena takvih
programa nije ujednacena u svim drzavama ¢lanicama. Pristupacni i kulturno prilagodeni programi
obuke, osmisljeni u konsultaciji sa LGBTI civilnim drudtvom i u skladu sa specifi¢nim potrebama
organa za sprovodenje zakona’? i drugih aktera krivicnog pravosuda, mogu biti efikasno sredstvo u
prevenciji i borbi protiv stereotipa i predrasuda protiv LGBTI osoba, i stvaranju poverenja medu
LGBTI osobama. Bez takve obuke, verovatnije je da e sluzbenici za sprovodenje zakona, tuzioci i
sudije pristupiti incidentima i zlo¢inima protiv LGBTI osoba kroz soCivo pogresnih pretpostavki,
nerazumevanja i predrasuda.

% |dentoba i ostali protiv Gruzije, predstavka br. 73235/12 (ESLJP, 12. maj 2015); Sabali¢ protiv Hrvatske, predstavka br. 50231/13
(ESLJP, 14. januar 2021).

0 Combating rising hate against LGBTI people in Europe (Doc. br. 15425 17. decembar 2021), Komitet za ravnopravnost i
nediskriminaciju Parlamentarne skupstine Saveta Evrope; Macate protiv Litvanije, predstavka br. 61435/19 (ESLJP, 23. januar 2023).
Rezolucija 2417 (2022) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o borbi protiv rastu¢e mrznje prema LGBTI osobama u Evropi, Tekst
usvojila Skupstina 25. januara 2022 (3. sednica).

"L Takode videti, Savet Evrope, Joanna Perry and Paul Franey, Policing Hate Crime against LGBTI persons: Training for a Professional
Police Response (Savet Evrope, 2017).

2. S tim u vezi, organi za sprovodenje zakona mogu ukljuditi zatvorsko i drugo pritvorsko osoblje u obuku i programe za razvoj
kompetencija za spre€avanje i suzbijanje anti-LGBTI diskriminacije, govora mrznje i nasilja u centrima za liSenje slobode, posebno u
imigracionim pritvorskim centrima i zatvorima. Takode videti rad Evropskog komiteta za spre€avanje mucenja i nehumanog ili
ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja (CPT).



PREPORUKE

ECRI primecéuje da se nivoi i oblici netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba znac¢ajno razlikuju
medu drzavama Clanicama Saveta Evrope. Preporuke u nastavku, koje takode uzimaju u obzir
zakljuCke pracenja ECRI u razli¢itim zemljama, imaju za cilj da pomognu drZzavama ¢&lanicama da
spreCe i bore se protiv diskriminacije i netolerancije prema LGBTI osobama, u saradnji sa
zajednicama na koje se to odnosi, imajuci u vidu posebne poteskoée i probleme u raznim drzavama
Clanicama.

ECRI preporucuje vladama drzava ¢&lanica da:
OPSTA NACELA

1. daju visok prioritet unapredenju i postizanju ravnopravnosti LGBTI osoba i borbi protiv
diskriminacije i netolerancije prema njima, preduzimajuéi sve pozitivne mere, ukljuCujudi
zakonodavstvo, administrativhu politiku i nacionalne strategije ili akcione planove, kako bi se
osiguralo da LGBTI osobe budu bezbedne, podjednako zastiCene pred zakonom i da imaju
mogucnost da uzivaju prava i slobode u istoj meri kao i svi ostali ¢lanovi drustva;

2. obezbede da se mere koje se preduzimaju u borbi protiv diskriminacije i netolerancije prema
LGBTI osobama sprovode na svim administrativnim nivoima (lokalnim/regionalnim i nacionalnim) i
olak8aju ukljuCivanje Sirokog spektra aktera iz razliCitih sektora drustva, ukljuCujuci pravni,
drustveni, verski, obrazovni sektor, sektor civilnog drustva i kulturnu sferu. Takve mere takode treba
da se pozabave uticajem rodne neravnopravnosti i nano$enja Stete zasnovane na rodu. Politike
koje se donose za povecanje rodne ravnopravnosti treba da na odgovarajuéi naéin uzmu u obzir
iskustva lezbejki, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih zena;

3. osiguraju da zakoni i politike protiv zlo€ina iz mrznje i diskriminacije pruzaju delotvornu
zastitu LGBTI osobama, i da se uzdrZe od usvajanja zakona ili politika koje viktimizuju, diskriminiSu
ili legitimiSu mrznju prema LGBTI osobama;

4, obezbede da sve LGBTI osobe i grupe mogu slobodno da izraze i pristupe stavovima i
informacijama o svojim pravima i svom polozaju u drustvu, bezbedno i bez uznemiravanja ili
napada, i da budu u potpunosti zasticene od strane policije i drugih nadleznih institucija;

5. uspostave sveobuhvatan, tacan i pouzdan sistem za prikupljanje relevantnih i ras¢lanjenih
podataka u vezi sa LGBTI osobama, posStuju¢i medunarodne standarde prikupljanja podataka i
intersekcionalnu perspektivu i uz postovanje principa poverljivosti, dobrovoljne samoidentifikacije i
informisanog pristanka. Podatke treba prikupljati isklju€ivo za unapredenje LGBTI ravnopravnosti i
prevenciju i borbu protiv netolerancije i diskriminacije LGBTI osoba. Treba uloziti posebne napore
kako bi se osiguralo da svi podaci budu, koliko god je to moguce, reprezentativni za celu LGBTI
populaciju, ukljuéujuci one koji mogu doziveti intersekcionalnu diskriminaciju, kao $to su LGBTI
osobe koje pripadaju zajednici Roma ili Putnika. Iskustva lezbejki, biseksualnih, transrodnih i
interseksualnih osoba, posebno onih koje se identifikuju kao Zene, treba taéno, adekvatno i na
odgovarajuéi nacin uzeti u obzir u procesima regrutovanja;

6. osmisljavaju zakone, politike, akcione planove i druge mere zasnovane na dokazima, koje
priznaju i odrazavaju prozivljeno iskustvo diskriminacije LGBTI osoba — shvatajuci da takva iskustva
mogu biti oblikovana, izmenjena ili dopunjena drugim kljuénim aspektima identiteta ili licnog
iskustva, ukljuCujuci ,rasu”, etnicko ili nacionalno poreklo, drzavljanstvo, pol, status invaliditeta i
veroispovest. U osmi$ljavanju tako sveobuhvatnih i delotvornih zakona, politika i akcionih planova
za LGBTI osobe, vlade bi trebalo da primene intersekcionalni pristup u dizajnu, strukturi i primeni, i
da pokrecu periodi¢ne revizije kako bi nadgledale primenu tog pristupa;

7. obezbede da nacionalni zakon efikasno definiSe i zabranjuje diskriminaciju zasnovanu na
stvarnoj ili uo€enoj seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu i polnim karakteristikama i da javnim
organima daje obavezu unapredenja ravnopravnosti LGBTI osoba i spre€avanja diskriminacije u
obavljanju svojih funkcija. Zabrane diskriminacije, bilo gradanske, administrativne ili krivicne, treba
da pokriju sve oblasti zivota, ukljuCuju¢i obrazovanje, zaposSljavanje, stanovanje i zdravstvenu
zastitu. Institucije treba da obezbede da se antidiskriminacijsko zakonodavstvo prosiri na sve LGBTI
osobe, osobe za koje se smatra da su LGBTI, i na osobe koje dozivljavaju diskriminaciju zbog
njihove povezanosti sa LGBTI osobama ili grupama,;

8. obezbede razvoj sveobuhvatnog zakonodavnog okvira, ukljuujuc¢i odredbe gradanskog,



upravnog i krivicnog prava, kako bi se delotvorno sprec€io govor mrznje protiv LGBTI osoba,
uklju€ujuci govor mrznje na mrezi, i krivi€no gonjenje govora mrznje protiv LGBTI kriminalne prirode
i drugih zlo€ina iz mrznje. Anti-LGBTI govor mrznje krivicne prirode i drugi zlo€ini iz mrznje ne bi
trebalo da imaju nize kazne od govora mrznje krivi€ne prirode i drugih zlo€ina iz mrZznje motivisanih
drugim zasti¢enim osnovama,;

9. obezbede da nacionalno krivicno zakonodavstvo pokriva dela kriviéne prirode sa anti-LGBTI
motivom i da se svaki takav motiv smatra oteZzavajucom okolnoscu pri odredivanju odgovarajucih
kazni;

10. obezbede da zakoni, propisi i politike koji se primenjuju na internet posrednike adekvatno
pokrivaju zastitu od anti-LGBTI diskriminacije, govora mrznje i zlo€ina iz mrznje, uzimajuci u obzir
viSestruke i ukrstene oblike diskriminacije;

POLITIKE I INSTITUCIONALNA SARADNJA
Nacionalne strategije i akcioni planovi za ravnopravnost LGBTI osoba

11. usvoje, implementiraju i na odgovarajuci nacin obezbede resurse za nacionalnu strategiju
ravnopravnosti ili akcioni plan za unapredenje i postizanje ravnopravnosti i sprecavanje i borbu
protiv netolerancije i diskriminacije zasnovane na stvarngj ili uo¢enoj seksualnoj orijentaciji, rodnom
identitetu i polnim karakteristikama,;

12. osiguraju da svaka nacionalna strategija ravnopravnosti ili akcioni plan sadrzi konkretne
mere, kao Sto su predlozeni zakoni, vladine smernice, programi obuke, finansijska podrska i
kampanje za podizanje svesti javnosti, kako bi se spreio govor mrznje protiv LGBTI i nasilje
motivisano mrznjom, te da bi se postigla delotvorna ravnopravnost LGBTI osoba u svim oblastima
zivota, uklju€ujuci obrazovanje, zaposljavanje, stanovanje i zdravstvenu zastitu;

13. osiguraju da se svaka nacionalna strategija ravnopravnosti ili akcioni plan razvija, sprovodi
i prati u bliskoj konsultaciji sa relevantnim akterima civilnog drudtva, uklju€ujuéi LGBTI osobe;

14. sprovode periodi¢ne i konacne, nezavisne i javno dostupne evaluacije zasnovane na
dokazima o sprovodenju bilo koje nacionalne strategije ravnopravnosti ili akcionog plana, u cilju
ponovnog prilagodavanja implementacije, po potrebi, ili razvoja takvih daljih strategija zasnovanih
na naucenim lekcijama, uz, gde je potrebno, suoavanje sa novim pretnjama ljudskim pravima
LGBTI osoba. Periodi¢ne i zavrSne evaluacije treba da prate delotvornost nacionalne strategije
ravnopravnosti ili akcionog plana u reSavanju intersekcionalne diskriminacije koju dozZivljavaju
LGBTI osobe;

Privatni i porodiéni zivot i prava deteta

15. osiguraju da sve LGBTI osobe delotvorno ostvaruju prava na privatni i porodi¢ni Zivot i da
porodi¢ni zakoni i drugi zakoni ne vrSe diskriminaciju na osnovu stvarne ili percipirane seksualne
orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika;

16. proSire zakonsko priznanje i zastitu na LGBTI osobe i osiguraju da parovi, koji su ozvanicili
svoju istopolnu vezu, imaju jednak pristup istim pravima i beneficijama kao pojedinci u zakonski
priznatim odnosima razli€itih polova, uklju€ujuci imovinu, izdrzavanje i nasledna prava. Transrodne
i interseksualne osobe treba da imaju pravo da formiraju pravne odnose u skladu sa svojim
zakonom priznatim rodom;

17. obezbede delotvoran pravni okvir za priznavanje LGBTI partnerstava i drugih porodicnih
veza LGBTI osoba u prekogranicnim situacijama;

18. obezbede da najbolji interesi deteta budu primarni faktor u kreiranju politike i u svim
upravnim i sudskim odlukama za LGBTI decu i decu LGBTI osoba,;

19. usvoje delotvorne zastite od diskriminacije na osnovu stvarne ili uoCene seksualne
orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika prilikom uspostavljanja pravnog odnosa
izmedu roditelja i njihove dece. Cilj treba da bude da se omoguéi da LGBTI osobe uzivaju jednak
tretman, posebno u:

a. utvrdivanju ko su zakonski roditelji deteta;

b. definisanju ko ima zakonsku odgovornost za dete, a ko ima zakonsko pravo da odlucuje o
detetu;



C. odredivanju sa kim ¢e dete ziveti ili imati kontakt;
d. pristupu moguénosti usvajanja;

20. kada drzave Cclanice dozvoljavaju upotrebu potpomognutih reproduktivnih tehnologija,
zabrane diskriminaciju u pristupu tim tehnologijama zbog stvarne ili uo&ene seksualne orijentacije,
rodnog identiteta ili polnih karakteristika;

21. garantuju svoj deci pravo da slobodno izraze svoju seksualnu orijentaciju, rodni identitet ili
polne karakteristike bez diskriminacije, posebno u kontekstu obrazovanja;

Zabrana praksi konverzije

22. sprovedu sveobuhvatne i delotvorne zakonske zabrane, uklju€ujuéi oglasavanje i promociju,
svih praksi koje imaju za cilj da preobrate ili promene seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet dece,
uklju€ujuci nacin na koji deca izrazavaju svoju seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet;

23. obezbede delotvorne mere, ukljuCujuci zakonske zabrane ili profesionalne kodekse prakse,
kako bi se osiguralo da nijedna odrasla osoba ne bude podvrgnuta nedobrovoljnim ili prisilnim
praksama, koje imaju za cilj da preobrate ili promene njenu seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet,
ukljuéujuci nacin na koji izrazavaju svoju seksualnu orijentaciju i/ili rodni identitet;

Zakonsko priznavanje roda i pristup zdravstvenoj zastiti uz uvazavanje pitanja roda

24, obezbede da nacionalni zakon garantuje brz, transparentan i pristupaCan proces zasnovan
na jasnim, preciznim i predvidivim zakonima po kojima ljudi mogu dobiti zakonsko priznanje roda,
kao i da pojedinci mogu promeniti svoje ime i pol u svim sluzbenim identifikacionim dokumentima,
dokumentima iz oblasti socijalne zastite i drugim javnim dokumentima. Drzave ¢lanice treba da
obezbede da zakonsko priznavanje roda bude dostupno interseksualnim osobama;

25. garantuju da dobijanje zakonskog priznanja roda ne zavisi od toga da li ¢e se osobe
podvrgnuti nasilnim zahtevima, kao $to su prisilna sterilizacija i/ili medicinske procedure; dijagnoze
mentalnog zdravlja; prisilni razvod ili gubitak porodi¢nih veza, ukljuCujuci roditeljski status;
nesrazmerni finansijski troskovi; ili dokaz o takozvanom ,stvarnom zivotnom iskustvu” zZivljenja u
skladu sa njihovim rodnim identitetom;

26. gde se od ljudi zahteva da se podvrgnu sterilizaciji kao preduslovu za dobijanje zakonskog
priznavanja roda, razmotre dodelu naknade tim pojedincima,;

27. obezbede da nacionalni zakon pruza jasan i razumljiv put kojim ljudi Cije rodenje nije
registrovano u drzavi ¢lanici mogu dobiti zakonsko priznavanje roda;

28. istraZe opcije za uklanjanje ili smanjenje starosnih ogranienja o tome ko moZe dobiti
zakonsko priznanje roda;

29. razmotre uvodenje dodatnih rodnih kategorija i potrebu ukljuivanja rodnih markera u
identifikacione dokumente, dokumente iz oblasti socijalne zastite i druge javne dokumente;

30. obezbede da se demedikalizacija zakonskog priznavanja roda ne Koristi za uskraéivanje
neophodne zdravstvene zaStite uz uvazavanje pitanja roda za ljude koji Zele da se upuste u
medicinsku tranziciju. Drzave €lanice treba da obezbede, koliko je to moguée, da transrodne osobe
imaju bezbedan, pristupa¢an i blagovremen pristup neophodnom le€enju uz uvazavanje pitanja
roda;

31. obezbede da nacionalna pravila koja reguliSu zdravstveno osiguranje uz uvazavanje pitanja
roda ne diskriminiSu na osnovu stvarne ili percipirane seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili
polnih karakteristika. Svako ograni¢enje zdravstvenog osiguranja uz uvazavanje pitanja roda treba
da postuje prava na privatni zivot, nediskriminaciju i najvisi moguci zdravstveni standard;

Interseksualne osobe

32. preduzmu korake za usvajanje sveobuhvatnih, delotvornih i odvracajucih zakonskih mera,
koje zabranjuju obavljanje medicinski nepotrebnih operacija (Cesto se nazivaju takozvanim
operacijama ,normalizacije pola”) i drugih neterapeutskih tretmana sve dok interseksualna deca ne
budu u stanju da ucestvuju u donoSenju odluka, na osnovu principa slobodnog i informisanog
pristanka. Nacionalni zakoni treba da izri€ito priznaju pravo interseksualnih osoba na telesni
integritet;



33. razjasne da drustveni stavovi ili preferencije ne predstavljaju zakonito opravdanje za
izvodenje neterapeutskih medicinskih procedura na telima interseksualnih osoba,;

34. obezbede da, u situacijama kada su interseksualne osobe bile podvrgnute medicinskim
intervencijama bez pristanka, one imaju pristup svim odgovarajuéim podrskama, ukljuCujuci
naknadnu negu i savetovanje ako je potrebno. Osobe koje su bile podvrgnute takvom tretmanu
treba da imaju pun pristup svojim medicinskim kartonima,;

35. kada su medicinski nepotrebni hirurski zahvati ili drugi tretmani obavljeni na interseksualnim
osobama, bez njihovog slobodnog i informisanog pristanka, razmotre dodelu naknade tim licima;

36. obezbede odgovaraju¢u obuku svim zdravstvenim radnicima i kreatorima politike, posebno
studentima medicine, ¢ime se naglasava da interseksualne osobe imaju pravo na telesni integritet
i razliCitost. Vlade treba da obezbede da interseksualne osobe, ukljuCuju¢i one osobe koje
dozivljavaju intersekcionalnu diskriminaciju, i njihovi predstavnici, igraju centralnu ulogu u
osmisljavanju takvih obuka;

Azil i izbeglice

37. garantuju da, prema domacéim zakonima o azilu, LGBTI osobe, koje imaju osnovan strah od
progona ili zlostavljanja zbog stvarne ili uo&ene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih
karakteristika, mogu da se prijave za i, gde je to prikladno, nakon individualizovane procene rizika,
dobiju status izbeglice. Drzave €lanice treba da se uzdrze od odbacivanja zahteva za azil da bi
LGBTI osobe, ako se vrate u zemlju porekla, mogle da izbegnu progon ili zlostavljanje prikrivanjem
svoje seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika,;

38. obezbede da LGBTI osobe dobiju odgovaraju¢u podrsku u procesima azila i da ne budu
predmet neprikladnih ili uvredljivih procena kredibiliteta, koje naru$avaju njihovo dostojanstvo,
predstavljaju diskriminaciju ili izlazu te osobe poniZzavaju¢em postupanju. Ovo uklju€uje, ali bez
ograni¢enja, psihijatrijsko testiranje; neprikladno, seksualizovano ili stereotipno ispitivanje; trazenje
ili prihvatanje eksplicitnog materijala za dokazivanje da je osoba LGBTI; ili izvlacenje nesrazmernih
zakljuaka iz pocetnog propusta podnosioca zahteva da pomene LGBTI-fobi¢ne motivacije za
njihov progon ili zlostavljanje;

39. obezbede obuku kako bi se osiguralo da javni sluzbenici, koji obraduju i odlucuju o
zahtevima za azil, imaju dovoljno znanja i kako bi mogli da saraduju sa LGBTI osobama na kulturno
informisan i kompetentan nacin i bez stereotipnih pretpostavki;

40. obezbede da, dok Eekaju ishod svog zahteva za azil, LGBTI osobe imaju pristup bezbednom
smestaju u kome nece doziveti diskriminaciju od strane institucija ili drugih stanovnika. Vlade treba,
koliko god je to moguée, da postuju rodni identitet, ukljuCujuci izrazavanje rodnog identiteta, ljudi
koji traze azil, na primer kroz obezbedivanje odgovarajuée zdravstvene zastite, smestaja i li¢nih
dokumenata;

PREVENCIJA

Kampanije ili programi za podizanje svesti o ravnhopravnosti LGBTI osoba

41. promovisu, sprovode ili podrzavaju, i to, na primer, kroz finansijsku podrsku, kampanje ili
programe za podizanje svesti, ukljuCujuci saradnju sa civilnim drustvom, telima za ravnopravnost i
LGBTI osobama, kako bi se povecala svest i razumevanje u opStoj javnosti o pitanjima
ravnopravnosti LGBTI osoba. DrZave ¢lanice treba da obezbede odgovarajucu inkluziju svih LGBTI
osoba, ukljuCujuci lezbejke, biseksualke, transrodne i interseksualne zene, kao i LGBTI osobe koje
mogu doZiveti intersekcionalnu diskriminaciju;

Obuka medijskih stru¢njaka

42. podstiCu regulatorna tela za javne medije da organizuju obuke za medijske strunjake o
pravnim i drugim standardima za ravnopravnosti LGBTI osoba i o borbi protiv LGBTI-fobi¢nog
govora mrznje, u cilju sprovodenja takvih standarda, posebno u elektronskim medijima. Drzave
Clanice treba da obezbede da nacionalni zakoni, koji reguliSu medije, zabranjuju diskriminaciju zbog
stvarne ili uo¢ene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih karakteristika;

Prevencija i borba protiv LGBTI-fobije u obrazovanju i kroz obrazovanje

43. promovisu inkluziju za LGBTI u€enike i studente na svim nivoima obrazovanja, uz
konsultacije sa predstavnicima obrazovnog sektora i LGBTI civilnog drustva. Ovo bi trebalo da



obuhvati razvoj mehanizama i smernica o tome kako edukatori i administratori mogu da sprece,
istraze i otklone nasilje, maltretiranje i uznemiravanje nad LGBTI ucenicima i studentima, kao i
usvajanje politike nulte tolerancije prema takvim radnjama u sferi obrazovanja;

44, razviju odgovaraju¢u obuku za edukatore, posebno tokom njihovog profesionalnog
obrazovanja, i za Skolske i univerzitetske nastavnike i administratore kako bi stekli dovoljno znanja
i kompetencije da razumeju i prilagode potrebe LGBTI u€enika i studenata;

45. obezbede da nastavni planovi i programi na svim nivoima obrazovanja, ukljuCujuci
sveobuhvatno obrazovanje na temu medusobnih odnosa i seksualno obrazovanje, obraduju LGBTI
pitanja na nacin koji je osetljiv, primeren uzrastu i lako razumljiv. Diskusija o LGBTI pitanjima treba
da bude zasnovana na dokazima i da poseban naglasak stavi na ravnopravnost, razli€itost i
inkluziju. Institucije bi trebalo da ukinu sve zakone ili politike koje zabranjuju distribuciju materijala
ucenicima i studentima jer sadrze LGBTI sadrzaj;

46. Garantuju, koliko je to moguce, da transrodni i interseksualni uenici i studenti imaju pristup
obrazovnim uslugama, uklju€ujuéi vannastavne aktivnosti i objekte, u skladu sa svojim rodnim
identitetom;

Inkluzivno zaposSljavanje i radna mesta

47. uvedu delotvorne mere koje zabranjuju diskriminaciju LGBTI osoba i promoviSu raznolikost
i inkluziju u oblasti zaposljavanja, uklju¢ujuéi politike zapoSljavanja, uslove zapoSljavanja, politike
zadrzavanja, mogucénosti napredovanja, disciplinske postupke i otpustanja;

48. podsti€u poslodavce u javhom i privatnom sektoru da osmisle i sprovode politike ili kodekse
ponaSanja usmerene na spreCavanje i borbu protiv netolerancije i diskriminacije prema LGBTI

osobama u pristupu zaposljavanju i na radnom mestu, uklju€ujuci osobe sa transrodnom istorijom
ili one koje kre¢u u proces medicinske ili drustvene tranzicije;

Kodeksi ponasanija u politickoj sferi i u medijskom sektoru

49, promoviSu usvajanje kodeksa ponasanja u parlamentima i drugim politiCki izabranim
skupstinama, koji, postujuci odgovorno ostvarivanje prava na slobodu izrazavanja, odbacuju govor
mrznje protiv LGBTI,

50. ohrabruju politicke stranke i pojedinacne politicke aktere, posebno one na rukovodec¢im
pozicijama, da se aktivno suprotstave govoru mrznje protiv LGBTI osoba, posebno putem
kontraargumenata, i da se u potpunosti pridrzavaju principa i pravila sadrzanih u Povelji evropskih
politiCkih partija za nerasisti¢ko i inkluzivno drustvo koje je usvojila Parlamentarna skupstina Saveta
Evrope;

51. podsti¢u Stampane i elektronske medije, uklju€ujuéi onlajn medije, kao i udruzenja novinara,
da usvoje kodekse ponaSanja koji se suprotstavljaju govoru mrznje usmerenom na LGBTI osobe ili
njihove pristalice;

ZASTITA

Sloboda izrazavanja, sloboda okupljanja i sloboda udruzivanja

52. osiguraju da sve LGBTI osobe imaju puno i jednako pravo na slobodu izrazavanja,
okupljanja i udruzivanja, omogucavajuci im da javno izraze i razgovaraju o seksualnoj orijentaciji,
rodnom identitetu ili polnim karakteristikama;

53. dozvoljavaju i §tite mirne javne akcije, ukljuCujuéi marSeve, proteste i demonstracije, koje se
zalazu za ljudska prava LGBTI osoba. Vlade treba da ukinu sve zakone ili administrativhe prakse
koje zabranjuju ili ograni€avaju, bez zakonitog, legitimnog i neophodnog razloga, pravo LGBTI
osoba da ucestvuju u takvim javnim akcijama ili koje tretiraju te radnje nepovoljnije od drugih
zakonitih marSeva, protesta ili demonstracija koje nisu povezane sa ljudskim pravima LGBTI osoba;

54. usvoje adekvatne mere, ukljuCujuci pruzanje odgovarajuce policijske zastite, kako bi
osigurale da LGBTI osobe mogu da ostvare svoja prava na slobodu izrazavanja, okupljanja ili
udruzivanja. Ovu zastitu treba proSiriti na ljude koji se zalazu za ravnopravnost LGBTI osoba i na
pruzaoce usluga koji omogucéavaju ostvarivanje ljudskih prava LGBTI osoba;

55. ukinu sve zakone ili administrativna pravila koji zabranjuju ili ograni€avaju objavljivanje
materijala samo zato Sto sadrze LGBTI sadrzaj. Sve odluke o zakonskom ograni¢avaniju pristupa



objavljenim materijalima, ukljuCujuci i nametanje starosnih ogranienja, treba da se donose bez
diskriminacije na osnovu stvarne ili uoCene seksualne orijentacije, rodnog identiteta ili polnih
karakteristika;

56. obezbede da usluge podrske Zrtvama, ukljuCujuci telefonske linije za pomoé, sisteme za
prijavljivanje incidenata, pravne i druge savetodavne usluge i sklonista za zrtve, budu dostupne za
adekvatan rad sa LGBTI zrtvama diskriminacije, govora mrznje i zlo€ina iz mrznje ili da u potpunosti
ukljuCuju LGBTI osobe. Osoblje koje radi na pruzanju takvih usluga treba da prode odgovarajucéu
obuku i treba da ima finansijska sredstva za pruzanje podrSke, uklju€ujuéi obuku o iskustvima
lezbejki, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih zena, kao i LGBTI osoba koje dozivljavaju
intersekcionalnu diskriminaciju:

Tela za ravnopravnost i civilno drustvo

57. obezbede da mandati tela za ravnopravnost izri¢ito pokrivaju diskriminaciju zasnovanu na
stvarnoj ili uoenoj seksualnoj orijentaciji, rodnom identitetu ili polnim karakteristikama. Organi za
zastitu ravnopravnosti treba da imaju ista ovladéenja, resurse i odgovornosti za delotvornu zastitu
ljudskih prava LGBTI osoba poput onih koje koriste za zastitu ljudskih prava drugih grupa u okviru
svog mandata, ukljuCujuci pravo da daju preporuke i nadgledaju njihovo sprovodenije;

58. osiguraju da organizacije civilnog drustva koje promovisu ljudska prava LGBTI osoba budu
u mogucénosti da se registruju i rade bez diskriminacije i garantuju da takve organizacije, kao i
pojedinacni branioci ljudskih prava koji promovisu LGBTI ravnopravnost, uzivaju efektivnu zastitu
od diskriminacije, govora mrznje, zlo€ina iz mrznje i zlostavljanja ili tegobnih parnica;

Istrazne, tuzilacke i procesnopravne mere

59. usvajaju i sprovode kodekse ponasanja za drzavne i druge relevantne javne sluzbenike koji
izri€ito zabranjuju upotrebu jezika koji podsti€e, promoviSe, Siri ili opravdava nasilje, mrznju ili
diskriminaciju prema LGBTI osobama ili pojedincima povezanim sa LGBTI osobama, i da
promovisu upotrebu kontraargumenata i alternativnhog govora koji se suprotstavlja tim praksama, u
skladu sa potrebama. Govor koji opravdava ili podsti¢e nasilje i mrznju prema LGBTI osobama,
uklju€ujuci govor koji je motivisan intersekcionalnim osnovama, treba da bude istrazen i kriviéno
gonjen u skladu sa nacionalnim odredbama o govoru mrznje;

60. osiguraju da se zloc€ini iz mrznje pocinjeni protiv LGBTI osoba efikasno istraze i procesuiraju.
Organi za sprovodenje zakona i tuzilastva treba da usvoje smernice o evidentiranju i istrazi takvih
kriviénih dela;

61. obezbede da se govor mrznje pocinjen na mrezi, motivisan anti-LGBTI pristrasno$¢u,
kaznjava na isti nacin kao i krivicna dela pocinjena van mreze, i da se govor mrznje protiv LGBTI
osoba na mrezi adekvatno obradi putem delotvorne istrage, krivicnog gonjenja i drugih
odgovarajuéih mera;

62. podrZavaju obuku i razvijaju kompetencije za spreCavanje i borbu protiv diskriminacije protiv
LGBTI osoba, uklju¢ujuci intersekcionalnu diskriminaciju, govor mrznje i zlo€ine iz mrznje za organe
za sprovodenje zakona,” tuzioce i sudije, u saradnji i konsultaciji sa relevantnim akterima civilnog
drustva, ukljuCuju¢i LGBTI organizacije i tela za ravnopravnost;

63. obezbede da se, kada je zlo€in pocinjen protiv LGBTI osoba, onih za koje se smatra da su
LGBTI, ili osoba koje su povezane sa LGBTIl osobama, od samog pocCetka istrazi mogucénost da je
motivisan anti-LGBTI pristrasno$cu i da to Cini sastavni deo istrage;

64. pruze delotvornu, pristupanu podrsku zrtvama i svedocima da prijave zlo€ine iz mrznje
protiv LGBTI osoba uz svest o mogucnosti intersekcionalne diskriminacije. Institucije treba da
sprovode mere za izgradnju poverenja kako bi unapredile saradnju izmedu policije i LGBTI osoba,
Sto bi doprinelo i unapredenju dijaloga (npr. redovni sastanci, sluzbenici za vezu sa zajednicom)
izmedu LGBTI osoba i organa za sprovodenje zakona.

8 Za potrebe ove konkretne preporuke, organi za sprovodenje zakona mogu ukljuciti zatvorsko i drugo pritvorsko osoblje u obuku i
programe za razvoj kompetencija za spre€avanje i suzbijanje anti-LGBT!I diskriminacije, govora mrznje i nasilja u centrima za liSenje
slobode.



Literatura

Savet Evrope

Komesar za ljudska prava

o Diskriminacija po osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta u Evropi, 2. izdanje
(Izdavastvo Saveta Evrope, 2011)

o Ljudska prava i rodni identitet, CommDH/IssuePaper(2009) (Izdavastvo Saveta Evrope,
2009)

o Ljudska prava i interseksualne osobe — Tematski dokument (Izdavastvo Saveta Evrope,
2015)

o Komentar o ljudskim pravima, ,Sveobuhvatno seksualno obrazovanje &titi decu i pomaze u
izgradniji sigurnijeg, inkluzivnog drustva” (21. jul 2020)

o Komentar o ljudskim pravima, ,Nema niceg $to bi trebalo leciti: stavljanje tacke na takozvane
‘terapije konverzije’ za LGBTI osobe” (16. februar 2023)

o Komentar o ljudskim pravima, ,Potreban je otvoren um da bi se poboljSala zastita LGBTI
trazilaca azila u Evropi” (11. oktobar 2018)

o Komentar o ljudskim pravima, ,Ponos protiv indigniteta: politicka manipulacija homofobijom
i transfobijom u Evropi” (16. avgust 2021)

Komitet ministara

o Preporuka CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta

o Strategija Saveta Evrope za prava deteta (2022-2027) (Savet Evrope, 2022)

o Sprovodenje Preporuke CM/Rec(2010)5 o merama za borbu protiv diskriminacije na osnovu

seksualne orijentacije ili rodnog identiteta — Tematski izvestaj o zakonskom priznavanju roda u
Evropi, GT-ADI-SOGI(2022)7, Upravni odbor za borbu protiv diskriminacije, razli€itost i inkluziju
(CDADI) Radna grupa za seksualnu orijentaciju, rodni identitet, rodno izrazavanje i polne
karakteristike (GT-ADI-SOGI)

Kongres lokalnih i regionalnih vlasti

o Rezolucija 380(2015) o garantovanju ljudskih prava lezbejkama, homoseksualcima,
biseksualcima i transrodnim osobama (LGBT): odgovornost za evropske gradove i regione
o Rezolucija 470(2021) o =zastiti LGBTlI osoba u kontekstu rastu¢eg govora mrznje i

diskriminacije protiv LGBTI: Uloga lokalnih i regionalnih institucija

Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI)

o Godisnji izves$taj o aktivnostima EKRN, koji pokriva period od 1. januara do 31. decembra
2021 (2021)

. Reénik ECRI, https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-
intolerance/ecri-glossary

o Misljenje ECRI o konceptu ,rasizacije”, usvojeno na 87. plenarnom sastanku ECRI 8.
decembra 2021.

Evropska komisija za demokratiju putem prava (Venecijanska komisija)

o MiSljenje o uskladenosti sa medunarodnim standardima ljudskih prava Zakona LXXIX o
izmenama i dopunama odredenih akata za zaStitu dece, MiSljenje br. 1059/2021 CDL-
AD(2021)050, usvojeno na 129. plenarnoj sednici (Venecija/onlajn, 10-11. decembar 2021)

o Misljenje o pitanju zabrane takozvane ’'propagande homoseksualizma’ u svetlu novijeg
zakonodavstva u nekim drzavama ¢lanicama Saveta Evrope, MiSljenje 707/2012 CDL-AD(2013)
022, usvojeno na 95. plenarnoj sednici (Venecija, 14-15. jun 2013).

Evropski komitet za socijalna prava

o Medunarodni centar za pravnu zastitu ljudskih prava (INTERIGHTS) protiv Hrvatske,
prituzba br. 45/2007 (2009)

o Transgender Europe i ILGA-Europe protiv Ceske, prituzba br. 117/2015 (2018)


https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ecri-glossary

Evropski sud za ljudska prava

o Adrian Coman i ostali protiv Rumunije, predstavka br. 2663/21 (ESLJP, izreCena 9. februara
2021)
o Alekseyev protiv Rusije, predstavka br. 4916/07, 25924/08 i 14599/09 (ESLJP, 21. oktobar
2010)

AM i ostali protiv Rusije, predstavka br. 47220/19 (ESLJP, 6. jul 2021)

AP, Garcon i Nicot protiv Francuske, predstavka br. 79885/12 (ESLJP, 6. april 2017)
Baczkowski i ostali protiv Poljske, predstavka br. 1543/06 (ESLJP, 3. maj 2007)

Bayev i ostali protiv Rusije, predstavka br. 67667/09 (ESLJP, 20. jun 2017)

Beizaras i Levickas protiv Litvanije, predstavka br. 41288/15 (ESLJP, 14. januar 2020)
Buhuceanu i ostali protiv Rumunije, predstavka br. 20081/19 i 20 (ESLJP, 23. maj 2023)
Dudgeon protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 7525/7 (ESLJP, 22. oktobar 1981)
Fedotova i ostali protiv Rusije, predstavka br. 40792/10, 30538/14 i 43439/14 (ESLJP, 17.
januar 2023)

o GenderDoc-M protiv Moldavije, predstavka br. 9106/06 (ESLJP, 12. jun 2012)

o Goodwin protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 28957/95 (ESLJP, 11. jul 2002)

o Identoba i ostali protiv Gruzije, predstavka br. 73235/12 (ESLJP, 12. maj 2015)

o KAOS GL protiv Turske, predstavka br. 4982/07 (ESLJP, 22. novembar 2016)

o Karner protiv Austrije, predstavka br. 40016/98 (ESLJP, 24. jul 2003)
[ ]
[ ]
[}
[}

M protiv Francuske, predstavka br. 42821/18 (ESLJP, 19. maj 2022)

Macate protiv Litvanije, predstavka br. 61435/19 (ESLJP, 23. januar 2023)

MC i AC protiv Rumunije, predstavka br. 12060/12 (ESLJP, 12. april 2016)

Oganezova protiv Jermenije, predstavka br. 71367/12, predstavka br. 72961/12 (ESLJP,
15. maj 2022)

o Oliari i ostali protiv Italije, predstavka br. 18766/11 i 36030/11 (ESLJP, 21. jul 2015)

o OM protiv Madarske, predstavka br. 9912/15 (ESLJP, 5. jul 2016)

o PB i JS protiv Austrije, predstavka br. 18984/02 (ESLJP, 22. oktobar 2010)

o Sabali¢ protiv Hrvatske, predstavka br. 50231/13 (ESLJP, 14. januar 2021)

o Salgueiro da Silva Mouta protiv Portugalije, predstavka br. 33290/96 (ESLJP, 21. decembar
1999)

o Schalk i Kopf protiv Austrije, predstavka br. 30141/04 (ESLJP, 22. novembar 2010)

o Taddeucci i McCall protiv Italije, predstavka br. 51362/09 (ESLJP, 30. jun 2016)

o X i ostali protiv Austrije, predstavka br. 19010/07 (ESLJP, 19. februar 2013)

o X iY protiv Rumunije, predstavka br. 2145/16 (ESLJP, 19. januar 2021)

o X, Y i Z protiv Ujedinjenog Kraljevstva, predstavka br. 21830/93 (ESLJP, 22. april 1997)

o Informativni bilten o Homoseksualnosti: Krivicni aspekti, pitanja seksualne orijentacije i rodni

identitet, Evropski sud za ljudska prava, Odsek za Stampu (veb-sajt Evropskog suda za ljudska
prava), https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&c

o Tematski informativni bilteni Odeljenja za izvr8enje presuda Evropskog suda za ljudska
prava, o pravima LGBTI osoba https://rm.coe.int/thematic-factsheet-lgbti-eng/1680a3b2d7

Parlamentarna skupStina

o Rezolucija 2048 (2015) Parlamentarne skupS$tine Saveta Evrope o diskriminaciji transrodnih
osoba u Evropi, Tekst usvojila Skupstina 22. aprila 2015 (15. sednica)
o Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih

prava i eliminisanju diskriminacije interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017
(35. sednica)

o Rezolucija 2191 (2017) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o promovisanju ljudskih
prava i eliminisanju diskriminacije interseksualnih osoba, Tekst usvojila Skupstina 12. oktobra 2017
(35. sednica)

o Rezolucija 2239 (2018) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o privathom i porodi€nom
zivotu: Postizanje ravnopravnosti bez obzira na seksualnu orijentaciju, tekst koji je Skupstina
usvojila 10. oktobra 2018 (33. sednica)

o Komitet za ravnopravnost i nediskriminaciju, izvestilac: Fourat Ben Chikha, Combating rising
hate against LGBTI people in Europe (br. dok. 15425, 17. decembar 2021)


https://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=press/factsheets&amp;amp;c
https://rm.coe.int/thematic-factsheet-lgbti-eng/1680a3b2d7

o Rezolucija 2417 (2022) Parlamentarne skupstine Saveta Evrope o borbi protiv rastuce
mrznje prema LGBTI osobama u Evropi, Tekst usvojila Skupstina 25. januara 2022 (3. sednica)

Publikacije Saveta Evrope

o Joanna Perry and Paul Franey, Policing Hate Crime against LGBTI persons: Training for a
Professional Police Response (Savet Evrope, 2017)
. Safe at school: Education sector responses to violence based on sexual orientation,

gender identity/expression or sex characteristics in Europe (Savet Evrope, 2018)

Evropska unija

Sud pravde Evropske unije

. Presuda od 2. decembra 2014, A, B i C protiv Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie,
C148/13 do C150/13, EU:C:2014:2406

o Presuda od 5. juna 2018, Coman, C673/16, EU:C:2018:385

o Presuda od 25. januara 2018, F protiv Bevandorlasi es Allampolgarsagi Hivatal, C473/16,
EU:C:2018:36

o Presuda od 14. decembra 2021, V.M.A., C490/20, EU:C:2021:1008

Evropska komisija

o Zakon o zabrani diskriminacije na osnovu seksualne orijentacije van trzista rada (Kancelarija
za publikacije Evropske unije, 2020)

o Specijalni Evrobarometar 493 — Diskriminacija u Evropi: Izvestaj (Evropska komisija, 2019)
o Prava naravnopravnost transrodnih i interseksualnih osoba u Evropi — komparativna analiza

(Kancelarija za publikacije Evropske unije, 2018)

Evropski parlament

. Alina Tryfonidou and Robert Wintemute, Obstacles to the Free Movement of Rainbow
Families in the EU: Study Required by the PETI Committee (European Union, 2021)

o Bans on conversion 'therapies' The situation in selected EU Member States, European
Parliament Briefing (European Union, 2022)

o Rezolucija Evropskog parlamenta od 14. februara 2019. o pravima interseksualnih osoba
(2018/2878(RSP))

Agencija za oshovna prava (FRA)
o EU-LGBTI: A long way to go for LGBTI equality, Luksemburg, Kancelarija za publikacije
Evropske unije (2020)

Nacionalni zakoni i sudska praksa

o Ustavni sud Bugarske, Ustavni spis br. 3/2018, Odluka br. 13 (27. jul 2018)
o Nacrt zakona br. 301/1995 (mart 2023), Slovacka
o Omnibus zakon T/9934 (maj 2020), ¢lan 3, Madarska

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD)

o Marie-Anne Valfort, LGBTI in OECD Countries: A Review, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers, No. 198 (2017, OECD Publishing, Paris)

Ujedinjene nacije (UN)

o Specijalni izvestilac o mucenju i drugom okruthom, nehumanom ili poniZzavajuéem
postupanju ili kaznjavanju, lzveStaj specijalnog izvestioca o mucenju i drugom okrutnom,
nehumanom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, Dokument UN br. A/AHRC/31/57 (5. januar
2016)

o IzvesStaj nezavisnog eksperta za zastitu od nasilja i diskriminacije na osnovu seksualne
orijentacije i rodnog identiteta, Practices of so-called “conversion therapy”, UN Doc. br.
A/HRC/44/53 (1. maj 2020)




o UNESCO, International technical guidance on sexuality education: an evidence-informed
approach

(UNESCO, 2018) https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770

o Visoki komesar Ujedinjenih nacija za izbeglice, ,Smernice o medunarodnoj zastiti br. 9:
Zahtevi za dobijanje statusa izbeglice na oshovu seksualne orijentacije i/ili rodnog identiteta u
kontekstu ¢lana 1A(2) Konvencije iz 1951. i/ili njenog Protokola o statusu izbeglica iz 1967. godine”,
HCR/GIP/12/09 (UNHRC) (23. oktobar 2012)

Ovaj prevod je pripremlien uz finansijsku podrSku Evropske unije i Saveta Evrope. Sadrzaj je
iskljuCiva odgovornost Saveta Evrope i ne predstavlja nuzno zvani¢ne stavove Evropske unije.

* K 5
Prevod sufinansirala

Evropska unija *
* 5 K


https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260770

