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I. PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

1. GRECO vleréson kuadrin ligjor pér parandalimin e korrupsionit mes personave té ciléve u
jané besuar funksione té larta ekzekutive (PTEF) dhe Policisé sé Shtetit né Shqipéri si
gjithépérfshirés, por disi té shképutur dhe tepér kompleks. Fokusi tani duhet té vihet né
koherencén e tij té pérgjithshme dhe né zbatimin efektiv, né pérmirésimin e kapaciteteve té
organeve pérgjegjése pér zbatimin e tij dhe né miratimin e njé qasjeje proaktive né drejtim té
hetimeve. Njé manual qé paraget standarde dhe rregullore té ndryshme, duke ofruar udhézime
pér detyrimet e PTEF dhe té policisé dhe pér rolin e secilit organ pérgjegjés pér zbatimin do té
lehtésonte zbatimin aktual té rregullave dhe mbikéqyrjen efektive.

2. Strategjia Ndérsektorale kundér Korrupsionit dhe Plani i Veprimit pér zbatimin e tij
parashikojné miratimin dhe zbatimin e njé Plani Integriteti nga ¢do ministri. Sidoqofté, kéto plane
nuk jané hartuar ende. GRECO bén thirrje pér miratimin e tyre té shpejté dhe pér marrjen parasysh
té rrezigeve specifike té integritetit me té cilat mund té pérballen ministrat dhe késhilltarét e tyre
politiké gjaté ushtrimit té detyrave té tyre.

3. Njé Kod Etik Ministror u miratua né vitin 2013, por GRECO dyshon nése zbatohet né praktiké
dhe nése éshté funksional Komisioni i Etikés qé parashikohet né Kod. Ai rekomandon adresimin e
kétij boshlléku dhe kombinimin e masave gé do té miratohen me veprimtari sistematike
ndérgjegjésimi pér ¢céshtje gé lidhen me integritetin e té gjithé PTEF-t&, pérfshiré edhe késhilltarét
politiké. VEémendje e vecanté duhet t'i kushtohet né kété kontekst rregullave té qarta pas
periudhés sé punésimit dhe zbatimit té tyre. Eshté krijuar kuadri i pérgjithshém pér deklarimin e
interesave private, rregullisht gjaté ushtrimit té funksioneve, si edhe rast pas rasti. Sidoqofté, nuk
ka raste té PTEF qé kané gené té detyruar té térhigen nga njé dosje ose diskutim specifik pér shkak
té njé konflikti interesi ad hoc, i cili hedh dyshime mbi efikasitetin e sistemit né praktiké.

4, Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktin e Interesit
(ILDKPKI) éshté pérgjegjés pér marrjen dhe shgyrtimin e formularéve té deklarimit té pasurisé dhe
interesave té PTEF-ve dhe policisé. Pér géllim té efikasitetit, platforma elektronike pér deklarimin
dhe publikimin e kétyre deklarimeve duhet té béhet funksionale sa mé shpejt té jeté e mundur
dhe ILDKPKI duhet té pérmirésojé kapacitetin e tij monitorues dhe procedurat. Nga ana tjetér,
céshtjet gé ILDKPKI dérgon né prokurori duhet té ndigen si duhet. Kjo kérkon funksionimin efektiv
té Prokurorit té Posacém kundér Korrupsionit (SPAK) dhe krijimin e bashképunimit efektiv me
ILDKPKI.

5. Pér sa i pérket Policisé sé Shtetit, né vetingun e pérkohshém éshté shfaqur njé shgetésim
specifik. Ka té ngjaré qé si rezultat i tij té largohet nga forca policore njé numér i konsiderueshém
i stafit té kualifikuar, duke e béré té véshtiré ushtrimin e funksioneve kryesore té policisé. Drejtésia
dhe efektiviteti i procesit jané gjithashtu né diskutim, pasi ai nuk trajton né ményrén e duhur té
gjitha rreziget e mundshme té integritetit. Prandaj, duhet té zévendésohet me kontrolle té
rregullta té integritetit gjaté karrierés sé policisé. Gjithashtu, rregullat e duhura pas periudhés sé
punésimit duhet té rishikohen né kété kontekst.

6. Njé shgetésim kritik ka té béjé me praktikén aktuale qé Policia e Shtetit mund té marré
donacione private dhe sponsorizime, té cilat - nése njé praktiké e tillé do té lejohet - duhet té
rregullohen né ményré rigoroze pér té kufizuar ¢do risk korrupsioni dhe konflikti interesi. Po
késhtu, mundésia qé Policia té ofrojé shérbime shtesé né kémbim té pagesés duhet té rregullohet
né meényré rigoroze.

7. Politizimi né Policiné Shqiptare éshté gjithashtu njé ¢éshtje shgetésuese. Pér ta ulur nivelin
e politizimit, duhet té merren masa qé té rritet géndrueshméria e drejtuesve té larté né pozicionet
e tyre, pavarésisht nga ndryshimet politike né vend dhe gé pozicionet e nivelit t&¢ mesém drejtues
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té emérohen nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit dhe jo nga Ministri i Brendshém.
Rregullat e etikés duhet té plotésohen me udhézime praktike, si dhe masa té ndérgjegjésimit,
trajnimit dhe késhillimit - pérfshiré mbrojtjen e sinjalizuesve, né ményré qé té rritet besimi te
sistemi.



. HYRJE DHE METODOLOG!II

8. Shgipéria u bashkua me GRECO-n né vitin 2001 dhe éshté vlerésuar né kuadrin e Raundit té
Paré (né Prill 2002), té Dyté (né Tetor 2004), té Treté (né Néntor 2008) dhe té Katért (né Tetor
2013) té Vlerésimit té GRECO-s. Raportet pérkatése té Vlerésimit, si dhe Raportet vijuese té
Pérputhshmérisé, i gjeni né fagen e internetit té GRECO (www.coe.int/greco). Raundi i Pesté i
Vlerésimit filloi mé 1 janar 2017.1

9. Objektivi i kétij raporti éshté té vlerésojé efektivitetin e masave té miratuara nga autoritetet
e Shqipérisé pér té parandaluar korrupsionin dhe pér té promovuar integritetin né geverisjen
gendrore (funksionet e larta ekzekutive) dhe né agjencité ligjzbatuese. Raporti pérmban njé
analizé kritike té situatés, duke reflektuar pérpjekjet e béra nga aktorét né fjalé dhe rezultatet e
arritura. Ai identifikon mangésité e mundshme dhe jep rekomandime pér pérmirésim. Né
pérputhje me praktikén e GRECO-s, rekomandimet pérmes Kreut té Delegacionit té GRECO-s ju
drejtohen autoriteteve té Shqipérisg, té cilat pércaktojné institucionet/organet kombétare qé jané
pérgjegjése pér marrjen e masave té nevojshme. Brenda 18 muajve pas miratimit té kétij raporti,
Shqipéria do té raportojé pérséri mbi masat e marra né pérgjigje té rekomandimeve té GRECO-s.

10. Pér té pérgatitur kété raport, ekipi vlerésues i GRECO-s (kétu e mé tutje i quajtur "GET"),
vizitoi Shqipériné nga data 18 deri mé 22 néntor 2019, dhe i referohet pérgjigjeve té dhéna nga
Shqipéria pér Pyetésorin e Vlerésimit (Greco (2016) 19), si edhe informacioneve té tjera té marra,
pérfshiré edhe até nga shogéria civile. GET pérbéhej nga z. Adnan DLAKIC, Késhilltar Ekspert pér
Luftén kundér Korrupsionit, Ministria e Sigurisé, Departamenti pér Luftén kundér Krimit té
Organizuar dhe Korrupsionit (Bosnjé dhe Hercegoving), znj. Anca JURMA, Késhilltare e
Kryeprokurorit, Drejtoria Kombétare kundér Korrupsionit, Prokuroria prané Gjykatés sé Larté té
Kasacionit dhe Drejtésisé (Rumani), z. Aleksejs LOSKUTOVS, ish Drejtues i Byrosé pér Parandalimin
dhe Luftén kundér Korrupsionit (KNAB) (Letoni) dhe z. Bjorn THORVALDSSON, Prokuror, Drejtues
i Prokurorisé pér Krime Ekonomike, Prokuror Rrethi i Reykjavik (Islandé). GET u mbéshtet nga z.
Stéphane LEYENBERGER dhe znj. Sophie MEUDAL-LEENDERS nga Sekretariati i GRECO-s.

11. GET intervistoi pérfagésues té Kryeministrisé, Ministrisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé
Financave, Departamentit t&é Administratés Publike, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit, Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave dhe Komisionit té Vlerésimit té
Jashtém pér Policiné e Shtetit. Ai gjithashtu takoi pérfagésues té Parlamentit, Avokatit té Popullit,
Kontrollit té Larté té Shtetit, Inspektoratit té Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe
Konfliktit té Interesit, Prokurorisé sé Pérgjithshme, si dhe pérfagésues nga garget akademike dhe
0JQ-té dhe media.

1 Mé shumé informacion pér metodologjiné ndodhet né Pyetésorin e Vlerésimit qé e gjeni né fagen e internetit
té GRECO-s.


http://www.coe.int/greco
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cbe37
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cbe37

.  KONTEKSTI

12. Shqipéria éshté anétare e GRECO-s gé né vitin 2001 dhe ka kaluar katér raunde vlerésimi qé
pérgendrohen né tema té ndryshme né lidhje me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.
Né mbyllje té procedurave té pérputhshmérisg, 93% e rekomandimeve té vlerésimit té raundit té
paré, té dyté, té treté dhe té katért ishin zbatuar plotésisht. Procedura e pérputhshmérisé né lidhje
me raundin e katért té vlerésimit gé pérfshin deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét u ndérpre mé
25 shtator 2020, ku njé nga dhjeté rekomandime mbetén pjesérisht té zbatuara.

13. Nivelii korrupsionit mbetet i larté né Shqipéri. Sipas indeksit té perceptimit té korrupsionit
té botuar nga Transparency International, Shqipéria zuri vendin e 106% nga 180 vende né 2019,
ndérsa ishte e 99% né 2018, e 91% né 2017 dhe 83%™ né 2016. Né pérgjithési, korrupsioni
mbizotéron né shumé fusha té jetés publike e biznesit dhe mbetet njé ¢éshtje shqetésuese. Ai
sfidon besimin e publikut né institucionet e shtetit dhe jetén politike.

14. Meé 25 mars 2020 Késhilli i Bashkimit Europian vendosi té hapé negociatat e anétarésimit
me Shqipériné - gé kérkon miratim nga anétarét e Késhillit né konferencén ndérgeveritare. Késhilli
theksoi se pérpara konferencés sé paré ndérgeveritare, Shqipéria duhet té béjé inter alia financim
transparent té partive politike dhe fushatave elektorale, té sigurojé zbatimin e vazhdueshém té
reformés gjygésore dhe té finalizojé krijimin e strukturave té specializuara kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar dhe té forcojé mé tej luftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

15. Niveli politik né Shqipéri éshté i vetédijshém pér nevojén pér té adresuar né meényré té
efektshme korrupsionin. Nén presionin vecanérisht té Bashkimit Europian dhe té Késhillit té
Europés - brenda kuadrit té Programeve té Pérbashkéta dhe raporteve té GRECO-s - gjaté viteve
té fundit jané marré njé séré masash pér té ulur korrupsionin né vend. Kushtetuta shgiptare u
ndryshua né vitin 2012 pér té kufizuar imunitetin e politikanéve, népunésve publiké dhe brenda
gjygésorit. Qé nga viti 2011 jané miratuar njé séré ligjesh pér té forcuar integritetin e sektorit
shtetéror, pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin, si dhe njé plan i ri veprimi 2018-2020 pér
zbatimin e Strategjisé Ndérsektorale kundér Korrupsionit. Eshté miratuar Kodi i Sjelljes sé
Deputetéve dhe Kodi Etik Ministror. Krijimi i Task Forcés Antikorrupsion pritet té rrisé
proaktivitetin e hetimeve administrative.

16. Disa népunés té nivelit té larté shtetéror jané dénuar pér vepra penale té korrupsionit
(pérfshiré gjyqtarét, prokurorét dhe njé ish-sekretar i pérgjithshém i Ministrisé sé Drejtésisé)’.
Megjithaté, duhet té pérmirésohet zbatimi konkret i kétij kuadri té pérgjithshém. Mungojné
"historité e suksesit" né luftén kundér korrupsionit, té cilat do té rrisnin besimin e publikut te
sistemi. Kané pérfunduar procedurat pér krijimin e organeve té specializuara anti-korrupsion, té
pérbéra nga Struktura e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK), Byroja
Kombétare e Hetimit (BKH) dhe Gjykata kundér korrupsionit té nivelit té larté?.

17. Disa raste né lidhje me politikanét kané dalé né titujt kryesoré, pér shembull mbi
korrupsionin dhe kontrabandén e drogés qé dyshohet se jané pérdorur pér financimin e fushatave
elektorale®, mbi pastrimin e parave dhe falsifikimin e dokumenteve shtetérore® dhe pagesén e

2 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/en/pdf

3 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

4 Ky informacion éshté dhéné nga autoritetet shqiptare pas vizités né terren.

5 http://en.rfi.fr/wire/20190618-courts-cannabis-corruption-albania-struggles-against-old-demons

6 https://balkaninsight.com/2019/06/14/albania-opposition-leader-faces-money-laundering-charges/
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kontratave té lobimit pérmes shoqérive offshore’. Njé gazetare britanike u bé objekt shénjestre
nga njé fushaté shpifjesh né mars 2019 pas artikujve té saj né lidhje me korrupsionin, manipulimin
e votave, dhunén né protesta dhe lidhjet e geverisé me krimin e organizuar dhe pastrimin e
parave®.

18. Situata politike né Shqipéri mbetet e tensionuar. Né mars 2019, mijéra shqiptaré protestuan
pér té kérkuar doréhegjen e qeverisé sé Kryeministrit dhe béné thirrje pér zgjedhje té
parakohshme, duke theksuar inter alia korrupsionin, koston e rritur té arsimit, blerjen e dyshuar
té votés né zgjedhjet e 2017 dhe akuzat pér lidhjen e geverisé me krimin e organizuar. Pasi
bojkotuan mé paré Parlamentin, opozita parlamentare hoqi doré plotésisht nga mandatet, duke
marré kritika nga Bashkimi Europian dhe Shtetet e Bashkuara té Amerikés. Vazhdojné tensionet e
rénda mes Qeverisé dhe Presidentit té€ Republikés. Presidenti anuloi dhe shtyu zgjedhjet e
gershorit 2019, gjé gé béri gé Komisioni i Venecias té dilte né pérfundimin qé Presidenti kishte
"tejkaluar kompetencat e tij sipas Kushtetutés". Céshtja e emérimit té gjygtaréve kushtetues ka
cuar gjithashtu né tensione mes Qeverisé dhe Presidentit dhe deri tani akoma nuk éshté krijuar
gjykata Kushtetuese. Komisioni Parlamentar Hetimor nisi njé proceduré kundér veprimeve té
Presidentit té Republikés né drejtim té zgjedhjeve vendore dhe géllimi e tij mé voné u shtri né
rolin e Presidentit né emérimin e gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese. Presidenti i Republikés
organizoi njé tubim té madh mé 2 mars 2020 duke akuzuar shumicén né pushtet pér shkeljen e
kushtetutés. Disa nisma ndérkombétare jané ndérmarré muajt e fundit pér té rifilluar dialogun
mes opozités dhe shumicés parlamentare, ku finalizimi i reformés zgjedhore dhe pérbérja e
Gjykatés Kushtetuese kané gené dy pérparési kryesore - sidomos brenda kuadrit té procesit té
anétarésimit né BE.

19. Reforma né drejtési éshté komplekse, duke pérfshiré reformén ligjore, njé pérbérje té re té
organeve kryesore gjygésore dhe njé proces vetingu pér gjyqtarét dhe prokurorét. Tashmé jané
marré hapa té réndésishme. Sidoqofté, ritmi i reformés gjyqésore mund té pérshpejtohet né
ményré gé té mos dobésohet kontrolli gjygésor i zbatimit té ligjit. Procesi i vetingut té gjygtaréve
dhe prokuroréve vazhdon ende dhe Gjykata e Larté nuk éshté ngritur deri tani. Kapaciteti i sistemit
té gjykatés administrative pér té trajtuar ¢éshtjet e mbartura éshté pérmirésuar né shkallén e
paré, por ¢éshtje té mbartura vazhdojné té€ numérohen né shkallén e apelit sepse Shqipéria ka
vetém njé gjykaté apeli administrativ. Legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtés sé qytetaréve pér té
kérkuar démshpérblim éshté né fuqi, por ¢éshtjet gjygésore jané té rralla pér shkak té padijes sé
publikut pér té drejtat e tyre.

7 https://www.coe.int/en/web/corruption/bilateral-activities/ukraine/-
/asset_publisher/plgBCelYiBJQ/content/albanian-opposition-leader-accused-of-money-laundering
8 https://www.coe.int/en/web/media-freedom/detail-
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IV. PARANDALIMI | KORRUPSIONIT DHE PROMOVIMI | INTEGRITETIT NE QEVERISJEN
QENDRORE (FUNKSIONE TE LARTA EKZEKUTIVE)

Sistemi geveritar dhe funksionet e larta ekzekutive

Sistemi qgeveritar

20. Shqipéria éshté njé shtet unitar dhe republiké parlamentare. Qeveria, e udhéhequr nga
Kryeministri, éshté aktualisht pushteti mé i larté ekzekutiv.

21. Presidenti i Republikés zgjidhet pér pesé vjet nga Parlamenti dhe mund té ri-zgjidhet njé
heré. Ai/ajo mund t'i drejtohet Parlamentit, té ushtrojé té drejtén e faljes, té japé shtetésiné dhe
dekorata nderi dhe grada té larta ushtarake. Me propozimin e Kryeministrit, ai/ajo bén emérime
té ndryshme (diplomatét, Drejtorin e Shérbimit Informativ, akademikét mé té larté) dhe lidh
marréveshje ndérkombétare. Presidenti i Republikés cakton datén e zgjedhjeve pér parlamentin,
autoritetet vendore, referendumet. Ai/ajo mund té kérkojé informacion me shkrim nga drejtuesit
e institucioneve shtetérore dhe mund té nxjerré dekrete.

22.  Sic éshté réné dakord nga GRECO, Kreu i Shtetit do t& mbulohet né raundin e 5% té
vlerésimit nén “pushteti gendror” (funksionet e larta ekzekutive)” kur ai/ajo merr pjesé aktivisht
rregullisht né zhvillimin dhe/ose ekzekutimin e detyrave shtetérore, ose késhillon geveriné pér
kéto detyra. Kéto mund té jené pércaktimi dhe zbatimi i politikave, zbatimi i ligjeve, propozimi
dhe/ose zbatimi i legjislacionit, miratimi dhe zbatimi i akteve nénligjore/dekreteve, marrja e
vendimeve pér shpenzimet e geverisé, marrja e vendimeve pér emérimin e individéve né
funksionet kryesore ekzekutive.

23. GET véren se funksionet e Kreut té Shtetit té Shqipérisé, né njé masé té madhe, kané
karakter zyrtar, pérfagésues dhe ceremonial dhe ai/ajo nuk merr pjesé aktive dhe rregullisht né
detyrat shtetérore dhe nuk késhillon geveriné pér detyra té tilla. Presidenti i Republikés merr disa
vendime pér emérime; megjithaté, vendime té tilla ndjekin njé proces para-pérzgjedhés né té cilin
ai/ajo nuk éshté i pérfshiré dhe roli pér té propozuar njé kandidat pér Kryeministér ndjek rezultatet
e zgjedhjeve dhe duhet té miratohet nga Parlamenti. Nga kjo rrjedh gé funksionet e Presidentit té
Republikés sé Shqipérisé nuk béjné pjesé né kategoriné e “personave té ciléve u jané ngarkuar
funksione té larta ekzekutive” (PTEF).

24.  Ligji nr. 90/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore” pércakton
organizimin e administratés shtetérore, nén pérgjegjésiné e Késhillit té& Ministrave i cili ushtron
funksione té larta ekzekutive né nivelin kombétar. Ai pérbéhet nga Kryeministri, dhe aktualisht njé
zévendés Kryeministér, 3 ministra té Shtetit (pa portofol; 2 meshkuj dhe 1 femér), ministra (7
meshkuj dhe 8 femra) dhe 31 zévendésministra (19 meshkuj dhe 12 femra). Kryeministri dhe
ministrat jané organet mé té larta té administratés shtetérore. Késhilli i Ministrave pércakton
drejtimet kryesore té politikés sé shtetit. Ai mund t'i propozojé ligje Parlamentit. Merr vendime
me propozim té Kryeministrit ose ministrit pérkatés. Nxjerr vendime dhe udhézime.

25.  Kryeministri pérfagéson Késhillin e Ministrave dhe drejton mbledhjet e tij. Ai/ajo paraget
dhe prezanton drejtimet kryesore té politikés shtetérore dhe éshté pérgjegjés pér to. Ai/ajo
siguron zbatimin e legjislacionit dhe politikave, koordinon dhe mbikéqyr punén e ministrave dhe
institucioneve té tjera té administratés gendrore té shtetit. Kryeministri zgjidh mosmarréveshjet
mes ministrave. Tre Departamente té pérfshira né ¢éshtje té integritetit jané krijuar brenda
Kryeministrisé: Departamenti i Miréqeverisjes, i cili punon né bashképunim té ngushté me
Kabinetin, Departamenti Ligjor dhe Departamenti i Transparencés dhe Antikorrupsionit.



26.  Ligji nr. 9000/2003 “Pé&r Organizimin dhe Funksionimin e Késhillit t& Ministrave” parashikon
gé Kryeministria éshté person juridik publik qé mbéshtet veprimtariné e Késhillit t& Ministrave,
zévendés Kryeministrit dhe ministrave té Shtetit. Ajo pérfshin aparatin e Késhillit té Ministrave,
kabinetin e Kryeministrit, kabinetin e zévendés Kryeministrit dhe kabinetin e ministrave té Shtetit.
Struktura dhe organigrama e Kryeministrisé pércaktohet me urdhér té Kryeministrit, me
propozimin e Sekretarit té Pérgjithshém.

27. Ministri drejton, nén pérgjegjésiné e tij/saj, veprimet sipas kompetencave té tij/saj. Ai/ajo
nxjerr urdhra dhe udhézime. Ai/ajo ushtron detyra té tjera té ngarkuara nga Késhilli i Ministrave
ose nga Kryeministri. Ministria kryen té gjitha funksionet administrative brenda fushés pérkatése
té pérgjegjésisé shtetérore, pérvec atyre gé u delegohen shprehimisht institucioneve specifike ose
agjencive autonome. Fusha e veprimtarisé pércaktohet me vendim té Késhillit té Ministrave, me
propozimin e ministrit.

28. Ministrité jané persona juridiké publiké, té pérfagésuar dhe té drejtuar nga ministri, té cilat
mbéshtesin veprimtariné e ministrave. Ministrat pérgjigijen para Késhillit té Ministrave dhe
Parlamentit pér té gjithé veprimtariné e ministrisé, institucioneve té varésisé dhe agjencive té
pavarura. Ministrité dhe institucionet e varésisé mund té kené degé territoriale. Ministrat mund
t'ua delegojné autoritetin e tyre funksionaréve politiké dhe népunésve té larté civilé pér
pérmbushjen e detyrave funksionale®. Zévendésministrat zévendésojné ministrat sipas Kodit té
Procedurés Administrative. Ata jané pjesé e hierarkisé administrative vetém kur zévendésojné
ministrat.

29. (Cdo anétar i Késhillit té Ministrave ka té drejté té paragesé mendimin e tij/saj né mbledhjen
e Késhillit té Ministrave dhe té ushtrojé té drejtén e votés pér projekt-aktet. Sapo merren
vendimet, ata nuk duhet té shprehin ndonjé kundérshtim, dhe duhet té€ mbrojné ose té
mbéshtetin vendimet, pavarésisht nése kané marré pjesé apo jo né mbledhje apo nése kané
votuar pro ose kundér tyre. Vlerésimet, debatet dhe raportet jané konfidenciale.

30. Ushtrimiipushtetit diskrecionar té anétaréve té Késhillit té Ministrave organizohet me ligj**.
Gjaté ushtrimit té pushtetit diskrecionar, aktet administrative duhet té jené té qarta dhe té
pérfshijné arsyen e ushtrimit té diskrecionit.

31. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 893/2014 parashikon organizimin dhe funksionimin e
kabineteve, té cilat mbéshtesin ministrat. Ato nuk jané pjesé e strukturés hierarkike té ministrisé.
Zyrtarét e kabinetit nuk ushtrojné kompetenca drejtuese ose administrative mbi stafin ministror.
Ato pérbéhen nga Drejtori dhe késhilltarét (maksimumi 9, pérfshiré Drejtorin dhe sekretarét - jo
mé shumé se 2 sekretare). Késhilltarét politiké brenda kabineteve (kétu e mé tutje “késhilltarét
politiké”) késhillojné ministrat pér politikat publike dhe vendimet pérkatése té zbatimit.

Ata kané marrédhénie me administratén e ministrive pasi mund té kérkojné informacion nga
drejtorité pérkatése mbi aktivitetet e pérditshme dhe ¢éshtje me réndési té vecanté pér té
siguruar marrédhénie funksionale dhe bashképunimi midis drejtorive, si dhe artikulimin e duhur
mes funksioneve té drejtimit té ministrit dhe strukturave té ministrisé. Késhilltarét politiké
bashképunojné gjithashtu me drejtorité né lidhje me procedurat dhe afatet ligjore né ushtrimin e
veprimtarisé administrative. Prandaj, ata konsiderohen si PTEF né kuptimin e kétij raporti.

10 Ligji nr. 90/2012, "Pér organizimin dhe funksionimin e administratés shtetérore".
1 Ligji nr. 44/2015, "Kodi i Procedurés Administrative".
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32. Pérveg késhilltaréve politiké, vetém Kryeministri mund té keté késhilltaré té jashtém. Kéta
késhilltaré nuk punésohen me kohé té ploté brenda kabinetit, por emérohen ad-hoc dhe mbi baza
personale dhe punojné me kohé té pjesshme ose pér té késhilluar Kryeministrin pér njé temé té
caktuar. Disa prej tyre mund té punojné pro bono. Ata mund té jené késhilltaré té huaj. GET
konsideron qé késhilltarét e jashtém duhet té konsiderohen si PTEF né kuptimin e kétij raporti,
pasi ata marrin pjesé né vendimmarrje né lidhje me politikat publike. Kéta késhilltaré té jashtém
pérfshihen né termin "késhilltaré politiké" gé pérdoret né paragrafét dhe rekomandimet mé
poshté.

33. Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave éshté népunési mé i larté civil i Késhillit té
Ministrave®?. Ai/ajo organizon dhe ndihmon né drejtimin e duhur té mbledhjeve té Késhillit, ndjek
dhe verifikon procesin e vendimmarrjes derisa aktet té marrin fuqi ligjore, pérgatit programet e
veprimtarisé sé Késhillit, drejton aparatin e tij, administron buxhetin dhe éshté drejtuesi i entit té
prokurimit té Kryeministrisé. GET konsideron gqé Sekretari i Pérgjithshém éshté népunés civil i
nivelit té larté dhe sjell né vémendje qé népunésit civilé jané vlerésuar tashmé né kuadér té
Raundit té Dyté té Vlerésimit té GRECO-s. Prandaj, Sekretari i Pérgjithshém i Késhillit té Ministrave,
si edhe sekretarét e pérgjithshém brenda ministrive, té cilét drejtojné strukturat administrative té
ministrive, nuk béjné pjesé né kategoriné e PTEF pér qéllimet e kétij raporti.

Statusi dhe shpérblimi i personave me funksione té larta ekzekutive

34. Kryeministri emérohet nga Presidenti i Republikés me propozimin e partisé ose koalicionit
té partive gé kané shumicén e vendeve né Parlament (neni 96 i Kushtetutés).

35. Qeveria zgjidhet nga Parlamenti (shumica e deputetéve) bazuar né propozimin e
Kryeministrit. Ministrat shkarkohen nga Presidenti i Republikés, me propozim té Kryeministrit,
brenda 7 ditéve. Zévendésministrat emérohen dhe lirohen nga detyra nga Késhilli i Ministrave, me
propozimin e Kryeministrit. Anétarét e Késhillit t&€ Ministrave né té njéjtén kohé mund té jené
deputeté té Parlamentit.

36. Ministrat pérgjigien pérpara Késhillit té Ministrave dhe Parlamentit pér té gjithé
veprimtariné e ministris€, si edhe té institucioneve dhe agjencive té pavarura prané ministrisg,
sipas fushés pérkatése té veprimtarisé shtetérore. Kryeministri gjithashtu mund t'u kérkojé
ministrave pérgjegjés shpjegime, deklarata dhe verifikime administrative. Ai/ajo mund té pezullojé
zbatimin e akteve té ministrave dhe drejtoréve té institucioneve gendrore, me iniciativén e tij/saj
ose me kérkesé té subjekteve té interesuara, kur konstaton shkelje té Kushtetutés, ligjeve ose
akteve té Késhillit t& Ministrave.

37. Mbledhjet e Késhillit té Ministrave zhvillohen in camera. Ato jané té vlefshme kur jané té
pranishém mé shumé se gjysma e anétaréve té tij.

38. Kryeministri dhe c¢do anétar tjetér i Késhillit té Ministrave duhet t'u pérgjigjen
interpelancave dhe pyetjeve té deputetéve brenda tre javéve. Pérvecg késaj, interpelancat pér
¢éshtje urgjente mund té adresohen nga Kryetari i grupit parlamentar (me maksimumi dy
interpelanca né muaj) ose shtaté deputeté (¢cdo deputet mund té firmosé maksimumi dy
interpelanca né muaj), dhe ato mé pas paragiten si pika e paré né rendin e dités né njé nga seancat
plenare té javés. Njé anétar i Késhillit té Ministrave mund té marré pjesé né mbledhjet e
parlamentit ose té komisioneve té tij; atij/asaj i jepet fjala sa heré gé ai/ajo e kérkon.

12 |igji nr. 152/2015 “Pér shérbimin civil”
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39. Emérimi, lirimi ose shkarkimi i késhilltaréve politiké béhet me urdhér té
Kryeministrit/ministrave, me propozimin e Shefit té Kabinetit. Késhilltarét politiké gézojné statusin
e “funksionaréve politiké”. Ata nuk jané népunés civilé, jané té punésuar bazuar né Kodin e Punés,
por u nénshtrohen té gjitha rregullave té tjera qé zbatohen pér administratén publike (Ligji 90/12
pér administratén shtetérore zbatohet pér késhilltarét politiké), veganérisht né lidhje me
integritetin dhe etikén: i nénshtrohen ligjit pér dekriminalizimin (nr. 138/2015), ligjit pér konfliktin
e interesit (nr. 9367/2005), vendimit té Késhillit té Ministrave nr. 714/2004 pér veprimtarité e
jashtme dhe dhuratat, si dhe Ligjit pér Rregullat e Etikés né administratén publike (nr. 9131/2003)
- shih mé poshté.

40. Bazuar né Ligjin nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” té gjitha institucionet duhet té
publikojné té dhéna pér edukimin dhe kualifikimin e késhilltaréve politiké gé i nénshtrohen
detyrimit pér té deklaruar pasurité e tyre sipas ligjit, si dhe njé pérshkrim té procedurave té
pérzgjedhjes qé zbatohen, kompetencat dhe detyrat e tyre dhe procedurén gé ndjekin pér té
marré vendimet.

41. Lista e késhilltaréve politiké éshté publike dhe gjendet né internet. Sidogofté, GET vuri né
dukje se kéto lista nuk pérmendin pérgjegjésité e tyre. Megenése késhilltaréve politiké mund t'u
jepet njé larmi e madhe pune nga ministrat, mund té trajtojné informacion konfidencial dhe té
jené pjesé e procesit té vendimmarrjes politike, GET éshté i mendimit se duhet té keté mé shumé
transparencé pér statusin dhe kompetencat e tyre. Té njéjtat rregulla né lidhje me
papajtueshmérité dhe parandalimin e konfliktit té interesit duhet té zbatohen edhe pér
késhilltarét e jashtém té Kryeministrit. GRECO rekomandon qé, pér géllim transparence, emrat e
késhilltaréve politiké té publikohen né internet dhe gé informacioni pér punén e tyre kryesore
dhe aktivitetet ndihmése té gjendet lehtésisht né internet.

Kontrollet e integritetit

42. Eshté e ndaluar qé autorét e veprave penale té emérohen né funksione publike té anétaréve
té Késhillit té Ministrave ose té kabineteve®3. Kohézgjatja e ndalimit pércaktohet me ligj, sipas
veprave penale dhe funksioneve né fjalé. Prandaj, kandidatét pér njé pozicion té PTEF duhet té
plotésojné dhe té nénshkruajné njé formular vetédeklarimi té integritetit, me ané té té cilit
shprehet se nuk ekzistojné shkage pér té€ mos u zgjedhur ose eméruar. Parlamenti miraton
rregullat e detajuara dhe afatet pér plotésimin, dorézimin, administrimin dhe publikimin e
vetédeklarimit, si edhe marrjen e masave pér zbatimin e ndalimeve té parashikuara nga ky ligj.
Anétarét e Késhillit té Ministrave duhet té paragesin formularét e tyre té vetédeklarimit té
integritetit né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve - nése nuk kané dorézuar mé paré njé
vetédeklarim si kandidaté né Parlament, ndérsa késhilltarét politiké i paragesin ato né Njésiné e
Burimeve Njerézore té ¢do ministrie linje dhe né Kryeministri.

43. Procedura specifike zbatohen pér té verifikuar té dhénat e deklaruara né formularét e
vetédeklarimit. Organet, té cilave u éshté besuar verifikimi dhe procedura pér fillimin e tij,
ndryshojné né varési té funksioneve pérkatése: anétarét e Késhillit té Ministrave kontrollohen nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, formularét e Zévendésministrave kontrollohen nga Kryeministria,
késhilltarét politiké i nénshtrohen kontrollit té Ministrit pér té cilin punojné. Zyra e Prokurorit té
Pérgjithshém éshté gjithashtu kompetente pér verifikimin e formularéve té vetédeklarimit. Masat
pér mbrojtjen e té dhénave jané pérfshiré né kéto procedura. Cdo organ shtetéror ose subjekt
juridik, pérfshiré gjykatat, ka detyrimin té bashképunojé me organet té cilave u éshté besuar
verifikimi i té dhénave. Mosbashképunimi ose refuzimi pér té bashképunuar né procesin e
verifikimit pérbén vepér penale. Nése formularét e vetédeklarimit konsiderohen jo té plot€, ato

13 Neni 3 i Ligjit nr. 138/2015.
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kthehen me njé afat té ri pesé ditor pér t'i plotésuar. Nése personi né fjalé nuk arrin té paragesé
formularin e plotésuar té vetédeklarimit, konsiderohet se formulari nuk éshté dorézuar.
Vetédeklarimet e rreme jané objekt i masave penale. Sipas informacionit gé i éshté dhéné GET,
deri tani asnjé ¢éshtje né lidhje me PTEF nuk i éshté drejtuar Prokurorisé.

44. Vetédeklarimet mund té béhen publike, né ményré té ploté, né ¢do kohé me kérkesé té
paléve té interesuara, né pérputhje me Ligjin pér informacionin publik. Kérkesa pér marrjen e
informacionit nga formularét e vetédeklarimit nuk mund té refuzohet ose té kufizohet - refuzimi
ose kufizimi pér té dhéné kété lloj informacioni pérbén vepér penale. Disa ministra kané béré
publike né faget e tyre té internetit vetédeklarimet e késhilltaréve politiké, megjithaté, GET
thekson se nuk duket se kjo praktiké éshté ndjekur nga ¢do ministri. GET inkurajon autoritetet
shgiptare té parashikojné publikimin sistematik té tyre.

Shpérblimi dhe pérfitime té tjera

45. Pagat e Kryeministrit dhe ministrave llogariten bazuar né ligj*. Pagat e zévendésministrave
dhe késhilltaréve politiké pércaktohen me Vendim té Késhillit té& Ministrave®>. Nivelet e
shpérblimit mujor jané si mé poshté (bruto / neto):

e Kryeministri: 228 730 lek (1 810 euro)*® / 171 091 lek (1 355 euro).

e Zévendés Kryeministri: 187 610 lek (1 486 euro) / 141 772 lek (983 euro).

e Drejtori i Kabinetit té Kryeministrit: 162 900 lek (1 290 euro) / 124 154 lek (982 euro).

e  Késhilltar i Kryeministrit: 153 300 lek (1 213 euro) / 117 309 lek (928 euro).

e  Ministér: 174 760 lek (1 383 euro) / 132 610 lek (1 049 euro).

e Zévendésministér: 153 300 lek (1 212 euro) / 117 309 lek (928 euro).

e Drejtor Kabineti i Ministrit: 138 540 lek (1 096 euro) / 105 639 lek (835 euro).

e  Késhilltar politik: 121 100 lek (958 euro) / 91 461 lek (723 euro).

e Paga mujore e ndihmésve té jashtém té Kryeministrit éshté deri né 40% té pagés sé

Kategorisé I-b. Masa e pagés pércaktohet nga Kryeministri.
Disa nga kéto kategori, pér kualifikimet, mund té marrin shtesé prej 20 000-30 000 lek né
muaj nése kané tituj shkencoré.

46. Pérfitimet e tjera pércaktohen me Vendim té Késhillit té Ministrave si mé poshté:

e  Ministrat, Zévendésministrat, Drejtorét e Kabinetit, késhilltarét politiké marrin
rimbursimin total/té pjesshém té shpenzimeve té telefonit celular.

e Ministrat dhe Zévendésministrat, késhilltarét politiké té Kryeministrit,
Zévendéskryeministrat marrin njé pagesé pér pjesémarrjen né takimet e Késhillit
Kombétar té Territorit.

e Pozicionet e sipérpérmendura gjithashtu pérfitojné shpérblim nga 5 000 leké (40 €)
dhe 20 000 leké (160 €) pér pjesémarrje né borde ose komisione té ndryshme té
administratés gendrore, duke u kufizuar né 2 komitete/borde.

47. Ligji pércakton pérfitimet financiare mujore né lidhje me shpenzimet e transportit pér
ushtrimin e detyrave funksionale:
e  Kryeministri, Zévendéskryeministri, ministrat: mjetet e transportit né dispozicion dhe
shoferi.
e Drejtorii Kabinetit té Kryeministrit: 35 000 leké (276 €) né muaj.
e  Késhilltar i Kryeministrit: 35 000 leké (276 €) né muaj.

14 Ligji nr.9584/2006 "Pér pagat, shpérblimet dhe strukturat e institucioneve té pavarura kushtetuese dhe té
institucioneve té tjera té pavarura té krijuara me ligj".

15 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr.187/2010.

16 paga mesatare bruto gjaté tremujorit té paré té vitit 2019 éshté 51 531 lek (421 euro) né muaj.
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Funksionet e tjera nuk pérfitojné nga kéto rregullime.

48. Té gjitha institucionet duhet té publikojné té dhéna pér pagat e personave gé kané
detyrimin té deklarojné pasurité e tyre sipas ligjit'’. Shtesat monitorohen nga auditi i brendshém
dhe i jashtém.

49. GET véren se disa paga té PTEF, né vecanti ato té késhilltaréve politiké, jané relativisht té
uléta krahasuar me pagén mesatare mujore né Shqipéri, dhe kjo mbetet véshtirési kur béhet fjalé

pér parandalimin e korrupsionit.

Antikorrupsioni dhe politika e integritetit, kuadri rregullator dhe institucional

Antikorrupsioni dhe politika e integritetit

50. Neé vitin 2018, Shqipéria miratoi Planin e Veprimit 2018-2020 pér zbatimin e Strategjisé
Ndérsektorale kundér Korrupsionit 2015-2020%8. Njé Komitet Koordinues pérbéhet nga Ministri i
Drejtésisé (si Koordinator Kombétar Kundér Korrupsionit - KKKK) dhe 10 Zévendésministra (rrjeti i
anti-korrupsionit né nivelin politik). Ai mblidhet ¢cdo 4 muaj pér té diskutuar dhe pér té miratuar
raportin e monitorimit té zbatimit té strategjisé antikorrupsion. Né té njéjtin vit, u miratua
Pasaporta e Indikatoréve, qé synonte té béhej mjeti kryesor i monitorimit pér t'u pérdorur nga
KKKK dhe politikébérésit pér té zbatuar né ményré efektive Strategjiné.

51. Sipas Planit té Veprimit, cdo ministri duhet té hartojé, té miratojé dhe té zbatojé Planin e saj
té Integritetit. GET u informua gqé Ministria e Drejtésisé né Shqipéri, si KKKK®, sé fundmi kishte
krijuar njé rrjet koordinatorésh anti-korrupsion né ¢do institucion publik. Sipas Ministrisé sé
Drejtésisé, koordinatorét kundér korrupsionit supozohet té zhvillojné njé mekanizém té vlerésimit
té riskut té korrupsionit né ¢do organ publik, i cili do té identifikojé dhe do té vlerésojé shfagjen e
riskut té korrupsionit dhe do té hartojé njé raport té vlerésimit té riskut i cili do té pérdoret mé
voné nga Ministria e Drejtésisé pér hartimin e raporteve periodike kombétare. Njé program i
realizuar me ndihmén teknike té€ PNUD-it do té mbéshtesé pérgatitjen e kétyre planeve té
integritetit.

52. GET pérgézon nismén e Ministrisé sé Drejtésisé dhe programin e zhvilluar me asistencén
teknike té PNUD-it né lidhje me planet e integritetit. Plani i Integritetit dhe Metodologjia pér
Vlerésimin e Riskut té Integritetit pér administratén gendrore té Ministrisé sé Drejtésisé u
miratuan pas vizités né terren, mé 7 tetor 2020. Ato pérmbajné rregulla pér PTEF mbi sjelljen dhe
veprimet e tyre gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre, duke marré parasysh rregullat ekzistuese
né lidhje me integritetin. Plani dhe metodologjia jané publikuar né fagen e internetit té
Ministrisé2°,

53. Megjithaté, kéro Plane Integriteti nuk jané hartuar ende pér ministrité e tjera. Planet e
integritetit supozohet se bazohen né vlerésimin e riskut kundér korrupsionit qé duhet té
identifikojé faktorét kryesoré té riskut té korrupsionit. Menaxhimi i rrezikut duhet té béhet nga
¢do njési publike - Shqgipéria numéron 120 njési auditimi me 400 audité. Qé nga néntori 2019, i
vetmi vlerésim risku i kryer né nivelin e subjekteve publike béhet né bazé té Ligjit nr. 10296/2010

17 Sipas Ligjit nr 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”.

18 Plani i Veprimit kundér Korrupsionit 2020-2023 ka hyré né fugi mé 1 korrik 2020, pérfshiré 84 masa né lidhje
me gasjen parandaluese, ndéshkuese dhe masa pér ndérgjegjésimin dhe edukimin. GET nuk ka pasur mundési
gé ta analizojé.

13 Vendim i Késhillit Ministrave 506/2017.

20 www.drejtesia.gov.al
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“Pér menaxhimin financiar dhe kontrollin”, si edhe “Manualit pér Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin” té miratuar me urdhér té Ministrit té Financave né vitin 2016. Sipas pérfagésuesve té
Ministrisé sé Financave qé takuan GET, mekanizmi aktual i vlerésimit té riskut i zhvilluar né bazé
té ligjit nr. 10296/2010 nuk pérfshin identifikimin dhe monitorimin e riskut té korrupsionit.
Gjithashtu, GET véren se kéto plane integriteti do té duhet té pérfshijné rregulla pér parandalimin
e korrupsionit té PTEF-ve. Projekt plani i pérgatitur brenda Ministrisé sé Drejtésisé, i cili pérfshin
gjithashtu vlerésimin e sjelljes etike té Ministrit, Z&vendésministrit, Shefit té Kabinetit dhe
késhilltaréve politiké, mund té shérbejé si shembull pér ministrité e tjera.

54. GRECO rekomandon gé i) té miratohen dhe té zbatohen plane konkrete integriteti nga té
gjitha ministrité, qé té pérmbajné njé analizé sistematike té riskut né lidhje me integritetin me
té cilin mund té pérballen ministrat dhe késhilltarét politiké gjaté ushtrimit té detyrave té tyre
dhe mekanizma té monitorimit dhe pajtueshmérisé dhe ii) gé té hartohen dhe té zbatohen
masat e duhura korrigjuese gé synojné posacgérisht PTEF-té.

Kuadri ligjor

55. Né Shqipéri, legjislacioni dhe kuadri kundér korrupsionit dhe pér integritetin éshté
gjithépérfshirés, por disi kompleks. Legjislacioni éshté miratuar pér aspekte té ndryshme té
parandalimit dhe luftés kundér korrupsionit dhe disa institucione kané rol né zbatimin e tij,
ndérkohé qé nga viti 2018 Ministria e Drejtésisé ka marré rolin e koordinatorit kombétar kundér
korrupsionit. Ligji nr. 9367/2005 “pér parandalimin e konfliktit té interesave né ushtrimin e
funksioneve publike”, pércakton rregullat, mjetet, procedurat, pérgjegjésité dhe kompetencat pér
identifikimin, deklarimin, regjistrimin, trajtimin, zgjidhjen dhe ndéshkimin e rasteve té konfliktit té
interesit, té cilat vlejné pér té gjithé népunésit publiké, pérfshiré PTEF-té. Vendimi i Késhillit té
Ministrave nr. 714/2004 “pér veprimtarité e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarive
té punonjésve té administratés publike” zbatohet gjithashtu pér té gjithé punonjésit e
administratés publike. Ky kuadér plotésohet me Ligjin nr. 9049/2003 “pér Deklarimin e Pasurive”,
Ligjin nr. 138/2015 “pér garantimin e integritetit té personave té zgjedhur, té eméruar ose qé
ushtrojné funksione publike” (i ashtuquaijturi ligji i dekriminalizimit), si edhe ligjet dhe vendimet
gé miratojné rregullat e etikés, té tilla si Ligji nr. 9131/2003 “pér Rregullat e etikés né
administratén publike”, Vendimi nr. 830/2013 “pér Kodin Etik Ministror” dhe Vendimi i
Parlamentit nr. 61/2018 “pér Kodin e Sjelljes sé Deputetéve”.

56. GET vleréson kété kuadér ligjor gjithépérfshirés dhe ambicioz qé mbulon aspektet mé té
réndésishme té luftés kundér korrupsionit. Fokusi tani duhet té vihet né koherencén e tij té
pérgjithshme dhe né zbatimin efektiv té kétyre normave, né pérmirésimin e kapaciteteve té
organeve pérgjegjése pér zbatimin e tij dhe né miratimin e njé qasjeje proaktive né drejtim té
kontrollit administrativ dhe gjyqésor. Disa bashkébisedues konsideruan se normat e ndryshme
jané disi t& shpérndara dhe té véshtira qé té gjithé aktorét pérkatés t& punojné me to. Eshté
shfaqur shgetésimi gé jo té gjithé subjektet e kétij legjislacioni kané dijeni si duhet pér normat gé
duhet té zbatojné.

57. Pér shembull, ishte mjaft e véshtiré pér GET gé té zbulonte se cilat jané rolet dhe
pérgjegjésité pérkatése té organeve té ndryshme té cilave u éshté besuar kontrolli i
vetédeklarimeve té béra nga PTEF pér interesat e tyre private.

58. Thuhet se kompleksiteti i sistemit éshté arsyeja e heqjes doré nga procedura, té cilat nuk

pérfundojné gjithmoné. Nuk ka asnjé “histori suksesi” pér t'u theksuar né lidhje me mbikéqyrjen
e integritetit té PTEF-ve. Kjo dobéson besimin e publikut né té gjithé sistemin antikorrupsion.
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59. Njé prezantim dhe artikulim mé koherent i térésisé sé normave qé synojné té garantojné
integritetin e PTEF do ta bénte mé té lehté pér PTEF, pér autoritetet publike gé kané detyré té
mbéshtetin dhe monitorojné zbatimin té tyre dhe pér publikun né pérgjithési qé té krijojé njé
pasqyré té rregullave té zbatueshme. Kjo do té lehtésonte njé zbatim konkret té kétyre normave
né njé ményré mé graduale, mbikéqyrje efikase té tyre dhe, kur éshté e pérshtatshme, zbatim
efektiv té dénimeve pér shkelje.

60. Prandaj, GRECO rekomandon qé té harmonizohet dhe té rritet koherenca e brendshme e
kuadrit ligjor dhe institucional pér luftén kundér korrupsionit dhe integritetin e népunésve
publiké, ve¢anérisht né lidhje me PTEF-té, pér shembull duke mbledhur normat dhe rregulloret
né njé manual dhe duke dhéné udhézime pér detyrimet e ¢do kategorie dhe pér rolin e ¢do
organi pérgjegjés. Kjo vlen gjithashtu edhe pér policiné e Shtetit.

Kodi i sjelljes

61. Pérgjigijet né pyetésor i referohen Kodit té Sjelljes té deputetéve?!, i cili vlen pér
Kryeministrin, Zévendéskryeministrin dhe ministrat kur ata jané né té njéjtén kohé deputeté té
Parlamentit. Ai pérmban rregulla pér sjellien gjaté veprimtarisé parlamentare dhe jo-
parlamentare. Zbatohet pér té gjitha aspektet e jetés publike té njé deputeti dhe pércakton
parimet e pérgjithshme té etikés, pérfshiré detyrimin pér té shmangur konfliktet e interesit me
detyrén dhe pér té mos pérdorur pozicionin pér interes personal??. Kodi u plotésua né shtator
2018 me njé Manual pér Sjelljen né Parlament, i cili u miratua nga Byroja e Kuvendit. Megjithaté,
jashté seancave ose komisioneve Parlamentare, ky kod nuk ka té béjé me anétarét e Késhillit té
Ministrave gé nuk jané né té njéjtén kohé deputeté, ose késhilltaré politiké.

62. Kodi Etik Ministror i miratuar nga Késhilli i Ministrave né 2013, bazuar né legjislacionin e
sipérpérmendur? jep né vecanti rregulla té hollésishme pér transparencén dhe llogaridhénien,
konfliktet e interesit, veprimet e ndaluara né lidhje me integritetin personal, pérdorimin e pasurisé
publike, procesin e ligjbérjes, papajtueshmérité dhe kufizimet, pranimin e dhuratave dhe favoreve
té tjera, kufizimet pas periudhés sé punésimit.

63. Kodi parashikon njé Komision té Etikés gé do té krijohet me urdhér té Kryeministrit.
Megjithaté, GET nuk ka mundur té vlerésojé as kété Urdhér, as pérbérjen e Komisionit dhe
ményrén e emérimit té tij. Komisioni i Etikés mund té fillojé njé céshtje pér shkelje té mundshme
té Kodit té Etikés bazuar né informacionin e véné né dispozicion nga media, ankesat ose ¢do burim
tjetér té ligishém dhe té interpretojé Kodin dhe normat ligjore qé rregullojné sjelljen e anétaréve
té Késhillit té Ministrave. Njé anétar i Késhillit t& Ministrave mund té kérkojé njé mendim
késhillimor mbi sjellien ose veprimet qé duhen ndjekur né kryerjen e detyrave té tij/saj - ky
interpretim mund té pérdoret nga PTEF brenda kuadrit té procedimeve disiplinore, por nuk éshté
detyrues né kuadér té rasteve té tjera té ngjashme. Komisioni i Etikés mund t'i propozojé Késhillit
té Ministrave ndryshime né Kod.

64. Kodi parashikon masa disiplinore pér shkeljen e Kodit. Ato vendosen nga Kryeministri, i
informuar pérmes njé akti té shkruar nga Komisioni i Etikés qé nxjerr pérfundimin se Kodi i Etikés
éshté shkelur.

65. Né pamje té paré, dhe me kusht qé Komisioni i Etikés té funksionojé né ményré té efektshme
dhe gé pérbérja e tij té garantojé drejtésiné e tij, GET e sheh Kodin Etik Ministror si njé instrument

21 yendim i Kuvendit nr. 61/2018
22 Shihni Raportet e GRECO-s pér Raundin e Katért té Vlerésimit.
2 Shihni para. 53 mé sipér.
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té duhur pér promovimin e integritetit mes anétaréve té Kabinetit, me pérjashtim té Kryeministrit.
Né fakt, GET thekson se nuk éshté béré asnjé parashikim pér rastin e shkeljes sé Kodit nga
Kryeministri, pasi atij/asaj i éshté besuar marrja e masave disiplinore.

66. Megjithaté, GET thekson se ky Kod nuk u pérmend né pérgjigjet e pyetésorit té vlerésimit,
mes referencave kryesore té kuadrit rregullator, dhe u pérmend vetém gjaté intervistave té
mbajtura né terren. Asnjé informacion nuk u nda né lidhje me funksionimin e Komisionit té Etikés
dhe rezultatin e punés sé tij. Profesoré té sé drejtés gé u takuan me GET nuk kishin dijeni pér
ekzistencén e kétij Kodi. Prandaj, GET pyet veten nése ky tekst thelbésor, i botuar né Fletoren
Zyrtare né shtator 2013, éshté véné né dijeni té anétaréve té Késhillit té Ministrave dhe zbatohet
si¢ duhet, dhe nése Komisioni i Etikés mblidhet rregullisht, shqyrton ¢éshtjet dhe merr vendime
disiplinore.

67. Autoritetet i konfirmuan GET qé késhilltarét politiké ishin té trajtuar né rregullat gé
zbatohen pér népunésit publiké, si¢c pércaktohet vecanérisht né Ligjin 9131/2003 “Pér rregullat e
etikés né administratén publike” dhe ligje té tjera (shih paragrafin 38 mé lart). Megjithaté, ashtu
si né rastin e ministrave, asnjé informacion mbi zbatimin praktik té kuadrit normativ nuk u nda me
GET, pér shembull sa shpesh njésité e personelit té institucioneve té administratés publike marrin
kérkesa nga késhilltarét politiké pér késhilla né rast té dilemave etike ose sa shkelje té kuadrit
normativ jané konstatuar.

68. GRECO nénvizon nevojén pér té mbéshtetur anétarét e Késhillit t&€ Ministrave dhe
késhilltarét politiké pér arritjen e standardeve té integritetit dhe, né té njéjtén kohég, pér té
informuar publikun mbi sjelljen gé mund té presin prej tyre. Prandaj, GRECO rekomandon qé i)
Kodi Etik Ministror ekzistues té plotésohet me udhézime konkrete pér zbatimin e tij né lidhje
me konfliktin e interesit dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me integritetin (p.sh. dhuratat, kontaktet
e paléve té treta, lobimet etj); ii) té sigurohet funksionimi efektiv i Komisionit té Etikés, ose
ndonjé mekanizém tjetér i besueshém i mbikéqgyrjes dhe sanksioneve, sidomos né lidhje me
Kryeministrin, dhe iii) rregullat etike té plotésohen me shembuj ilustrues dhe mekanizmat e
zbatimit pér késhilltarét politiké.

Ndérgjegjésimi

69. Programet dhe aktivitetet e trajnimit dhe ndérgjegjésimit pér promovimin e integritetit dhe
parandalimin e konfliktit té interesit dhe korrupsionit, qé synojné népunésit e niveleve té larta té
administratés gendrore, zhvillohen nga organe té ndryshme, vecanérisht Ministria e Drejtésisé,
Inspektorati i Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktin e Interesit (ILDKPKI)
dhe Shkolla Shgiptare e Administratés Publike. Qé nga shtatori 2016, Shqipéria ka zbatuar njé
projekt 3-vjecar Binjakézimi té financuar nga BE: “Mbéshtetje pér formulimin, koordinimin dhe
zbatimin e politikave antikorrupsion”. Megjithaté, duket se programe té tilla trajnimi dhe
ndérgjegjésimi nuk kané té béjné me anétarét e Késhillit té Ministrave dhe késhilltarét politiké.
Sipas informacionit té mbledhur nga GET, disa prej tyre kané marré pjesé me raste né disa nga
kéto aktivitete, por njé program sistematik trajnimi, i synuar pér PTEF, nuk éshté krijuar akoma.
Ky program duhet té pérfshijé trajnimin e duhur pér Kodin Etik Ministror ekzistues dhe
legjislacionin dhe kuadrin pér integritetin dhe kundér korrupsionit.

70. Pér mé tepér, GET véren se mungon késhillimi individual dhe konfidencial i PTEF-té mbi
¢éshtje té lidhura me integritetin, konfliktet e interesit, etj. Né fakt, ndryshimet ligjore té vitit 2014
prezantuan njé ndarje té kompetencave ndérmjet ILDKPKI dhe autoriteteve pérgjegjése né
institucionet publike sa i pérket mbéshtetjes sé drejtpérdrejté, trajnimit dhe késhillimit té
zyrtaréve qé kané pér detyré té deklarojné interesat dhe pasurité private. Pér rrjedhojé, ILDKPKI
zhvillon vetém trajnime pér autoritetet pérgjegjése dhe jo pér zyrtaré té vecanté té cilét duhet té
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marrin njé ndihmé té tillé nga autoritetet e tyre pérkatése. Njésité pérgjegjése pér késhillimin e
administratés publike pér ¢éshtje té lidhura me integritetin duhet té krijohen né ¢do institucion,
sidomos né Kryeministri dhe ministri. Duket se kéto institucione nuk funksionojné né ményré té
efektshme dhe té rregullt.

71. GRECO rekomandon qé anétarét e Késhillit té Ministrave dhe késhilltarét politiké t'i
nénshtrohen ndérgjegjésimit sistematik pér ¢éshtje té lidhura me integritetin, sidomos Kodin
Etik Ministror dhe legjislacionin dhe kuadrin pér integritetin dhe kundér korrupsionit, pérmes
trajnimit té rregullt, udhézimeve té dedikuara dhe késhillimit konfidencial.

Transparenca dhe mbikéqyrja e veprimtarive ekzekutive té qeverisé

Transparenca e ligjbérjes dhe procesi i buxhetimit

72.  Ministrat mund té marrin vendime me natyré normative (akte nénligjore), vendime me
natyré individuale (akte nénligjore), té vendosin pér udhézime me natyré shpjeguese dhe
rregullore té brendshme. Publikimi i tyre parashikohet me ligj. Té gjitha projektaktet (pérvec atyre
me karakter individual) i dérgohen Ministrit té Drejtésisé, i cili vleréson ligjshmériné e formés dhe
pérmbajtjes sé tyre.

73. Né rast urgjence, Kryeministri mund té nxjerré akte normative me fuqiné e ligjin, pér
marrjen e masave té pérkohshme, té cilat duhet té miratohen nga Kuvendi brenda 45 ditéve (neni
101 i Kushtetutés). Njé vendim specifik nga Gjykata Kushtetuese pércakton se si mund té pérdoret
kjo proceduré?*,

74. Procedura pér hartimin e legjislacionit organizohet me Ligjin nr. 9000/2003 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Késhillit té Ministrave”, nga vlerésimi paraprak i shérbimeve té ministrisé
pérkatése deri te miratimi nga Késhilli i Ministrave. Procedura pérfshin njé proces konsultimi (shih
mé poshté).

75. Pér debatet né Késhill zbatohen rregullat e konfidencialitetit. Procesverbalet e mbledhjeve
té Késhillit té Ministrave firmosen nga Sekretari i Pérgjithshém, por nuk jané publike. Pas ¢do
takimi, Sekretari i Pérgjithshém harton njé raport pérfundimtar mbi ¢éshtjet e pérgjithshme té
shqgyrtuara né takim dhe ky raport pérfundimtar béhet publik dhe gjendet lehtésisht.

76.  Publikimi i buxhetit té ¢do institucioni publik béhet sipas ligjit “Pér té drejtén e informimit”.
Buxheti vjetor miratohet nga Kuvendi mé 15 dhjetor té vitit paraardhés. Pas miratimit té ligjit pér
buxhetin, ministrité e linjés béjné detajimin e fondeve pér njésité shpenzuese té geverisjes sé
pérgjithshme, né pérputhje me alokimin e fondeve buxhetore, té miratuara nga Ministri i
Financave dhe pérparésité e njésive té geverisjes sé pérgjithshme. Me miratimin e Ligjit pér
buxhetin vjetor, autorizohen shpenzimet e ministrive té linjés dhe institucioneve gendrore té
buxhetit. Cdo njési e geverisjes sé pérgjithshme éshté e detyruar té marré konfirmim nga Ministria
e Financave, para se té fillojné procedurat e prokurimit njé ose disa-vjecar, né ményré gé té
sigurohet qé fondet e synuara pér prokurime té jené brenda kufijve té miratuar pér angazhimet.
Né vitin 2020, Parlamenti krijoi njé nén-komision pér té€ monitoruar zbatimin dhe kontrollin e
buxhetit té shtetit. Kapitulli lll i Rregullores sé Kuvendit pércakton procedurén pér shqyrtimin e
buxhetit té shtetit dhe faturat financiare.

77. Nuk ka fonde zyrtare diskrecionare né dispozicion té PTEF. Té gjitha fondet né dispozicion
pér secilin institucion shpérndahen né bazé té Ligjit pér Buxhetin Vjetor. Fondet buxhetore pér

2 Vendim i Gjykatés Kushtetuese nr. 5 daté 05 shkurt 2014.
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nevoja té jashtézakonshme jané pjesé e fondit rezervé té Késhillit té Ministrave. Transparenca né
alokimin e kétyre fondeve sigurohet pérmes njé vendimi té Qeverisé pér pérdorimin dhe
mbikégyrjen e tyre nga Kontrolli i Larté i Shtetit.

78. Transparenca dhe mbikéqgyrja e veprimtarive té geverisjes gendrore sigurohen pérmes
pérgatitjes, miratimit dhe publikimit?®> té buxhetit té miratuar, raporteve vjetore, raporteve té
gjashtémujorit, raporteve té fundvitit. Raportet e monitorimit té buxhetit mbi performancén
financiare, produktet dhe objektivat e politikés, té kryera pér secilén ministri, paraqgiten ¢do tre
muaj dhe ¢do vit né Ministriné e Financave dhe publikohen né fagen e tyre té internetit dhe né
fagen e internetit té Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé.

Njohja me informacionin

79. Njohja me informacionin publik garantohet me Kushtetuté?®. Informacioni mbi sjelljen gé
pritet nga PTEF vihet né dispozicion té mbaré publikut, bazuar né ligj?’. Organet e sektorit publik
duhet té zbatojné programe institucionale té transparencés, duke pérdorur né vecanti faget e
internetit. Cdo ministri duhet té publikojé informacionin bazé pér organizimin dhe funksionimin e
saj né fagen e saj té internetit. Ky informacion duhet té pérfshijé strukturén organizative té
organeve, normat pérkatése, procedurat pér té paragitur njé kérkesé pér informacion, procedurat
e ankimimit kundér vendimeve pérkatése, té dhénat pér zyrtarét (sidomos pagén e tyre kur jané
objekt i detyrimit pér té deklaruar pasuriné e tyre), pérshkrimin e procedurave té pérzgjedhjes,
kompetencat dhe detyrat e zyrtaréve té larté, mekanizmat e monitorimit dhe kontrollit, té dhénat
buxhetore. Ekziston edhe njé proceduré pér dhénien e informacionit publik me kérkesé, pa gené
nevoja gé kjo kérkesé té jeté e motivuar. Organet e sektorit publik jané té detyruara té informojné
kérkuesin nése e kané apo jo informacionin e kérkuar, dhe refuzimet duhet té arsyetohen me
shkrim dhe duhet té pérfshijné orientim pér té drejtén e ankimit?®. Organet e sektorit publik
gjithashtu duhet té krijojné dhe arkivojné njé kopje dixhitale té fages sé tyre zyrtare té internetit.

80. Sidoqofté, sipas disa bashkébiseduesve me GET, mungesa e informacionit té dhéné nga disa
ministri dhe cilésia e fageve té internetit, sa i pérket pérmbaijtjes, I1€ pér té déshiruar.

81. Procesi i njohjes sé publikut dhe konsultimit publik pér projektligjet, projekt dokumentet
strategjike kombétare dhe lokale dhe politikat me interes té larté publik rregullohet me Ligjin nr.
146/2019 “pér konsultimin publik”. Ai monitorohet nga Zyra e Kryeministrit. Regjistri Elektronik
pér Njoftimet dhe Konsultimet Publike bén publike té gjitha projektligiet. Mund té béhen
konsultime té drejtpérdrejta dhe takime publike me palét e interesuara (shpesh shogéria civile).
Pas pérfundimit té procesit té konsultimit publik, mendimet dhe rekomandimet mblidhen nga
koordinatori i konsultimit publik té organit pérkatés publik né ményré té strukturuar dhe
transparente. Rishikimi i tyre kryhet nga organi publik pérgjegjés pér hartimin e aktit.

82. Pérveg kétij sistemi, Kuvendi zhvillon konsultime publike gé pérfshijné palét e interesuara
dhe shogériné civile (81 seanca dégjimore mbi procesin legjislativ u zhvilluan né vitin 2019).
Autoritetet tregojné pér shembull se Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut ka dégjuar 166 pérfagésues té shoqérisé civile né vitin 2019 dhe se rreth 70% e
ndryshimeve té propozuara nga palét e interesit dhe shoqéria civile jané marré parasysh nga ky
Komision.

% http://www.financa.gov.al/al/legjislacioni/buxheti-thesari-borxhi/buxheti
26 Neni 23.

27 Ligji nr 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

28 Ligji nr. 44/2015, “Kodi i Procedurés Administrative”.
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83. GET u informua se Regjistri kishte filluar té funksiononte: 222 akte u botuan né periudhén
2017 - 2020, té konsultuara nga mé shumé se 145 000 vizitoré. Megjithaté, GET u informua nga
disa bashkébisedues té shoqérisé civile se ky sistem duhet té pérdoret mé shpesh. Pér géllim té
efikasitetit té procesit té konsultimit, palét e zakonshme té interesit (vecanérisht OJQ-té té cilat
jané té specializuara né njé fushé té caktuar té veprimtarisé) do té preferonin té merrnin njoftime
dhe té pérfshiheshin né konsultim né ményré mé té drejtpérdrejté. Pér mé tepér, té njéjtét
bashkébisedues pretenduan se afati ligjor prej 20 ditésh pune (i cili mund té zgjatet né 40 dité
nése akti éshté vecanérisht kompleks ose i njé réndésie té vecanté) pér konsultimin e
projektligieve nuk respektohet gjithmoné né praktiké, dhe se ka raste kur tekstet u vihen né
dispozicion paléve té interesuara pérkatése 2-3 dité para afatit ose para se té shpallet njé takim
konsultimi.

84. Ligji parashikon mundésiné e zbatimit té procesit té konsultimit publik pér disa akte
administrative individuale ose normative dhe e bén kété proces té detyrueshém pér aktet
nénligjore gé miratojné dokumentet strategjike. Sipas autoriteteve, aktet nénligjore publikohen
né faget e internetit té autoriteteve pérkatése publike. Sidoqofté, njé shgetésim specifik u shpreh
nga anétarét e shoqgérisé civile né lidhje me njohjen me legjislacionin dytésor. Sipas
bashkébiseduesve té GET, njé pjesé e projekt-legjislacionit dytésor pérkatés nuk éshté botuar dhe
nuk ka asnjé proces konsultimi publik né kété drejtim. Kjo mund té ¢ojé né konflikt midis normave.
Gjithashtu, disa ¢éshtje qé trajtohen né aktet nénligjore mund té jené me interes té larté publik.

85. Prandaj, GRECO rekomandon qé té merren masa plotésuese pér ta béré procesin e
konsultimit té projekt legjislacionit parésor dhe dytésor me interes publik specifik mé té
efektshém pér palét e interesuara vec¢anérisht, sidomos pérmes fageve zyrtare té internetit qé
jané mé té lehta pér t'u pérdorur nga pérdoruesit.

Palét e treta dhe lobistét

86. Kodi i Etikés parashikon akreditimin e lobistéve, grupeve té interesit dhe organizatave té
shoqérisé civile né nivelin e Parlamentit 2°. Megjithaté, legjislacioni shqiptar nuk rregullon
kontaktet e PTEF-ve me lobistét dhe palét e tjera té treta gé kérkojné té ndikojné né procesin e
vendimmarrjes sé geverisé, dhe as nuk ka ndonjé nismé té njohur ligjore pér té trajtuar kété
¢éshtje. GET gjeti njé perceptim mes pérfagésuesve té Qeverisé qé nuk ka nevojé té rregullohen
marrédhéniet e anétaréve té geverisé me palét e treta. U kuptua gé, megenése Qeveria nuk
miraton ligje, ato nuk mund té ndikohen nga palét e treta. Nga ana tjetér, anétarét e shoqérisé
civile theksuan mungesén e transparencés mbi ndikimin e sektorit privat né politikat e shtetit,
projektet ose projektligjet dhe shprehén nevojén pér rregullimin e késaj ¢éshtjeje. GET krijoi
pérshtypjen e garté se, né botén e biznesit, kontakte té drejtpérdrejta mund té ndodhin lehtésisht
midis pérfagésuesve té shogérive private qé déshirojné té zhvillojné biznesin e tyre dhe anétaréve
té geverisé té cilét jané pérgjegjés pér menaxhimin e sektoréve té ndryshém té ekonomisé dhe
shoqérisé, duke i rregulluar ato, duke marré vendime pér vendosjen e pérparésive né buxhet dhe
pér shpenzimet, duke hartuar legjislacion, etj. Gjithashtu, lloje té tjera té grupeve mbrojtése, qé
pérfagésojné nevojat e ndryshme sociale, jo domosdoshmérisht té lidhura me biznesin, mund té
pérpigen té ndikojné tek anétarét e geverisé pér té nxitur politika té caktuara pér pérfitimet e tyre
té vecanta. Né ¢do rast, éshté e réndésishme té sigurohet transparenca e kétyre kontakteve dhe
té shmanget shfagja e konfliktit té interesave dhe pér kété géllim, kérkohet njé rregullore.

87. GRECO rekomandon qé i) té pércaktohen rregulla té hollésishme se si personat me
funksione té larta ekzekutive vendosin kontakte me lobisté dhe palé té tjera té treta qé kérkojné
té ndikojné né legjislacionin e shtetit dhe aktivitete té tjera dhe qé ii) té sigurohet transparencé

29 Shihni Raportet e GRECO-s pér Raundin e Katért.
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e mjaftueshme pér qéllimin e kétyre kontakteve (zyrtare dhe jo zyrtare), identitetin e personit
(personave) me té cilin (me té cilét) (ose né emér té té cilit/ciléve) jané vendosur kontaktet dhe
¢éshtje/t specifike té diskutuara.

Mekanizmat e kontrollit

88. Personi ose subjekti qé pretendon shkeljen e njé té drejte ose njé interesi té ligishém ka té
drejté t'i ankohet Kryeministrit, kundér veprimit té njé ministri ose drejtuesi té njé institucioni
gendror nén pérgjegjésiné e Kryeministrit®. Kryeministri, me iniciativén e tij / saj ose me kérkesé
té paléve té interesuara, mund té konstatojé shkelje té Kushtetutés, ligjeve ose akteve té Késhillit
té Ministrave, té pezullojé zbatimin e akteve té njé ministri ose té njé drejtuesi té njé institucioni
gendror.

89. Neni 131 i Kushtetutés parashikon gé Gjykata Kushtetuese vendos, inter alia, pér
pajtueshmériné e akteve normative me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare;
mosmarréveshjet midis pushteteve, si dhe midis pushtetit gendror dhe geverisjes vendore, dhe
gjykon ankesat e individéve kundér cdo akti té autoritetit publik qé shkel té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara nga Kushtetuta. Aktet normative té Késhillit t& Ministrave mund té
apelohen né Gjykatén Administrative té Apelit, me pérjashtim té€ mosmarréveshjeve gé kané té
béjné me akte nénligjore normative gé jané né kompetencén e Gjykatés Kushtetuese3'.
Mosmarréveshjet qé rrjedhin nga aktet individuale administrative, aktet normative juridike dhe
kontratat administrative publike jané né kompetencén e gjykatave administrative®?.

90. Ministri i financave éshté pérgjegjés pér koordinimin, harmonizimin dhe monitorimin e
pérgjithshém té veprimtarisé sé auditimit té brendshém né njésité e sektorit publik. Ai mbéshtetet
nga Bordi i Kontrollit té Brendshém Financiar Publik dhe struktura pérgjegjése pér harmonizimin
e auditit té brendshém té Ministrisé sé Financave. Strukturat pérgjegjése pér harmonizimin e
auditit té brendshém dhe njésité e auditit té brendshém duhet té bashképunojné me Kontrollin e
Larté té Shtetit bazuar né parimet e bashképunimit té vazhdueshém, angazhimit, mirékuptimit
dhe besimit té ndérsjellé. Ministria e Financave raporton ¢do vit pérpara Qeverisé.

91. Mbikéqyrja kryesore e jashtme e buxhetit té shtetit dhe performanca e efektshme e
organeve shtetérore kryhet nga i) Kontrolli i Larté i Shtetit i cili raporton ¢do vit pérpara
Parlamentit®® dhe nga ii) nénkomisioni, pjesé e Komisionit t& Pérhershém Parlamentar té
Ekonomisé dhe Financave té krijuar me géllimin e vetém pér té monitoruar dhe kontrolluar dhe
zbatuar buxhetin e shtetit. Kontrolli i Larté i Shtetit mbikéqyr veprimtariné ekonomike té
institucioneve shtetérore, i paraget Kuvendit njé raport mbi zbatimin e buxhetit té shtetit dhe
mendimin e tij mbi raportin e Késhillit té Ministrave pér shpenzimet dhe informon kuvendin pér
rezultatet e auditit. Auditi mbulon pajtueshméring, ligjshmériné, rregullsiné, menaxhimin
financiar, kontabilitetin dhe ekonoming, efikasitetin dhe efektivitetin e menaxhimit té fondeve
publike ose té pronés shtetérore. Kontrolli i Larté i Shtetit publikon gjetjet dhe rekomandimet e tij
té auditimit®*. Gjithashtu, éshté krijuar njé mekanizém gé ndjek ményrén e pérdorimit té buxhetit
né pérputhje me rekomandimin e Kontrollit té Larté té Shtetit dhe pérmes raporteve té tij vjetore
(shih gjithashtu paragrafin 94).

30 Kodi i Procedurés Administrative.

31 Neni 8 i Ligjit nr. 49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar.

32 Neni 7 i Ligjit nr. 49/2012.

33 Ligji nr. 154/2014.

34 www.klsh.org.al
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92. Pérveg rolit té tij thelbésor né monitorimin e deklarimeve individuale té pasurive dhe
interesave private (shih mé poshté), Inspektorati i Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurisé dhe
Konfliktit té Interesit (ILDKPKI) ushtron kompetencat e mbikéqyrjes mbi autoritetet pérgjegjése
pér pérmbushjen nga ana e tyre té detyrave dhe pérgjegjésive, né ményré qé té pérmirésohet
performanca e organeve administrative né ushtrimin e kétyre detyrave.

93.  Avokatii Popullit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshme té individéve nga veprimet
e paligjshme ose mosveprimet e organeve té administratés publike3>. Ai/ajo mund té fillojé
hetimin e ¢éshtjeve individuale me iniciativén e tij ose me kérkesé né lidhje me shkeljet e té
drejtave dhe lirive ose interesave té ligjshém gé burojné nga veprime té parregullta té
administratés publike. Avokati i Popullit mund té paragesé rekomandime prané institucioneve té
administratés publike dhe té adresojé shkeljet e gjetura. Né vitin 2018, Avokati i Popullit u drejtoi
organeve té administratés publike (autoriteteve gendrore dhe vendore) 171 rekomandime. Sipas
informacionit té mbledhur nga GET, pérgjigiet e vonuara dhe té papérshtatshme mbeten
problematike pér Avokatin e Popullit.

94. Njé mekanizém ndérinstitucional i pérbéré nga 24 komisione té pavarura kushtetuese
monitoron pushtetin gendror dhe jep rekomandime pérmes Parlamentit. Eshté krijuar njé
Platformé Ndérinstitucionale Online pér té dhéné informacion mbi nivelin e zbatimit té
rekomandimeve drejtuar pushtetit ekzekutiv.

95. Parlamenti ushtron mbikéqyrje té drejtpérdrejté té anétaréve té Qeverisé pérmes
instrumenteve parlamentare té kontrollit té parashikuara né Kushtetuté dhe né Rregulloren e
Brendshme té Kuvendit, sidomos né lidhje me parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.
Parlamenti mund té béjé pyetje, té pranojé mocionet pér debat, té organizojé seanca dégjimore
té anétaréve té Keéshillit té Ministrave ose késhilltaréve té tyre politiké dhe t'u drejtojé
institucioneve gendrore dhe publike kérkesa pér informacion. Parlamenti ka té drejté dhe, me
kérkesé té njé té katértés sé anétaréve té tij, éshté i detyruar té caktojé njé komision hetimor pér
té shqyrtuar ¢éshtje té vecanta3®. Pérfundimet e tyre nuk jané detyruese, por mund t'i njoftohen
prokurorisé. Autoritetet dhané shembullin e njé komisioni hetimor té ngritur né vitin 2016 pér té
hetuar zbatimin e procedurave té privatizimit, i cili arriti né pérfundimin se disa zyrtaré té larté
kané kryer veprime té paligjshme dhe céshtjet jané cuar né prokurori - ¢céshtja aktualisht éshté né
pritje né gjykatén e apelit. Autoritetet gjithashtu iu referuan krijimit té dy komisioneve hetimore
né lidhje me ish-ministrat pér té paré ¢éshtjet e lidhura me integritetin né kontekstin e detyrave
té tyre ministrore®’. Autoritetet komunikuan se kéto komisione hetimore nuk funksionuan, pér
shkak té doréhegjes sé disa deputetéve.

96. GET véren se procedurat e kontrollit parlamentar nuk jané kryer gjithmoné pér té marré njé
vendim pérfundimtar, pasi puna e komisioneve, né disa raste, éshté anuluar pér arsye politike
(doréhegja e disa deputetéve pér shembull). Disa bashkébisedues té GET nénvizuan se kjo ndikon
te besimi i publikut né politikat antikorrupsion. GET mund té dalé né pérfundimin se kontrolli
parlamentar, si¢ zbatohet, duket mjaft i dobét né formén e tij aktuale.

Konflikti i interesit

97. Ligji nr. 9367/2005 “pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve
publike” pércakton nocionet e interesit privat dhe konfliktit té interesit. Ligji mbulon népunésit
publiké té cilét kané interesa private té drejtpérdrejta ose jo gé ndikojné, mund té ndikojné ose

35 Neni 60 i Kushtetutés.
36 Neni 77 i Kushtetutés dhe neni 25 i Rregullores sé Brendshme té Kuvendit.
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duket se ndikojné né ményré té gabuar né pérmbushjen e pérgjegjésive dhe detyrave té tyre
publike. Kufizimet né lidhje me interesat private mund té zbatohen gjithashtu pér bashkéshortin,
bashkéjetuesin, fémijét e rritur, prindérit e népunésit dhe ata té bashkéshortes dhe
bashkéjetueses.

98. Ligji parashikon katér raste né té cilat népunésit publiké duhet té paragesin njé deklaraté
pér interesat private. Cdo népunés, pérfshiré PTEF-té dhe disa kategori té nivelit té larté té
policisé, duhet té plotésojné njé deklaraté kur marrin detyrén, ¢do vit kur jané né detyré dhe kur
largohen nga detyra. Vetédeklarimi i interesave i dérgohet Inspektoratit té Larté pér Deklarimin
dhe Kontrollin e Pasurisé dhe Konfliktin e Interesit (ILDKPKI). Gjithashtu, vetédeklarimet duhet té
béhen rast pas rasti (deklarata ad hoc), kur ekziston njé interes privat gé mund té ¢ojé né konflikt
interesi. Njé deklaraté rast pas rasti duhet té béhet gjithashtu nga népunési publik kur kérkohet
nga eprori i tij/saj ose institucioni epror. Té dhénat e mbledhura né deklarata vihen né dispozicion
té publikut - duke respektuar legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale. Deklaratat e
interesit privat priten té publikohen né fagen e internetit té& ILDKPKI (www.ildkpki.al). Sistemi do
té jeté plotésisht né funksion né vitin 2021 (shih paragrafin 119 mé poshté).

99. Ligji parashikon gé njé anétar i Késhillit té Ministrave nuk mund té marré pjesé né shqyrtimin
e njé ¢éshtjeje, nése ai/ajo ka njé interes personal né té, ose kur konfirmohen arsye serioze pér
anshméri. Kérkesa pér té mos marré pjesé né vendimmarrjen pér ¢éshtjen né shqyrtim duhet t'i
paragitet Kryeministrit, para mbledhjes sé Késhillit t&€ Ministrave ose drejtpérdrejt gjaté takimit,
nga njé anétar i Késhillit né fjalé, ose nga njé anétar tjetér i Késhillit kur ai/ajo ka dijeni pér njé
konflikt té mundshé&m interesi. Abstenimi i njé ministri nga pjesémarrja né vendim duhet té
regjistrohet né procesverbalin e mbledhjes. Megjithaté, autoritetet shqgiptare i treguan GET se nuk
ka shembuj té abstenimeve ose konflikteve té njoftuara té interesit té regjistruara né
procesverbalin e mbledhjeve té Késhillit té& Ministrave. GET i duket e pamundur gé nuk ka lindur
asnjé situaté konflikti interesi né lidhje me njé anétar té Késhillit té Ministrave gé nga miratimi i
ligjit né vitin 2005. Prandaj, GET dyshon fort nése ligji po zbatohet né ményré té efektshme. Kjo
mund té jeté gjithashtu prové se, sic u pérmend mé lart (shih rekomandimin e GRECO-s né
paragrafin 60), kuadri ligjor ekzistues pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin midis PTEF
ekziston vetém né letér dhe nuk zbatohet si¢ duhet, duke rezultuar né mungesé koherence né
térésiné e normave dhe mungesé ndérgjegjésimi nga palét e interesit.

100. GRECO rekomandon qé abstenimi i njé ministri ose zévendésministri nga pjesémarrja né
njé vendim té Késhillit té Ministrave pér shkak té njé konflikti té mundshém interesi té
regjistrohet né fakt né procesverbalin e mbledhjeve té Késhillit té Ministrave, si¢ e kérkon ligji.

101. Meqgenése sistemi i deklarimit fillestar éshté njé sistem i pérzier gé pérfshin edhe deklarimin
e pasurisé, deklaratat e interesit pérfshijné detyrimet e pérshkruara nga ligji né lidhje me
deklarimin e pasurive dhe detyrimeve financiare (shih mé poshté). Né parim, deklaratat béhen me
shkrim.

102. Ligji parashikon procedurén dhe datat e verifikimit té kétyre deklaratave si edhe sanksionet
pér mosdeklarim ose deklarim té rremé. Shkelja e detyrimeve té pércaktuara né ligj, pér sa kohé
gé nuk pérbén vepér penale, éshté shkelje administrative, qé dénohet me gjobé, e rregulluar nga
Kodi i Procedurés Administrative. Kodi Penal (neni 257) parashikon njé akuzé penale né rast té
pérfitimeve té siguruara né ményré té paligjshme, ku ekziston njé konflikt interesi.

103. |Institucione té ndryshme kané kompetenca né lidhje me trajtimin e deklarimeve: autoriteti

ose struktura pérgjegjése e ¢do institucioni publik, zakonisht Drejtoria e Burimeve Njerézore, ka
rol aktiv dhe detyrim té mbledhé deklarimet e béra nga népunésit dhe, brenda afatit té caktuar
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me ligj, té pércjellé kéto deklarime né ILDKPKI. ILDKPKI mé pas administron, regjistron deklarimet
e interesave private dhe kryen verifikimet dhe hetimet administrative pér deklarimet e paragitura.
Roli i autoriteteve pérgjegjése té secilit institucion publik &shté mé i réndésishém né trajtimin e
deklarimeve rast pér rast; né kété rast, ato mbledhin informacion, verifikojné besueshmériné e tij
dhe véné né dijeni personat né fjalé pér informacionin e mbledhur pér kontrollin e deklaratave
me géllim gé ata té reagojné. Pér sa i pérket deklarimeve rast pér rast (deklarime ad hoc), GET nuk
e ka té qarté né cfaré mase zbatohet sistemi né praktiké pér anétarét e Késhillit té Ministrave dhe
késhilltarét politiké, pasi autoritetet me té cilat u takuan GET treguan se Drejtorité e Burimeve
Njerézore té ministrive té ndryshme nuk kishin regjistruar deklarime rast pér rast té konfliktit té
interesit.

104. ILDKPKI ka hartuar, miratuar dhe publikuar udhézimet dhe urdhrat e nevojshém pér
zbatimin e kuadrit ligjor, né lidhje me deklarimin dhe kontrollin e konfliktit té interesit. Té gjitha
kéto materiale gjenden lehtésisht né fagen zyrtare té internetit té ILDKPKI. Gjaté vizités né terren,
pérfagésuesit e ILDKPKI informuan GET se si autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji,
Inspektorati i Larté mban njé marrédhénie shumé té ngushté me organet pérgjegjése - drejtorité
e burimeve njerézore - té institucioneve shtetérore, duke ju dhéné udhézime specifike, késhilla
dhe trajnime dhe mendime me kérkesé. Pastaj u takon organeve pérgjegjése té japin késhilla dhe
udhézime pér népunésit publiké brenda secilit institucion.

105. GET véren se éshté krijuar kuadri i pérgjithshém pér deklarimin e interesave private, si
rregullisht gjaté ushtrimit té funksioneve, ashtu edhe rast pas rasti pér anétarét e Késhillit té
Ministrave dhe késhilltarét e tyre. Sidoqofté, nuk ka raste konkrete té PTEF qé kané gené té
detyruar té térhigen nga njé dosje ose diskutim specifik pér shkak té njé konflikti ad hoc té
interesit, i cili hedh dyshime mbi efikasitetin e sistemit né praktikeé.

106. Autoritetet nuk kané gené né gjendje té japin njé pasqyré té qarté se si zbatohen dispozitat
e konfliktit té interesit né praktiké nga PTEF, pérfshiré késhilltarét politiké, nése atyre u ofrohet
udhézim dhe nése ndérgjegjésohen mjaftueshém, vecanérisht né lidhje me rastet kur ata duhet
té paragesin njé deklarim rast pér rast dhe si té reagojné kur pérballen me njé situaté té
mundshme té konfliktit té interesit. Disa bashkébisedues shprehén mendimin se atyre u duhet
dhéné mé shumé udhézim pér zbatimin e rregullave té konfliktit té interesit. GET éshté i bindur se
zbatimi i rregullave komplekse pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe deklarimin e pasurive
né lidhje me ministrat, zévendésministrat dhe késhilltarét politiké duhet té lehtésohet me
udhézimet e duhura pér zbatimin e tyre praktik. Ai i referohet pérséri né kété kontekst
rekomandimit té tij né paragrafin 60.

Ndalimi ose kufizimi i disa veprimtarive

Papajtueshmérité, veprimtarité e jashtme dhe interesat financiare

107. Sipas Kushtetutés (neni 103), ministrat nuk mund té ushtrojné asnjé veprimtari tjetér
shtetérore dhe as té kené funksione né shogéri fitimprurése. Ligji nr. 9367/2005 “Pér Parandalimin
e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike” plotéson kété kuadér dhe parashikon
parandalimin e konfliktit té vazhdueshém té interesit: ministrat dhe zévendésministrat nuk mund
té mbajné funksione drejtuese né shoqata fitimprurése dhe jofitimprurése, sindikata ose
organizata profesionale ose ndonjé organizaté tjetér, pérvegse kur kérkohet nga veté funksioni.
Ata nuk mund té ushtrojné veprimtari private gé gjenerojné té ardhura dhe nuk mund té zotérojné
aksione ose pjesé té kapitalit té njé shogérie tregtare me ushtrimin e ploté té té drejtave gé
rrjedhin nga pronésia e tyre.
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108. Késhilltarét politiké jané punonjés me kohé té ploté dhe i nénshtrohen legjislacionit té
zbatueshém pér népunésit civilé té nivelit té larté3®. Keéshilli i Ministrave specifikon rregullat pér
klasifikimin e njé veprimtarie té jashtme si té lejueshme ose jo. Késhilltarét politiké nuk mund té
angazhohen né veprimtari té jashtme qé pengojné kryerjen e detyrés sé tyre zyrtare, qé bien né
kundérshtim me géllimin dhe objektivat e pozicionit té tyre zyrtar ose gé démtojné imazhin e
administratés publike. Pér mé tepér, ata nuk mund té angazhohen né veprimtari té jashtme nése
do té rezultojé ose duket se do té rezultojé njé konflikt interesi me pozicionin e tyre zyrtar. Ata
nuk mund té ushtrojné veprimtari private gé gjenerojné té ardhura dhe nuk mund té jené anétaré
té organeve drejtuese né organizata fitimprurése ose 0JQ aktive né njé fushé qé mbivendoset me
fushén e juridiksionit té tyre. Ata mund té zotérojné, me ushtrimin e ploté té té drejtave gé
rrjedhin nga pronésia e tyre, aksionet ose pjesé né kapitalin e njé shoqérie tregtare kur shogéria
nuk éshté aktive né njé fushé qé mbivendoset me fushén e juridiksionit té tyre. Veprimtarité e
jashtme né parim lejohen né fushén e mésimdhénies, kulturés, veprimtarive shogérore ose
sportive. Késhilltarét politiké nuk mund té shérbejné si eksperté né gjykata ose té pérfagésojné
persona fiziké ose juridiké, organizata vendore ose té huaja pa autorizim specifik. Né ¢do rast,
kryerja e veprimtarive té jashtme duhet té autorizohet sipas hierarkisé. Né parim késhilltarét nuk
shpérblehen pér veprimtari té jashtme kur kéto veprimtari lidhen me detyrat e tyre kryesore. Ata
duhet té informojné eprorin e tyre pa vonesé né rast dyshimi pér njé konflikt t¢ mundshém
interesi.

Kontratat me organe shtetérore

109. Sipas Ligjit nr. 9367/2005, PTEF nuk mund té lidhé njé kontraté ose nénkontraté me ndonjé
institucion shtetéror kur ata kontrollojngé, né ményré aktive ose pasive, aksione ose pjesé té
kapitalit né institucion, kur ata kané kompetencé themelore né procesin e vendimmarrjes pér
vlerésimin e ofruesve dhe ofertave dhe né pércaktimin e kushteve té kontratés, ose interesave té
tjera private. Pérjashtimet e kétyre ndalimeve parashikohen né raste té jashtézakonshme - kur
kérkohet nga funksioni, té kontrolluara nga ILDKPKI dhe té béra publike. Kéto rregulla zbatohen
gjithashtu pér ¢do person né lidhje me té cilin népunési ka njé interes.

Dhuratat

110. Kodi Etik Ministror pérfshin njé ndalim té pérgjithshém pér anétarét e Késhillit t& Ministrave
gé té marrin dhurata, favore, premtime ose trajtim preferencial né lidhje me detyrén e tyre zyrtare
dhe parashikon pérjashtime specifike nga ky rregull. Dhuratat me karakter simbolik, sic
pércaktohet me ligji dhe me Kod, pérjashtohen nga ky rregull. | njéjti Kod pérmban rregulla té
reagimit né rast dyshimi (kérkohet késhillé nga Komiteti i Etikés ose ILDKPKI) dhe parashikon
regjistrimin e dhuratave té marra né njé regjistér té mbajtur nga Sekretari i Pérgjithshém i
ministrisé pérkatése. Institucionet pérgjegjése nuk jané té detyruara té publikojné informacione
mbi dhuratat.

111. GET usigurua qé rregullat3® qé zbatohen pér népunésit publiké né lidhje me menaxhimin e
dhuratave vlejné edhe pér késhilltarét politiké. Ato pérmbajné njé kapitull mbi ofertat, dhuratat

38 Ligji nr. 9131/2003 “pér etikén e administratés publike”, Ligji nr 152/2013 “Pér népunésit civil”, dhe Vendimi i
Késhillit té Ministrave nr. 714/2004 “Pér veprimtarité e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarive té
népunésit té administratés publike” qé rregullojné papajtueshmérité dhe veprimtarité e jashtme. Ligji nr.
9367/2005 “Pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e funksioneve publike” organizon kufizimet ose
ndalimet sa i pérket pronésisé sé aksioneve ose pjeséve té kapitalit té shogérive tregtare.

39 Vendim i Késhillit t& Ministrave nr. 714/2004 pér veprimtarité e jashtme dhe dhénien e dhuratave gjaté
veprimtarive té népunésit té administratés publike, i miratuar né zbatim te ligjit nr. 9131/2003 pér rregullat e
etikés né administratén publike.
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dhe favoret ku jepet pérkufizimi i dhuratave dhe rregulla pér dhuratat e ndaluara si dhe té lejuara.
Njé punonjés mund té mbajé dhurata té lejueshme pa gené i detyruar t'i deklarojé ato nése nuk e
kalojné vlerén prej 10 000 lekésh (80 €). Né asnjé rast ata nuk mund té pranojné para. Né rast
dyshimi, vlera e njé dhurate vlerésohet nga njésia e Burimeve Njerézore e institucionit ku punon
népunési dhe dhuratat me vleré mé té larté se 10 000 leké dérgohen né njésiné e inventarit. Ligji
nr. 152/2013 “Pér Népunésin Civil” parashikon masa disiplinore né rast pérfitimi té drejtpérdrejté
ose jo, né formén e dhuratave, favoreve, premtimeve ose trajtimeve preferenciale. Sipas
kéndvéshtrimit té GET, kuadri normativ pér dhuratat duket i pérshtatshém. Sidoqofté, do té ishte
e dobishme pér PTEF gé té marrin udhézime té métejshme né lidhje me ¢éshtjen e dhuratave,
duke pasur parasysh qé kufiri midis dhuratave té ndaluara dhe té lejuara nuk éshté gjithmoné i
lehté pér t'u pércaktuar dhe respektimi i kétyre dispozitave nuk éshté i lehté pér t'u mbikéqyrur.
Né kété drejtim, GET i referohet rekomandimit iii (paragrafi 68).

Shpérdorimi i burimeve publike

112. Kodi Penal pércakton njé kuadér dhe masa pasuese gé nuk u lejojné PTEF-ve té ushtrojné
ndikim té paligjshém, té shpérdorojné paraté publike ose pronén publike né kémbim té
pérfitimeve té drejtpérdrejta ose jo, sidomos né kuadér té fushatave zgjedhore.

Kegpérdorimi i informacionit konfidencial

113. Kodi Etik Ministror, si edhe njé térési legjislacioni - Ligji “pér népunésit civilé”, Ligji “pér
rregullat e etikés né administratén publike”, Kodi i Punés, Kodi i Procedurés Administrative -
pércaktojné kuadrin pér té parandaluar kegpérdorimin e informacionit konfidencial nga PTEF-té.

Kufizime pas periudhés sé punésimit

114. Kodi Etik Ministror (Neni 37) pércakton kufizimet ndaj anétaréve té Késhillit té Ministrave
pas largimit té tyre nga funksioni publik. Ata nuk mund té emérohen né pozicione drejtuese ose
té pérfshihen né kontrollin e shogérive tregtare, publike ose private pér njé vit nése, gjaté 2 viteve
para pérfundimit té funksionit té tyre publik, ata kané gené té pérfshiré drejtpérdrejt né aktivitetin
tregtar té kétyre shogérive. Komisioni i Etikés mund té nxjerré njé vendim zyrtar me shkrim né
lidhje me pérjashtimet nga kéto kufizime. Sidogofté, GET kujton shgetésimet e tij pér zbatimin
konkret té kétij Kodi dhe funksionimin efektiv t& Komisionit té Etikés (shih paragrafin 61 dhe né
vijim mé lart).

115. GET nukiu dha informacion i gqarté pér kufizimet pas periudhés sé punésimit pér késhilltarét
politiké. Rregullat e vetme ligjore né kété drejtim duket se jané té pérfshira né Ligjin 9131/2003
“mbi rregullat e etikés né administratén publike” i cili parashikon gqé népunésit e administratés
publike (e cila, sipas autoriteteve, referuar nenit 2 té Ligjit, pérfshin késhilltarét politiké) nuk duhet
té pérdorin informacionin e marré gjaté ushtrimit té detyrés sé tyre pér interes personal. Pér njé
periudhé 2 vjecare, pas lirimit té tij/saj nga detyra, njé ish-punonjés nuk duhet té pérfagésojé asnjé
person ose organizaté né njé mosmarréveshje ose né marrédhénie tregtare me administratén
publike, né lidhje me punén gé ai/ajo kryente ose né pérputhje me até. GET konstaton se kéto
rregulla duhet té béhen mé té qarta né lidhje me ndalimin e punésimit né sektoré té vecanté gjaté
njé kohe té caktuar kur mund té vendoset njé lidhje midis aktiviteteve té kryera mé paré nga
késhilltari politik dhe aktiviteteve té sektorit té caktuar. Njé kuadér i garté ligjor pér kufizimet pas
periudhés sé punésimit pér késhilltarét politiké do té forconte térésiné e rregullave gé garantojné
integritetin e tyre. Rregulla té tilla duhet té pérfshijné mekanizmat e monitorimit, si pér ministrat
ashtu edhe késhilltarét, pér té siguruar efektivitetin e sistemit té ndalimit.
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116. Prandaj, GRECO rekomandon gé té sigurohet zbatimi i rregullave té qarta pér kufizimet
pas periudhés sé punésimit si pér anétarét e Késhillit té Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét
politiké dhe gé pér té gjithé PTEF-té té zbatohet njé mekanizém efektiv zbatimi né lidhje me
kéto rregulla.

Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

Kérkesat pér deklarimin/dhénien e informacionit

117. Deklarimi i pasurisé dhe interesave private rregullohet me Ligjin nr. 9049/2003 “Pér
deklarimin dhe kontrollin e pasurive, té detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té disa
népunésve publik”. PTEF, si dhe punonjésit e policisé, duhet té deklarojné pasurité e tyre né
Inspektoratin e Larté pér Deklarimin dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktin e Interesit (ILDKPKI)
kur marrin njé detyré (brenda 30 ditésh), ¢do vit (deri mé 31 Mars), gjaté ushtrimit té funksionit,
dhe kur largohen nga funksioni (brenda 15 ditéve).

118. PTEF duhet té deklarojé té gjitha aktivet e akumuluara, pasurité e paluajtshme dhe té
luajtshme, dhuratat me vleré mé shumé se 10 000 leké, detyrimet financiare dhe interesa té tjera,
si dhe angazhimin né aktivitete qé krijojné té ardhura. Deklarimi duhet té pérfshijé pasurité e PTEF-
ve dhe familjes sé tyre té ngushté (burri/gruaja, bashkéjetuesi dhe fémijét e rritur). Kur prona e
anétaréve té familjes ndahet dhe regjistrohet si e tillé né organet e administratés shtetérore ose
gjyqésore, deklarimi duhet té paragitet vegmas nga secili anétar i familjes. Népunésit (dhe
anétarét e tyre té ngushté té familjes jané pérgjegjés pér vértetésiné dhe saktésiné e té dhénave
té deklaruara. Deklarimet duhet té pasgyrohen né njé regjistér zyrtar dhe té publikohen né fagen
e internetit té ILDKPKI (www.ildkpki.al).

119. Krijimi i njé platforme elektronike é&shté mbéshtetur nga Bashkimi Europian dhe donatoré
té tjeré ndérkombétaré né ményré qé PTEF té deklarojné né ményré elektronike pasuriné dhe
interesat e tyre private te ILDKPKI. Sidoqofté, kjo platformé do té funksionojé vetém né vitin 2021.
Sipas autoriteteve me té cilat éshté takuar GET, faza pilot ishte gati té finalizohej né ményré gé té
mund té béhej funksionale gjaté vitit 2020: programi kompjuterik éshté krijuar, operatorét jané
trajnuar, testi éshté kryer tashmé me sukses. GET nuk sheh asnjé pengesé qé sistemi té béhet
funksional sé shpeijti, dhe kjo do té ishte me vleré té madhe pér té mbéshtetur ILDKPKI né gamén
e gjeré té detyrave dhe pér té forcuar efikasitetin dhe besueshmériné e tij. Prandaj, GRECO
rekomandon qé té béhet funksionale sa mé shpejt té jeté e mundur platforma elektronike e
krijuar pér deklarimin dhe publikimin e deklarimeve té pasurisé dhe interesit .

Mekanizmat e kontrollit

120. ILDKPKI éshté pérgjegjés pér kontrollin e té gjitha deklarimeve té pasurive dhe interesave
private. Eshté njé institucion i pavarur i cili filloi té funksionojé né vitin 2003%°. Nén pérgjegjésiné
e Inspektorit té Pérgjithshém, ai administron deklarimin e pasurisé dhe detyrimeve financiare dhe
kontrollin e deklarimeve. ILDKPKI raporton ¢do vit né Parlament, si dhe sa heré qé thirret nga
Kuvendi; ai gjithashtu mund té kérkojé njé seancé dégjimore me Kuvendin. Raportet vjetore té tij
publikohen né Internet*!, ashtu si edhe informacioni mbi rolin e tij parandalues dhe sensibilizues.
ILDKPKI gjithashtu menaxhon dhe pérmiréson politikat dhe mekanizmat pér parandalimin dhe
shmangien e konfliktit té interesave (shih mé lart paragrafin 97 dhe né vijim). Ai monitoron dhe
késhillon mbi mekanizmat gé synojné menaxhimin e statusit té sinjalizimit®2.

40 Ligji nr. 9049/2003 “Pér deklarimin dhe kontrollin e pasurive, detyrimeve financiare té té zgjedhurve dhe té
népunesve té tjeré publiké”.

4 http://www.ildkpki.al/raporte-vietore-en/?lang=en

42 Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”.
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121. ILDKPKI ka té drejté té urdhérojé inspektimin e saktésisé sé deklarimeve té pasurive dhe
interesave private. Pér té verifikuar té ardhurat e deklaruara, ai mund té kérkojé informacion nga
té gjitha institucionet shtetérore dhe personat juridiké privaté. Kontrolli matematikor dhe logjik
béhet pér ¢cdo deklarim. Ky proces kontrolli kryhet brenda vitit kalendarik té dorézimit té
deklarimeve. Njé kontroll i ploté kryhet ¢do 2 vjet né lidhje me Kryeministrin,
zévendéskryeministrat, ministrat dhe zévendésministrat dhe ¢do 3 vjet né lidhje me népunésit
civilé té nivelit té larté drejtues né administratén publike. ILDKPKI mund té fillojé njé hetim
administrativ kur rezulton se burimet nuk mbulojné ose justifikojné pasurité, ose kur té dhénat
jané té dyshimta ose dyshohet pér deklarim té rremé.

122. ILDKPKI ka buxhetin e tij té pavarur, té caktuar nga Kuvendi, i cili vendos pér numrin dhe
pagat e punonjésve me propozim té Inspektorit té Pérgjithshém. Pér té nxitur dhe rritur
pérgjegjshmériné dhe pavarésiné e institucionit, ndryshimet e béra né Ligjin nr. 9049/2003 né
2017/2018 parashikuan njé proceduré té qarté pér zgjedhjen e Inspektorit té Pérgjithshém, pér
njé mandat 7 vjecar, dhe njé shumicé té cilésuar té anétaréve té Kuvendit pér emérimin dhe
pérfundimin e mandatit.

123. Buxhetivjetorialokuar pér ILDKPKI éshté rritur: 106 824 240 leké né vitin 2014 kundrejt 142
700 000 leké (1 122 000 euro) né vitin 2019. Stafi éshté shtuar nga Kuvendi nga 35 anétaré né vitin
2003 né 70 né vitin 2019 dhe numri i inspektoréve éshté shtuar nga 12 né 28, duke pérfshiré 12
ndihmés inspektoré. Sidoqofté, puna e inspektoréve éshté intensive, duke pasur parasysh gé jané
zgjeruar kompetencat e ILDKPKI: pérve¢ monitorimit té deklarimit té pasurisé, konfliktit té
interesit dhe ligjit té sinjalizuesve, éshté pérfshiré né procesin e vetingut té gjyqtaréve,
prokuroréve dhe policisé. Ndérmjet 2014 dhe 2019, ILDKPKI ka menaxhuar 240 procese verifikimi,
té cilat pérfagésojné rreth 60 dosje té kontrollit té ploté pér inspektor né vit).

124. ILDKPKI shprehet se ka bashképunim té miré me autoritetet tatimore dhe Njésité e
Inteligjencés Financiare pér marrjen e té dhénave té nevojshme pér verifikimet e tij. Megjithaté,
disa nga bashkébiseduesit gé u takuan me GET theksuan se cilésia e raporteve té tij mund té
pérmirésohej. Sipas bashkébiseduesve té GET, njé pjesé e konsiderueshme e ¢céshtjeve té pércjella
nga ILDKPKI né prokurori nuk ndigen si duhet. Véshtirési hasen nga té dy institucionet, sidomos
pamjaftueshméria e burimeve té nevojshme nga ILDKPKI pér té pérmbushur gamén e ploté té
detyrave gé ka sipas ligjit, si dhe mungesa e proaktivitetit dhe efektivitetit té ndjekjes penale.
Shpresohet gé ngritja sé fundmi e prokurorisé sé posacme kundér korrupsionit (shih paragrafin
134 mé poshté), gé duhet té keté prokuroré tepér té specializuar dhe burime té duhura njerézore
dhe teknike, do té sjellé njé rritje té efektivitetit té trajtimit té ¢céshtjeve penale, pérfshiré ato gé
jané dérguar nga ILDKPKI. Nga ana e tij, ILDKPKI duhet té forcojé mé tej kapacitetin e tij pér té
kryer verifikime dhe hetime administrative té deklarimeve té interesit, sidomos pér PTEF-té dhe
punonjésit e policisé.

125. GRECO rekomandon qé té sigurohen burimet e nevojshme ligjore, njerézore, financiare
dhe burime té tjera né ményré qé ILDKPKI té pérmirésojé kapacitetin e tij pér té kryer verifikimin
efikas té deklarimeve té pasurive dhe interesave private.

Llogaridhénia dhe mekanizmat e zbatimit

Mekanizmat jo-penal té zbatimit

126. Rastet e korrupsionit hetohen administrativisht nga Task Forca Ndérinstitucionale
Antikorrupsion (TFNAK) e cila éshté pérgjegjése pér inspektimet ndérinstitucionale sipas planit té
veprimit té Strategjisé Ndérsektoriale kundér Korrupsionit. Ajo drejtohet nga Ministri i Drejtésisé
dhe pérbéhet nga pérfagésues té Kabinetit té Kryeministrit, Drejtori i Pérgjithshém i Agjencisé sé
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Prokurimit Publik, Inspektori i Pérgjithshém i Inspektoratit Qendror, Drejtori i Departamentit té
Burimeve, Transparencés dhe Administratés, brenda Kryeministrisé. TFNAK ka té drejté té
ndérmarré inspektime né institucionet qé ofrojné shérbime pér qytetarét, bazuar né
informacionin e marré nga strukturat e trajtimit té ankesave, organet e kontrollit té brendshém
dhe Portali i Bashkégeverisjes, pérmes grupeve ndérinstitucionale té inspektimit. TFNAK
rekomandon masa disiplinore dhe i referon céshtjet penale te prokuroria. Bazuar né kéto
inspektime, rekomandohen masa legjislative dhe administrative. Ministri i Drejtésisé organizon
njé konferencé shtypi ¢do javé pér té prezantuar rezultatet e TFNAK. GET nuk iu konfirmua qé
masat e marra deri tani nga TFNAK kané té béjné me PTEF-té.

127. Pér periudhén 2014-2018, ILDKPKI ka vendosur 1812 gjoba administrative pér mosdeklarim
té interesave private, konflikt interesi, si dhe pér shkelje té Ligjit nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe
mbrojtjen e sinjalizuesve”. Sa i pérket PTEF-ve, 37 gjoba administrative jané véné né pesé vitet e
fundit. Gjykata Administrative ka konfirmuar shumicén e gjobave té vendosura nga ILDKPKI.

128. Sipas pérfagésuesve té ILDKPKI gé u takuan me GET, inspektorét nuk kané gjetur asnjé rast
té mosparagqitjes sé deklarimeve té interesit. Sidoqofté, verifikimet e ILDKPKI né vitet 2015-2019
rezultuan né disa referime né prokurori ose tek autoritetet tatimore pér dyshim té fshehjes sé
pasurive gé kishin té bénin me njé ministér té arsimit né vitin 2015, njé zévendésministér dhe njé
késhilltar né vitin 2017, 4 késhilltaré né vitin 2018, 4 késhilltaré dhe 4 zévendésministra né vitin
2019. Njé ish-ministér i Punés u dénua pér veprén penale té “vjedhjes me ané té shpérdorimit té
detyrés” dhe u dénua me dy vjet burg.

129. Qeveria ka siguruar instrumente qé lehtésojné ndérveprimin me publikun pér shpérndarjen
transparente dhe efikase té shérbimeve publike, dhe gjithashtu pér marrjen e kallézimeve pér
veprimet e dyshuara té korrupsionit gé pérfshijné té gjithé népunésit, ministrat,
zévendésministrat dhe késhilltarét politiké. Gama e mjeteve té monitorimit dhe vlerésimit éshté
zgjeruar pérmes platformés sé bashkégeverisjes: www.shqgiperiageduam.al, pér t'u marré me
cilésiné e shérbimeve publike té ofruara, si dhe pér té krijuar mundésiné pér té dégjuar ¢éshtjet
dhe shgetésimet e gytetaréve dhe pér té dhéné vlerésime. Platforma menaxhohet nga Agjencia
pér Dialog dhe Bashkégeverisje nén autoritetin e Kryeministrit. Qé nga gershori i vitit 2020, jané
regjistruar pothuajse 69 000 kérkesa dhe jané zgjidhur mé shumé se 40 000 (58%) (si né nivelin
gendror ashtu edhe né até vendor).

130. Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve” zbatohet pér veprime ose
praktika té dyshuara té korrupsionit né sektorin publik dhe privat, sidomos aktivitete té PTEF-ve.
Kjo ¢éshtje trajtohet mé poshté, né seksionin gé ka té béjé me agjencité e zbatimit té ligjit.

Procedimet penale dhe imunitetet

131. Kontrollet e vetédeklarimeve pér interesat private dhe pasurité, si edhe kontrollet specifike
té kryera nga organet pérkatése mund té ¢cojné né ndjekje penale. PTEF nuk kané imunitet, pérveg
anétaréve té Késhillit té Ministrave gé jané gjithashtu parlamentaré; né kété rast, zbatohet regjimi
i imunitetit pér deputetét: ata nuk mund té arrestohen ose té privohen nga liria pa miratimin e
Kuvendit, pérve¢ kur kapen né flagrancé; deputetét mund té kufizojné vullnetarisht imunitetin e
tyre gjaté kohézgjatjes sé mandatit duke miratuar me shkrim fillimin e ndjekjes penale pér
korrupsion aktiv dhe pasiv.

132. Sipas informacionit gé i éshté dhéné GET, asnjé nga ¢éshtjet e referuara né prokurori ose
institucione té tjera té zbatimit té ligjit nga ILDKPKI nuk ka pérfshiré anétaré té Késhillit té
Ministrave ose késhilltaré politiké. Ministria e Drejtésisé mbledh dhe analizon té dhéna statistikore
sipas Kodit Penal, por ky informacion nuk fokusohet te PTEF né ményré specifike.
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133. Gjaté viteve té fundit, disa PTEF kané dhéné doréhegjen pér shkak té dyshimeve pér
korrupsion, akuzave publike ose veprave té tjera.

134. Si¢ u pérmend mé lart (shih paragrafin 124), njé numér i konsiderueshém i ¢éshtjeve té
dérguara nga ILDKPKI né prokurori nuk ndigen penalisht si duhet. Mungesa e proaktivitetit dhe
efektivitetit té prokurorisé éshté theksuar nga disa bashkébisedues té GET si njé shpjegim pér
nivelin e dobét té zbatimit konkret té raporteve té ILDKPKI. Kjo pengon rolin e ILDKPKI né hetimin
e deklarimeve té rreme ose rasteve té korrupsionit, pérfshiré kétu edhe PTEF-té. Brenda Zyrés sé
Prokurorit té Pérgjithshém (prokuroria e krimeve té rénda), vetém njé prokurori, t& mbéshtetur
nga njé ndihmés ligjor dhe njé sekretar administrativ i éshté besuar ndjekja e procedurave té
kontrollit té integritetit. Prokuroria e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) dhe Gjykata e Posagme
kundér Korrupsionit dhe Krimeve té Organizuara jané ngritur dhe SPAK ka filluar té funksionojé né
dhjetor 2019 dhe ka né pérbérje 12 prokuroré (nga 15 té planifikuar). Ai mbéshtetet nga njé staf
teknik, pérfshiré 13 oficeré té policisé gjyqésore dhe 36 staf administrativ. Pér mé tepér, Drejtuesi
i Byrosé Kombétare té Hetimit ndihmon punén e Prokurorisé té Posagme dhe procesi i emérimit
té 60 prokuroréve po vazhdon aktualisht. SPAK ka paraqitur disa kérkesa pér gjykimin e ¢éshtjeve
penale né Gjykatén e Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar. Bashképunimi
institucional midis ILDKPKI dhe SPAK éshté formalizuar vecanérisht pérmes njé Memorandumi
Mirékuptimi.

135. GRECO rekomandon qé i) té pérfundojé si njé ¢éshtje me pérparési rekrutimi i stafit té
prokurorisé dhe stafit teknik né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit (SPAK) dhe qé
anétaréve té tij t'u ofrohen burime té pérshtatshme njerézore dhe teknike dhe prokurorét té
marrin trajnim specializimi té larté, dhe ii) té vendoset né ményré efektive bashképunimii duhur
me ILDKPKI pér té pérmirésuar né ményré té efektshme zbatimin e raporteve té ILDKPKI né
rastin e shkeljes té ligjeve mbi konfliktin e interesave dhe deklarimit té pasurisé nga PTEF dhe
punonjésit e policisé.
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V.  PARANDALIMI | KORRUPSIONIT NE AGJENCITE LIGJZBATUESE

Organizimi dhe llogaridhénia e autoriteteve ligjzbatuese/policore

Pasqyré e autoriteteve té ndryshme ligjzbatuese

136. Policia e Shtetit éshté organi i vetém i zbatimit té ligjit né Shqipéri. Ajo kryen funksionet
themelore té rendit dhe ligjit né vend, pérfshiré kontrollin e migracionit dhe kufirit, nén
mbikéqyrjen administrative té Ministrisé sé Brendshme. Ajo pérbéhet nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit né nivelin gendror dhe nga drejtorité vendore té policisé sé
shtetit. Kuadri ligjor i Policisé jepet né Ligjin pér Policiné e Shtetit (nr. 108/2014, i ndryshuar né
vitin 2018, kétu e tutje “LSP”) dhe Rregulloren e Policisé sé Shtetit (2015). Strategjia e Rendit Publik
(Programi i Policisé sé Shtetit) 2015-2020 synon pérmirésimin e efikasitetit té Policisé sé Shtetit,
né vijim té njé reforme té gjeré té policisé.

1 =T HEN JIHE LE ¥ -'. Mt A DR T ATk Emﬂ
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w KHAFR

GEMERAL DIRECTOR
OF STATE POLICE

DEPAATRENT OF DERAHT WEMT
CRAMMAL FOLICE FOR PUBLIC SECURITY

GERERAL MNRECTOR OF
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Exeiitive Laadar ARDI VELRI

137.  Policia éshté njé organizaté civile, e cila &éshté e organizuar né ményré hierarkike. Né nivelin
kombétar, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit, me gendér né Tirané, drejtohet nga
Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit. Né nivelin lokal, ka 12 Drejtori Vendore té Policisé dhe
7 Drejtori gé merren me migracionin, secila e drejtuar nga njé drejtor i cili pérgjigjet para Drejtorit
té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Gjithashtu, disa struktura té vecganta, té tilla si Byroja
Kombétare e Hetimit, veprojné né njé pjesé ose té gjithé territorin e Shqipérisé nén autoritetin e
Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit. Buxheti vjetor i Policisé sé Shtetit ishte 17 352 246
000 leké (aférsisht 138 milion euro) né vitin 2019.

138.  Qé nga korriku i vitit 2020, Policia e Shtetit punéson 11 645 persona, nga té cilét:

e 10537 jané punonjés me status policie dhe
e 1108 jané népunés civilé.
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Punonijésit me status policie:
e 7815 inspektoré, pérfshiré 387 pozicione té lira;
e 2 525 persona né vijén e paré té drejtimit (nénkomisaré, komisaré dhe
kryekomisaré), pérfshiré 281 pozicione té lira;
e 189 persona né vijén e mesme té drejtimit (drejtues dhe drejtues té paré),
pérfshiré 16 pozicione té lira;
e 8 persona né pozicione strategjike drejtuese;

Punonjésit civilé:
e 392 népunés civilé;
e 704 punonjés administrate;
e 12 punonjés jané staf akademik né Akademiné e Sigurisé.

e Jané 1 562 punonjése femra né Policiné e Shtetit, nga té cilat 979 kané status
policie dhe 583 jané punonjése civile.

139. GET véren se pérgindja e personelit femér né Policiné e Shtetit éshté rreth 13%.
Pavarésisht disa masave pér té pérmirésuar demografiné e femrave - takime me 0JQ-té dhe
publikun, aktivitete trajnuese, veprime pér té promovuar njé mjedis té sigurt né puné - autoritetet
pranuan gé térhegja e personelit femér ishte sfidé, vecanérisht né policiné e qarkullimit rrugor
dhe té kufirit. GET inkurajon autoritetet shqiptare té ndjekin pérpjekjet e tyre drejt njé ekuilibri
mé té miré gjinor né Policiné e Shtetit, pasi diversiteti éshté instrument kryesor pér parandalimin
e té menduarit né grup dhe nga ana tjetér korrupsionin.

140. Policia e Shtetit iu nénshtrua njé reforme né vitin 2014, gjaté sé cilés u ndryshua kuadri
ligjor, u rihap Akademia e Sigurisé dhe u prezantua sistemi i menaxhimit té céshtjeve. Byroja
Kombétare e Hetimit u krijua né vitin 2016, si njé strukturé e veguar nga Policia e Shtetit. Disa nga
objektivat e reformés ishin forcimi i luftés kundér korrupsionit dhe trajtimi i politizimit té policisé,
por kjo gjithashtu ¢oi né mungesé té kapacitetit. Shumé oficeré policie u pushuan nga puna ose u
larguan nga forca; té tjerét u transferuan. Lévizja e stafit né Policiné e Shtetit éshté e larté - njé
¢éshtje qé Policia e Shtetit pérpiget té adresojé - dhe vetingu kalimtar qé po ndodh aktualisht (shih
mé poshté) ka té ngjaré té rezultojé, si¢ béri né gjygésor, né shkarkime té métejshme ose largime
té stafit.

141. Pérkundér kétij sfondi, disa nga bashkébiseduesit e GET theksuan mungesén e pérvojés
dhe kapacitetit teknik pér hetimin e korrupsionit dhe krimit ekonomik. Megjithése raportohet se
Policia e Shtetit planifikon té rekrutojé 500 té rinj ¢do vit, nuk éshté e sigurt nése kjo do té jeté e
mjaftueshme pér té pérmbushur nevojat aktuale té plotésimit me staf dhe nevojat gé do té lindin
nga procesi i vetingut. Gjetja e kandidatéve té mjaftueshém té kualifikuar gjithashtu mund té
rezultojé sfiduese. GET nénvizon se burimet e pamjaftueshme strukturore mund té pengojné
zbatimin e politikave té integritetit (pér shembull pérgjithésimi i té ashtuquajturave rutina dhe
procedura té bazuara né “4 sy”, rritja e pérpjekjeve pér trajnim, etj.). Ai inkurajon autoritetet
shqiptare té sigurohen gé burimet e akorduara pér Policiné e Shtetit té jené té mjaftueshme gé t'i
japin mundési té kryejé punén né ményré efektive, veganérisht né lidhje me zbatimin aktual té
politikave té lidhura me integritetin.

Organizimi dhe llogaridhénia e organeve ligjzbatuese té pérzgjedhura

142. Drejtori i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér organizimin, drejtimin dhe kontrollimin e
veprimtarive té policisé. Ai/ajo menaxhon burimet njerézore dhe buxhetin, nxjerr akte
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administrative si¢ pércaktohet né Rregulloren e Policisé dhe pérfagéson policiné. Ai/ajo pérgjigjet
drejtpérdrejt para Ministrit té Brendshém.

143.  Ministri i Brendshém pércakton dhe mbikéqyr zbatimin e politikave, drejtimet strategjike
dhe menaxhimin e buxhetit té policis€, por ai/ajo nuk ndérhyn né pavarésiné operacionale té
policisé dhe nuk éshté i pérfshiré né drejtimin e saj operacional (neni 4 LPSH). Né vecanti, Ministri
nuk informohet pér hetimet dhe informacionet e marra pérmes tyre, ose pér identitetin,
operacionin dhe informacionin e marré nga déshmitarét ose informatorét (neni 8 LPSH). Pavarésia
operacionale dhe asnjéanésia politike e Policisé sé Shtetit parashikohen né nenin 5 LPSH.

144. Udhézimet me natyré politike nuk jané té lejueshme. Njé punonjés policie gé dyshon né
ligishmériné e njé urdhri duhet menjéheré té informojé eprorin e tij/saj dhe té kérkojé qé urdhri
té jepet me shkrim nése éshté e mundur. Eprorét jané té detyruar té japin urdhrin me shkrim kur
kérkohet. Nése punonjési ka ende arsye pér té dyshuar né ligishmériné e urdhrit, ai/ajo duhet ta
kundérshtojé até dhe té informojé menjéheré eprorin e eprorit té tij/saj (neni 86 LPSH).

145.  Fondet pér Policiné e Shtetit jepen nga Buxheti i Policisé sé Shtetit, i cili Eshté njé kapitull
i vecanté brenda buxhetit té& Ministrisé sé Brendshme, i menaxhuar nga Drejtori i Pérgjithshém
(neni 137 LPSH). Eshté parashikuar njé fond i vecanté pér operacionet speciale, informatorét dhe
mbrojtjen e déshmitaréve, i cili menaxhohet gjithashtu nga Drejtori i Pérgjithshém (neni 138
LPSH). Pér mé tepér, Policia e Shtetit mund té pranojé donacione private dhe sponsorizime (neni
139 LPSH), té cilat duhet t'i vihen né dijeni Drejtorit té Pérgjithshém. Informacioni pér njé financim
té tillé éshté né dispozicion té publikut.

146. Té gjitha té dhénat né lidhje me alokimin e buxhetit dhe administrimin financiar jané
publike. Ai i raportohet Ministrit t&€ Brendshém dhe Ministrit té Financave dhe i nénshtrohet
legjislacionit té auditimit dhe inspektimit nga Ministria e Financave dhe Kontrolli i Larté i Shtetit.

147. Céshtja e donacioneve private dhe sponsorizimeve u diskutua gjerésisht gjaté vizités dhe
GET mori informacione té kundérta. Neni 139 i LPSH parashikon vetém qé Policia e Shtetit mund
té pranojé donacione. Autoritetet sqaruan pas vizités se pranimi i donacioneve bazohet né ligjin
nr. 7892 e vitit 1994 pér sponsorizimet, té ndryshuar dhe né rregulloret e Iéshuara nga ministria e
financave dhe Drejtori i Pérgjithshém. Sipas informacionit té& marré nga GET, donacionet duhet té
aprovohen nga Drejtoria e Pérgjithshme né nivelin gendror, por ky autoritet mund t'u delegohet
drejtoréve vendoré. Donacionet mund té jené vetém né natyré. Njé listé e donacioneve gé iu dha
GET pérmbante mé sé shumti pajisje pér policiné (vetura, pajisje mbikéqyrjeje, IT dhe mobilie zyre
etj.). Donatorét mund té jené persona fiziké ose juridiké, vendas ose té huaj. Drejtoria e
Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit mban njé bazé té té dhénave ku regjistrohen té gjitha donacionet
e pranuara, por kjo bazé e té dhénave aktualisht nuk éshté e arritshme né internet. Sipas shifrave
gé iu dhané GET, donacionet pérfagésonin rreth 2-3% té buxhetit té Policisé sé Shtetit né 2017
dhe 2019, por deri né 12% né 2018. Sponsorizimi thuhet se ndodh gjithashtu né nivelin vendor
bazuar né nevoja, por GET nuk mori asnjé informacion apo shifér té sakté mbi kété fenomen.

148. GET e kupton qé donacionet private pérfagésojné burime shtesé té mirépritura pér
Policiné e Shtetit né kontekst t&€ mungesés sé buxhetit, por ato ngrené pyetje té shumta nga
perspektiva e parandalimit té korrupsionit. Donatorét nuk jané vetém njési publike, té tilla si
shtete té huaja ose organizata ndérkombétare, por edhe shoqéri private dhe disa jané persona
privaté. Disa shoqéri private kané dhuruar pajisje me vleré disa gindra mijéra euro né vit.
Meqgenése kéto donacione jané pranuar me sa duket né nivelin vendor, kjo né ményré té
pashmangshme ngre dyshime ose bén gé té duket se ka ndodhur quid pro quos. Nga drejtuesi i
cili ka pranuar njé donacion mund té pritet gé té mbyllé njé sy pér disa aktivitete ose té pérdoré
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burimet e policisé pér té mbrojtur ambientet private. Gjithashtu mund té jeté e véshtiré té
dallohen donacionet nga dhuratat, té cilat jané té ndaluara né parim. GET éshté shumé i
shgetésuar pér marrjen e donacioneve dhe sponsorizimeve nga Policia e Shtetit. Lejimi i kétij lloj
financimi éshté shumeé i rrezikshém dhe i diskutueshém nga piképamja e ruajtjes sé pavarésisé
dhe asnjéanésisé sé Policisé sé Shtetit. Nése donacionet private do té pranohen né njé faré forme,
GET éshté i piképamjes sé forté se kéto duhet té rregullohen né ményré rigoroze, té kontrollohen
dhe té jené transparente, né ményré gé té sigurohet mbrojtja e duhur e pavarésisé sé policisé
kundér konfliktit té interesave dhe korrupsionit té mundshém. Pérdorimi i donacioneve té tilla nuk
duhet té hedhé dyshime pér objektivitetin e veprimtarisé policore.

149. Duke marré parasysh sa mé sipér, GRECO rekomandon i) gé té béhet njé analizé e gjeré
mbi kuadrin ligjor dhe praktikén e donacioneve private dhe sponsorizimeve pér Policiné e
Shtetit dhe gé, né dritén e gjetjeve té saj, té miratohen rregulla qé té refuzohen donacionet
private/sponsorizimet pér Policiné ose, té paktén, té kufizohet risku i korrupsionit dhe konfliktit
té interesit né kété drejtim; dhe ii) gé donacionet dhe sponsorizimet e marra té publikohen
rregullisht (pérfshiré on-line), duke treguar natyrén dhe vlerén e secilit donacion, si dhe
identitetin e donatorit®.

150. Né njé faré mase, GET éshté njésoj e shgetésuar pér nenin 81 té LPSH, i cili parashikon gé
policia e shtetit mund té ofrojé, me kérkesé, shérbime shtesé pér personat juridiké dhe fiziké,
gofté publik ose privaté, né kémbim té pagesés. Sipas informacionit t& marré pas vizités né terren,
shérbimet e ofruara aktualisht nga Policia e Shtetit lidhen kryesisht me dhénien e licencave pér
shogérité private té sigurisé dhe stafin e tyre, pér pérdorimin e arméve dhe pér pérdorimin civil
té eksplozivéve, piroteknikés dhe fishekzjarréve. Shérbimet e lejuara dhe tarifat e detajuara té
pagesave pércaktohen nga tre udhézime té pérbashkéta té Ministrisé sé Brendshme dhe
Ministrisé sé Financave. Autoritetet theksojné se kéto shérbime ofrohen nga strukturat e Policisé
sé Shtetit dhe se punonjésit e policisé nuk mund té ofrojné veté shérbime jashté orarit zyrtar
kundrejt pagesés. Megjithaté, GET gjithashtu mésoi gjaté vizités qé shérbimet dhe tarifat shtesé
do té pércaktohen me vendim té Késhillit té& Ministrave i cili éshté aktualisht né pérgatitje e sipér.
GET theksoi se ofrimi i shérbimeve shtesé nga policia né kémbim té pagesave pérfshin risk té
konfliktit té interesit dhe korrupsionit. Eshté e réndésishme qé kéto risqe té merren parasysh gjaté
hartimit té sistemit, vecanérisht né lidhje me llojin e shérbimeve gé do té ofrohen, marrésit e
mundshém, organin vendimmarrés dhe procesin e vendimit, si dhe menaxhimin dhe kontrollin
financiar té sistemit té tarifave té marra. GET déshiron ta mbajé kété céshtje nén kontroll. Prandaj,
GRECO rekomandon gé politika e ofrimit té shérbimeve shtesé nga Policia e Shtetit né kémbim
té pagesés té marré parasysh riskun e korrupsionit dhe konfliktit té interesit.

Njohja me informacionin

151.  Policia e Shtetit i nénshtrohet Ligjit pér té drejtén e informimit (nr. 119/2014). Informacioni
gé do té jepet ex officio pérfshin té dhénat buxhetore dhe té shpenzimeve dhe informacionin mbi
prokurimin ose procedurat e konkurrencés. Pér mé tepér, LPSH pércakton gé policia duhet té
informojé publikun dhe mediat pér veprimtarité e saj. Pér kété géllim, éshté krijuar njé sektor pér
komunikimin me median dhe publikun né Drejtoriné e Pérgjithshme dhe éshté caktuar njé

43 Gjaté mbledhjes plenare, autoritetet shqiptare shpjeguan gé né 19 tetor 2020 ishte miratuar Urdhri i Drejtorit
té Pérgjithshém nr.856 “pér krijimin e grupit té punés pér pérgatitjen e procedurés standarde pér pranimin dhe
administrimin e dhuratave pér Policiné e Shtetit”. Urdhri ka té béjé me publikimin online té donacioneve pér
Policiné e Shtetit, gé raportohet se po ndodh aktualisht (shihni pér shembull https://www.asp.gov.al/donacion-
per-femijet-e-punonjesve-te-policise-se-shtetit/, https://www.asp.gov.al/kisha-ortodokse-autogefale-e-
shaiperise-donacion-per-policine-e-tiranes/, https://www.asp.gov.al/kompania-gjirofarm-donacion-per-
policine-e-tiranes/).
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zédhénés i trajnuar i policisé né secilén drejtori vendore. Policia e Shtetit dhe drejtoria vendore
shpérndajné gjithashtu informacion né lidhje me veprimtarité e tyre né mediat sociale.

152. Sipas LPSH, c¢do drejtori vendore e policisé duhet té caktojé njé piké kontakti pér
komunikimin me median dhe publikun, e cila luan rolin e koordinatorit té informacionit né rajon
dhe koordinon veprimet me koordinatorin e eméruar nga Drejtori i Pérgjithshém, i cili pérfagéson
té gjithé Policiné e Shtetit.

Besimi i publikut tek organet ligjzbatuese

153.  Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM) zhvilloi anketa mbi integritetin e policisé
né Shqipéri. Kohét e fundit, njé raport vlerésimi i etikés dhe integritetit té Policisé sé Shtetit i
gershorit 2019%* i kryer né bazé té skenaréve hipotetiké té shpérndaré pér anétarét e Policisé sé
Shtetit nxorri se:

e Shkeljet e integritetit té policisé jané kuptuar kryesisht gé marrin formén e marrjes
sé ryshfetit dhe vjedhjes oportuniste, megjithése llojet e shkeljeve qé démtojné
integritetin e organizatés policore jané té shumta;

e Punésimi i dyfishté i punonjésve té policisé nuk raportohet si shkelje e réndé e
integritetit té organizatés policore dhe éshté mirépritur dhe pranuar nga kolegét
pér shkak té pagés sé ulét té punonjésve té policisé;

e Gatishméria pér té kallézuar shkeljet mbetet e ulét. Pérjashtimet nga kjo tendencé
pérfshijné shkeljet mé té rénda té integritetit;

e Oficerét e rinj té policisé (me pérvojé mé pak se 5 vjet né Policiné e Shtetit) dhe
oficeret e policisé, femra, raportojné njé géndrim mé té buté ndaj shkeljes sé
integritetit dhe mé pak gatishméri pér t'i raportuar ato;

e Kultura e heshtjes kur béhet fjalé pér kallézimin e veprave penale té korrupsionit
nga kolegét e tyre vazhdon té mbizotérojé né Policiné e Shtetit dhe déshira pér té
kallézuar shkeljet éshté vazhdimisht e ulét.

154.  Sipas njé anketimi té opinionit publik té& kryer nga IDM né 2017%, forca policore éshté
institucioni mé i besuar né Shqipéri, me 61% té té anketuarve qé i besojné asaj (46% e té
anketuarve kané besim né institucionet shqiptare). Besimi éshté rritur né krahasim me studimin e
méparshém té vitit 2016, me 66% té té anketuarve té kénaqur qé rekrutimi i policisé kryhet
pérmes konkurseve té hapura, krahasuar me 56% né 2016. Megjithaté, shumica dérrmuese e té
anketuarve (69%) besojné se politikanét ndikojné te puna e policisé (79% né 2016). 52% besojné
se korrupsioni né forcén e policisé éshté i pérhapur (62% né 2016), dhe bashképunétorét mé té
ngushté té Ministrit (52% e té anketuarve besojné se jané té korruptuar), ndjekur nga policia
kufitare (49%) perceptohet si njésia policore mé e korruptuar. Perceptimi i korrupsionit mes
policisé sé qarkullimit rrugor éshté pérmirésuar dukshém, duke u perceptuar si i korruptuar nga
63% e té anketuarve né 2016 dhe nga 43% né 2017.

Sindikatat dhe organizatat profesionale

155. Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit bashképunon me sindikatat dhe organizatat
e méposhtme:

e Sindikata e Punonjésve té Policisé sé Shtetit*: ka mbi 7 000 anétaré. Mes detyrave

té tjera, ajo monitoron testet e rekrutimit pér kandidatét e rinj né Akademiné e

4 http://idmalbania.org/report-on-assessment-of-state-police-ethics-and-integrity-june-2019/. Shihni edhe
http://69.175.61.114/~policeintegrity/

4> http://idmalbania.org/pointpulse-perceptimi-publik-mbi-policine-e-shtetit-2017/

46 http://sindikatapolicise.com/anglisht/
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Policisé dhe ofron ndihmé ligjore pér punonjésit e policisé. Ajo ka ndihmuar
vecanérisht 500 nga 700 punonijés té policisé té débuar nga policia gé nga viti 2014;

e Shogata Ndérkombétare e Policisé (IPA);

e Instituti pér Demokraci dhe Ndérmjetésim (IDM);

e Instituti i Studimeve Ligjore Publike (ISPL);

e Shoqgata Ndérkombétare e Drejtuesve té Policisé (IACP);

e Shogata e Drejtuesve té Policive té Europés Juglindore (SEPCA).

Antikorrupsioni dhe politika e integritetit, kuadri rregullator dhe institucional

Antikorrupsioni dhe politika e integritetit

156.  Strategjia e Rendit Publik (Programi i Policisé sé Shtetit) 2015-2020 pérfshin parimet e
transparencés, llogaridhénies dhe policimit né komunitet pér té sjellé policiné shqgiptare mé prané
standardeve té BE-sé.

157. Politika e pérgjithshme anti-korrupsion e Shqipérisé pérfshihet né Strategjiné
Ndérsektorale kundér Korrupsionit 2015-2020, e cila pérmban 18 objektiva. Ministria e Drejtésisé
dhe Koordinatori Kombétar kundér Korrupsionit koordinojné dhe mbikéqyrin zbatimin e késaj
strategjie. Pér kété géllim, njé Plan Veprimi 2018-2020 u miratua nga Késhilli i Ministrave né 20
prill 2018. Ai pérmban 97 masa anti-korrupsion pér té zbatuar 18 objektivat e strategjisé dhe
shoqgérohet nga "Pasaporta e Indikatoréve". Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit raporton
rregullisht mbi zbatimin e Strategjisé Kundér Korrupsionit, si dhe statistika té konsoliduara dhe
historik rezultatesh mbi korrupsionin prané Komisionit Europian. Strategjia kundér Korrupsionit,
Plani i Veprimit dhe raportet e zbatimit jané publikuar né fagen e internetit t& Ministrisé sé
Drejtésisé®’.

158. GET u informua se, né kohén e vizités vlerésuese, Policia e Shtetit ishte njé nga
institucionet e para né Shqipéri gé kishte hartuar njé plan integriteti pér té zbatuar strategjiné
anti-korrupsion, me ndihmén e shogérisé civile dhe ndihmén ndérkombétare. Ky plan pérmban
74 masa gé do té zbatohen pér té gjitha komisariatet. GET e mirépret kété iniciativé si njé hap té
domosdoshém pér té vlerésuar mé miré dobésité né proceset dhe praktikat ekzistuese, né ményré
gé té zbatohen masat gé synojné parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit. Pas vizités né
terren, u informua se plani i integritetit u miratua né 12 tetor 2020. GET thekson se zbatimi i planit
té integritetit né nivelin e Policisé sé Shtetit do té jeté thelbésor né forcimin e sistemit té tij té
menaxhimit té integritetit dhe déshiron té& mbajé kété proces né kontroll. Pér rrjedhojé, GRECO
rekomandon gé plani i integritetit pér Policiné e Shtetit té zbatohet si njé ¢céshtje me pérparési.

Masat e menaxhimit té riskut pér fushat me prirje pér korrupsion

159. Matrica e riskut té korrupsionit né Policiné e Shtetit éshté zhvilluar né kuadér té njé
projekti té asistencés teknike té financuar nga BE, me pjesémarrjen e pérfagésuesve té Policisé sé
Shtetit, Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat, Ministrisé sé Brendshme dhe Ministrisé
sé Drejtésisé. Bazohet né standardet dhe metodologjité ndérkombétare né kété fushé, né veganti
standardet I1SO. Sipas késaj matrice, fushat mé té ekspozuara ndaj korrupsionit u identifikuan né
hetimin e krimit, rekrutimin dhe karrierén, korrupsionin e policisé sé qarkullimit rrugor dhe
zbatimin e ligjit, policiné kufitare dhe procesin e prokurimit. Té dhénat nga matrica e analizés sé
riskut jané pérfshiré né planin e integritetit i cili éshté né fazat pérfundimtare té miratimit.

47 https://drejtesia.gov.al/strategjia-ndersektoriale-kunder-korrupsionit/
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160. Njé projekt tjetér i asistencés i financuar nga BE synon krijimin e sistemit té analizés sé
riskut pér policiné kufitare. Vizita e vlerésimit u zhvillua né korrik 2019 dhe u pérgatit njé raport
vlerésimi. Sidogofté, miratimi i planit té veprimit bazuar né rekomandimet e raportit té vlerésimit
u shty pér shkak té pandemisé COVID-19.

161. Analiza "mbi fenomenet e paligjshmérisé té identifikuar né Policiné e Shtetit" e kryer nga
Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHCBA) zbuloi fenomenet e méposhtme:

e tendenca e abuzimit té pushtetit dhe korrupsionit pasiv pér té favorizuar kultivimin
e |léndéve narkotike kryesisht nga oficerét e zbatimit té ligjit, drejtuesit e paré dhe
té mesém, agjencité e zbatimit té ligjit, por edhe pér hetimin e krimit, né
bashképunim me punonjésit e qeverisjes vendore;

e tendenca pér té favorizuar ndértimin e paligjshém dhe korrupsionin pasiv,
kryesisht nga punonjésit e rendit publik né bashképunim me stafin e Inspektoratit
Vendor Ndértimor Urbanistik;

e tendenca pér té abuzuar me detyrén dhe korrupsionin pasiv pér té favorizuar
kalimin e paligjshém té kufirit dhe kontrabandén nga punonjésit e policisé kufitare,
kryesisht ata té kufirit tokésor shtetéror;

e tendenca té sjelljes korruptive dhe abuzimi me detyrén nga punonjésit e
strukturave té qarkullimit rrugor.

162. Disa masa jané duke u zbatuar né pérgjigje té disa risgeve té identifikuara. Pér shembull,
kontrollet mbi aksesin né teknologjiné e informacionit kryhen nga Drejtoria e Teknologjisé sé
Informacionit dhe Sektori i Menaxhimit, Kriptimit dhe Mbrojtjes sé té Dhénave. Departamenti pér
Kufirin dhe Migracionin ndalon pérdorimin e celularéve nga punonjésit e policisé né detyré né
pikat e kontrollit té kufirit. Kéta anétaré té stafit gjithashtu i nénshtrohen rotacionit té rregullt.

Trajtimi i operacioneve té fshehta dhe kontakteve me informatoré dhe déshmitaré

163. Operacionet e fshehta autorizohen nga prokuroria dhe kontrollohen prej saj. Ato kryhen
né pérputhje me Kodin Penal, Kodin e Procedurés Penale, udhézimet dhe procedurén standarde.

164. Kontaktet me palé té treta, té tilla si informatorét dhe déshmitarét, i nénshtrohen
konfidencialitetit sipas RRPSH. Informatorét gé béhen bashképunétoré té drejtésisé duke firmosur
njé marréveshje me prokurorin kané té drejté pér mbrojtje té vecanté, sé bashku me familjet e
tyre. Njé ligj i vecanté rregullon mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé*®,
Drejtoria pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Bashképunétoréve té Drejtésisé éshté njé strukturé
gendrore e dedikuar e Policisé sé Shtetit dhe éshté pérgjegjése pér pérgatitjen, ndjekjen dhe
zbatimin e programit té mbrojtjes.

Parimet etike dhe rregullat e sjelljes

165. Pjesa lll e Rregullores sé Policisé sé Shtetit (neni 105 deri 124) pérmban parimet etike qé
rregullojné veprimtariné e policisé dhe rregullat e sjelljes té zbatueshme pér punonjésit e policisé.
Mes tyre jané parimet e ligjshmérisé, llogaridhénies, mbrojtjes sé interesave publike dhe gytetare,
barazisé dhe mosdiskriminimit, proporcionalitetit né pérdorimin e forcés, paanésisé, integritetit
dhe konfidencialitetit. Rregullat e sjelljes pérfshijné inter alia autoritetin dhe respektin, etikén e
sjelljes dhe normat e sjelljes gjaté dhe jashté detyrés. Kéto parime dhe rregulla jané té
detyrueshme sipas nenit 94 té LPSH. Punonjésit duhet t'i pranojné ato. Kontrolli i brendshém dhe
i jashtém - kryesisht nga Departamenti i Standardeve Profesionale dhe Shérbimi i Céshtjeve té

48 Ligji nr. 10 173 i 22 tetorit 2009 pér mbrojtjen e déshmitaréve dhe bashképunétoréve té drejtésisé
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Brendshme dhe Ankesave (shih mé poshté nén zbatimin) parashikohet té garantojé
pajtueshmériné me kéto rregulla, té cilat jané té zbatueshme (neni 123 dhe 124 RRPSH).

166. GET véren se parimet etike dhe rregullat e sjelljes té pérfshira né RRPSH jané formuluar né
pjesén mé té madhe né njé ményré shumé té pérgjithshme. Disa parime dhe rregulla, si
ligishmeéria, llogaridhénia, konfidencialiteti né pérdorimin e mediave sociale, etika e sjelljes dhe té
tjera sigurisht qé do té pérfitonin nga shpjegimi i métejshém dhe ilustrimi me komente dhe raste
konkrete. Udhézimet duhet té kuptohen si njé manual gé pérfshin shembuj praktiké, vecanérisht
té bazuar né pérvojén né Shqipéri, pér té ilustruar kompleksitetin e situatave qé mbulohen nga
kéto parime dhe hapat qé duhet té ndérmerren pér té shmangur ose eliminuar kércénimet e
korrupsionit*. Kjo duhet té fillojé me nocionin e konfliktit té interesit, i cili duhet té béhet i qarté
dhe té ilustrohet si¢ duhet. Ky manual duhet té jeté shtylla e trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém
dhe duhet té jeté njé instrument i ndryshueshém qé vleréson zhvillimet e fundit. GRECO
rekomandon gé parimet etike dhe rregullat e sjelljes té pérfshira né Rregulloren e Policisé sé
Shtetit té plotésohen me njé manual gé pérmban udhézime praktike té cilat marrin parasysh
specifikén e Policisé sé Shtetit, shuméllojshmériné e detyrave dhe dobésité.

Késhilla, trajnime dhe ndérgjegjésimi

167. Akademia e Sigurisé ofron trajnim fillestar dhe té vazhdueshém pér té gjithé punonjésit e
Policisé sé Shtetit. Trajnimi pér parimet etike éshté njé nga temat e trajtuara gjaté trajnimit té
vazhdueshém, me module qé kané té béjné me “etikén dhe integritetin policor”, “kodin etik
policor” dhe “etikén dhe integritetin né Policiné e Shtetit”. Gjaté trajnimit fillestar, disa tema té
lidhura me etikén jané pérfshiré né modulin e politikés sé pérgjithshme, pérkatésisht: kodi i sjelljes
(dy oré), etika policore (tre oré) dhe pérmbledhje pér etikén (pesé oré).

168.  Sipas autoriteteve, punonjésit e policisé mund t'i drejtohen pér késhilla Departamentit té
Administratés Publike ose Departamentit té Burimeve Njerézore, né varési té temave. Sidoqofté,
nuk ka njé mekanizém specifik késhillimi pér ¢éshtjet e integritetit.

169. GET konsideron se mund té béhen mé shumé pérpjekje gé ¢éshtjet e etikés dhe integritetit
té mbahen né gendér té vémendjes gjaté trajnimit fillestar dhe té vazhdueshém. Pér mé tepér,
tashmé éshté vérejtur se parimet etike dhe rregullat e sjelljes té pérfshira aktualisht né RRPSH
jané té detajuara né ményré té pamjaftueshme dhe u mungon udhézimi plotésues né formén e
njé manuali qé pérmban ilustrime, i cili do té shérbente si piké referimi dhe mjet operacional. Né
kété aspekt, ai i referohet rekomandimit té tij té méparshém né paragrafin 166. Trajnimi duhet té
mbulojé né terma té qarta té gjitha fushat problematike duke pérdorur kété manual dhe duke
identifikuar risget e korrupsionit si materialet kryesore té referencés. Pér mé tepér, GET dégjoi
nga disa bashkébisedues se stafi i policisé nuk ishte gjithmoné i trajnuar sa duhet pér té trajtuar
céshtjet komplekse té korrupsionit dhe krimit ekonomik. Pér kété arsye, ai konsideron se duhet té
béhen pérpjekje pér té pérmirésuar trajnimin e vazhdueshém té personelit té dedikuar pér hetime
lidhur me korrupsionin dhe krimin ekonomik né ményré gé té rritet kapacitetii tyre pér té drejtuar
hetimet né kéto lloj ¢éshtjesh.

170. Pér mé tepér, GET véren se aktualisht nuk ka asnjé proceduré késhillimi gé personeli
policor té marré késhillim konfidencial pér céshtje integriteti. Megjithése Departamenti i

49 pas vizités né terren, autoritetet iu referuan njé Manuali té vitit 2015 pér "Etikén dhe Integritetin e Policisé”.
Edhe pse ky éshté dokument i miré, GET thekson gé éshté manual pér trajnerét, i cili "éshté pérgatitur pér té
mbéshtetur strukturat e trajnimit dhe menaxhimit té Policisé sé Shtetit pér krijimin dhe zbatimin e programeve
té trajnimit pér etikén". Si i tillé, nuk e zévendéson njé manual qé pérmban udhézime praktike té dhéna né
meényré specifike pér punonjésit e policisé.
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Administratés Publike dhe Departamenti i Burimeve Njerézore mund té ofrojné késhilla informale,
nuk ka persona té besueshém gé gjenden lehtésisht dhe qé jané té trajnuar posacérisht, té ciléve
ndonjé punonjés i policis€ mund t'u drejtohet me besim pér té marré informacion mbi ¢éshtjet e
integritetit. Kjo do té ishte e réndésishme, pér shembull, kur punonjésit e policisé déshirojné té
raportojné até qé ata e perceptojné si sjellje té pahijshme, pér shembull gé pérfshin eprorét e tyre
té drejtpérdrejté, dhe duan konfirmim para se té sinjalizojné dhe té kérkojné mbroijtje.

171.  Né funksion té paragraféve té mésipérm, GRECO rekomandon (i) qé té forcohet trajnimi
fillestar dhe i vazhdueshém i punonjésve té policisé pér ¢éshtje té integritetit, si dhe trajnimi i
specializuar pér hetuesit gé merren me rastet e korrupsionit dhe krimit ekonomik; (ii) gé té
krijohet njé sistem dhe té emérohen persona té besuar té trajnuar né ményré qé té jepen
késhilla konfidenciale pér ¢éshtjet etike dhe té integritetit pér té gjithé stafin e policisé.

Rekrutimi, karriera dhe kushtet e punés

Kérkesat pér rekrutim

172. Punonjésit e Policisé sé Shtetit rekrutohen bazuar né dispozitat e LPSH, RRPSH, Ligjit pér
Shérbimin Civil pér personelin e shérbimit civil dhe Kodit té Punés pér stafin administrativ.

173.  Rekrutimi béhet pérmes pranimit né Akademiné e Sigurisé, pas njé konkursi té hapur. Ndér
kushtet pér pranim jané shtetésia shqiptare, pérfundimi i arsimit t&€ mesém, vértetimi i
besueshmérisé dhe gjendje gjygésore té pastér. Pér funksionet ku kérkohen njohuri specifike,
ekziston njé kusht shtesé i pérvojés 5 vjecare té punés né fushén pérkatése. Njésia e Burimeve
Njerézore verifikon pérmbushjen e kétyre kritereve.

174.  Konkursi pér pranim né Akademiné e Sigurisé shpallet té paktén né dy gazeta kombétare
dhe né fagen e Policisé sé Shtetit. Kandidatét konkurrojné pér nevojat e drejtorive vendore ku
kané vendbanimin e tyre. Konkursi, i cili organizohet nga Akademia e Sigurisé, pérfshin ndér té
tjera njé test me shkrim, njé intervisté me gojé dhe njé test psikologjik. Verifikimi pérfundimtar
kryhet nga strukturat vendore té burimeve njerézore té policisé, me géllim gé té verifikohet gé as
kandidati, as anétarét e familjes sé tij/saj t&é mos jené té pérfshiré né veprimtari kriminale. Si lista
e kandidatéve té kualifikuar pér té marré pjesé né konkurs ashtu edhe lista pérfundimtare e
kandidatéve té pranuar publikohen né fagen e internetit té policisé sé Shtetit. Kandidatét kané té
drejté té apelojné né té gjitha fazat e procedurés né Komisionin e Shqyrtimit té Ankesave ose né
institucionet e jashtme té mbikéqyrjes sé policisé.

175. Kandidatét e suksesshém i nénshtrohen trajnimit bazé pér njé vit né Akademiné e Sigurisé,
pas sé cilés ata pranohen né polici, duke iu nénshtruar njé periudhe prove 1-vjegare, gjaté sé cilés
vlerésohen rregullisht. Emérimi pérfundimtar i nénshtrohet marrjes sé njé rezultati té pranueshém
né kéto vlerésime.

Procedura e emérimit dhe ngritja né gradé mé té larté

176.  Drejtorii Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit emérohet nga Késhilli i Ministrave me propozim
té Ministrit té Brendshém pér njé mandat prej 5 vjetésh, té rinovueshém njé heré.

177.  Ministri i Brendshém eméron Zévendés Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Shtetit (pér

njé mandat 4 vjecar, té rinovueshém njé heré), drejtorét e departamenteve dhe Drejtuesin e
Byrosé Kombétare té Hetimit, me propozim té Drejtorit té€ Pérgjithshém. Ministri gjithashtu
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eméron Drejtorin e Pérgjithshém té Shérbimit pér Céshtjet e Brendshme dhe Ankesat. Té gjithé
punonjésit e tjeré té Policisé sé Shtetit emérohen nga Drejtori i Pérgjithshém.

178. Ngritja né detyré ndodh pérmes njé sistemi pikézimi, pas njé konkursi. Kushtet pér té
aplikuar pér gradé mé té larté pérfshijné vjetérsiné dhe rezultat té pranueshém nga vlerésimet e
performancés. Konkurset organizohen nga Akademia e Sigurisé dhe kandidatét vlerésohen nga
komisionet e vlerésimit, té pérbéré nga tre punonjés policie, t¢ eméruar nga Drejtori i
Pérgjithshém. Organi vendimmarrés nuk mund té refuzojé kandidatét e paraqitur nga komisionet
e vlerésimit. Kandidatét kané té drejté té apelojné né ¢do fazé té procedurés.

179. Kushtet pér emérimin né pozicione mé té larta pérfshijné té gjitha kérkesat e integritetit,
té tilla si “integritet dhe figuré té pastér morale” pér Drejtorin e Pérgjithshém dhe zévendésin e
tij/sa;j.

180. GET éshté i mendimit se modalitetet e rekrutimit dhe ngritjes né detyré té parashikuara
né LPSH dhe RRPSH duken té mjaftueshme né letér. Sipas disa bashkébiseduesve, ato kané
kontribuar né kualifikimin mé té miré dhe né mé pak politizim té punonjésve té policisé té nivelit
té ulét dhe té mesém, megjithése shprehén disa shgetésime né lidhje me mundésiné e pranimit
té personelit ushtarak né polici. Sidoqofté, politizimi éshté ende i pérhapur né nivelet mé té larta
té strukturés policore. GET u informua nga disa bashkébisedues pér njé lévizje té konsiderueshme
té stafit té nivelit té larté me ¢do ndryshim té geverisé. Asnjé nga Drejtorét dhe Zévendésdrejtorét
e Pérgjithshém nuk duket se kané mbaruar as mandatin e tyre té paré, duke dhéné doréhegjen
pér “arsye personale” kur éshté eméruar njé Ministér i ri i Brendshém. Drejtuesit e larté té policisé
sé shtetit gjithashtu perceptohen nga veté punonjésit e policisé si té politizuar>°. GET éshté i
bindur se pavarésia operacionale e Policisé sé Shtetit mund té forcohet vetém nése drejtuesit e
larté géndrojné né funksionet e tyre, pavarésisht nga ndryshimet politike né vend. Cdo depolitizim
né nivele mé té uléta do té déshtojé nése veté drejtuesit e larté nuk udhéheqin me shembull.
Qéndrueshméria e shtuar gjithashtu do t'i ndihmojé ata té ndjekin politikat afatgjata gé jané té
nevojshme pér té sjellé ndryshime organizative né Policiné e Shtetit. Prandaj, GRECO rekomandon
gé té merren masa pér té rritur géndrueshmeériné e nivelit té larté drejtues té Policisé sé Shtetit,
pavarésisht ndryshimeve politike né vend>.

181. Njé pengesé tjetér pér pavarésiné operacionale té Policisé sé Shtetit éshté fakti qé
drejtorét e departamenteve emérohen nga Ministri i Brendshém, sipas té njéjtave kritere si
Zévendés Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit. Ndérsa éshté e kuptueshme qé Drejtori i
Pérgjithshém dhe Zévendés Drejtori i Pérgjithshém té emérohen nga Ministri, GET véren se fakti
gé kjo kompetencé emérimi shtrihet deri tek drejtuesit e departamenteve cenon pa gené nevoja
pavarésiné operacionale té Policisé sé Shtetit. Ajo thekson gé LPSH (neni 7 paragrafi 3) pércakton
g€ Ministri nuk duhet té ndérhyjé né pavarésiné operacionale té policisé dhe nuk duhet té
pérfshihet né menaxhimin operacional té policisé. Kjo duket né kundérshtim me emérimin e
drejtuesve té departamenteve nga Ministri, gé vetém mund té forcojé politizimin. GET gjithashtu
véren se drejtuesit e departamenteve japin llogari para Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé sé
Shtetit. Prandaj, logjike éshté vetém qé ai/ajo t'i emérojé ata. Qéndrimi i autoriteteve éshté qé
kompetenca e Ministrit pér emérim éshté vetém formale né rastin e drejtuesve té
departamenteve, pasi kandidatét propozohen nga Drejtori i Pérgjithshém. Sipas GET, kjo éshté
edhe njé arsye tjetér pér té hequr kété formalitet. Pér rrjedhojé, GRECO rekomandon qé
drejtuesit e departamenteve té Policisé sé Shtetit t&é emérohen nga Drejtori i Pérgjithshém.

50 https://idmalbania.org/wp-content/uploads/2016/11/Police-Integrity-and-Corruption-in-Albania-2.0.pdf
51 Gjaté mbledhjes plenare, autoritetet shqiptare u shprehén gé lévizja e stafit ishte ulur me 26% gjaté periudhés
2013 dhe 2019 (lévizja e punonjésve té policisé me 39.8% né 2013 dhe me 13.4% né 2019).
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Vlerésimi profesional

182. Punonjésit e policisé i nénshtrohen dy llojeve té vlerésimit té rregullt: i) njé vlerésim
individual té aftésive profesionale té€ menaxhuar nga Drejtoria e Burimeve Njerézore dhe ii)
vlerésimi i performancés sé strukturave té policisé nga Drejtoria e Standardeve Profesionale.

183.  Vlerésimi profesional individual i punonjésit kryhet nga eprori i tij/saj i drejtpérdrejté. Ai
ka té béjé me arritjen e objektivave té punés dhe vlerésimin e sjelljes profesionale dhe shérben
pér té marré vendime objektive né lidhje me periudhén e provés, ngritjen né detyré, transferimin,
trajnimin dhe largimin nga puna. Ky vlerésim ndodh né fund té ¢do viti kalendarik, si dhe gjaté
periudhés sé provés, pas transferimeve, ngritjeve né gradé, kur fillon procedimi disiplinor, né raste
té vecanta, té tilla si dhénia e gmimeve ose medaljeve ose me kérkesé té punonjésit. Né vitin 2018,
rreth 9 558 punonjés policie iu nénshtruan vlerésimit profesional individual, si edhe 1 071 népunés
civilé. 1 929 punonjés jané vlerésuar mé tej pér transferim.

184. Vlerésimi profesional i strukturave té policisé béhet né ményré periodike, sipas njé plani
vjetor té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit. Synohet vlerésimi i punés sé
kryer né pérputhje me politikat dhe procedurat e vendosura, matja e géllimeve afatshkurtra dhe
afatgjata, dokumentimi i ¢do konflikti mes akteve ligjore, akteve nénligjore dhe procedurave
standarde té funksionimit dhe vlerésimi i pérdorimit té pajisjeve, arméve dhe burimeve té tjera
dhe pajisjeve teknike. Vlerésimet e rregullta kryhen pérmes vilerésimeve né terren dhe analizimit
té raporteve té vlerésimit, informacionit dhe té dhénave té tjera, né fund té ¢do viti kalendarik.
Jepen rekomandime, té cilat ndigen mé pas né vlerésimin e radhés. Vlerésimet e jashtézakonshme
kryhen gjithashtu né pérgjigje té njé situate, ngjarjeje ose problemi té veganté.

185. Punonijésit e policisé nga grada "inspektor" né gradén "komisar" i nénshtrohen testimit
fizik dhe profesional ¢cdo vit.

Programet e testimit jané hartuar nga Akademia e Sigurisé (neni 154 RRPSH). 7 577 punonjés
policie jané testuar pér aftésité e tyre profesionale né vitin 2018.

186. Shérbimii Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHCBA) éshté gjithashtu kompetent pér
té administruar testimin e integritetit pér té verifikuar etikén dhe integritetin e punonjésve té
policisé.

187. Pérveg kétyre proceseve té rregullta, aktualisht né Policiné e Shtetit po zhvillohet njé
proces vetingu kalimtar, né pérputhje me Ligjin nr. 12/2018 “pér Vlerésimin kalimtar dhe periodik
té punonjésve té Policisé sé Shtetit, Gardés dhe Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe
Ankesave né Ministriné e Brendshme”. Ky proces vetingu pérfshin:

o vlerésimin e pasurisé sa i pérket legjitimitetit té& pasurisé dhe pérmbushjes sé
detyrimeve financiare, pérfshiré interesat private té punonjésve dhe té té aférmve
té tyre;

o kontrollin e figurés gé synon té verifikojé deklarimet e punonjésve dhe té
identifikojé punonjésit gé kané kontakte té papérshtatshme me personat e
pérfshiré né veprimtari kriminale; kjo béhet me ané té verifikimit me informacionin
e organeve pérkatése, té tilla si Drejtoria e Sigurimit té Informacionit té Klasifikuar,
Drejtoria e Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit té Parave, etj;

o vlerésimin e aftésive profesionale gé kontrollon pérshtatshmériné e nivelit té
edukimit dhe trajnimit me pozicionin e mbajtur, si dhe respektimin e rregullave
etike dhe kryerjen e detyrave.
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188. Té gjithé punonjésit e policisé sé Shtetit kané paragitur dokumentacionin e nevojshém pér
procesin e vetingut, me pérjashtim té rreth 200 punonjésve té policisé, pérfshiré disa me grada té
larta, té cilét kané zgjedhur té japin doréhegjen, si¢ parashikohet nga Ligji nr. 12/2018. Kétu
pérfshihet njé formular deklarimi pasurie, njé formular deklarimi pér kontrollin e figurés dhe njé
formular vetévlerésimi té aftésisé profesionale. Sipas ligjit, té dhénat penale, pasqyrat financiare,
pasurité, referencat nga punédhénésit e méparshém, testet e integritetit dhe testet e drogés jané
subjekt i kontrollit. Té gjithé punonjésve u kérkohet té kalojné provime / teste, pérfshiré ato mbi
¢éshtjet etike.

189. Procesi i vetingut kryhet aktualisht nga njé Komision i Jashtém Vlerésimi (KJV), i pérbéré
nga pesé organe vlerésimi me tre anétaré secili - té cilét kryejné vetingun e zyrtaréve mé té larté
dhe té stafit t&€ SHCBA - dhe sé shpejti do té kryhet paralelisht nga SHCBA pér stafin e nivelit té
mesém dhe té ulét pasi té keté kaluar vetingun, sipas ndryshimeve né ligjin e miratuar né gershor
2020.

190. KJV pérbéhet nga 15 anétaré:

e 5 anétaré té eméruar nga Inspektoratii Larté i Deklarimit dhe Kontrollit té Pasurive
dhe Konfliktit té Interesave (ILDKPKI) nga radhét e punonjésve té tij;

e 10 anétaré té zgjedhur nga njé bord i pérbéré nga 5 anétaré, qé pérfagésojné
Ministriné e Brendshme (pérfagésuesi i sé cilés kryeson bordin), Avokati i Popullit,
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Shérbimi Informativ Shtetéror dhe
Komisioneri pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale.
Midis atyre 10 anétaréve, 5 zgjidhen paraprakisht mes 10 profesoréve té
Universitetit té Tiranés dhe 5 me konkurs té hapur.

191. KJV ndihmohet nga njé sekretariat teknik me 15 punonjés, té zgjedhur pérmes njé
procedure té hapur nga bordi i pérzgjedhjes.

192. KJV dhe SHCBA kané akses né té gjitha informacionet e nevojshme pér kryerjen e procesit
té vetingut dhe institucioneve shtetérore dhe agjencive ligjzbatuese u kérkohet té bashképunojné
me ta. Procesi i rregullt éshté i garantuar, dhe punonjésii vlerésuar ftohet né njé seancé dégjimore
para vendimit té vlerésimit. KV dhe SHCBA mund té vendosin té: konfirmojné punonjésin né
detyré; té kérkojné gé ai/ajo té& marré pjesé né njé program trajnimi; té kérkojné nga titullari i
institucionit té ri-emérojé njé ish-punonjés; té pushojné nga puna punonjésin. Vendimi i vlerésimit
éshté i arsyetuar dhe mund té ankimohet né gjykatén administrative kompetente.

193.  Procesikalimtarivetingut nga KJV fillimisht duhej té pérfundonte brenda 2 viteve nga hyrja
né fugi e ligjit né mars 2018, por Parlamenti vendosi né gershor 2020 té heqé kété afat. Pas
pérfundimit té procesit kalimtar té vetingut, personeli subjekt i ligjit do t'i nénshtrohet njé
vlerésimi periodik ¢do tre vjet, “bazuar né analizat e rrezikut pér struktura ose njési specifike, si
dhe informacione ose té dhéna té ndryshme”.

194. Procesi kalimtar i vetingut, i cili &shté njé pérparési pér Policiné e Shtetit dhe gevering, u
diskutua gjaté gjaté vizités né terren. GET ka dyshime té forta rreth kétij procesi pér sa i pérket
realizueshmeérisé, pérshtatshmérisé dhe pasojave té mundshme pér funksionimin e duhur té
policisé né vitet e ardhshme; dyshimet e tij u ndané nga shumé bashkébisedues. Vlerésimi i rreth
12 000 punonjésve té policisé do té sjellé njé sforcim té madh né Policiné e Shtetit dhe do té zgjasé
me vite, ndoshta shumé mé shumé se sa parashikohet né ligj>2. Ka té ngjaré té rezultojé, si¢c ndodh
aktualisht né sistemin e drejtésisé ku gjygtarét dhe prokurorét po kalojné pérmes njé procesi té

52 Sj ilustrim, né periudhén néntor 2019 deri né 7 shkurt 2020, vetém 8 persona u votuan nga KJV. Deri né
korrik 2020, u vlerésuan me sukses 20 persona.
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ngjashém, né njé numér té konsiderueshém té stafit té kualifikuar té larguar nga forca policore,
ose vullnetarisht ose té shkarkuar pas njé rezultati negativ té vetingut - rreth 200 punonjés policie
tashmé kané dhéné doréheqgjen pérpara fillimit té procesit té vetingut. Pérkundér sfondit té njé
lévizjeje tashmé té larté té stafit, kjo mund ta béjé té véshtiré ushtrimin e funksioneve kryesore té
policisé dhe mund té béjé mé shumé dém sesa miré.

195. Dyshime jané ngritur edhe né lidhje me drejtésiné e procesit. Ndryshe nga procesi i
vetingut qé po béhet aktualisht pér gjygtarét dhe prokurorét, verifikimi i pasurive nuk béhet nga
ILDKPKI, i cili ka njohurité dhe pavarésiné e nevojshme, por nga stafi i shképutur nga ILDKPKI né
komisionet e vlerésimit dhe nga SHCBA. Ky konfigurim ofron mé pak garanci. PEr mé tepér, GET
éshté i shgetésuar se procesi kalimtar i vlerésimit nuk trajton né ményrén e duhur té gjitha rreziget
e mundshme té integritetit, té tilla si ato gé lidhen me abuzimin e substancave, bixhozin, et;.
Rrezige té tilla mund té dalin gjaté procesit fillestar té rekrutimit né Akademiné e Sigurisé, por
asnjé proces i rregullt kontrolli nuk zhvillohet mé voné gjaté karrierés sé njé punonjési policie. GET
gjithashtu mendon se vlerésimi i kualifikimeve profesionale dhe vlerésimi i integritetit duhet té
jené dy procese té ndara.

196. Prandaj, GET éshté i bindur qé procesi aktual kalimtar i vetingut duhet té zévendésohet
me njé mekanizém pér vlerésimin e integritetit té personelit rregullisht gjaté karrierés sé tyre dhe
pér géllimet e ngritjes né detyré. Ndérkohé, dhe té paktén, vetingu kalimtar duhet té
pérgendrohet né funksionet mé té ekspozuara ndaj riskut té integritetit. GRECO rekomandon i)
gé funksionet mé té ekspozuara ndaj riskut té integritetit té trajtohen me pérparési gjaté
procesit té vetingut, né lidhje me planin e integritetit dhe mjetet e tjera ekzistuese té
menaxhimit té riskut; dhe ii) gé kontrollet pér integritetin e kandidatéve té kryhen né kontekstin
e ndryshimeve té postit dhe ngritjes né detyré dhe né intervale té rregullta gjaté karrierés sé
punonjésve té policisé. Qéndrimi i autoriteteve shqgiptare éshté qé Ligji nr. 12/2018 ofron
standarde té pérshtatshme pér kryerjen e njé procesi té drejté té bazuar né té gjitha kriteret e
procesit té rregullt ligjor, g& mekanizmat e méparshém nuk arritén té adresonin si¢c duhej ¢céshtjet
e integritetit dhe gé gjyqtarét dhe prokurorét e vlerésuar duhet té ndihmohen nga punonjésit e
policisé té cilét e kané kaluar me sukses njé proces té ngjashém. Bazuar né kéto arsye, ata e
kundérshtojné rekomandimin.

Rotacioni

197.  Nuk ka sistem rotacioni né Policiné e Shtetit. Théné kjo, népunésit mé té larté emérohen
pér njé afat té caktuar.

Pérfundimi i shérbimit dhe shkarkimi nga detyra

198. LPSH dhe ligji pér SHCBA rendisin arsyet e ndérprerjes sé shérbimit, p.sh. dalja né pension,
shkurtime nése nuk mund té gjendet ndonjé funksion i pérshtatshém alternativ, dénimi pér
kryerjen e njé vepre penale, shkarkimi nga puna si masé disiplinore.

199. Shkarkimi gjithashtu mund té ndodhé si rrjedhojé e rezultateve negative né vlerésimin
profesional. Arsyet shtesé té lidhura me profesionalizmin e dobét ose sjelljen problematike
parashikohen pér zyrtarét mé té larté né Policiné e Shtetit: Drejtori i Pérgjithshém, Zévendeési i tij,
drejtorét e departamenteve, drejtorét e drejtorive vendore dhe shefat e komisariateve
shkarkohen nga detyra kur “objektivat strategjiké nuk pérmbushen pér shkak té veprimtarisé sé
tyre té dobét profesionale”. Né periudhén 2017-2019, 11 shefa té komisariateve dhe 3 drejtoré té
drejtorive vendore té policisé u shkarkuan pér kété arsye.
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200. DrejtuesiiByrosé Kombétare té Hetimit shkarkohet nga detyra pér “shkelje té Kushtetutés
ose shkelje té rénda té ligjit gjaté ushtrimit té detyrés” ose pér “sjellje qé diskreditojné réndé
pozicionin dhe reputacionin e tij”. Drejtori dhe Zévendés Drejtori i Shérbimit pér Céshtjet e
Brendshme dhe Ankesat shkarkohen mé tej pér dy vlerésime negative, me argumente té
dokumentuara nga Ministri.

Pagat dhe pérfitimet

201. Pagat ndryshojné sipas gradés dhe vjetérsisé. Pér shérbime shtesé dhe largési nga
vendbanimi jepen dieta. Pagat mujore bruto né Policiné e Shtetit jané si mé poshté:
e Inspektor: nga 65 800 né 82 919 leké (aférsisht 533 deri 672 euro);
e Nénkomisar dhe kryekomisar: nga 90 500 deri né 94 600 leké (aférsisht 733 deri
767 €);
e Kryekomisar: 105 500 leké (rreth 855 €);
e Grada drejtues: nga 117 500 né 128 500 leké (aférsisht 952 deri né 1 041 euro);
e Grada drejtues i paré: nga 128 500 deri né 131 000 leké (aférsisht 1 041 deri né 1
062 euro);
e Drejtuesilarté: 98 936 leké (aférsisht 802 €);
e Drejtues madhor: 171 000 leké (aférsisht 1 386 €).

202.  Sic éshté theksuar tashmé né lidhje me PTEF, GET véren se disa paga té stafit té policisé
jané relativisht té uléta krahasuar me pagén mesatare mujore né Shqipéri, dhe kjo mbetet

véshtirési kur béhet fjalé pér parandalimin e korrupsionit.

Konflikti i interesit

203. Té njéjtat rregulla zbatohen pér punonjésit e policisé si ato té pérshkruara né lidhje me
PTEF (shih pjesén pér konfliktin e interesit né pjesén IV té kétij raporti). Sipas ILDKPKI, deklarimet
rast pér rast té interesave private nga punonjésit e policisé do té merren nga Departamenti i
Burimeve Njerézore té Policisé sé Shtetit. Sidoqofté, GET u informua nga pérfagésuesit e policisé
se asnjé deklarim i tillé nuk éshté marré né praktiké. Kjo tregon mungesé té efikasitetit té sistemit,
té theksuar tashmé nga GET né lidhje me PTEF. Sqarimi i sistemit té rekomanduar né paragrafin
60 éshté gjithashtu i réndésishém né lidhje me Policiné e Shtetit.

204. Referencé i béhet edhe kapitullit 1l té Ligjit nr. 12/2018 pér procesin e vlerésimit kalimtar.
Prandaj, punonjésit duhet té deklarojné, sa i pérket vetes dhe personave té lidhur me to, té
ardhurat personale, shpenzimet, udhétimet private jashté vendit, arsimimin e fémijéve, pasuriné
e paluajtshme dhe té luajtshme, investimet dhe instrumentet e tjeré financiare, llogarité bankare,
detyrimet financiare ndaj personave fiziké dhe juridiké si edhe té gjitha marrédhéniet juridike me
vleré pasurore-ekonomike dhe burimet e kétyre pasurive. Procedura e vlerésimit e kryer nga
SHCBA ose KJV synon, ndér té tjera, identifikimin e konfliktit té interesit dhe mund té rezultojé né
pushimin nga puna té punonjésit.

Ndalimi ose kufizimi i disa veprimtarive

Papajtueshmérité, veprimtarité e jashtme dhe interesat financiare

205.  Sipas LPSH (neni 91), punonjésit e Policisé sé Shtetit nuk lejohen té kené ndonjé veprimtari
té jashtme, pérve¢ mésimdhénies, pér té cilén ata duhet té marrin leje me shkrim nga eprori i tyre.
Sipas disa prej bashkébiseduesve té GET, éshté e zakonshme kryerja e paautorizuar e aktiviteteve
té jashtme, e lidhur me paga té uléta dhe mospagim té oréve shtesé. Sidoqofté, edhe
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pérfagésuesit e Policisé sé Shtetit edhe té Shérbimit té Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave
siguruan GET se ishin marré masa né lidhje me raportimin e kétyre fakteve dhe ishin ndérmarré
sanksione ndaj fajtoréve. GET inkurajon autoritetet policore té zbatojné kontrolle té rrepta pér té
siguruar gé té gjitha rastet e veprimtarive té jashtme té paautorizuara té dalin né drité, madje
edhe né mungesé té kallézimeve.

206.  LPKI (neni31) parashikon gé zyrtarét e nivelit té larté dhe té mesém drejtues té Policisé sé
Shtetit mund té zotérojné aksione ose pjesé né kapital té njé shoqérie tregtare, pa asnjé kufizim,
me pérjashtim té rastit kur shoqéria ushtron veprimtari né njé sferé qé pérputhet ose
mbivendoset me sferén e juridiksionit té zyrtarit. Né njé rast té tillé, aksionet dhe pjesét mund té
mos zotérohen me ushtrimin e ploté té té drejtave qé rrjedhin nga zotérimi i tyre.

Dhuratat
207.  Neé tekste té ndryshme ligjore ka rregulla té ndryshme pér dhurata.

208. Sipas Rregullores sé Policisé sé Shtetit “Punonjési i policisé nuk pranon dhurata pér shkak
té detyrés”. Ai deklaron té gjitha dhuratat qé merr né aktivitetet zyrtare pér shkak té reciprocitetit.
Pranimi i ¢do dhurate pérbén shkelje té réndé disiplinore.

209. Vendimi i Késhillit té Ministrave nr. 714, daté 22 tetor 2004 “pér veprimtariné e jashtme
dhe dhénien e dhuratave gjaté veprimtarisé sé népunésit té administratés publike” bén té mundur
g€ népunésit civilé té pranojné “dhurata té lejueshme” deri né njé vleré prej 10 000 lekésh (rreth
80 €) pa i deklaruar ato. Dhuratat mbi kété vleré duhet t'i deklarohen eprorit té tyre dhe
departamentit té burimeve njerézore. Né rast dyshimi, punonjési duhet té deklarojé dhuratén dhe
t'i kérkojé departamentit té burimeve njerézore qé ta vlerésojné. Departamenti i burimeve
njerézore inventarizon dhuratat e deklaruara, té cilat pérdoren pér géllimin e veprimtarisé sé
institucionit, si dhe “dhuratat qé nuk mund té kthehen sipas nenit 11 té ligjit nr. 9131 té 8 shtatorit
2003 mbi rregullat e etikés né administratén publike.” Vendimi specifikon gjithashtu se “nése
punonjési déshiron té mbajé njé dhuraté t& marré mbi 10 000 leké, ai/ajo duhet té paguajé
diferencén e vlerés sé saj”.

210. Ligji nr. 9367, daté 7 prill 2005 “pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin e
funksioneve publike” gjithashtu pérmban rregulla né lidhje me dhuratat. Dhuratat mbi 10 000 leké
duhet té deklarohen brenda 30 ditéve, tek eprorii drejtpérdrejté i punonjésit dhe te departamenti
i burimeve njerézore.

211.  Gjithashtu, GET u bé i vetédijshém pér udhézimet praktike né lidhje me pranimin e
dhuratave né polici. Ky udhézim pérmban shembuj té dhuratave simbolike té pranueshme qé nuk
kané nevojé té regjistrohen dhe raste né té cilat dhuratat nuk mund té pranohen, té tilla si dhurata
nga viktimat e krimit ose gazetaré, dhurata né lidhje me prokurimin e mallrave dhe shérbimeve,
etj. Ky udhézim éshté i mirépritur dhe duhet té pérfshihet né manualin gé do té miratohet si¢
rekomandohet né paragrafin 166. Sidoqofté, té gjithé bashkébiseduesit treguan se dhuratat nuk
ishin deklaruar né praktiké, megjithése duhej té ndodhte késhtu sipas Vendimit té Késhillit té
Ministrave nr. 714 dhe LPKI. Mé 7 tetor 2020, Drejtori i Pérgjithshém miratoi Urdhrin nr. 820 “pér
pércaktimin e rregullave né lidhje me pranimin dhe deklarimin e dhuratave” i cili u éshté pércjellé
té gjitha strukturave gendrore dhe vendore té policisé pér té siguruar mbikéqyrjen dhe zbatimin
e ploté nga té gjithé punonjésit e Policisé sé Shtetit . GET e mirépret kété hap pozitiv, por déshiron
ta mbajé kété ¢éshtje né kontroll. Prandaj, GRECO rekomandon gé rregullat mbi pranimin dhe
deklarimin e dhuratave nga punonjésit e policisé t'i nénshtrohen mbikéqyrjes dhe zbatimit té
duhur.
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Shpérdorimi i burimeve publike

212.  Punonjésit e policisé duhet té administrojné sakté pasuriné qé ata pérdorin gjaté ushtrimit
té funksioneve té tyre dhe ta pérdorin até vetém pér géllime té pércaktuara né ligj dhe RRPSH
(neni 88 LPSH). Kompjuterét dhe posta elektronike duhet té pérdoren vetém pér géllime biznesi
(neni 80 RRPSH). Démtimi i pronés sé policisé pérbén shkelje disiplinore, ashtu si edhe pérdorimi
i pronés sé policisé pér géllime politike (neni 202, 204, 205 dhe 212 RRPSH).

Kontaktet e paléve té treta, informacione konfidenciale
213. RRPSH pérmban rregulla pér ruajtjen e konfidencialitetit té shérbimit dhe dokumenteve

pérkatése (neni 34 dhe 35), té cilat zbatohen pér té gjithé punonjésit e policisé. Konfidencialiteti
éshté i zbatueshém gjithashtu pér kontaktet me palét e treta.
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Kufizime pas periudhés sé punésimit

214.  Pas pérfundimit té mandatit té tij/saj, Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé Shtetit nuk
kthehet né Policiné e Shtetit, por ai/ajo mund té kryejé funksione késhillimore dhe edukative. Nuk
ka kufizime pas periudhés sé punésimit té zbatueshme pér punonjésit e tjeré té policisé.

215.  Gjateé vizités né terren, GET u vé né dijeni té krijimit né vitin 2019 té njé shoqérie private
té sigurisé, lllyrian Guard, e cila éshté 100% né pronési té shtetit dhe menaxhohet nga Ministria e
Brendshme. Sipas Vendimit té Késhillit té Ministrave 177 té 4 prillit 2019, ajo “ofron shérbime té
paguara pér palét e treta né fushén e rendit dhe sigurisé publike [... Ajo] ofron shérbime
mbéshtetése pér Ministriné e Brendshme dhe institucionet e varésisé, pér zbatimin té
kompetencave qé i atribuohen Ministrisé sé Brendshme, sipas fushés sé pérgjegjésisé shtetérore”.
GET ka dyshime té forta rreth krijimit té Illyrian Guard. Publiku ka ngritur shgetésime pér sa i
pérket lidhjes sé kontratave té prokurimit dhe nepotizmit né punésimin e personelit. Pér mé tepér,
krijimi i njé shoqérie tregtare e cila éshté 100% né pronési té shtetit - dhe pér té cilén shpenzohen
paraté publike - me atribute né fushén e rendit dhe sigurisé publike, qé funksionon nén kontrollin
e Ministrisé sé Brendshme, por pa garancité ligjore té transparencés, integritetit dhe pa
mekanizmin e parandalimit té korrupsionit gé zbatohen né zyrat e shtetit, ngre shqetésime serioze
né lidhje me parandalimin dhe Iuftén kundér korrupsionit. Prandaj, GRECO rekomandon qé
punonjésit e lllyrian Guard t'i nénshtrohen té njéjtave masa ligjore dhe rregullatore (pérfshiré
rregullat e zbatueshme té sjelljes dhe transparencés né procedurat e prokurimit publik) ashtu si
punonjésit e Policisé sé Shtetit. Qéndrimi i autoriteteve shqiptare éshté qé lllyrian Guard nuk
kryen detyra policore, gé procedurat e ndérmarra nga ajo béhen né pérputhje té ploté me
rregullat e prokurimit publik dhe qé rekrutimi i personelit éshté kryer me proceduré té hapur, duke
respektuar legjislacionin dhe procedurat e rekrutimit né vend. Pér kéto arsye, ata e kundérshtojné
rekomandimin.

216. Pér mé tepér, duke marré parasysh procesin aktual, té vazhdueshém té vlerésimit kalimtar
né polici, ka shqetésime gé lllyrian Guard dhe shoqéri té tjera té sigurisé mund té ofrojné mundési
punésimi pér punonjésit e policisé gé zgjedhin ose duhet té largohen nga policia pér shkak té
céshtjeve té integritetit>® - ose pér té tjera arsye. Si¢ u shpreh zévendés Ministri i Brendshém,
“burimi kryesor i rekrutimit té personelit [pér lllyrian Guard] do té jeté Policia e Shtetit. Ka shumé
punonjés me pérvojé né Policiné e Shtetit té cilét, pér njé arsye ose njé tjetér, nuk kané pasur ecuri
né karrieré.” Autoritetet theksuan se asnjé nga punonjésit e policisé té cilét jané pushuar nga puna
pér ¢éshtje integriteti nuk éshté punésuar ndonjéheré nga lllyrian Guard dhe se shkarkimi pér
céshtje integriteti éshté njé kriter skualifikues pér marrjen e licencés qé kérkohet pér té gené pjesé
e lllyrian Guard. Ky rregull éshté i dobishém, me kusht gé té zbatohet né ményré e duhur dhe t'i
nénshtrohet mbikéqyrjes. Gjithashtu, punonjésit e policisé duhet té mbulohen nga kufizime té
rregulluara garté pas periudhés sé punésimit, né ményré qé té parandalohet situata ku ata qé
kané hetuar shogéri ose persona té caktuar té punésohen prej tyre ose t'u ofrojné késhilla ligjore
pér njé periudhé té mjaftueshme kohe pasi té jené larguar nga detyra. Pér rrjedjojé, GRECO
rekomandon hartimin e rregullave té qarta pér kufizimet pas periudhés sé punésimit, té
shoqéruara me njé mekanizém efektiv zbatimi pér punonjésit e policisé. Pér arsyet e
pérmendura mé sipér, autoritetet shqgiptare e kundérshtojné rekomandimin.

53 Shihni pér shembull artikullin publikuar né exit news mé 13 gusht 2019.
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Deklarimi i pasurisé, té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

Kérkesat pér deklarimin

217. Té njéjtat rregulla zbatohen pér punonjésit e policisé si pér PTEF-té. Ata duhet t'i paragesin
né ILDKPKI formularét e deklarimit té pasurisé dhe interesave kur marrin funksionet e tyre, ¢do vit
dhe pas pérfundimit té funksioneve té tyre. Sistemi éshté pérshkruar me detaje né Kapitullin IV té
kétij raporti dhe GET i referohet gjetjeve té tij dhe rekomandimeve té pérfshira né paragrafin 119.

Mekanizmat e kontrollit
218. Té njéjtat rregulla zbatohen pér punonjésit e policisé si pér PTEF-té. Formularét e
deklarimit kontrollohen nga ILDKPKI, si¢ pérshkruhet né Kapitullin IV té kétij raporti (shih
paragrafét 120 dhe né vijim).

Mbikéqgyrja dhe zbatimi

Mbikéqyrja dhe kontrolli i brendshém, procedurat disiplinore

219. Njésia e Burimeve Njerézore e Policisé sé Shtetit éshté pérgjegjése pér zbatimin e
rregullave té sjelljes nga punonjésit.

220. Departamenti i Standardeve Profesionale (DSP) vleréson rregullisht performancén e
strukturave gendrore dhe vendore té policisé. Gjithashtu ai heton shkeljet disiplinore té kryera
nga punonjésit e Policisé sé Shtetit. Né ményré periodike ai shkémben informacion me SHCBA pér
hetimin e ankesave kundér punonjésve té policisé.

221. Rregullat pér disiplinén pér Policiné e Shtetit jepen né Pjesén V té RRPSH. Shkeljet
disiplinore kategorizohen si té lehta ose té rénda. Shkeljet e lehta pérfshijné sjellje té lehté
diskretituese, mosbindje, pakujdesi né detyré, etj. Shkeljet e rénda jané pér shembull sjellja e
réndé diskretituese, nxjerrja e paautorizuar e informacionit policor ose korrupsioni. Té drejtén pér
té filluar procedim disiplinor e ka eprori i punonjésit me gradé té mjaftueshme, punonjésit e
strukturave gendrore té Policisé sé Shtetit dhe punonjésit e DSP kur jané identifikuar shkelje
disiplinore gjaté vlerésimit té punés sé strukturave té policisé. Nése ¢éshtja pérmban elemente té
njé vepre penale, ajo dérgohet gjithashtu pér shqyrtim né SHCBA.

222.  Shkeljet e lehta hetohen né vend ndérsa ato mé té rénda hetohen nga DSP. Punonjési
gézon té drejtat e mbrojtjes dhe dégjohet gjaté procedurés. Hetimi pérfundon me njé raport gé
pérmban shkeljet, faktet dhe provat dhe masat disiplinore té rekomanduara. Masat disiplinore
jepen nga eprorét e punonjésve - Drejtori i Pérgjithshém, zévendés Drejtori, Drejtorét e
Departamentit Qendror, drejtuesit e strukturave vendore té policisé - né varési té vendit té punés
sé punonjésit dhe réndesés sé masés. RRPSH pérmban njé séré masash disiplinore, nga vérejtja te
pushimi nga puna.

223.  Punonjési ka té drejté té ankimojé masén, brenda 5 ditéve té punés pér masa té lehta ose
brenda 10 ditéve té punés pér ato té rénda. Ankimi dégjohet nga njé komision gendror ose vendor
i apelimit i caktuar ¢do vit nga Drejtori i Pérgjithshém ose drejtuesit e strukturave né nivelin
vendor. Takimet e apelit jané té hapura pér punonjésit e policisé pérveg rasteve kur ¢éshtja éshté
sekrete. Ato gjithashtu mund té jené té hapura pér shtypin nése masa éshté rezultat i njé ankese
nga njé qytetar ose institucion. Afati i parashkrimit pér hetimet disiplinore éshté njé vit nga kryerja
ose marrja dijeni pér veprén penale.
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Mbikéqyrja e jashtme dhe kontrolli

224.  Shérbimi i Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesave (SHCBA) éshté institucioni mbikéqyrés
pér Policiné e Shtetit (si dhe Gardén e Republikés dhe Policiné pér Mbrojtjen nga Zjarri dhe
Shpétimi). Ai éshté i pavarur nga kéto struktura. Ka njé staf prej 126 personash, nga té cilét 62 jané
punonjés policie dhe 64 jané népunés civilé. Té gjithé anétarét e stafit kané certifikata personale
té sigurisé, té cilat pérfshijné njé verifikim té pérforcuar té figurés. SHCBA ka pér detyré té
parandalojé, zbulojé dhe hetojé veprat penale dhe shkeljet e ligjit té kryera nga punonjésit e
policisé gjaté ushtrimit té detyrave té tyre, trajtojé ankesa té gytetaréve kundér stafit té policisé,
té ruajé integritetin e stafit, té verifikojé pasuriné e punonjésve té policisé sipas ankesave dhe té
japé rekomandime té pérgjithshme pér funksionimin e policisé.

225.  SHCBA é&shté krijuar brenda Ministrisé sé Brendshme me Ligjin Organik nr. 70/2014 “Pér
Shérbimin e Céshtjeve té Brendshme dhe Ankesat”. Stafi i tij operacional ka arsimimin e
punonjésve té larté té policisé ose master né drejtési dhe té paktén tre vjet pérvojé pune
pérkatése. Ata i nénshtrohen procesit té vetingut kalimtar si¢ pérshkruhet mé sipér.

226. SHCBA fillon hetimet administrative ose penale bazuar né ankesat, denoncimet ose
informacionet publike té marra pérmes té gjitha kanaleve né dispozicion: linjé telefonike e gjelbér,
posté zyrtare dhe elektronike, qasja e drejtpérdrejté e qytetaréve né Zyrén e Ankimit, kontakt nga
institucione té tjera publike dhe private, vézhgim i medias dhe rrjetet sociale, si dhe inspektime té
planifikuara dhe té paplanifikuara. Stafi i tij operacional ka atribute té policisé gjyqésore. Nése
SHCBA identifikon shkeljet administrative nga njé punonjés policie, ai i dérgon gjetjet e hetimit té
tij drejtuesit té strukturave pérkatése té Policisé sé Shtetit, me njé rekomandim pér té filluar
hetimet disiplinore. Ai gjithashtu mund té rekomandojé ¢cdo masé administrative pér té shmangur
rreziget dhe pér té eleminuar pasojat e shkeljeve. Rekomandimet e SHCBA duhet té pranohen.
Hetimet disiplinore kryhen mé pas nga DSP (shih mé lart). Né rast se identifikohet njé shkelje
penale, ¢éshtja i referohet prokurorit. SHCBA ndjek zbatimin e rekomandimeve té tij pérmes
informacionit té marré nga DSP dhe inspektimet e tij dhe kérkesave pér reagim. Sipas
informacionit qé i éshté dhéné GET, 99% e rekomandimeve té marra ishin zbatuar nga organet
pérkatése. Moszbatimi pérbén shkak gé DSP té fillojé inspektimin dhe né té njéjtén kohé té
informojé Ministrin e Brendshém.

227. Ministria_e Brendshme, Ministria e Financave dhe Kontrolli i Larté i Shtetit mbikéqyrin
menaxhimin e fondeve publike nga Policia e Shtetit. Ministria e Financave raporton ¢cdo vit para
geverisé dhe Kontrollit té Larté té Shtetit né Parlament. Parlamenti ushtron mbikéqyrje mbi
geveriné dhe ka autoritetin té mbikéqyré zbatimin dhe mbikéqyrjen e ligjit. Zhvillon seanca té
rregullta dégjimore me aktoré té ndryshém.

228. ILDKPKI ushtron kontroll pér deklarimin e pasurisé dhe konfliktin e interesave (shih
paragrafét 120 dhe né vijim).

229. Avokati i Popullit ka njé mandat té gjeré pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Avokati
mund t'i paragesé geverisé, parlamentit ose ¢do organi publik, né formé konsultimi, me kérkesé
té tyre ose pérmes ushtrimit té pushtetit té tij hetimor, mendime, rekomandime, propozime dhe
raporte pér ¢do ¢éshtje gé lidhet me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té njeriut. Né vitin
2018, Avokati i Popullit trajtoi 146 ankesa kundér Ministrisé sé Brendshme dhe Policisé sé Shtetit
(91 né 2017) pér tema té ndryshme, té tilla si keqgtrajtimi fizik ose psikologjik né kohén e arrestimit,
shogérimit ose marrjes né pyetje nga policia; shogérime té paligishme; mosmarrja ose mosndjekja
e kallézimeve ose ankesave; mosmbaijtja e procesverbaleve té veprimeve té kryera nga punonjésit
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e policisé; mosdhénia e informacionit, etj. Avokati i Popullit gjithashtu vuri né dukje frikén e
hakmarrjes nga gytetarét pér kallézimin e rasteve té dhunés. Né kohén e vizités po hetonte
[évizjen e liré té migrantéve pas disa ankesave té marra.

230. Gjithashtu, Komisioneri pér Informimin dhe Mbrojtjien e té€ Dhénave Personale dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi kané njé rol mbikéqgyrés né lidhje me fushat e tyre
pérkatése té kompetencés.

231. Né fund, Prokuroria mbikéqyr hetimet dhe veprimtariné e policisé gjygésore. Cdo
punonjés policie ka atribute té policisé gjygésore né pérputhje me kodin e procedurés penale dhe
ligjin pér organizimin dhe funksionimin e policisé gjygésore. Né kété kuadér, Prokuroria mund té
nxjerré udhézime té pérgjithshme me shkrim pér oficerét e policisé gjygésore dhe té kérkojé
fillimin e hetimeve pér shkelje disiplinore dhe ankesa kundér oficeréve té policisé gjyqésore.

Sistemi i ankesave

232.  SHCBA ka drejtori té posagme pér marrjen dhe trajtimin e ankesave kundér punonjésve té
policisé pér korrupsion ose sjellje jo etike, pérkatésisht Drejtoriné e Inspektimit dhe Trajtimit té
Ankesave, té pérbéré nga Seksioni i Trajtimit té Ankesave dhe Zyra e Pritjes. Zyra e Pritjes éshté e
hapur pér publikun nga ora 8 e méngjesit deri né orén 10:00. nga e héna deri té shtunén. Ajo
gjithashtu ka njé “linjé telefonike té gjelbér”. Ankesat mund té béhen né ményré anonime.
Ankesat merren gjithashtu nga stacionet e shérbimit elektronik gé ndodhen né drejtorité vendore
té policisé. SHCBA ka fagen e vet té internetit>*, postera me numrin e gjelbér té telefonit dhe
kontakte né té gjitha pikat kufitare dhe né zyrat e pritjes sé publikut né drejtorité vendore té
policisé. SHCBA heré pas here zhvillon fushata promovuese.

233.  Seksioni i Trajtimit t& Ankesave mban, regjistron dhe vleréson ankesat. Mé pas ua drejton
strukturave vendore té policisé pér verifikim té métejshém. Né rast se identifikohen shkelje
administrative, ajo e dérgon ¢éshtjen né strukturat kompetente té policisé dhe né rast té shkeljeve
penale e dérgon né prokurori. SHCBA njofton ankuesin me shkrim pér ményrén e trajtimit té
ankesés dhe e informon até pér té drejtén e ankimit tek institucioni kompetent.

234. Té gjitha strukturat vendore té policisé dhe sekretarité kané zyra pritjeje qé mund té
marrin ankesa. Ankesat kundér punonjésve té policisé regjistrohen né njé regjistér ankesash i cili
mbahet né secilén strukturé té policisé. Ankesat mund té adresohen personalisht, me té gjitha
mjetet e komunikimit ose né ményré anonime. Cdo strukturé duhet té raportojé né DSP ankesat
e marra ¢do muaj. Njé Sektor i Ankesave té Qytetaréve né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé
Shtetit gjithashtu regjistron dhe trajton ankesat.

235. Qeveria ka prezantuar gjithashtu njé platformé té bashkéqeverisjes t& menaxhuar nga
Agjencia pér Dialog dhe Bashkégeverisje nén autoritetin e Kryeministrit pér t'u marré me cilésiné
e shérbimeve publike dhe pér té marré ankesa.

Detyrimet e raportimit dhe mbrojtja e sinjalizuesve
236. Té gjithé punonjésit e Policisé sé Shtetit kané detyrimin té raportojné tek eprori i tyre pér

¢do shkelje té dyshuar té njé kolegu me té cilén ata pérballen, qofté né detyré ose jashté saj (neni
89 LPSH, neni 217 RRPSH).

54 www.shcba.gov.al
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237.  Ligji nr. 60/2016 “Pér sinjalizimin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve”> zbatohet pér veprime
ose praktika té dyshuara té korrupsionit né sektorin publik dhe privat. Ai ka krijuar njé mekanizém
té ri né Zyrén e Inspektorit té Pérgjithshém té ILDKPKI pér té hetuar raste dhe pér té inkurajuar
raportimin e rasteve té korrupsionit.

238.  Ligji parashikon krijimin e mekanizmave té brendshém té raportimit né té gjitha autoritetet
publike gendrore dhe vendore me mé shumé se 80 punonjés (163 njési raportimi jané krijuar,
pérfshiré edhe Policiné e Shtetit), ndérsa ILDKPKI funksionon si njé mekanizém i jashtém raportimi.
Njé sinjalizues mund té jeté ¢do individ i cili éshté ose ka gené punonjés i ndonjé subjekti publik
ose privat. Raportimet mund té béhen pérmes ¢do mjeti komunikimi dhe sinjalizuesi mund té
mbetet anonim. Pér té gené té vlefshém, raportimi duhet té béhen me mirébesim dhe té pérfshijé:
identitetin e sinjalizuesit dhe detajet e kontaktit; faktet pérkatése té céshtjes; referencén
pérkatése té veprimit té pretenduar té korrupsionit né Kodin Penal pér aq sa éshté e mundur; né
rast té sinjalizimit té jashtém, arsyetimi pér pérdorimin e kétij mekanizmi.

239. Pérvec¢ funksionimit si mekanizém i raportimit té jashtém, ILDKPKI ka pér detyré:
monitorimin dhe nxjerrjen e udhézimeve pér mekanizmat e brendshém dhe té jashtém té
sinjalizimit; pércaktimin e shkeljeve administrative dhe vendosjen e gjobave sipas ligjit pér
sinjalizuesit; marrjen dhe hetimin e kérkesave pér mbrojtje nga masat e hakmarrjes ndaj
sinjalizuesve dhe garantimin e mbrojtjes sé tyre ndaj masave té tilla; ofrimin e ndihmés dhe
mbéshtetjes né lidhje me zbatimin e ligjit pér sinjalizuesit; ndérgjegjésimin e publikut pér
sinjalizimin.

240. ILDKPKI heton raportet e marra dhe i transmeton ato né Prokurori ose Policiné e Shtetit
nése ato vértetohen. Masat e mbrojtjes qé mund t'u japé sinjalizuesve jané ose té pérgjithshme,
si mbrojtja e identitetit té tyre, ose mé specifike si mbrojtja ndaj hakmarrjes. Punonjésit qé kané
pésuar hakmarrje kané té drejté pér kompensim.

241. ILDKPKI aktualisht po punon pér rritjen e kapacitetit, ndérgjegjésimin dhe ndihmén e
institucioneve pér zbatimin e ligjit pér sinjalizuesit. Ai ka marré 161 raporte vjetore nga autoritetet
publike nga té cilat duket se 7 njési kané regjistruar dhe trajtuar raste té sinjalizimit sipas ligjit.
ILDKPKI gjithashtu veproi si njé mekanizém i raportimit té jashtém né 8 raste né 2017, 16 raste né
2018 dhe 14 raste né 2019. Pesé kérkesa pér mbrojtje u trajtuan né periudhén 2017-2019 dhe u
arrit né konkluzion se asnjé masé hakmarrjeje nuk ishte marré nga punédhénési i sinjalizuesit.

242.  Ligji pér sinjalizmin dhe mbrojtjen e sinjalizuesve éshté ende relativisht i ri dhe efektiviteti
i tij u vu né dyshim nga disa prej bashkébiseduesve. GET vuri né dukje mungesén e besimit te
sistemi, bazuar né frikén se identiteti i sinjalizuesve nuk éshté plotésisht i mbrojtur. Kjo parandalon
pérdorimin e kanaleve té disponueshme té raportimit té shkeljeve. Duket se kjo éshté veganérisht
e vérteté pér Policiné e Shtetit, ku akoma mbizotéron kultura e heshtjes. Asnjé rast i sinjalizimit té
jashtém né lidhje me stafin e policisé nuk éshté raportuar né ILDKPKI dhe GET nuk ka marré asnjé
indikacion pér efektivitetin e mekanizmit té brendshém té sinjalizimit. GET beson se pér té
inkurajuar raportimin e praktikave korruptive brenda Policisé sé Shtetit dhe pér té ndryshuar
perceptimin negativ né lidhje me efektivitetin e masave té mbrojtjes, éshté e réndésishme qé
niveli drejtues t'i japé mesazhe té forta stafit, duke e inkurajuar té raportojé shkelje dhe té ofrojé
mbrojtjen e identitetit té sinjalizuesve. Gjithashtu, éshté thelbésore qé té trajnohet dhe té
ndérgjegjésohet i gjithé stafi i policisé pér kété qgéllim. Kjo temé duhet té pérfshihet né ¢do
udhézim praktik mbi sjelljen etike né Policiné e Shtetit. Duke marré parasysh sa mé sipér, GRECO
rekomandon qé té sigurohet efektiviteti i zbatimit té ligjit pér sinjalizuesit, sidomos pérmes
trajnimit té rregullt dhe informimit té stafit té policisé pér masat e mbrojtjes sé sinjalizimit.

55 http://www.ildkpki.al/legjislacioni-section3-en/?lang=en
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Procedimet penale dhe imunitetet

243.  Punonjésit e Policisé sé Shtetit nuk gézojné imunitet nga ndjekja penale. Ata hetohen dhe
gjykohen sipas Kodit té Procedurés Penale. Veprat e korrupsionit, pavarésisht nga personi ose
subjekti gé i ka kryer, ndigen nga Prokuroria e Posagme dhe gjykohen nga Gjykata e Posagme. GET
i referohet shgetésimeve té tij dhe rekomandimeve té pérfshira né paragrafét 134-135.

Statistikat

244. Masa disiplinore té marra pér shkelje etike né policiné e shtetit:

2015: 11 shkarkime, 56 shtyrje deri né dy vjet té periudhés pér ngritje né gradg,
22 masa té lehta disiplinore;

2016: 11 shkarkime, 28 shtyrje deri né dy vjet té periudhés pér ngritje né gradé, 17
masa té lehta disiplinore;

2017: 15 shkarkime, 55 shtyrje deri né dy vjet té periudhés pér ngritje né gradé, 23
masa té lehta disiplinore;

2018: 24 shkarkime, 59 shtyrje deri né dy vjet té periudhés pér ngritje né gradé, 29
masa té lehta disiplinore;

2019: 11 shkarkime, 33 shtyrje deri né dy vjet té periudhés pér ngritje né gradé, 32
masa té lehta disiplinore;

245.  Treguesit e hetimit administrativ té SHCBA pér periudhén janar-shtator 2019:

Sektori i Inspektimit té SHCBA pranoi dhe trajtoi 1 437 ankesa publike dhe 4 993
thirrje né linjén e gjelbér té telefonit;

Sektori i Inspektimit té Pérgjithshém té SHCBA ka kryer 10 inspektime té
planifikuara, 14 inspektime té paplanifikuara dhe 27 inspektime pér trajtimin e
ankesave.

Né pérfundim té hetimit administrativ té ankesave dhe inspektimeve, dosjet né
lidhje me 8 punonjés iu referuan prokurorive pérkatése té rrethit pér fillimin e
procedimit penal; dosjet e 296 punonjésve iu referuan Drejtorisé sé Standardeve
Profesionale né Drejtoriné e Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit pér fillimin e
procedimeve disiplinore.

246. Treguesit e hetimit penal té SHCBA pér periudhén janar-shtator 2019: 195 ¢éshtje u referuan
né prokurori, né lidhje me 3 punonjés policie té nivelit té mesém, 95 punonjés policie té nivelit
drejtues dhe 252 oficeré té zbatimit té ligjit.
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VI.

247.

REKOMANDIME DHE NDJEKJA

Nisur nga gjetjet e kétij raporti, GRECO i jep Shqipérisé rekomandimet e méposhtme:

Né lidhje me pushtetin gendror (funksione té larta ekzekutive)

vi.

vii.

gé pér qéllim transparence, emrat e késhilltaréve politiké té publikohen né internet
dhe qé informacioni pér punén e tyre kryesore dhe aktivitetet ndihmése té gjendet
lehtésisht né internet (paragrafi 41);

gé i) plane konkrete integriteti té miratohen dhe té zbatohen brenda té gjitha
ministrive, duke pérfshiré njé analizé sistematike té riskut né lidhje me integritetin me
té cilin mund té pérballen ministrat dhe késhilltarét politiké gjaté ushtrimit té detyrave
té tyre dhe mekanizma té monitorimit dhe pajtueshmérisé dhe ii) qé masat e duhura
rregullatore gé synojné posacérisht PTEF-té té hartohen dhe té zbatohen (paragrafi 54);

té harmonizohet dhe té rritet koherenca e brendshme e kuadrit ligjor dhe institucional
pér luftén kundér korrupsionit dhe integritetin e népunésve publiké, vecanérisht né
lidhje me PTEF-t€, pér shembull duke mbledhur normat dhe rregulloret né njé manual
dhe duke dhéné udhézime pér detyrimet e ¢do kategorie dhe pér rolin e ¢do organi
pérgjegjés (paragrafi 60);

gé i) Kodi Etik Ministror ekzistues té plotésohet me udhézime konkrete pér zbatimin e
tij né lidhje me konfliktin e interesit dhe ¢éshtje té tjera té lidhura me integritetin (p.sh.
dhuratat, kontaktet e paléve té treta, lobimet etj); ii) té sigurohet funksionimi efektiv i
Komisionit té Etikés, ose ndonjé mekanizém tjetér i besueshém i mbikéqyrjes dhe
sanksioneve, sidomos né lidhje me Kryeministrin, dhe iii) rregullat etike té plotésohen
me shembuj ilustrues dhe mekanizmat e zbatimit pér késhilltarét politiké (paragrafi
68);

gé anétarét e Keéshillit té Ministrave dhe késhilltarét politiké t'i nénshtrohen
ndérgjegjésimit sistematik pér ¢éshtje té lidhura me integritetin, sidomos Kodin Etik
Ministror dhe legjislacionin dhe kuadrin pér integritetin dhe kundér korrupsionit,
pérmes trajnimit té rregullt, udhézimeve té dedikuara dhe késhillimit konfidencial
(paragrafi 71);

gé té merren masa plotésuese pér ta béré procesin e konsultimit té projekt
legjislacionit parésor dhe dytésor me interes publik specifik mé té efektshém pér palét
e interesuara vec¢anérisht, sidomos pérmes fageve zyrtare té internetit gé jané mé té
lehta pér t'u pérdorur nga pérdoruesit (paragrafi 85);

gé i) té pércaktohen rregulla té hollésishme se si personat me funksione té larta
ekzekutive vendosin kontakte me lobisté dhe palé té tjera té treta qé kérkojné té
ndikojné né legjislacionin e shtetit dhe aktivitete té tjera dhe gé ii) té sigurohet
transparencé e mjaftueshme pér géllimin e kétyre kontakteve (zyrtare dhe jo zyrtare),
identitetin e personit (personave) me té cilin (me té cilét) (ose né emér té té cilit/ciléve)
jané vendosur kontaktet dhe ¢éshtje/t specifike té diskutuara (paragrafi 87);
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viii.

Xi.

Xii.

gé abstenimi i njé ministri ose zévendésministri nga pjesémarrja né njé vendim té
Késhillit té Ministrave pér shkak té njé konflikti t&€ mundshém interesi té regjistrohet
né fakt né procesverbalin e mbledhjeve té Késhillit té Ministrave, si¢ e kérkon ligji
(paragrafi 100);

gé té sigurohet zbatimi i rregullave té qarta pér kufizimet pas-punésimit si pér anétarét
e Késhillit té Ministrave ashtu edhe pér késhilltarét politiké dhe qé pér té gjithé PTEF-
té té zbatohet njé mekanizém efektiv zbatimi né lidhje me kéto rregulla (paragrafi 116);

gé té béhet funksionale sa mé shpejt té jeté e mundur platforma elektronike e krijuar
pér deklarimin dhe publikimin e deklarimeve té pasurisé dhe interesit (paragrafi 119);

gé té sigurohen burimet e nevojshme ligjore, njerézore, financiare dhe burime té tjera
né ményré gé ILDKPKI té pérmirésojé kapacitetin e tij pér té kryer verifikimin efikas té
deklarimeve té pasurive dhe interesave private (paragrafi 125);

gé i) té pérfundojé si njé ¢éshtje me pérparési rekrutimi i stafit té prokurorisé dhe stafit

teknik né Prokuroriné e Posacme Kundér Korrupsionit (SPAK) dhe qé anétaréve té tij
t'u ofrohen burime té pérshtatshme njerézore dhe teknike dhe prokurorét té marrin
trajnim specializimi té larté, dhe ii) té vendoset né ményré efektive bashképunimi i
duhur me ILDKPKI pér té pérmirésuar né ményré té efektshme zbatimin e raporteve té
ILDKPKI né rastin e shkeljes té ligjeve mbi konfliktin e interesave dhe deklarimit té
pasurisé nga PTEF dhe punonjésit e policisé (paragrafi 135);

Né lidhje me agjencité ligjizbatuese (Policia dhe Shérbimi i Kufirit)

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

i) gé té béhet njé analizé e gjeré mbi kuadrin ligjor dhe praktikén e donacioneve private
dhe sponsorizimeve pér Policiné e Shtetit dhe qé, né dritén e gjetjeve té saj, té
miratohen rregulla pér hegjen doré nga donacionet private/ sponsorizimet pér Policiné
ose, té paktén, té kufizohet risku i korrupsionit dhe konfliktit té interesit né kété
drejtim; dhe ii) qé donacionet dhe sponsorizimet e marra té publikohen rregullisht
(pérfshiré on-line), duke treguar natyrén dhe vlerén e secilit donacion, si dhe
identitetin e donatorit (paragrafi 149);

gé politika e ofrimit té shérbimeve shtesé nga Policia e Shtetit né kémbim té pagesés
té marré parasysh riskun e korrupsionit dhe konfliktit té interesit (paragrafi 150);

gé plani i integritetit pér Policiné e Shtetit té zbatohet si njé ¢éshtje me pérparési
(paragrafi 158);

gé parimet etike dhe rregullat e sjelljes té pérfshira né Rregulloren e Policisé sé Shtetit
té plotésohen me njé manual qé pérmban udhézime praktike té cilat marrin parasysh
specifikén e Policisé sé Shtetit, shuméllojshmériné e detyrave dhe dobésité (paragrafi
166);

(i) gé té forcohet trajnimi fillestar dhe i vazhdueshém i punonjésve té policisé pér
¢éshtje té integritetit, si dhe trajnimi i specializuar pér hetuesit gé merren me rastet e
korrupsionit dhe krimit ekonomik; (ii) gé té krijohet njé sistem dhe té emérohen
persona té besuar té trajnuar né ményreé gé té jepen késhilla konfidenciale pér ¢éshtjet
etike dhe té integritetit pér té gjithé stafin e policisé (paragrafi 171);
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xviii. é té merren masa pér té rritur géndrueshmériné e nivelit té larté drejtues té Policisé
sé Shtetit, pavarésisht ndryshimeve politike né vend (paragrafi 180);

Xix. qé drejtuesit e departamenteve té Policisé sé Shtetit té emérohen nga Drejtori i
Pérgjithshém (paragrafi 181);

xx. i) gqé funksionet mé té ekspozuara ndaj riskut té integritetit té trajtohen me pérparési
gjaté procesit té vetingut, né lidhje me planin e integritetit dhe mjetet e tjera
ekzistuese té menaxhimit té riskut; dhe ii) gé kontrollet pér integritetin e kandidatéve
té kryhen né kontekstin e ndryshimeve té postit dhe ngritjes né detyré dhe né intervale
té rregullta gjaté karrierés sé punonjésve té policisé (paragrafi 196);

xxi. gé rregullat mbi pranimin dhe deklarimin e dhuratave nga punonjésit e policisé t'i
nénshtrohen mbikéqyrjes dhe zbatimit té duhur (paragrafi 211);

Xxii. & punonjésit e lllyrian Guard t'i nénshtrohen té njéjtave masa ligjore dhe rregullatore
(pérfshiré rregullat e zbatueshme té sjelljes dhe transparencés né procedurat e
prokurimit publik) ashtu si punonjésit e Policisé sé Shtetit (paragrafi 215);

xxiii. té hartohen rregulla té qarta pér kufizimet pas periudhés sé punésimit, té shogéruara
me njé mekanizém efektiv zbatimi pér punonjésit e policisé (paragrafi 216);

xxiv. qé té sigurohet efektiviteti i zbatimit té ligjit pér sinjalizuesit, sidomos pérmes trajnimit
té rregullt dhe informimit té stafit té policisé pér masat e mbrojtjes sé sinjalizimit
(paragrafi 242);

248. Sipas Rregullit 30.2 té Rregullores sé Brendshme, GRECO fton autoritetet e Shqipérisé qé té
paragesin njé raport pér masat e marra né zbatim té rekomandimeve té lartpérmendura deri né
30 prill 2020. Masat do té vlerésohen nga GRECO pérmes procedurés specifike té tij pér
pérputhshmeériné.

249.  GRECO fton autoritetet e Shqipérisé qé té autorizojné, sa mé shpejt gé té jeté e mundur,

publikimin e kétij raporti, dhe té vendosin né dispozicion té publikut pérkthimin e tij né gjuhén
kombétare.
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Pér GRECO-n

Grupi i Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO) monitoron pérputhshmériné e 49 shteteve anétare me
instrumentet antikorrupsion té Késhillit t& Europés. Monitorimi i GRECO-s pérfshin njé “proceduré
vlerésimi” qé bazohet né reagimet specifike té vendit ndaj njé pyetésori dhe vizitave né terren, dhe qé
ndiget nga njé vlerésim i ndikimit (“procedura e pérputhshmérisé”) gé analizon masat e marra né zbatim
té rekomandimeve qé rrjedhin nga vlerésimet e vendit. Zbatohet njé proces dinamik i vlerésimit té
ndérsjellé dhe presionit té kolegéve, duke kombinuar ekspertizén e profesionistéve gé veprojné si
vlerésues dhe pérfagésuesit té shtetit né seancé plenare.

Puna e kryer nga GRECO ka ¢uar né miratimin e njé numri té konsiderueshém raportesh gé pérmbajné
njé mori informacionesh faktike mbi politikat dhe praktikat europiane anti-korrupsion. Raportet
identifikojné arritjet dhe mangésité né legjislacionin kombétar, rregulloret, politikat dhe strukturat
institucionale dhe pérfshijné rekomandime gé synojné té pérmirésojné kapacitetin e shteteve pér té
luftuar korrupsionin dhe pér té promovuar integritetin.

Anétarésimi né GRECO éshté i hapur, né ményré té barabarté, pér vendet anétare té Késhillit té Europés
dhe vendet jo anétare. Raportet e vlerésimit dhe pérputhshmeérisé té miratuara nga GRECO, si edhe

informacione té tjera mbi GRECO-n, i gjeni né: www.coe.int/greco. www.coe.int/greco.
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