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II.

HYRJE

Shtojca e Raportit té Dyté té Pérputhshmérisé vleréson masat e marra nga autoritetet
e Shqipérisé pér té zbatuar rekomandimet e nxjerra né Raportin e Raundit té Katért
té Vlerésimit pér Shqipériné (shih paragrafin 2) gé kané té béjné me “Parandalimin
e korrupsionit né lidhje me deputetét, gjyqtarét dhe prokurorét”.

Raporti i Raundit té Katért té Vlerésimit pér Shqipériné u miratua né Mbledhjen
Plenare té 63% té&€ GRECO-s (daté 28 mars 2014) dhe éshté béré publik mé daté 27
gershor 2014, né vijim té autorizimit té Shqipérisé (Greco Eval IV Rep (2013) 9E).

Raporti i Pérputhshmeérisé i Raundit té Katért u miratua né Mbledhjen Plenare té 71t
té GRECO-s (daté 18 mars 2016) dhe éshté béré publik mé daté 15 prill 2016, né
vijim té autorizimit té Shqipérisé (GrecoRC4(2016)6).

Raporti i Dyté i PErputhshmérisé (GrecoRC4(2018)4) u miratua né Mbledhjen Plenare
té 80% té GRECO-s (18-22 gershor 2018) dhe é&shté béré publik mé daté 12 korrik
2018, né vijim té autorizimit té& Shqipérisé.

Sic kérkohet nga Rregullat e Procedurés sé GRECO-s, autoritetet e Shqipérisé
paraqitén njé Raport mbi situatén aktuale me informacion shtesé né lidhje me masat
e marra pér té zbatuar gjashté rekomandimet e mbetura té zbatuara pjesérisht, sipas
Raportit té Pérputhshmérisé. Ky raport éshté marré mé daté 30 mars 2019 dhe u
pérditésua mé daté 2 tetor 2019 dhe ka shérbyer si bazé pér kété Shtojcé té Raportit
té Dyté té Pérputhshmérisé.

GRECO pérzgjodhi Qipron dhe Magedoniné e Veriut pér té caktuar Relatorét pér
procedurén e pérputhshmeérisé. Relatorét e caktuar pér kété raport ishin, né emér té
Qipros, Znj. Alexia KALISPERA, dhe né emér té té Magedonisé sé Veriut, Znj. Ana
PAVLOVSKA-DANEVA. Né hartimin e késaj Shtojce té Raportit té Dyté té
Pérputhshmérisé ato u ndihmuan nga Sekretariati i GRECO-s.

ANALIZA

Kujtojmé qé GRECO i trajtoi dhjeté rekomandimet pér Shqgipériné né Raportin e tij té
Vlerésimit. Né Raportin e dyté té Pérputhshméris€, GRECO nxorri pérfundimin qé
rekomanidmet i, iv, v dhe x jané zbatuar né ményré té kénagshme dhe
rekomandimet ii, iii, vi, vii, viii dhe ix jané zbatuar pjesérisht nga Shqipéria.
Pérputhshméria e rekomandimeve té mbetura do té trajtohet mé poshté.

Parandalimi i korrupsionit né lidhje me deputetét

Rekomandimi ii.

GRECO rekomandoi qé i) Kodi i Sjelljes pér deputetét, i parashikuar né Rregulloren e
Kuvendit, té pérpunohet dhe té zbatohet sic duhet; dhe ii) trajnimi, udhézimi dhe
késhillimi té vihen né dispozicion té deputetéve pér ¢éshtje té tilla si forma, ményra
dhe objekti i kontakteve té lejueshme me grupet e interesit dhe lobistét, deklarimi i
konflikteve ad hoc té interesit, etikés dhe parandalimit té korrupsionit brenda radhéve
té tyre.

Kujtojmé qé né Raportin e dyté té Pérputhshmérisé, GRECO doli né pérfundimin gé
ky rekomandim ishte zbatuar né ményré té pjesshme. GRECO mirépriti miratimin e
Kodit té Sjelljes pér deputetét qé mbulon géshtje qé kané té béjné me integritetin
dhe ishte né pritje t& marrjes sé Udhézimeve pér zbatimin e Kodit. Ai vuri né dukje
pagartésité e mbetura né lidhje me procedurén pér té siguruar zbatimin e duhur té
rregullave té Kodit dhe sanksioneve té zbatueshme pér deputetét né rastet e shkeljes
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sé kétij Kodi. Pér té lehtésuar zbatimin e Kodit u rekomanduan nxjerrja e udhézimeve
té duhura dhe trajnimi dhe késhillimi i pérshtatshém.

Autoritetet shqiptare sqarojné se Udhézimet e detajuara pér zbatimin e Kodit té
Sjelljes pér deputetét jané miratuar mé daté 27 shtator 2018 dhe janw publikuar né
fagen e internetit té Kuvendit. Kodi i Sjelljes dhe Udhézimet u jané dérguar
deputetéve me ané té postés elektronike dhe né formé té shtypur né muajin tetor
2018. Ato u jané shpérndané gjithashtu té gjitha grupeve parlamentare, né formén
e njé broshure, né muajin janar 2019.

Pér mé shumé&, mé daté 18 korrik 2019 u ndryshua Rregullorja e Kuvendit pér té
pércaktuar garté detyrimin pér té respektuar Rregulloren dhe Kodin, si dhe pér
pércaktimin e masave disiplinore dhe procedurén pérkatése né rast té shkeljeve té
kétyre instrumenteve. Kreu IX mbi “Rregullat dhe sjellja né Kuvend” éshté
riformuluar pér té béré té garté se rregullat dhe masat disiplinore té pércaktuara né
kété kre zbatohen pér shkeljen e Rregullores dhe Kodit té Sjelljes. “Sekretariati pér
procedurat, votimet dhe etikén”, i riorganizuar, éshté béré shkalla e paré gé vendos
masa té rrepta disiplinore, Byroja e Kuvendit éshté kompetente pér shkallén e dyté.

Autoritetet shgiptare sqarojné gjithashtu se né muajin néntor 2018 u organizuan tre
seanca informative pér Kodin e Sjelljes dhe Udhézimet pér 37 deputeté né lidhje me
“Parandalimin e konfliktit té interesave, mekanizmat parandalues, trajtimin dhe
zgjidhjen e konfliktit té interesave”. Né muajin mars 2019, Parlamenti organizoi njé
takim késhillues dhe orientues me pjesémarrjen e deputetéve té sapoeméruar,
deputetéve me pérvojé té gjaté, Sekretarit té Pérgjithshém té Parlamentit dhe
drejtoréve té administratés sé Kuvendit pér té informuar, orientuar dhe késhilluar
ata né veganti pér té drejtat dhe detyrimet e deputetéve sipas Kodit té Sjelljes dhe
Udhézimet. Mé daté 6 néntor 2018, Kuvendi dhe Inspektorati i Larté pér Deklarimin
dhe Kontrollin e Pasurive dhe Konfliktit t& Interesave (ILDKPKI) organizuan njé
simpozium pér konfliktin e interesave dhe deklarimin e pasurive me pjesémarrjen e
33 deputetéve, népunésve civilé té Kuvendit dhe pérfagésues té ILDKPKI,
Delegacionit té& BE-s&, Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pér Evropén dhe Punét
e Jashtme.

Pérsa i pérket sistemit pér ké&shillimin e deputetéve pér ¢éshtje etike, autoritetet
shgiptare tregojné se né Kuvend, né pérputhje me Ligjin mbi Parandalimin e
Konflikteve té Interesit né Ushtrimin e Funksioneve Publike, éshté ngritur Autoriteti
Pérgjegjés Ligjor, gqé pérfshin dy persona nga Shérbimi i Burimeve Njerézore i
Kuvendit dhe Drejtoria e Pérfitimeve té Parlamentaréve, pér té ofruar késhillim pér
deputetét. Gjaté procesit té deklarimit té pasurive dhe interesave private (gjaté
tremujorit té paré té cdo viti), Autoriteti Pérgjegjés siguron mesatarisht 30-40
késhilla pér deputetét se si té plotésojné dokumentet pérkatése. Gjaté muajve tetor
2019 dhe shkurt 2020, ky autoritet ka késhilluar gjithashtu dy deputeté, me kérkesén
e tyre (personalisht ose pérmes telefonatave), pér ¢éshtje té aktiviteteve té jashtme.
Autoritetet shqgiptare shtojné se gjaté seancave plenare ose mbledhjeve té
komisioneve, Kryetari ose kryetarét e komisioneve dhe grupeve parlamentare shpesh
késhillojné deputetét pér zbatimin e Kodit té Sjelljes.

Pé&r mé tepér, gé nga tetori 2018 jané publikuar thirrje té€ njépasnjéshme publike pér
akreditimin e lobistéve, grupeve té interesit dhe organizatave té shoqérisé civile,
bazuar né nenin 22 té Kodit té Sjelljes dhe nenin 18 té Udhézimeve. Deri mé daté 15
shkurt 2019 kané shprehur interes 27 grupe interesi dhe organizata té shoqgérisé
civile. “Regjistri i lobistéve, grupeve té interesit dhe organizatave té shoqérisé civile”
éshté béré publik né fagen e internetit t& Kuvendit. Ai p€rmban njé listé té subjekteve
té akredituara nga Kuvendi, té ndara sipas fushave té pérgjegjésisé sé komisioneve
té pérhershme parlamentare, si dhe detajet e administratoréve té tyre.
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Gjithashtu, éshté hartuar njé regjistér i vecanté elektronik pér dhuratat dhe éshté
publikuar né fagen e internetit té Kuvendit. Né Kuvend éshté krijuar njé ambient i
vecanté pér ekspozimin dhe ruajtjen e dhuratave té marra nga deputetét dhe éshté
krijuar njé komision pér pércaktimin e vlerés sé dhuratave.

GRECO mirépret masat e marra gé prej miratimit té Kodit té Sjelljes pér deputetét
me géllim gé té rritet zbatimi i tij dhe rritja e ndérgjegjésimit mes deputetéve pér
Kodin. Udhézimet mé té fundit pér zbatimin e Kodit té Sjelljes plotésojné né ményré
té dobishme rregullat e pérfshira né Kod, dhe né kété drejtim, jané marré masa té
duhura né lidhje me ndérgjegjésimin dhe trajnimet. GRECO mirépret gjithashtu
ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit té cilat gartésojné dhe pérforcojné mekanizmat
e zbatimit dhe sanksionit né rast té shkeljeve té Kodit. GRECO mirépret gjithashtu
sistemin e vendosur pér ofrimin e késhillimit pér deputetét pér géshtje etike, si né
ményré informale, pérmes Kryetarit dhe kryetaréve té komisioneve dhe grupeve
parlamentare, dhe né ményré mé té zyrtarizuar pérmes organizimit té€ njé takimi
késhillimor dhe orientues me pjesémarrjen e deputetéve té sapoeméruar, si dhe rolin
zyrtar gé i éshté caktuar Autoritetit Pérgjegjés Ligjor pér té ofruar késhillim sipas
kérkesés.

GRECO arrin _né pérfundimin se rekomandimi ii éshté zbatuar né ményré té

kénagshme.

Recommendation iii.

GRECO rekomandoi qé té krijohej njé mekanizém né Kuvend pér njoftimin nga
deputetét té konflikteve té interesit “rast pas rasti” dhe qgé funksionimi i kétij
mekanizmi t'i nénshtrohet monitorimit.

Kujtojmé gé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé, GRECO arriti né pérfundimin se
ky rekomandim ishte zbatuar pjesérisht. GRECO mirépriti faktin gé Kodi i ri i Sjelljes
pér deputetét parashikoi njé proceduré té qgarté pér njoftimin ad hoc té konflikteve
té interesit. Ai tregoi gé suksesi i késaj procedure do té varet nga zbatimi efektiv i
Kodit, pérfshiré zbatimin e sanksioneve né rast shkeljesh, té cilat mungonin né Kod.
Ai gjithashtu rekomandoi gé brenda Kuvendit té zhvillohen trajnimet e duhura pér
konfliktet e interesit.

Autoritetet e Shqipérisé béjné té ditur tani qé gjaté mbledhjeve té komisioneve
parlamentare dhe seancave plenare deputetét informohen nga Autoriteti Pérgjegjés
Ligjor i Kuvendit pér detyrimet e tyre pér té deklaruar konfliktet e interesit rast pas
rasti. Pas paragitjes sé njoftimeve rast pas rasti té konfliktit té interesit, Kryetari, né
seancén plenare, informon Kuvendin pér kéto njoftime. Njé regjistér i deklaratave té
konfliktit té interesit publikohet né fagen e internetit t& Kuvendit dhe mbahet i
pérditésuar. Q€ nga Raporti i Dyté i Pérputhshmérisé, pesé deputeté kané njoftuar
interesa private rast pas rasti, sipas késaj procedure.

Autoriteti Pérgjegjés Ligjor monitoron kété mekanizém deklarimi dhe vepron né
pérputhje me Ligjin pér parandalimin e konfliktit té interesit dhe urdhrat e nxjerra
nga ILDKPKI, té cilit Autoriteti i raporton ¢do vit té gjitha deklaratat. Rregullorja e
Kuvendit parashikon qé shkeljet e rregullave té konfliktit té interesit sanksionohen
né pérputhje me legjislacionin pérkatés (Kreu IX, Neni 62/1).

Veg késaj, autoritetet shgiptare i referohen edhe ndryshimeve né Rregulloren e
Kuvendit né lidhje me procedurén disiplinore dhe sanksionet (shih rekomandimin ii
mé lart).
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GRECO mirépret gé masat e hartuara nga Kuvendi pér té siguruar zbatimin e duhur
té Kodit té Sjelljes kané rezultuar né njé sistem njoftimesh té konfliktit té interesit
rast pas rasti. Ai véren se deklaratat béhen publike si brenda Kuvendit ashtu edhe
pér publikun pérmes fages né internet. GRECO inkurajon autoritetet shqgiptare té
sigurojné njé pérditésim té vazhdueshém té kétij informacioni. Ai gjithashtu mirépret
ndryshimet né Rregulloren e Kuvendit té cilat sqarojné dhe pérforcojné mekanizmat
e zbatimit dhe sanksionimit né rast té shkeljes sé detyrimeve dhe procedurés sé
pércaktuar né lidhje me deklarimin rast pas rasti té konfliktit té interesit. Ai vé né
dukje se funksionimi i duhur i kétij sistemi té deklarimit rast pas rasti sigurohet nga
njé mekanizém monitorimi i ushtruar nga Autoriteti Pérgjegjés Ligjor nén
mbikéqgyrjen e ILDKPKI.

GRECO arrin _né pérfundimin se rekomandimi iii éshté zbatuar né ményré té

kénagshme.

Parandalimi i korrupsionit pérsa i pérket gjyqtaréve dhe prokuroréve
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Sic u pérmend né raportet e méparshme, né vitin 2014 né Shqipéri filloi njé reformé
e gjeré né sistemin e drejtésis€, duke pérfshiré ndryshimet kushtetuese! dhe njé séré
ligjesh organike gé synojné pérforcimin e garancive té pavarésisé, paanésisé,
profesionalizmit dhe integritetit brenda sistemit gjygésor dhe pérmirésimin e
funksionimit té tij. Brenda kuadrit sé késaj reforme, jané krijuar njé numér
institucionesh té reja, duke pérfshiré ndér té tjera Késhilli i Larté Gjygésor (KLG]) gé
zévendéson ish-Késhillin e Larté té Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP).
Pér mé shumé, filloi gjithashtu njé vlerésim i gjeré i gjygtaréve dhe prokuroréve me
géllim, ndér té tjera, luftimin e korrupsionit né& sistemin gjygésor?. Ky proces
rivlerésimi (vetingu) éshté ende duke u kryer dhe pérfshin njé numér té madh
gjyqtarésh dhe prokurorésh shqiptaré.

Autoritetet shqiptare shprehen se Késhilli i Larté Gjygésor (KLGJ]) ka intensifikuar

pérpjekjet pér té trajtuar pérparésité dhe mangésité mé urgjente té sistemit

gjyqgésor. Deri mé daté 17 shkurt 2019, KLGJ ka miratuar 395 vendime né lidhje me:

e Planin Strategjik 2019 - 2020 pér té rritur pérdorimin efektiv té burimeve,
pérforcimin e funksionimit, dhe sigurimin e koordinimit me palét e tjera té interesit;

e pavarésing, llogaridhénien dhe efektivitetin e pushteti gjygésor (zgjedhja e
nénkryetaréve té gjykatave, funksionimi i késhillave gjyqésoré, delegimi gjyqésor,
transferimi i pérkohshém i gjyqtaréve);

e monitorimin e performancés sé gjykatave;

e organizimin e programit té trajnimit fillestar gjygésor né Shkollén e Magjistraturés;

kriteret ligjore pér ushtrimin e detyrés sé kancelaréve;

e dosjet personale dhe regjistrat e magjistratéve;

e hartén gjygésore;

e vlerésimin etik dhe profesional té gjyqtaréve;

]

[ ]

rregullat dhe kriteret pér ngritjen né detyré té gjyqtaréve;
krijimin e gjykatave té vecanta pér gjykimin e korrupsionit dhe krimit té organizuar.

KLGJ ka gené pjesé e procesit té ri-vlerésimit duke mbéshtetur Komisionin e Pavarur
té Kualifikimit pé€rmes pérgatitjes sé relacioneve pér analizén e aftésive profesionale

! Komisioni i Venecias, "Opinion paraprak pér projekt ndrshimet kushtetuese pér pushtetin gjygésor né Shqipéri",
miratuar né seancén plenare té 105* (Venecia, 18-19 dhjetor 2015), CDL-AD(2015)045; "Opinioni pérfundimtar
mbi _projektin e rishikuar té ndryshimeve kushtetuese pér pushtetin gjygésor né Shqipéri", miratuar né seancén

plenare té 106% (Venecia, 11-12 mars 2016), CDL-AD(2016)009, pér shembull, paragrafét 7-8, 52-57, 74 dhe
86-87 .

2 Komisioni i Venecies, “Shqipéri - Letér Amicus Curiae pér Gjykatén kushtetuese mbi ligjin pér Ri-vlerésimin
Kalimtar té Gjygtaréve dhe Prokuroréve (Ligji i Vetingut)”, miratuar né Seancén Plenare té 109% (Venecia, 9-10

dhjetor 2016), CDL-AD(2016)036-e, pér shembull paragrafét 59 deri 64.
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té subjekteve té rivlerésimit. Pér kété qgéllim, ai ka ngritur "Komisionin ad-hoc pér
Vlerésimin Etik dhe Profesional né Kuadér té Rivlerésimit Kalimtar té Gjyqgtaréve”.

Rekomandimi vi.

GRECO ka rekomanduar qé i) pérzgjedhja dhe emérimi i gjyqtaréve té Gjykatés sé
Larté té jeté transparent dhe né kéto procese té kérkohet opinioni i gjyqgésorit (p.sh.
i veté Késhillit té Larté té Drejtésis€); dhe ii) vlerésimi periodik i performancés
profesionale dhe etike té gjyqtaréve té realizohet né kohé dhe ti jepet réndési
garantimit qé kriteret pér vierésimin e sjelljes etike té gjyqtaréve té jené objektive
dhe transparente, duke respektuar parimin e pavarésisé sé gjyqésorit.

Kujtojmé gé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé€, GRECO arriti né pérfundimin se
ky rekomandim ishte zbatuar pjesérisht. Mé konkretisht, GRECO e konsideroi pjesén
e paré té rekomandimit té zbatuar né ményré té kénagshme: ai mirépriti ndryshimet
kushtetuese té cilat kufizuan rolin e Presidentit té Republikés né emérimin zyrtar té
gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté, pas propozimit nga KLG]-ja e sapo krijuar. GRECO
gjithashtu konstatoi se pérbérja e KLGI-s&, duke pérfshiré shumicén e gjyqtaréve té
zgjedhur nga kolegét e tyre, pérmbush né pérgjithési objektivat e pjesés sé paré té
rekomandimit. Né lidhje me pjesén e dyté té rekomandimit, GRECO vuri né dukje se
kriteret pér vlerésimin e magjistratéve ishin pércaktuar né Ligjin Nr. 96/2016, por
mbeten té shqgetésuar nga hendeku kohor, gé mund té jeté mé shumé se gjashté
vjet, midis viteve té referencés pér vlerésimin e gjyqtaréve dhe ciklet pérkatése té
vlerésimeve. GRECO konsideroi se ky hendek kohor mbetej njé véshtirési dhe se
vlerésimet periodike té gjyqtaréve nuk u kryen né kohén e duhur. Prandaj kjo pjesé
e rekomandimit ishte zbatuar pjesérisht.

Pér sa i pérket pérzgjedhjes dhe emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté,
autoritetet shgiptare béjné tani té ditur qé KLG] ka miratuar aktet nénligjore dhe
rregulloret kryesore né ményré gé Gjykata e Larté té jeté funksionale. Kéto norma
kané té béjné me procedurén pér verifikimin e kushteve dhe kritereve ligjore pér
pérzgjedhjen e anétaréve gjyqtaré (kuota 4/5) dhe jogjyqtaré (kuota 1/5) té
Gjykatés sé Larté. Autoritetet tregojné se KLGJ-ja i ka paraqitur njé listé me katér
kandidaté jo gjyqgtaré Presidentit té& Republikés, i cili né muajin mars 2020 ka eméruar
tre prej tyre. Kandidati i katért pritet t& emérohet né muajin shtator 2020. Vendimet
e marra tashmé né dhomé késhillimi nga kéta 3 gjyqtaré té sapoeméruar kané
rezultuar né ulje me rreth 700 c¢éshtje té numrit té pérgjithshém té céshtjeve té
prapambetura. Pér sa i pérket kuotés sé kandidatéve gjyqtaré, kuadri i ri synon té
sigurojé njé proces objektiv dhe té paanshém, bazuar né njé proceduré transparente
dhe konkurruese. Thirrjet pér 11 vendet e lira jané mbyllur dhe Komisioni i Zhvillimit
té Karrierés ka filluar té vlerésojé aplikimet. Duke marré parasysh procesin e
verifikimit, vlerésimit, pikézimit dhe renditjes, pritet qé Gjykata e Larté té béhet
plotésisht funksionale né vitin 2021.

Autoritetet raportojné gjithashtu se éshté nénshkruar njé Memorandum Mirékuptimi
mes KLGJ-sé dhe Agjencisé sé Shteteve té Bashkuara pér Zhvillimin Ndérkombétar
(USAID), gé synon uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura: 12 punonjés po
punojné pér inventarizimin né detaje té gati 35,000 ¢éshtjeve né pritje, té cilat do té
pérdoren pér kategorizimin e ¢éshtjeve gé do té trajtohen mé pas nga késhilltarét
ligjoré dhe gjyqtarét. Memorandumi i Mirékuptimit parashikon gjithashtu
modernizimin e proceseve té punés dhe teknologjis€ sé& informacionit dhe
komunikimit té Gjykatés pér rritjen e transparencés dhe pérmirésimin e
marrédhénieve me publikun. Eshté hartuar njé Udhérréfyes pér efikasitetin e
Gjykatés sé Larté dhe uljen e numrit té ¢éshtjeve té prapambetura duke pérfshiré
promovimin e gjyqtaréve té kualifikuar dhe emérimin e mé shumé késhilltaréve
ligjoré.
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Pér sa i pérket vlerésimit té gjyqtaréve, autoritetet shgiptare theksojné tani se
vlerésimi etik dhe profesional dhe rivlerésimi kalimtar (vetingu) jané té ndérlidhura
me njéra tjetrén dhe gé té dy duhet té pérdoren nga KLG] pér té pércaktuar statusin
dhe karrierén e magjistratéve. Pér sa i pérket vlerésimit profesional té€ magjistratéve,
neni 84 i ligjit nr. 96/2016 pér Statusin e Gjyqtaréve dhe Prokuroréve pércakton né
ményré té hollésishme dhe proporcionale periudhat e vlerésimit pér magjistratét
sipas pérvojés dhe pozicionit té tyre profesional: njé heré né tre vjet gjaté 15 viteve
té para té pérvojés profesionale, dhe pastaj njé heré né pesé vjet. Njé kryetar gjykate
vlerésohet té paktén njé heré gjaté kohézgjatjes sé mandatit té tij/saj dhe té paktén
gjashté muaj para mbarimit té kétij mandati. KLG] miratoi né 21 néntor 2019 akte
nénligjore plotésuese né lidhje me Skemén e re té Vlerésimit Gjygésor, si dhe tabelat
standarde me té dhénat e kérkuara statistikore pér vlerésimin etik dhe profesional té
gjyqtaréve (19 Dhjetor 2019). Eshté pércaktuar njé metodologji pikézimi qé synon
pércaktimin e shkalléve té vlerésimit té gjyqtaréve dhe treguesit pérkatés ligjoré né
lidhje me cilésité, kualifikimet, integritetin, aftésité dhe efektivitetin e tyre, duke
respektuar parimin e pavarésisé sé gjyqtarit. Jané pérfunduar 250 vlerésime
profesionale nga 466 gjithsej. Pérsa i pérket procesit kalimtar té rivlerésimit,
Programi i Vlerésimit Gjyqgésor Etik dhe Profesional i vitit 2020 parashikon
rivlerésimin e 121 gjyqtaréve. Né total, né organet e pavarura té rivlerésimit kalimtar
jané dérguar 216 relacione vlerésimi. Ndérkohé&, éshté njé total prej 389 gjyqtarésh
gé do t'i nénshtrohen procesit té ri-vlerésimit (25 kané dhéné doréheqgjen), qé do té
thoté, sipas autoriteteve shqiptare, se procesi i rivlerésimit kalimtar po ecén miré.
Autoritetet shgiptare konsiderojné gé kéto masa kontribuojné pér té mbushur
hendekun kohor midis viteve té referencés dhe cikleve pérkatése té vlerésimit té
gjyqtaréve. Ata pranojné qgé vlerésimi profesional i gjyqtaréve dhe procesi i ri-
vlerésimit jané dy procese té ndryshme. Megjithaté, ata theksojné se té dy kéto
procese jané té ndérlidhura ngushté pér shkak té pérbérésit té vlerésimit profesional
i cili pérdoret né té dy proceset ku KLG] éshté autoriteti i vetém pérgjegjés gé kryen
vlerésimin.

Pjesa e paré e rekomandimit ishte konsideruar e zbatuar né ményré té kénagshme
né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé (Qershor 2018). Sidoqofté, duke marré
parasysh kuadrin e rishikuar kushtetues dhe ligjor pér emérimin e gjyqtaréve té
Gjykatés sé Larté (shih paragrafin 25), GRECO véren tani se pothuajse dy vjet mé
voné, Gjykata e Larté nuk éshté ende plotésisht funksionale. Né té vérteté, jané
eméruar vetém njé pjesé e kandidatéve jo gjyqtaré (1/5 e anétaréve té Gjykatés sé
Larté) dhe nuk éshté pérfunduar procesi pér zgjedhjen e pjesés sé mbetur té 4/5 té
gjyqtaréve sipas kuadrit té ri té vlerésimit dhe pérzgjedhjes. Numri i ¢éshtjeve té
prapambetura né Gjykatén e Larté mbetet i larté, megjithése kohét e fundit jané béré
plane dhe jané marré masa specifike pér ta ulur até. GRECO nxit autoritetet shqiptare
té gjejné zgjidhje té pérshtatshme né ményré gé Gjykata e Larté t& mund té
funksionojé né pérputhje me kuadrin ekzistues kushtetues dhe legjislativ. Eshté
thelbésore gé njé Gjykaté e Larté e depolitizuar dhe e pavarur té funksionojé
plotésisht dhe me efikasitet sa mé shpejt té jeté e mundur. Né situatén aktuale,
GRECO nuk mund té mbajé pérfundimin e tij t& méparshém se pjesa e paré e kétij
rekomandimi ishte zbatuar né ményré té kénagshme. Prandaj, kjo pjesé e
rekomandimit mbetet pjesérisht e zbatuar.

Pérsa i pérket pjesés sé& dyté té rekomandimit, GRECO véren se reforma
gjithpérfshirése né drejtési éshté ende né zbatim e sipér, pérfshiré procesin né
vijimési té rivlerésimit kalimtar té magjistratéve. Autoritetet shqiptare vlerésojné se
rezultatet e kétij procesi duhet té merren parasysh pér pércaktimin e statusit
individual dhe karrierés sé gjyqtaréve, sé bashku me vlerésimin profesional té tyre.
Ky mund té jeté njé proces mjaft i gjaté. Nga ana e tij GRECO konsideron se vlerésimi
i aftésive profesionale dhe vlerésimi i integritetit duhet té jené dy procese té ndara.
GRECO éshté gjithashtu i vetédijshém se ritmi i procesit té ri-vlerésimit né zhvillim e
sipér éshté shumé problematik pér veprimtarité e pérditshme té gjykatave, pasi njé
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numér i konsiderueshém gjyqtarésh kané déshtuar gjaté ri-vlerésimit dhe pér kété
arsye nuk mund té punojné mé si gjyqtaré. Késhtu, ndérsa pranojmé pérpjekjet e
béra pér té zgjidhur problematikén e ¢éshtjeve té prapambetura dhe té vlerésimeve
gé marrin kohé&, nuk mund té nxjerrim pérfundimin gé aktualisht vlerésimet po
kryhen né kohén e duhur, sic kérkohet nga rekomandimi. Prandaj, kjo pjesé e
rekomandimit mbetet pjesérisht e zbatuar.

GRECO del né pérfundimin gé rekomandimi vi mbetet pjesérisht i zbatuar.

Rekomandimi vii.

GRECO ka rekomanduar qé i) "Komiteti i Etikés, Verifikimit té Mandateve dhe
Zhvillimit té Vazhdueshém Profesional” i Konferencés Kombétare Gjyqésore té
pérmbushé mandatin e tij dhe té sigurojé né ményré proaktive zbatimin e rregullave
té etikés; dhe qé ii) gjygtaréve t'u ofrohen udhézime, késhillime dhe trajnim i
detyrueshém gjaté ushtrimit té detyrés lidhur me etikén, konfliktin e interesit dhe
parandalimin e korrupsionit brenda radhéve té tyre.

Kujtojmé gé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé€, GRECO arriti né pérfundimin se
ky rekomandim ishte zbatuar pjesérisht. Mé saktésisht, GRECO vuri né dukje né
meényré pozitive se reforma né drejtési i kishte besuar KLG]-sé& sé& sapo krijuar
miratimin dhe monitorimin e standardeve etike gjygésore dhe rregullave té sjelljes
dhe se standarde té tilla ishin béré aktuale né lidhje me procesin e rivlerésimit té
gjygtaréve pér c¢rrénjosjen e korrupsionit nga gjygésori. Sidoqofté, ai theksoi se
reforma né drejtési mbetet pér t'u zbatuar plotésisht dhe KLG]-ja té béhej
funksionale. Pjesa e dyté e rekomandimit u konsiderua e zbatuar me krijimin, brenda
KLGJ-sé té njé Késhilltari té Etikés pér Gjygésorin.

Autoritetet shqgiptare pérsérisin se reforma né drejtési po zbatohet me shpejtési né
praktiké: KLG]-ja éshté funksionale dhe ushtron ndér té tjera kompetencat e saj né
lidhje me etikén gjygésore dhe vlerésimin periodik té gjyqtaréve pér kriteret
profesionale dhe etike. KLGJ-ja ka ngritur katér komitete té pérhershme, pérfshiré
Komitetin e Vlerésimit Etik dhe Veprimtarisé Profesionale, i cili ka hartuar kriteret pér
vlerésimin dhe ngritjen né detyré té gjyqtaréve. Rregullorja éshté miratuar tashmé
nga KLGJ-ja. Paralelisht, respektimi nga magjistratét i rregullave etike i nénshtrohet
procesit té ri-vlerésimit (shih Rekomandimin VI mé lart). Administrata e KLG]-sé
pérfshin njé Késhilltar pér Etikén, té eméruar mé daté 11 tetor 2019, pérgjegjés pér
késhillimin e gjygtaréve pér ¢éshtje gé lidhen me integritetin dhe etikén.

GRECO merr parasysh zhvillimet e reja gé rezultojné nga zbatimi i reformés né
drejtési, duke pérfshiré funksionimin efektiv té& KLG]-sé si organi kryesor pérgjegjés
pér pérparimin e standardeve etike né gjygésor. Trajnimi gjaté ushtrimit té detyrés i
magjistratéve ishte pércaktuar tashmé né kohén e miratimit té Raportit té
Pérputhshmérisé dhe krijimi i njé késhilltari pér etikén né KLGJ, pér késhillimin dhe
vazhdimin e trajnimit, u pranua né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé

GRECO arrin né pérfundimin gé rekomandimi vii éshté trajtuar né ményré té

kénagshme.

Rekomandimi viii.

GRECO ka rekomanduar se: i) me qéllimin pér té garantuar mbrojtjen ndaj
ndérhyrjeve arbitrare né administrimin e drejtésisé, duhet té pércaktohet qarté
shtrirja e té drejtés sé Ministrisé sé Drejtésisé pér té shqgyrtuar funksionimin e
shérbimeve gjygésore dhe administratén e gjykatave, sipas parashikimit té nenit 31
té ligjit "Pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit té Larté té Drejtésisé”; dhe se
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ii) kryetaréve té gjykatave pérkatése, duke pérfshiré Kryetarin e Gjykatés sé Larté,
duhet t'u jepet e drejta pér té filluar procedime disiplinore ndaj gjyqtaréve.

Kujtojmé gé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé, GRECO arriti né pérfundimin se
ky rekomandim ishte zbatuar pjesérisht. GRECO mirépriti faktin qé funksionimi i
administratés gjyqgésore ishte béré kompetencé e KLGJ]-sé. Ministri i Drejtésisé mund
té marré pjesé né takimet e KLGJ-sé por nuk ka té drejté té votojé né lidhje me
planifikimin strategjik dhe buxhetin e gjygésorit. Ai gjithashtu mirépriti krijimin e
Inspektorit té Larté té Drejtésisé, pérgjegjés pér trajtimin e ankesave, hetimin e
shkeljeve kryesisht dhe fillimin e procedurave disiplinore ndaj té gjithé gjyqtaréve,
dhe konstatoi se Ministri i Drejtésis€ mund t'i drejtohet Inspektorit té Larté té
Drejtésisé nése ai ka informacion té besueshém gé njé gjyqtar mund té jeté
pérgjegjés pér shkelje. GRECO pranoi ményrén e zgjedhjes sé Inspektorit té Larté té
Drejtésis€ nga Kuvendi. Sidoqofté, thekson qgé posti i Inspektorit té Larté té
Drejtésisé mbetet pér t'u plotésuar. GRECO vlerésoi pjesén e dyté té rekomandimit
si té zbatuar, duke marré parasysh gé kryetarét e gjykatave kané pérgjegjésiné té
sigurohen gé né gjykatat e tyre respektohen standardet etike gjygésore dhe ata
mund té kérkojné fillimin e procedurave né situata shkeljesh.

Autoritetet shqgiptare shprehen tani gé Kushtetuta e rishikuar pércakton kushtet dhe
procedurat pér zgjedhjen e Inspektorit té Larté té Drejtésisé (ILD), si njé organ i ri
né sistemin e drejtésisé. Ai/ajo zgjidhet me njé shumicé prej tre té pestat té té gjithé
deputetéve té Kuvendit, pér njé mandat nénté vjecar, pa té drejté rizgjedhjeje, midis
radhéve té juristéve té shquar me pérvojé profesionale jo mé pak se 15 vjet, me
moral té larté dhe integritet profesional. Kandidatét nuk duhet té kené mbajtur poste
politike né administratén publike ose poste drejtuese né njé parti politike né 10 vitet
e fundit. ILD zgjidhet nga lista e pesé kandidatéve té zgjedhur dhe renditur né bazé
meritash nga Ké&shilli i Emérimeve né Drejtési. Nése brenda 30 ditéve Kuvendi nuk
arrin shumicén e kérkuar, kandidati i renditur i pari shpallet i eméruar. Késhilli (i
pérkohshém) i Emérimeve né Drejtési, né pérputhje me dispozitat kushtetuese dhe
ligjore, ka rihapur thirrjen pér aplikim pér heré té dyté mé daté 1 Mars 2019. Kané
aplikuar 13 kandidaté dhe njé listé me 5 aplikanté éshté béré publike né fagen e
internetit té Gjykatés sé Larté. PEr mé tepér, Késhilli i Emérimeve né Drejtési miratoi
mé daté 11 Mars 2019 njé rregullore té hollésishme pér pércaktimin e procedurave
pér verifikimin e kandidatéve pér Gjykatén Kushtetuese dhe ILD. Autoritetet
shqiptare tregojné se ILD u emérua mé daté 20 Janar 2020.

GRECO pérsérit se né vijim té reformave gjygésore, funksionimi i administratés
gjygésore né njé masé té madhe i éshté transferuar KLGJ-sé. GRECO ka mirépritur
tashmé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé krijimin e Inspektorit té Larté té
Drejtésisé si autoriteti pérgjegjés pér ankesat brenda Gjyqgésorit. Ké&to masa synojné
mbrojtjen e gjyqésorit dhe gjyqtaréve nga ndérhyrjet arbitrare nga ekzekutivi, cka
éshté dhe qgéllimi i pérgjithshém i pjesés sé& paré té rekomandimit. GRECO ka
konstatuar emérimin sé fundmi té ILD dhe pér kété arsye konsideron se pjesa e paré
e rekomandimit tani éshté e zbatuar. Pjesa e dyté ishte zbatuar sipas Raportit té
Dyté té Pérputhshmérisé.

GRECO del né pérfundimin gé rekomandimi viii éshté zbatuar né ményré té

kénagshme.

Rekomandimi ix.

GRECO rekomandoi pérmirésimin e métejshém té kritereve pér vierésimin e cilésive
etike té prokuroréve, duke garantuar né vecanti gé kriteret té jené objektive dhe
transparente.
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Kujtojmé gé né Raportin e Dyté té Pérputhshmérisé, GRECO arriti né pérfundimin se
ky rekomandim ishte zbatuar pjesérisht. GRECO mirépriti kuadrin ekzistues ligjor pér
vlerésimin e prokuroréve por konsideroi se ky kuadér nuk ishte ende funksional.

Autoritetet deklarojné tani qé Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) éshté krijuar dhe
éshté funksional. Ai mbajti mbledhjen e tij themeluese mé daté 19 dhjetor 2018 ku
u zgjodhén edhe Kryetari dhe Zévendéskryetari i tij. Mé daté 26 shkurt 2019, Kuvendi
miratoi njé rritje té strukturés organizative té KLP né 65 punonjés, si¢c u kérkua nga
KLP. Mé daté 6 Mars 2019, KLP miratoi strukturén e saj organizative. KLP ka filluar
té punojé konkretisht: ka miratuar disa rregullore mbi veprimtarité e prokuroréve,
organizimin e punés sé tyre, menaxhimin e karrierés sé tyre dhe stafin e Prokurorisé
sé Posacme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar (SPAK). Ai ka punuar
gjithashtu pér trajnimin fillestar té prokuroréve dhe emérimin e prokuroréve té rinj,
si dhe pér procedurén pér emérimin e Prokurorit té ri té Pérgjithshém. Ai ka
komanduar gjithashtu pérkohésisht 6 prokuroré pér té mbéshtetur Komisionin e
Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale, i ngarkuar me pérgatitjen e dosjeve
té prokuroréve pér Komisionin e Pavarur té Kualifikimit né kuadér té procesit té
rivlerésimit.

GRECO risjell né vémendje gé standardet e etikés dhe sjelljes sé prokuroréve jané
pércaktuar né Ligjin Nr. 96/2016 pér Statusin e Gjyqtaréve si¢c u konkludua né
raportin e Dyté té Pérputhshmérisé. Ai merr né konsideraté informacionin e dhéné sé
fundmi dhe mirépret krijimin efektiv dhe funksionimin operacional té KLP. Ai thekson
rolin e KLP-sé né vilerésimin e cilésive etike té prokurorit, duke siguruar pérkatésisht
gé kriteret jané objektive dhe transparente. Né kété kontekst, ai gjithashtu mirépret
ngritjen konkrete té Komisionit té Vlerésimit té Veprimtarisé Etike dhe Profesionale.
GRECO i konsideron kéto masa té mjaftueshme pér té pérmbushur rekomandimin
aktual.

GRECO arrin _né pérfundimin gé rekomandimi ix éshté zbatuar né ményré té

kénagshme.

PERFUNDIME

Duke marré parasysh sa mé sipér, GRECO arrin né pérfundimin se Shqipéria
ka zbatuar né meényré té kénagshme ose ka trajtuar né meényré té
kénaqshme nénté nga dhjeté rekomandimet e pérfshira né Raportin e
Vlerésimit té Raundit té Katért. Rekomandimi i mbetur éshté zbatuar pjesérisht.

Mé konkretisht, rekomandimet i, ii, iii, iv, v, vii, viii, ix dhe x jané zbatuar né ményré
té kénagshme ose jané trajtuar né ményré té kénagshme dhe rekomandimi vi mbetet
i zbatuar pjesérisht.

Sa i pérket deputetéve, njé hap pozitiv pérpara éshté miratimi i Kodit té Sjelljes né
muajin prill 2018. Konfliktet e interesit duhet té deklarohen nga parlamentarét sapo
ato lindin (ad hoc), ato regjistrohen, b&hen publike dhe monitorohen. Eshté
pércaktuar edhe njé proceduré pér té siguruar qé kontaktet me palét e treta gjaté
procesit legjislativ té raportohen, regjistrohen dhe té béhen publike. Jané miratuar
gjithashtu Udhézime pér té plotésuar Kodin e Etikés dhe jané marré masa té
pérshtatshme pér rritjen e ndérgjegjésimit dhe jané organizuar trajnime té
deputetéve pér kéto rregulla, si dhe éshté ngritur njé mekanizém késhillimi, té cilit
deputetét mund t'i drejtohen né situata dilemash etike. Jané krijuar dhe duket se po
zbatohen procedura pér té siguruar zbatimin e duhur té rregullave dhe sanksioneve
pérkatése né rast shkeljesh. Periodiciteti i kontrolleve té deklaratave té pasurive té
deputetéve éshté ulur dhe kéto deklarata botohen né njé fage zyrtare né internet.
Pér mé shumé, jané vendosur dhe zbatuar disa masa pér té regjistruar dhe béré
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publike grupet e interesit dhe lobistét. GRECO inkurajon Parlamentin té vazhdojé
pérpjekjet e tij pér reklamimin e masave té tilla.

Né lidhje me gjygtarét dhe prokurorét ("magjistratét”), njé reformé e gjeré e sistemit
té drejtésisé éshté ende né vazhdim, dhe po késhtu edhe procesi i ri-vlerésimit, me
géllimin pér té luftuar korrupsionin né gjyqgésor. Késhilli i Larté Gjyqgésor (KLGJ) dhe
Késhilli i Larté i Prokurorisé (KLP) jané funksionalé dhe trajtojné organizimin e
sistemit gjygésor dhe prokurorial, emérimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve dhe
menaxhimin e karrierés sé tyre, pérfshiré vlerésimin e tyre profesional. Funksionimi
i administratés gjyqgésore nuk éshté mé kompetencé e Ministrisé sé Drejtésisé, por i
KLG]-sé. KLGJ-ja dhe KLP-ja jané pérgjegjése pér pércaktimin e standardeve etike
dhe monitorimin e tyre, cka éshté njé zhvillim premtues. Politizimi i procesit té
emérimit té gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté ka qgené i kufizuar, pasi kandidatét
propozohen nga KLGJ-ja, e pérbéré nga njé shumicé gjyqtarésh té zgjedhur nga
kolegét e tyre. Kuadri normativ né lidhje me pérbérjen e Gjykatés sé Larté éshté
hartuar né ményré té kénaqgshme. Sidoqofté, katér té pestat e gjyqtaréve té Gjykatés
sé Larté nuk jané eméruar deri mé tani, gjé qé parandalon funksionimin efektiv té
Gjykatés sé Larté dhe minon funksionimin e duhur té té gjithé sistemit gjygésor.
GRECO merr né konsideraté se procesi né vazhdim i rivlerésimit kalimtar té
magjistratéve éshté i ndérlidhur me vlerésimin profesional té magjistratéve, i cili
éshté njé proces i gjaté. Sidoqofté, ai konsideron se vlerésimi i aftésive profesionale
dhe vlerésimi i integritetit duhet té jené dy procese té ndara. Krijimi i Inspektorit té
Larté té Drejtésisé si autoriteti pérgjegjés pér trajtimin e ankesave dhe fillimin e
procedimeve disiplinore ndaj té gjithé gjyqgtaréve éshté njé aspekt pozitiv i reformés
né drejtési né vazhdim. GRECO inkurajon autoritetet shqiptare pér té siguruar
pérfundimin e shpejté dhe zbatimin efektiv té procesit té reformés né drejtési né
meényré gé té forcojné né ményré efektive pavarésiné e gjyqgésorit dhe Iuftén kundér
korrupsionit brenda gjyqésorit.

Miratimi i kétij Raporti té Dyté té Pérputhshmérisé pérfundon procedurén e Raundit
té Katért té Pérputhshmérisé né lidhje me Shqipériné. Sidoqofté, autoritetet e
Shqipérisé mund té déshirojné té informojné GRECO pér zhvillimet e métejshme né
lidhje me zbatimin e rekomandimit vi té mbetur dhe reformén e pérgjithshme né
sistemin e drejtésisé.

Sé fundmi, GRECO fton autoritetet shqiptare qé sa mé shpejt té jeté e mundur, té

autorizojné publikimin e kétij raporti, pérkthimin e tij né gjuhén kombétare dhe
bérjen publike té pérkthimit.
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