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CAHAI
Comite ad hoc sur l'intelligence artificielle

CDCPP, Strasbourg (et a distance) | 12 novembre 2020
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Qu’est-ce que le CAHAI ?

» Etablissement du Comité intergouvernemental en
septembre 2019

» Mandat octroye par le Comité des Ministres jusqu’au
31 décembre 2021

» Reéunions plénieres : 1 en 2019, 2 en 2020 et 2 en 2021

Examiner la faisabilite et les éléments potentiels d'un cadre
juridique pour le developpement, la conception et I'application de
"intelligence artificielle, sur la base des normes du Conseil de
'Europe en matiere de droits de 'homme, de democratie et d’Etat de
droit.




Qu’est-ce que le CAHAI ?

» Exercice de cartographie complete

['étude de faisabilite devrait contenir, entre autres, une
cartographie des travaux au sein du Conseil de I'Europe
et dans d'autres organisations internationales
concernant I'lA, une cartographie des instruments
juridiquement contraignants, instruments de droit
souple et autres cadres juridiques pertinents, ainsi
qu’une cartographie des risques et des opportunités issus
du developpement, de la conception et de l'application de
"intelligence artificielle, notamment pour ce qui est de son
impact sur les droits de 'homme, I'Etat de droit et la democratie.
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Membres et participants

» Représentants désignés par les 47 Etats membres

» Représentants désignés par les 5 Etats observateurs
(Canada, Saint-Siege, Japon, Mexique, Etats-Unis)

» Autres organes et secteurs du Conseil de I'Europe

» Autres organisations régionales et internationales
(Union européenne, OCDE, Nations unies, etc.)

» Secteur privé (partenariat avec des entreprises du

umerique). .
n> ociete 2|V|Ie et monde de la recherche



Membres élus

» Gregor Strojin, Président du CAHAI

» Peggy Valcke, Vice-Présidente du CAHAI

» Autres membres du Bureau : Siiri Aulik (Estonie), Marco
Bellezza (ltalie), Marine Kettani (France), Thomas Schneider (Suisse) et

Wolfgang Teves (Allemagne)
» Jana Novohradska (Republique slovaque), Rapporteure sur

I'égalité des genres




Politique globale en matiere
d’'l1A

Autres organes et secteurs du Conseil de I'Europe

Approche verticale et spécialisée

notamment Justice, Santé, Véhicules autonomies, Démocratie, Liberté d'expression, etc.
Tous types d'instruments juridiques, basés sur / inspirés par des définitions et principes
du CAHAI

CAHAI

Approche horizontale et transversale
Définitions et socle de principes
Type d'instrument juridique a définir



Exemples d’'instruments existants sur I'lA
produits par le Conseil de I'Europe

@ COUNCIL OF EUROPE Artificial Intelligence

WhatsAl v  CAHAICommittee  Workinprogress  Nationalinitisthves  Useful resources v

Council of Europe
strengthens
cooperation with
internet sector

Five néw compuanies and busingss assoGations lodsy
joined the Coundl of Europe Partnership with.

Interview with Gregor Strojin, P__ "

www.coe.int/cahai




Exemples d’'instruments existants sur I'lA
produits par le Conseil de I'Europe

Plus de 40 initiatives



7 rapports APCE

COUNCIL OF EUROPE

Parliamentary Assembly
Assemblée parlementaire

Recommendation 2102 12'317)1

Technological convergence, artificial intelligence and human

Parlial tary Assembly

1 The convergence between nanotechnology, biotechnology, informsation technology and cognitive

sciences and the speed at which the applications of new technologies ars put on the ma have
nsequences not only for human rights and the way they can be exercised, but also for the fundamental
necept of what characterises a human being

The pervasiveness of new technologies and their applications is blurring the boundaries between
human and machine, between online and offiine acfiviies, between the physical and the virtual world
between the natural and the artificial, and between reality and virtuality. Humankind is increasing its abilifies

brain—-computer interfaces. A shift has been made from the “freated” human being fo the “repaired” human
being, and what is now looming on the horizon is the *augmented” human being.

The Parliamentary Assembly notes with concem that it is increasingly difficult for lawmakers to adapt fo
at which stience and technologies evolve and to draw up the required reguiations and standards; it

s that safeguarding human dignity in the 21st cenfury implies developing new forms of

forms of open, informed and adversanal public debate, new legisiative mechaniems and
stablishment of international co-operation making it possible to address these new challenges

ssembly recalls the principle enshrined in Article 2 of the Convention for the Protection of Human
Rights and nity of the Human Being with regard to the Application of Biolegy and Medicine: Convention on
Human Rights and Biomedicine (ETS No. 164, *Oviedo Convention™) which affirms the primacy of the human
being by stating that “[flhe interests and welfare of the human being shall prevail over the sole interest of
society or science”

In this regard, the Assembly welcomes the initiative of the Council o rope Commitiee on Bioethics to
ige, in October 2017 on the occasion of the 20th anniversary of the Council of Europe Convention on
Rights and Biomedicine, an intemational conference fo zs the prospect of the emergence of
technologies and their consequences for human rights, with a view to drawing up a sirategic action

plan during the next biennium 201313

In addition, the Assembly considers that it i necessary io implement genuine world intemet
govermnance that is not dependent on private interest groups or just a handful of States
7 The Assembly calls on the Committze of Ministers to:

finalise without further delay the modemisation of the Convention for the Protection of
Individuals with regard to Automafic Processing of Personal Data (ETS N ) in order fo have new
provisions making it possible to put rapidly in place more appropriate p

1. Assembiy deb Apeil 2017 (18th Sitfing) (see Doc. 14
Education and Medis, rapy : Yves Le Déaut: and Doc. 14303, opinion of the Commitiee on Legal Affsirs ¢
Humsn Rights. rapperteur. Mr Boriss Ci Text adopted by the bly an 28 Apii (

F - 57075 S¥asboury Cedsx




7 rapports APCE

> Mesures réglementaires strictes pour veiller a ce que I'lA soit appliquée.

> Résolutions prises sur la base de ces rapports
Par exemple :
« Le projet de résolution se félicite de I'établissement d'un Comité ad hoc sur

I'intelligence artificielle (CAHAI) et invite les Etats membres a travailler ensemble

pour créer un instrument juridiquement contraignant visant a assurer la

gouvernance démocratique de I'lA et au besoin le compléter par des instruments

juridiques sectoriels »



Recommandation du
Comité des Ministres

F EUROPE

COMMITT
Ol T

MINISTERS

MIT
)ES MINISTRES

CONSEN
DELEGUES DES MINISTRES Recommandations CM/Rec(2020)1 8 urd 2020

Recommandation CM/Rec(2020)1 du Comité des Ministres aux Etats membres
sur les impacts des systémes algorithmiques sur les droits de 'homme

(adoptée par le Comité des Ministres le 8 avril 2020,
lors de la 1373 réunion des Délégués des Ministres)

Préambule
Le Comité des Ministres, en vertu de l'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que les Etats membres du Conseil de I'Europe se sont engagés & garantir les droits et libertés
inscrits dans la Convention de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés fondamentales (STE n® 5, « la
Convention ») a toute personne relevant de leur juridiction, et que cet engagement transparait tout au long des
processus continus de progrés technologigue et de transformation numérique auxquels les sociétés
européennes sont confrontées ;

Réaffirmant qu'en conséquence les Etats membres doivent veiller a ce que toute conception, tout
développement et tout déploiement en cours des systémes algorithmiques s'effectuent dans le respect des
droits de 'homme et des libertés fondamentales, qui sont universels, indivisibles, interdépendants et
intimement liés, en vue d'amplifier les effets positifs et de prévenir ou de réduire les éventuels effets négatifs ;

Reconnaissant I'ampleur sans précédent prise par le recours aux applications numériques en tant qu'outils
essentiels de la vie quotidienne, notamment dans les domaines de la communication, de I'éducation, de la
santé, des activités économiques et des transports, leur réle croissant dans les structures de gouvernance
ainsi que dans la gestion et la répartition des ressources, et reconnaissant le fait que les technologies
transversales utilisant des systémes algorithmiques, assorties d'incitations appropriées, sont susceptibles de
relever d'importants défis, notamment les changements climatiques et le développement durable ;

Conscient, de ce fait, des conséquences évolutives, qui peuvent étre positives ou négatives, que l'utilisation de
systémes algorithmiques assortis de capacités de collecte automatisée de données, d'analyse, de décision,
d'optimisation ou d'apprentissage automatique peut avoir sur I'exercice, la jouissance et la protection de
I'ensemble des droits de I'nhomme et des libertés fondamentales, et des défis importants, également pour les
sociétés démocratiques et I'Etat de droit, posés par le recours croissant aux systémes algorithmigues dans la
vie de tous les jours ;

Soulignant la nécessité de veiller  ce que les inégalités raciales, de genre et autres disparités au sein de la
société et au sein de la population active, qui n'ont pas encore été éliminées de nos sociétés, ne soient pas
délibérément ou accidentellement perpétuées par le biais de systémes algorithmiques, ainsi que I'opportunité
de remédier a ces inégalités en recourant aux technologies appropriées ;

Gardant a l'esprit le potentiel important d'innovation socialement bénéfique et de croissance économique que
recélent les technologies numériques, et rappelant que la réalisation de ces objectifs doit &tre ancrée dans les
valeurs communes des sociétés démocratiques et soumis a une participation pleine et 3 une surveillance
démocratique effective ;

Réaffirmant ainsi que les normes de primauté du droit qui régissent les relations publiques et privées, comme

la |légalité, la transparence, la prévisibilité, la responsabilité et la surveillance, doivent également étre
préservées dans le contexte des systémes algorithmiques ;

Site intemet - www.coe intcm




Recommandation du
Comité des Ministres

1 - Recommandation et lignes directrices sur limpact des systemes
algorithmiques sur les droits humains

2 - Supervision pour que les acteurs du secteur privé se conforment aux lois
applicables et s'acquittent de leurs responsabilités en matiere de droits
humains

3 - Supervision par les autorités nationales

4 — Consultations régulieres multi-parties prenantes

5 - Formation et programme d'enseignement

6 - Prise en compte de limpact environnemental



Déclaration du
Comité des Ministres

gorithmic processes risk being used to manipulate social and
political behaviours

The Council of Europe has called on its 47 member states to tackle the risk that indiv Is may not be able to form their
opinions and take decisions independently of automated systems, and that they may even be subjected to manipulat

to the use of advanced digital technologie particular micro-tar; g techniqu

Machine learning tools have the growing capacity not only to predict choices but also to influence emotions and thoughts,
sometimes sublimina 1 adopted today, the Viin the organisation’s decision-maki
body - warns about the for democratic societies resultin ility to employ such tools to manipulate and
control not only economic choices, but also s

K




Déclaration du
Comité des Ministres

Le Conseil de I'Europe a invité ses 47 Etats membres
a répondre au risque que des individus ne soient pas en
mesure de se forger une opinion et de prendre des
décisions sans passer par des systemes automatisés, et
gu'ils puissent méme faire l'objet d'une manipulation du fait de
I'utilisation des technologies numériques, en particulier de

techniques de micro-ciblage.



Recommandation de
la Commissaire aux droits de I'lhomme

Unboxing Artificial Intelligence:
10 steps to protect Human Rights




Recommandation de
la Commissaire aux droits de I'lhomme

10 ETAPES

1 - Evaluation de limpact sur les droits humains

2 - Consultations publiques

3 - Obligation pour les Etats membres de faciliter la mise en oeuvre des normes des
droits humains dans le secteur prive

4 - Information et transparence

5 - Supervision indépendante

6 - Non-discrimination et égalité

7 - Protection des données et vie privée

8 - Liberté d'expression, liberté de réunion et d'association, et le droit de travailler

9 - Recours

10 - Promotion de la "littératie de A"



arte d'éthique sur l'utilisation de I'lA
ans les systemes judiciaires CEPE]

duncil of Europe adopts first European Ethical Charter on the us€
of artificial intelligence in judicial systems

The European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) of the Council of Europe has adopted the first European text

setting out ethical principles relating to the use of artificial intelligence (Al) in jud ystems

provides a framework of principles that can guide policy makers, legislators and justice proft nals when they

grapple with the rapid development of Al in national judicial processes.

The CEPEJ's view as set out in the Charter is that the application of Al in the field of justice can contribute to improve the
efficiency and quality and must be implemented in a ble manner which complies with the fundamental rigt
guaranteed in particular in the European Conv Human Rights (ECHR) and the Counc e ntion on the

rotection of Personal Data. For the CEPEJ, itis e ial to ire that Al remains a tool in the service of th neral interest

at its use respects individual righ



Charte d'éthique CEPE)

5 principes

» Principe du respect des droits fondamentaux

» Principe de la non-discrimination

» Principe de la qualité et de la sécurité

» Principe de la transparence, de I'impartialité et de

l'équite ~ .
» Principe du “controle de l'utilisateur”



Lignes directrices et rapport

On the occasion of C on 28 January, the Consultative Committee of the Convention for the Protection of
Individuals with regard to the Processing of Personal Data (Convention 108) has published Guidelines on Artificial

The guidelines aim to assist policy makers, artificial intelligence (Al) developers, manufacturers and service providers in

ensuring that Al applications do not undermine the right to data protection.

They address the new challenges induced by the development of Al that need to be faced. As the Convention's Committee
t prepared by Alessandro Mantelero, “personal data have increasingly become both the source and the
target of Al applications”. Furthermore, the latters are “largely unregulated and often not grounded on fundamental rig
The adoption of a legal framework by the Council of Europe aims thus “to favour the development of technology grounded
hese rights” and which are “not m driven by market forces or high-tech companie




Lignes directrices et rapport
Convention 108+

Les lignes directrices ont pour but d'aider les décideurs politiques,
les développeurs, fabriquants et fournisseurs de services liés a I'lA
a faire en sorte que les applications utilisant I'lA n'érodent pas le
droit a la protection des données.

Selon le rapport, les données personnelles sont de plus en plus a la fois la
source et |la cible des applications d'lA. Or, ces dernieres sont tres largement
non réguléees et souvent ne sont pas ancrées sur les droits fondamentaux.
'adoption d'un cadre juridique par le Conseil de I'Europe entend donc
favoriser le developpement d'une technologie ancrée sur ces droits et qui ne
soit uniguement impulsée par les forces du marché ou des sociétes high-

tech.



Instruments du VISI-AUT

SI-AUT Committee of experts on Human Rights
Dimensions of automated data processing and different
forms of artificial intelligence

der the supervision of the CDMSI, drawing upon the existing Council of Europe standards and the relevant jurisprudence
of the European Court of Human Rights, the MSI-AUT will prepare follow up with a view to the preparation of a possible
standard setting instrument on the basis of the study on the human rights dimensions of automated data process

techniques (in particular algorithms and pos regulatory implications).

MSI-AUT will also study the development and use of new digital technologies and services, including different forms of
artificial intelligence, as they may impact peoples’ enjoyment of fundamental rights and freedoms in the digital age - with a
view to give guidance for future standard-setting in this field. Furthermore, MSI-AUT will study the impact of civil and
administrative defamation laws and their relation to the criminal provisions on defamation, as well as jurisdictional

jallenges in the application of those laws in the international digital ironment.

4

"Everyone has the right to freedom
of expression”

Q Search tool

FOLLOW US



Instruments du MISI-AUT

\ Council of Europe study
DGI(2019)05
: Rapporteur: Karen Yeung




Etude de I'ECRI

scrimination, Artificial Intelligence and Algorithmic Decision-

Artificial intelligence (Al) has a huge impact on our personal lives and also on our democratic society as a whole. Whi

offers vast opportunities for the benefit of people, its potential to embed and perpetuate bias and discrimination remains

one of the most pressing challenges deriving from its increasing use. This , entitled “Discrimination, Artificial

Intelligence and Algorithmic Decision-Making”, which was prepared by Prof. Frederik Zuiderveen Borgesius for the Anti-

discrimination Department of the Council of Europe, elaborates on the risks of discrimination caused by algorithmic
ecision-making and other types of artificial intelligence (Al).




Etude de I'ECRI

Cette étude, intitulée “Discrimination, Intelligence artificielle et prise de
décision fondée sur les algorithmes”, qui a été réalisee par le Prof. Frederik
Zuiderveen Borgesius pour le Service anti-discrimination du Conseil de
'Europe, analyse les risques de discrimination dus a la prise de
décision fondée sur les algorithmes et dautres types d'intelligence
artificielle (1A).



Conférence d'Helsinki, 26-27/02/2019
« Maitriser les regles du jeu »




Conférence d'Helsinki, 26-27/02/2019
« Maitriser les regles du jeu »




Conférence d'Helsinki, 26-27/02/2019
« Maitriser les regles du jeu »




Conférence d'Helsinki, 26-27/02/2019
« Maitriser les regles du jeu »

Organisées autour des trois grands piliers qui constituent les valeurs centrales
du Conseil de I'Europe, a savoir les droits de 'hnomme, la démocratie et I'Etat
de droit, les discussions en tables rondes ont porté sur les défis et
opportunités que présente le développement de I'lA pour les
individus, les sociétés et la viabilité de nos cadres juridiques et
constitutionnels, et ont explore des voies possibles pour garantir que des

mécanismes efficaces de supervision démocratique sont en place.






ETAPES

01
Consulter

02
Reguler

01

Vaste consultation pluri-
parties prenantes

Etats membres et
Observateurs, autres
organisations
internationales et
régionales , secteur prive,
société civile, monde de |la

recherche etc.




http://www.coe.int/cahai

® @coe4dai
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#CoE4Al #CAHAI




