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l. AVANT-PROPOS

1. Le régime de lutte contre le blanchiment des capitd AB) et le financement du terrorisme
(CFT) de la République de Serbie a été évalué sulea quarante Recommandations (2003) et
les neuf Recommandations spéciales sur le finanteduweterrorisme (2001) du Groupe d’action
financiére (GAFI). Compte tenu du champ spécifiges évaluations effectuées par le Comité,
cette évaluation repose également sur la Dire@®@5/60/CE du Parlement européen et du
Conseil du 26 octobre 2005, relative a la préventie I'utilisation du systéme financier aux fins
du blanchiment de capitaux et du financement diworiesme (ci-aprés « Troisieme directive de
'UE »), et sur la Directive 2006/70/CE « Directide mise en ceuvre », conformément aux statuts
et aux regles procédurales de MONEYVAL. L'évaluate été réalisée suivant la Méthodologie
2004 de LAB/CFT.

2. L’évaluation se fonde sur les textes législatiés textes réglementaires et les autres documents
fournis par la République de Serbie, ainsi que learinformations recueillies par I'équipe
d’évaluation durant sa mission en Serbie, du 9&mai 2009, et ultérieurement. Pendant cette
mission, I'équipe a rencontré des fonctionnairessiaique des représentants de toutes les
administrations serbes compétentes et du sectidr. pa liste des organismes rencontrés figure
en annexe Il du présent rapport.

3. L'évaluation a été realisée par une équipe, regmupdes membres du Secrétariat de
MONEYVAL et des experts de MONEYVAL et du GAFI sjdlisés dans les domaines du droit
pénal, de la répression et de la réglementatiobquipe d’évaluation était composée de : Gabor
Simonka, en qualité d’évaluateur juridique (Directele la Cellule de renseignement financier,
Bureau central d’enquétes criminelles, Brigade dmre et financiére, Hongrie); Andrea
Havelkova, en qualité d'évaluateur de I'applicatides lois (haut-fonctionnaire de la police,
Département de la coopération internationale, @eltle renseignement financier, République
slovaque) ; Arakel Meliksetyan, en qualité d’évadua financier (Directeur adjoint du Centre de
contrble financier, Banque centrale d’Arménie) ;ADea Fernandez, en qualité d'évaluateur
financier du GAFI (conseiller politique, Office doa le financement du terrorisme et les
infractions financiéres, ministere ameéricain desaRces) et Livia Stoica Becht (Secrétariat de
MONEYVAL). Les experts ont passé en revue le cabstitutionnel, la législation, la
réglementation, les lignes directrices et autrégesces en matiere de LAB/CFT, ainsi que les
systemes réglementaires et autres mis en placepp@nir les actes de blanchiment de capitaux
(BC) et de financement du terrorisme (FT) par laisides institutions financiéres et des
entreprises et professions non financieres déssgE®NFD). lls ont en outre examiné la
capacité, la mise en ceuvre et I'efficacité de Benisle des systémes.

4. Le présent rapport donne une synthese des meseareABICFT en place en République de
Serbie au moment de la mission sur place ou imrtefdient apres. Il décrit et analyse ces
mesures et donne des recommandations en vue delidenscertains aspects des systémes
existants (voir tableau 2). Il définit égalemerd ldveaux de conformité de la Serbie avec les
40+9 Recommandations du GAFI (voir tableau 1). hetations figurant dans le tableau 1 ne
tiennent pas compte des niveaux de conformité modeconformité avec les Directives CE.

! Telle qu'actualisée en février 2009.



1.

1.

Il. RESUME

Contexte général

Le présent rapport présente une synthése des reedaré AB/CFT instituées en Serbie au
moment de la mission sur place, c'est-a-dire dw @& mai 2009, ou immédiatement aprés. Il
décrit et analyse ces mesures, et préconise aesteitommandations pour en renforcer certains
aspects. D’autre part, il précise le niveau de @onité de la Serbie par rapport aux
40+9 Recommandations du GAFI (voir Tableau 1). hléation couvre également la conformité
de la Serbie avec la Directive 2005/60/CE du Pasteneuropéen et du Conseil du 26 octobre
2005 relative a la prévention de I'utilisation dysteme financier aux fins du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme (ci-agees< 3e Directive LAB de I'UE ») et la
Directive 2006/70/CE de la Commission du ler a®@62portant mesures de mise en ceuvre de la
directive 2005/60/CE du Parlement européen et chs€ibpour ce qui concerne la définition des
personnes politiquement exposées et les conditiedsniques de I'application d’obligations
simplifiées de vigilance a I'égard de la clientgilesi que de I'exemption au motif d'une activité
financiére exercée a titre occasionnel ou a uneliéchrés limitée (ci-apres la « Directive
2006/70/CE de mise en ceuvre »). Toutefois, la confé ou non-conformité avec la 3e Directive
LAB de I'UE et la Directive 2006/70/CE de mise eowre a été décrite dans une annexe séparée
et n'a pas été prise en considération dans les figigant au Tableau 1.

Il s’agit de la deuxiéme évaluation de la Serbie WENEYVAL. Depuis la derniere visite
d’évaluation effectuée en 2003, la Serbie a proééglésieurs changements en vue d’améliorer le
cadre juridique et les obligations en matiére dBIZFT concernant les institutions financieres
bancaires et non bancaires. Il est question notandeechangements substantiels a la Iégislation
pénale (amendements aux dispositions sur I'infoactie blanchiment de capitaux, criminalisation
de linfraction de financement du terrorisme et ifiodtions au Code de procédure pénale ayant
trait aux mesures provisoires et a la confiscati@m)de I'adoption de nouvelles dispositions
Iégislatives concernant la responsabilité des pees® morales, la saisie et la confiscation des
produits du crime et I'entraide judiciaire. La Lmlative a la prévention du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme (ci-apaes Loi de LAB/CFT ») définit le champ
d'application et les obligations de base en matereAB/CFT pour les institutions financiéres et
entreprises et professions non financieres déssg(iEBNFD). Adoptée peu avant la visite sur
place (18 mars 2009), ladite loi est entrée enetigde 27 mars 2009, abrogeant ainsi la Loi
relative a la prévention du blanchiment de capitadptée en 2005 (ci-apres I' « ancienne Loi de
LAB »). Les reglements adoptés sur la base deifane Loi de LAB continuent de s’appliquer
jusqu’a l'adoption des réglements sur la base deodiade LAB/CFT, pour autant qu’ils ne
contredisent pas les nouvelles dispositions. Rlosiereglements et recommandations
complémentaires ont été adoptés afin d’'aider Issitinions financieres et les EPNFD a se
conformer & leurs obligations. Par ailleurs, le @Gooement de la Serbie a adopté en 2008 une
Stratégie nationale de lutte contre le blanchindentapitaux et le financement du terrorisme, et a
établi un groupe permanent de coordination powrsda mise en ceuvre de ladite stratégie.

S’agissant de la situation en matiére de blanchimertapitaux, les autorités serbes ont fait savoir
gue les formes les plus importantes de criminaitfgnisée sont la traite des étres humains, la
contrebande de stupéfiants et d’armes et le vohrosg de véhicules, et que les produits en
découlant sont généralement réinvestis dans I'adlesitreprises (privatisées), I'immobilier, les
voitures de luxe ou le prét d'argent a des taurtéfét usuraires. La criminalité économique se
caractérise par des agissements graves et compbgxesoncernent en particulier les domaines
des opérations bancaires, des opérations de comregtérieur et du processus de privatisation.
La forme la plus courante que revét la criminaiténomique est I'abus de fonction de différentes
maniéres et dans tous les domaines des affairesin@uétude n'a été réalisée sur les méthodes,
techniques et tendances relatives au blanchimectgiaux ou au financement du terrorisme ;
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cependant, les autorités ont indiqué que, daraffases de blanchiment de capitaux, les produits
proviennent en majeure partie de la fraude fisdateeffet, les profits tirés d’activités lucratives
sont généralement transférés a partir d’entreprisas le canal d'entités fictives nationales,
étrangéres ou extraterritoriales en recourant daddgres fictives — en ce sens que la prestagon d
services ou le transfert de biens n’a jamais lEunsuite, les fonds sont renvoyés sous forme
d’espéces en Serbie, ou intervient la légalisaties.activités frauduleuses, la privatisation iiéc

et différentes activités de corruption sont susbégst d’'étre liees a des situations de blanchiment

de capitaux.

Pour ce qui concerne le financement du terrorisiueune déclaration n'a été effectuée au sujet
d’'une infraction de financement du terrorisme désples statistiques fournies et aucune affaire de
financement du terrorisme n’a été confirmée enigérlze jour.

Systeme juridique et mesures institutionnelles coraxes

Depuis la derniere évaluation, a la suite de I'didopd’'un nouveau Code pénal (CP) en 2005,
l'infraction de blanchiment de capitaux est défiaiex termes de I'article 231 du CP suivant une
approche beaucoup plus large et complexe que m@uédnt. Les conduites sous-jacentes a
l'infraction de blanchiment de capitaux sont ampemconformes aux éléments matériels
enumeéreés a l'article 3 de la Convention de Viertree l&article 6 de la Convention de Palerme. En

effet, l'infraction s’étend aux « biens » provenaftitine infraction pénale, ce qui semblerait

couvrir tout type de biens et toute sorte de pitschlul crime.

La criminalisation du blanchiment de capitaux aeglicitement fondée sur une approche « tous
crimes ». Toute infraction pénale du CP peut ctuestiune infraction principale par rapport au

blanchiment de capitaux, et I'éventail des infracsi définies dans le CP qui peuvent ainsi

constituer une infraction principale par rapportsdanchiment de capitaux englobe tous les types
d’infractions requis, exception faite des infrangade délit d'initié et de manipulation des cours.

La définition de l'infraction ne couvre pas expi@nent I'autoblanchiment ; cependant, cet aspect
a fait I'objet d’'une clarification a travers unesiruction obligatoire (2008) du Parquet et la

jurisprudence récente. Des infractions pertinergeeexes a linfraction de blanchiment de

capitaux ont été définies.

Des sanctions pénales efficaces, proportionnéadisstiasives sont prévues a l'encontre des
personnes physiques et des personnes moralessp@neabilité pénale des personnes morales a
été introduite dans la Iégislation serbe par larktitive a la responsabilité des personnes morales
au titre d’'une infraction pénale, qui est entréeigneur en novembre 2008.

Entre 2007 et 2008, 5 condamnations ont été praemet 2 jugements en dernier ressort ont été
confirmés par la Cour supréme. Tous les jugemenisarnent la dissimulation de produits sous
forme d’espéces provenant de la fraude fiscalegliggs au moyen de fausses factures, actes
juridiques fictifs et parfois sociétés fictives.d personnes en cause ont été condamnées pour abus
de fonction (article 359 du CP) associé a un blemeht de capitaux. La peine prononcée pour le
blanchiment de capitaux en particulier a été d'nrd@mprisonnement dans toutes les affaires ;
cependant, la confusion des peines a été supéfarexemple, 2 ans et 6 mois dans une affaire
et cing ans et six mois dans une autre). Dansdiebte des cas, les auteurs de l'infraction ont
aussi été dépossédés des avantages pécuniairds atdes produits ont été confisqués. Le
nombre de rapports de blanchiment de capitauxrrsnannuellement aux tribunaux a doublé en
2007 et est resté constant en 2008, alors quenfdnmeode cas d’inculpations a sensiblement
augmente.

La Serbie a ratifié la Convention internationaleipta répression du financement du terrorisme
des Nations Unies en octobre 2002. Le financementedrorisme a été criminalisé en tant
gu’infraction autonome a l'article 393 du CP. Cegemt, il existe toujours plusieurs lacunes
concernant la mise en ceuvre de la Convention @atioit pénal matériel. L'apport ou la collecte
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10.

11.

12.

13.

14.

de fonds en vue de financer une organisation isteoet un terroriste ne semble pas étre couvert.
Le terme « fonds » n’ayant pas défini dans le GPagtant pas fait I'objet d’'une interprétation par
les autorités judiciaires, il n'existe aucune ¢ede sur le plan juridique que les dispositions
relatives a I'infraction de financement du terroréscouvrent les fonds quels qu’ils soient tels que
définis dans la Convention relative au financemeat terrorisme. En outre, en raison de
références a des infractions pénales spécifiques dautres articles du CP (fonds « destinés au
financement d’infractions pénales visées aux agi@ll2, 391 et 392 du présent Code »), la
définition du financement du terrorisme requieré des fonds soient liés a une activité terroriste
spécifique. De méme, les dispositions relativesirdrdction ne couvrent pas pleinement le
financement d’'une organisation terroriste et laficement d’un terroriste indépendamment du
fait de savoir si le financement est destiné aatwités criminelles, des activités licites ou un
appui d’ordre général. Au moment de la visite slat@, aucune enquéte ni action publique
n'avaient été lancées pour financement du terr@ism

La confiscation et les mesures provisoires ont [falijet d’'importants changements en Serbie
depuis la précédente évaluation. Le cadre juridigotiel est plutdt complexe, eu égard a
I'existence de régimes paralleles en termes de gemal matériel et de droit procédural. La
récente adoption de la Loi relative a la saisi@ & confiscation des produits du crime (2008)
représente sans conteste une avancée importante, qompte tenu de son entrée en vigueur
récente, cette loi n’a pas encore été appliquée.

Le systéme actuel doit étre révisé de sorte a eeles autorités compétentes disposent des
moyens nécessaires pour clarifier I'application diggmes et dispositions pertinents et puissent
pleinement exploiter le cadre juridique existantsmendements sont nécessaires pour clarifier
le champ des biens susceptibles de confiscatiom, cgfune confiscation basée sur la valeur
puisse étre appliqguée dans le cas des instrumeilit®sl ou destinés a étre utilisés pour la
commission d’'une infraction de blanchiment de @pitou financement du terrorisme ou d’une
autre infraction principale et que la confiscatds instruments soit possible en cas de détention
par un tiers (personne morale ou personne physidues) statistiques fournies ne prouvent pas
I'efficacité générale de I'application du régimerdesures provisoires et de confiscation.

Le cadre juridique serbe ne permet pas aux awodtmpétentes de prendre les mesures
préventives et punitives nécessaires pour gelée egs échéant, saisir les fonds ou autres avoirs
liés au terrorisme sans délai, conformément augluisns pertinentes des Nations Unies. I
n’existe aucune loi ni procédure spécifique quitraétnt en ceuvre spécifiguement les résolutions
susmentionnées, en termes de roles, responsaletitésnditions. Ni la Loi de LAB/CFT ni le
Code de procédure pénale ne peuvent étre appliqués égard. Aucun cas de gel de fonds ou
autres avoirs de personnes désignées n'est intedaars le contexte de ces résolutions.

L’Administration pour la prévention du blanchimede capitaux (APBC), la CRF serbe

compétente en matiere de LAB/CFT, a été établidaeh qu'organe administratif au sein du

ministére des Finances. La Loi de LAB/CFT défiddiement I'ensemble des trois fonctions

essentielles de la CRF (réception, analyse etdiiffi). La CRF serbe est membre du Groupe
Egmont depuis 2003.

La Loi de LAB/CFT définit le rle de 'APBC dans t#pistage du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme, la coopération inteomatie et la prévention du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme. Pour gieegt de son rdle dans le dépistage du
blanchiment de capitaux et du financement du tesmra, I'APBC est habilitée a :

1. solliciter des données aupres des entités obligéesléclarer certaines opérations et des
avocats lorsqu’elle cherche a déterminer s'il exidts raisons de soupconner une infraction
de blanchiment de capitaux ou de financement darteme concernant certaines transactions
ou personnes ;

2. solliciter des données auprés d'organes compétient&tat et autres parties investies d’'une
charge publique ;
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15.

16.

17.

3. adresser un ordre écrit a des entités obligée€dardr certaines opérations pour suspendre
temporairement une transaction lorsqu’il existe degifs raisonnables de soupconner une
infraction de blanchiment de capitaux ou de finameet du terrorisme concernant une
personne ou une transaction ou pour contrblerrdasdctions et opérations commerciales ;

4. transmettre des données a des organes compétents ;

5. fournir des informations en retour a des entitébgébs de déclarer certaines opérations,
avocats et organes de I'Etat ;

6. coopérer au niveau international.

S’agissant de son réle dans la prévention du biamit de capitaux et du financement du

terrorisme, 'APBC :

1. conduit la supervision de la mise en ceuvre desispns de la présente loi et prend les
initiatives et mesures relevant de sa compétenagerpettre terme aux irrégularités constatées

2. soumet des recommandations au ministre aux finfadeendement de la présente loi et
d’autres réglements concernant la prévention dépgstage du blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme ;

3. participe a I'élaboration de la liste des indicaseuw’identification des transactions et
personnes au sujet desquelles il existe des raisienssoupconner une infraction de
blanchiment de capitaux ou de financement du tenma ;

4. formule des projets de textes et donne des avid'application de la présente loi et des
reglements adoptés sur la base de la présente loi ;

5. formule des projets de textes et des recommandadior fins d’'une application uniforme de
la présente loi et des reglements établis en wdgtla présente loi au niveau des entités
obligées de déclarer certaines opérations et deats/;

6. élabore des plans et met en ceuvre des mesuresntititm en faveur des agents de 'APBC
et coopere concernant les questions d'éducationfegsionnelle, formation et
perfectionnement du personnel au niveau des ewlitégées de déclarer certaines opérations
et des avocats en ce qui concerne la mise en cdesrgzglements ayant trait a la prévention
du blanchiment de capitaux et du financement dorieme ;

7. amorce des démarches en vue de conclure des admrcizopération avec des organes de
I'Etat, organes compétents de pays tiers et orgtoiss internationales ;

8. participe a la coopération internationale dansdmaine du dépistage et de la prévention du
blanchiment de capitaux et du financement du tisme ;

9. publie des statistiques sur le blanchiment de aapiet le financement du terrorisme ;

10. fournit des informations au public sur la réalitédanchiment de capitaux et du financement
du terrorisme ;

11.accomplit d’autres taches conformément a la loi.

Les fonctions classiques de CRF (réception, anaysiffusion de DTS) sont remplies de fagon
efficace par 'APBC, qui recoit un nombre croissdatrenseignements en provenance des entités
déclarantes et bénéficie d’'un acces en temps appardes données financiéres, administratives
et relatives a la répression ainsi qu’a des inftiona complémentaires en provenance des entités
déclarantes. Il convient de souligner que l'obligmide déclaration des infractions de financement
du terrorisme ne reléve des attributions de la G&R&-depuis mars 2009.

Des conseils ont été prodigués aux institutionarfmeres et autres entités déclarantes concernant
la déclaration des transactions suspectes susi&adss prescriptions de I'ancienne Loi de LBC, et
des formulaires de déclaration ont été élaborémtartion exclusive des banques, participants
des marchés de capitaux et compagnies d’assurdde®. mesures complémentaires sont
nécessaires aux fins de l'introduction de conssiisiplets et appropriés basés sur la nouvelle
Iégislation et destinés a aider les entités obfigde déclarer certaines opérations a mieux
comprendre leurs obligations de déclaration ; ers,pll conviendrait de mener une action de

sensibilisation a I'endroit des secteurs concepagde phénoméne de sous-déclaration.
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18.

19.

20.

21.

22.

L'’APBC transmet un rapport d'avancement annuel auv@rnement, qui est accessible au public

sur demande uniquement. Ledit rapport n’inclut gasformations sur les techniques, méthodes

et tendances (typologies) actuelles de blanchimerdapitaux et de financement du terrorisme ni

d’exemples « aseptisés » d’affaires réelles dechiament de capitaux. Il n'a pas été possible de

connaitre le nombre d’enquétes déclenchées suasa the renseignements communiqués par la
CREF, en I'absence de telles statistiques.

L'efficacité de 'APBC a été améliorée par rapp@ita situation qui prévalait durant le précédent
cycle d’évaluation et, en dépit de préoccupatiofqsimées sur la qualité des rapports recus et le
niveau de non-déclaration ou sous-déclaration gracatérise certains secteurs, 'APBC dispose
d’'un volume important d’'informations financiéresyi gdevrait s’étoffer une fois pleinement
effective I'application, par les entités déclarantde la Loi de LAB/CFT. Par ailleurs, la Loi de
LAB/CFT définit un nombre important de taches coénpéntaires qui auront probablement pour
conséquence une surcharge de travail au quotidien’&\PBC.

Les organes répressifs compétents en matiére démqgat de poursuites concernant le
blanchiment de capitaux et le financement du temoe sont les suivants : ministére de
I'Intérieur, Police fiscale, Agence d’informatiomrsla sécurité et Parquet. Ces organes ont tous
été établis en vertu de la loi, et leurs activiéésit régies par la loi. En outre, il existe des
dispositions spécifiques concernant la désignadesiautorités chargées d’enquéter et d’engager
des poursuites en cas d’agissements relevanta@riaalité organisée (y compris les infractions
de blanchiment de capitaux ou de financement darteme), a savoir la Loi portant organisation
et juridiction des autorités de I'Etat en matiéeerdpression de la criminalité organisée : Service
spécial du Parquet chargé de la répression deirtanalité organisée (au sein du Parquet du
district de Belgrade), Service de lutte contre fianimalité organisée (au sein du ministére de
I'Intérieur) et directions spéciales chargées ditament des affaires pénales en vertu de cette loi
(au sein du Tribunal de district de Belgrade efadéour d’appel de Belgrade).

Le cadre juridique des enquétes et des pourswglaives aux infractions de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme ainsi dpiéa confiscation et du gel est sans conteste
complexe. Les responsabilités des procureurs etsdedces répressifs sont couvertes par
plusieurs textes législatifs, autrement dit padeseent par la législation pénale mais aussi par la
Loi portant organisation et juridiction des autésitde I'Etat en matiere de répression de la
criminalité organisée et la Loi relative a la saist a la confiscation des produits du crime —
réecemment adoptée. Les autorités ont la possibiéitdifférer I'arrestation de suspects et la saisie
de biens ou d'y déroger. Le recours a des techaidienquéte spéciales est limité, par le Code de
procédure pénale, a un éventail d’'infractions pEnapécifiques durant la phase de I'enquéte. Les
autorités compétentes pour mener les enquétee larichiment de capitaux, le financement du
terrorisme et dautres infractions principales s@eentes peuvent exiger la production
d’éléments, de méme que la fouille de personnksprquisition de locaux en vue de la saisie et
de I'obtention d’éléments, qui sont les suivardsnnées de transactions, données d’identification
obtenues dans le cadre de la procédure de vigikirevis de la clientéle, dossiers de comptes
et correspondance commerciale, ainsi qu’autres égsyndocuments ou informations, tenus ou
actualisés par des institutions financiéres et tdésuentreprises ou personnes. D’autre part, ces
autorités disposent des pouvoirs requis pour éteomparaitre des personnes et recueillir les
dépositions de témoins aux fins d’enquétes et despdes relatives au blanchiment de capitaux,
au financement du terrorisme et a d’autres infoasti principales sous-jacentes ou aux fins
d’actions annexes.

Cependant, la pertinence de I'existence d’'un syst@rdouble vitesse d’enquéte, de poursuites et
de jugement concernant les infractions de blanahinte capitaux et de financement du
terrorisme a été mise en doute, sachant que la&eme des services répressifs dans les phases
d’enquéte et de poursuites pour de telles infrastiest différenciée en fonction de I'existence
d’'une dimension de criminalité organisée. Mis & feg éventuels problemes de compétence dans
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23.

24.

25.

26.

27.

la pratique, les dispositions actuelles ne sembfmg établir un cadre complet pour une
coopération et une communication opérationnellé®des autorités compétentes.

La Serbie a mis en place des mesures en vue dstetélg transport physique transfrontalier de
devises et un systéme de déclaration. Le systerdéalaration en vigueur au moment de la visite
sur place ne garantit pas que toutes les persdraresportant physiqguement des devises et titres
négociables au porteur d’'une valeur excédant Il geascrit sont tenues de faire une déclaration
aupres des autorités douanieres. De nouvellesatiolis ont été introduites a travers la Loi de
LAB/CFT, qui n’étaient pas en vigueur au momentiaeisite sur place, étant donné que la loi
prévoit leur entrée en vigueur six mois aprés kxwmption (septembre 2009). Sur la base des
informations recueillies, on peut douter que leistége des mouvements transfrontaliers de
devises ait été mis en ceuvre de fagcon appropriég.efforts complémentaires sont requis pour
que les nouvelles obligations soient mises en oesame délai, et des mesures complémentaires
sont nécessaires pour mettre le systéme actuerdarmité avec la RS.IX, en particulier pour ce
qui est de l'introduction de sanctions efficacaspprtionnées et dissuasives.

Mesures préventives — institutions financieres

La Loi de LAB/CFT définit le champ des obligatiom® LAB/CFT pour les institutions
financieres ; elle est complétée par plusieurs $astorielles, notamment la Loi relative aux
banques, la Loi relative aux valeurs mobiliereaigtes instruments des marchés financiers, la Loi
relative aux assurances, la Loi relative aux régime retraite obligatoire et facultative, la Loi
relative au crédit-bail, la Loi relative aux opévas de change et la Loi relative aux fonds
d’investissement. Aux fins de I'évaluation, cessloelévent de la définition de la «loi ou
réglementation » au sens de la Méthodologie du GAFI

Plusieurs décisions ont été adoptées et recuerisglies, publiés a titre complémentaire pour aider
les institutions financieres a se conformer a labiggations en vertu des lois mentionnées. Le
recueil de regles de LAB (« AML Book of Rules » amglais) est le principal outil décrivant la
méthodologie, les obligations et les mesures gaiitutions financieres sont censées respecter
ou adopter en vertu de I'ancienne Loi de LBC. LaiBién relative au contenu minimal de la
procédure de renseignement sur le client et la ditirelative aux lignes directrices pour
I'évaluation du risque de blanchiment de capitaudesfinancement du terrorisme sont deux des
décisions majeures qui sont accompagnées de nosasre@cisions sectorielles. Elles relévent de
la définition des « autres moyens contraignants seas de la Méthodologie du GAFI.

La Républiqgue de Serbie n'a pas procédé a un exays@mique des menaces et risques de
blanchiment de capitaux et de financement du tismar qui existent dans les secteurs financier et
non financier du pays. Dans le contexte de I'amz@ehoi de LAB et du recueil de régles, la
République de Serbie n'a pas appliqué des mesareAB/CFT suivant une approche axée sur le
risque. La Loi de LAB/CFT a introduit des obligat®od’analyse des risques de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme : cetédyar doit comporter une évaluation des risques
pour chaque groupe ou type de client, relationfaiiafs ou service offert par I'entité obligée de
déclarer certaines opérations, et les organes rdeilkance compétents sont tenus d’adopter des
lignes directrices pour la mise en ceuvre.

Les obligations au titre du devoir de vigilance-&isis de la clientéle (DVC) sont définies dans la
Loi de LAB/CFT et s’appliquent pareillement & tailes entités obligées de déclarer certaines
opérations telles gu’identifiées par la loi. La Bémn relative au contenu minimal de la procédure
de renseignement sur le client définit d’autresgalbions de vigilance vis-a-vis de la clientele a
l'intention des banques, régimes de retraite fatult, sociétés de crédit-bail, compagnies
d’assurance, maisons de courtage et agents. Ors@lkement quelques carences mineures, dont
la plupart s’expliquent par le caractére récentdégislation. Les autorités compétentes n'ont pas
encore adopté de mesures d’application pour ladediAB/CFT et les directives annexes. Dans
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28.

29.

30.

31.

32.

la pratique, les entités concernées sont au couttast obligations, y compris en matiére
d’application de mesures de vigilance, en pargécuans le secteur bancaire. Toutefois, ce niveau
de conformité ne concerne pas I'ensemble du sedieancier, sachant que d’importants
segments n'ont pas diment mis en ceuvre un corddlétre du devoir de vigilance tel que
prescrit non seulement par la Loi de LAB/CFT maisshpar I'ancienne Loi de LBC.

En vertu de I'ancienne Loi de LBC, les institutidimancieres ne sont pas tenues de déterminer si
un client est une personne politiquement exposPE&) Rt d’'appliquer des mesures de vigilance
renforcée, hormis les entités du secteur bancaive fgsquelles a été introduite une obligation
d’identifier et d’appliquer des mesures de vigimenforcée vis-a-vis de la clientéle, dont les
PPE, en fonction du risque. La Loi de LAB/CFT caude fagcon compléte les obligations fixées
par la Recommandation 6. Des mesures complémentsinet requises pour s'assurer que les
institutions financieres serbes comprennent clargnet appliguent de maniere uniforme leur
obligation de mettre en ceuvre un contréle renfetadntinu des relations d'affaires avec les PEP
aux termes de la loi. En outre, des séminaireodadtion et des conseils complémentaires sur
I'évaluation des risques aideraient les institigidmancieres hors du secteur bancaire pour
l'identification des agents publics étrangers atrg@application des dispositions obligatoires de
vigilance renforcée, conformément aux nouvellesqriptions de la Loi de LAB/CFT.

S’agissant des activités de correspondant baneaitérieurement a la Loi de LAB/CFT, seul les
banques étaient tenues de prendre en considétati@gime de LAB/CFT des correspondants
bancaires et il n'existait pas d'obligation forngelbour toutes les institutions financieres de
comprendre pleinement la nature des activités d'imséitution cliente ou de déterminer la
réputation de ladite institution et la qualité deslrveillance a son endroit, y compris le fait de
savoir si elle a déja fait I'objet d'une enquéte mesure réglementaire pour blanchiment de
capitaux ou financement du terrorisme. La Loi deBI@FT définit les obligations que les
institutions financieres sont tenues de respeotsgu’elles établissent ou pratiquent des relations
de correspondant bancaire loro. En vertu du cadigique et des pratiques actuels, les relations
de correspondant bancaire n'impliquent pas la teleueomptes « de transit » (« payable-through
accounts »). Le secteur bancaire a démontré uneebmompréhension des obligations fixées par
la Loi de LAB/CFT ; cependant, il ressort que Iestitutions financieres hors du secteur bancaire
qui effectuent des transactions sur valeurs mabgi®u des virements de fonds n’ont pas mis en
ceuvre la Recommandation 7.

Alors que la Décision relative aux lignes dire@dgour I'évaluation du risque de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme — adopstda Banque nationale de Serbie (BNS) —
introduit des mesures faisant obligation aux ingths financiéres de faire attention aux risques
de blanchiment de capitaux et de financement drorteme susceptibles d'étre associés a
I'utilisation de technologies modernes permettai@ndnymat (par exemple, distributeurs
automatiques de billets, banque virtuelle, servizamscaires par téléphone, etc.), cette obligation
n’est pas mise en ceuvre pour certaines institufinaaciéres (bureaux de change agréés, sociétés
de gestion de fonds d’investissement, personnessgriant dans le domaine des communications
postales et courtiers négociants).

La Loi de LAB/CFT a introduit, en ce qui conceres linstitutions financiéres, la possibilité de
recourir & des tiers pour s’acquitter du devoirvidglance vis-a-vis de la clientéle dans des cas
spécifiques. Jusqu’a ce que les autorités serleet déterminé les pays en provenance desquels
les institutions financiéres sont autorisées auBca@ des tiers, les dispositions respectives ne
peuvent étre mises en ceuvre.

La Loi de LAB/CFT autorise des exceptions suffiegnt I'obligation au secret en Serbie,

notamment concernant la possibilité pour les wmstihs financieres de procéder a des
déclarations aux autorités conformément a la lepabdant, la Loi de LAB/CFT ne prévoit pas la
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

possibilité pour les institutions financieres datager des informations avec des institutions
financieres étrangéres au titre de leurs obligatemvertu de la R.7 ou R.9.

Les obligations de conservation de documents somtestes de fagcon compléte par la Loi de
LAB/CFT, la Loi relative a la tenue et vérificatia®s comptes et les réglements pertinents. A la
différence des entreprises et professions non dieegs désignées (EPNFD), les institutions
financiéres semblaient étre au courant de leuigatiiins de conservation de traces écrites, et les
autorités de surveillance n’ont fait état d’aucwobpeme d'accés en temps opportun a des traces
écrites et informations sur des clients ou transast Néanmoins, considérant le nombre limité
d’inspections ayant visé des institutions finaresermotamment les institutions financiéres non
bancaires, il n'a pas été possible de conclurelegiebligations de conservation de traces écrites
sont effectivement mises en ceuvre par les ingitatfinancieres et non financieres.

La Serbie a mis en ceuvre certains des critéeregliéetde la RS.VIl. Toutefois, des lacunes
importantes subsistent, telles que I'absence djabtin d’obtention de renseignements complets
sur le donneur d’ordre pour les opérations de pa¢mational ou d’obligation de vérification de
l'identité du donneur d’ordre conformément a la &amandation 5, du moins pour tous les
virements électroniques d’'un montant égal ou sepéra 1.000 EUR ou encore l'absence de
sanctions applicables aux entreprises de trarndfgent en cas de manquement aux obligations
fixées par la RS.VII. De méme, il n'existe pas deupes de I'existence de mécanismes efficaces
assurant que les entreprises de transfert d’afgenparticulier PTT Srbija) sont en conformité
avec la RS.VII.

Il existe plusieurs dispositions imposant aux tofitns financieres d’apporter une attention
particuliere aux opérations complexes, d'un moraantmalement élevé, ou aux types inhabituels
de transactions, lorsqu'elles n'ont pas d'objeh@oique ou licite apparent ; cependant, celles-ci
semblent étre insuffisantes pour satisfaire auigatibns fixées par la Recommandation 11 pour
'ensemble des institutions financiéres.

Par ailleurs, I'obligation faite aux institutiongndénciéres d’étudier dans toute la mesure du
possible le contexte et I'objet des transactioristpnt pas d'objet économique ou licite apparent
et de tenir les résultats écrits a la dispositiea dutorités n'est pas applicable a 'ensemble des
institutions financiéres. D'autre part, les autsiserbes devraient actualiser la liste des pays qu
n'appliquent pas correctement ou pas du tout les@e internationales.

La Loi de LAB/CFT impose aux entités obligées dela@r certaines opérations de transmettre
une déclaration & I’APBC lorsqu’il existe des raisale soupgonner une infraction de blanchiment
de capitaux ou financement du terrorisme concemma@ttransaction ou un client, d’élaborer une
liste d’indicateurs visant a repérer les persoretesansactions au sujet desquelles il existe des
raisons de soupgonner une infraction de blanchimerdapitaux ou financement du terrorisme et
d'appliquer cette liste d'indicateurs pour déterenis’il existe des raisons de soupgonner une
infraction de blanchiment de capitaux ou financemtinterrorisme. Il n'existe pas de seuil de
déclaration des transactions suspectes et lesatiblig couvrent la déclaration des tentatives
(projets) de transactions suspectes. Par ailldaurdéclaration d’'une transaction suspecte (DTS)
devrait étre effectuée indépendamment du fait deisai celle-ci comporte, entre autres, un
aspect fiscal. Cependant, afin déviter une évdlgtuanterprétation restrictive, des
orientations/lignes directrices spécifiques sur définition juridique de la déclaration de
transactions suspectes devraient étre fournies emtités déclarantes et des mesures
supplémentaires sont nécessaires afin de s’asgueetes entités comprennent leurs obligations
dans le sens le plus large de la loi LAB/CFT et detes réglementaires et directives non
contraignantes.

On observe une hausse constante et notable du eaeldTS transmises, sachant que 97 & 99%
de I'ensemble des DTS ont été effectuées par dequea. Cependant, parallélement a cette
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

tendance positive, on constate en général uneepiptalité des DTS, qui dénote un niveau
insuffisant de compréhension et de mise en ceuvrd'otdigation de déclaration par les
institutions financieres, en particulier les ingiibns financieres non bancaires. Aucune DTS n’a
été effectuée en rapport avec des soupcons decéimant du terrorisme, I'obligation
correspondante n'ayant été introduite qu’en ma@920

Les dispositions relatives a la « mise a I'abriéeassitent des amendements complémentaires
pour prémunir les institutions financieres contreté mise en cause de leur responsabilité pénale
pour manquement a une quelconque clause de nolydivmn d’informations en cas de
déclaration de soupgons de bonne foi auprés deBIARt le champ des dispositions relatives au
fait d’avertir le client devrait étre étendu de tsoh inclure les cas ou une déclaration de
transaction ou d’informations connexes est en cdras ailleurs, il conviendrait de prodiguer des
conseils appropriés aux institutions financiéreawt employés afin qu’ils soient informés et
sensibilisés sur ces questions lorsqu’ils s'acenitide leur devoir de vigilance vis-a-vis de la
clientéle.

Les lignes directrices et les informations en rettammuniqués par les autorités compétentes
pour aider les institutions financieres a respdetans obligations de LAB/CFT sont insuffisantes.

La Serbie a examiné la faisabilité et I'utilité d'wysteme de déclaration des transactions en
espéces et, considérant que I'économie basée sgalements en espéces constitue un sérieux
probleme, elle a décidé d’introduire une obligatiindéclarer toute transaction en espéces d'un
montant égal ou supérieur a la contrevaleur en BSM5.000 EUR, pour les entités obligées de
déclarer certaines opérations, a I'exception deaicers institutions et certains types de
transactions. On observe une mise en ceuvre indgdlebligation de déclaration des transactions

en espéces par les entités obligées de déclataimesropérations.

La principale lacune des obligations de LAB/CFT mmatiére de contrble, conformité et
vérification est que les institutions financiéresnptant un effectif inférieur a quatre personnes
sont exemptées de 'obligation de nommer un regiese la conformité. En outre, ce ne sont
pas toutes les institutions financieres qui dispbdge procédures internes, politiques et controles
pour prévenir le blanchiment de capitaux et lerfoement du terrorisme ; les programmes de
formation ne comportent pas de volet de lutte eoldrfinancement du terrorisme ; et ce ne sont
pas toutes les institutions financiéres qui praiguune vérification couvrant la LAB/CFT. Il
existe une obligation de contréle au titre de |&BIBFT dans les succursales et filiales étrangeres
des institutions financiéres serbes.

La loi serbe impose aux institutions financieresidgas entretenir de relations avec des banques
fictives et de s'assurer que leurs correspondaansdires n'autorisent pas des banques fictives a
utiliser leurs comptes — en exigeant que tousdesspondants bancaires soient soumis au méme
niveau de contrdle au titre de la LAB/CFT que laadues serbes. Alors que la loi serbe n’interdit
pas formellement la création ou le maintien ervdétid’'une banque fictive, la BNS requiert des
informations d’identification tellement strictesrdode la constitution d’une banque en Serbie
gu’on pourrait en déduire qu’il n’existe pas de dpafictive en activité dans le pays.

En Serbie, la compétence en matiere de surveilldada conformité avec les obligations de la
législation nationale de LAB/CFT n’échoit pas a angorité unique.

L'article 82 de la Loi de LAB/CFT désigne pas moiths onze organes, qui sont habilités a
exercer une surveillance de I'application de la, dont :
- 'APBC (en sa qualité de cellule de renseigneménéciers) ;
-la Banque nationale (en sa qualité d'autorité deveslance des banques, bureaux de
change, compagnies d’assurance, sociétés de oeudagassurances, compagnies
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d'assurance et agents d’assurance agréés pouurbase vie, sociétés de gestion de
régimes de retraite facultative et sociétés deitcbéd) ;

- la Commission des valeurs mobiliéres (en sa qudlitdggane de surveillance des sociétés de
gestion de fonds d'investissement, courtiers négusi et banques agréées par la
Commission pour des activités de conservationtdestet de courtier négociant) ;

- le ministére des Finances (en sa qualité d’organsudveillance des personnes intervenant
dans le domaine des communications postales [casatiles opérations de paiement
national] et des personnes intervenant dans de@téstprofessionnelles d’intermédiation
de crédit et octroi de préts, affacturage et affage a forfait, octroi de garanties et
services de transfert d’argent) ;

- le ministere des Télécommunications et de la sdcétl'information (en sa qualité d’organe
de surveillance des personnes intervenant dansnaide des communications postales
[concernant les opérations de valeur relativesoaurier] ;

- I'Inspectorat du change (en sa qualité d'organesutweillance des personnes intervenant
dans le domaine dans des activités professionridfiffacturage et affacturage a forfait et
services de transfert d’argent [concernant lesaijm#rs de paiement international]).

46. Aucune des lois sectorielles nattribue directemmnt organes mentionnés des prérogatives de

47.

48.

49.

50.

réglementation et de surveillance pour gqu’ils siasst du respect, par les institutions financieres,
des obligations de lutte contre le blanchimentajgtaux et financement du terrorisme.

La législation serbe définit une procédure d’agnéinp@ur toute institution financiere en instance
de création, et, pour une institution financiemmbant sous le coup des Principes fondamentaux,
I' « aptitude » et I'« honorabilité » des dirigesusiont évaluées sur la base de critéres spécifiques
Cependant, pour certains types d'institutions foiares, les procédures d’agrément ou
enregistrement soit n'existent pas soit ne sontfpastionnelles (notamment concernant PTT
Srbija). S’agissant des outils de surveillance tgle la planification et la méthodologie de la
surveillance, excepté I'organe de surveillance eltteur bancaire, toutes les autres autorités de
surveillance manquent d’instruments bien définis cehcus de fagon pertinente pour la
surveillance et I'examen axés sur le risque degésrabligées de déclarer certaines opérations, du
point de vue de la conformité avec les régles ddemce et de LAB/CFT.

Le mandat des autorités de surveillance des itistitsl financiéres est plutét complet, et couvre

les compétences de réglementation et de survedllgénérales, au moyen d’instruments tels que
la surveillance hors site et le contrble sur pldedijbre acces a I'ensemble des traces écrites,
documents et informations pertinents pour contrédeconformité des entités ciblées avec la

législation en vigueur et des outils de répressisanction.

Les résultats de la surveillance varient selorotganes de surveillance et les types d'institutions
financieres. En général, au cours des quatre dema@nées de mise en ceuvre de la législation de
LAB/CFT, le systéme dans son ensemble a lancé pasnde 30 contréles liés a la LAB/CFT,
gui se sont traduits par moins de 30 mesures deilance telles que des avertissements écrits,
lettres d’injonction et résolutions portant instiaos et mesures et par un montant de sanctions
pécuniaires non précisé.

La Loi de LAB/CFT, de facon directe, et les loictegielles respectives, de fagon indirecte,
établissent des sanctions administratives et paitasi pour manguement aux obligations de
LAB/CFT. Les atteintes a la Loi de LAB/CFT considtesoit en infractions a caractere
économique soit en infractions mineures, et, erdeaglles atteintes, les autorités de surveillance
sont tenues de signaler l'affaire aux organes geesSion a des fins de poursuites. Cependant,
aucune sanction n’est envisagée en cas de manqueénteertaines obligations (par exemple,
I'obligation faite aux entités concernées de medtreeuvre des mesures de vigilance renforcée en
présence de risques élevés de blanchiment de wagitdinancement du terrorisme ; I'obligation

faite aux entités concernées de s’assurer quédbes du responsable de la conformité et de ses
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55.

assistants sont accomplies par des personnesisatigfa certains critéres ; l'interdiction faitexa
employés des entités concernées d’avertir le clietd.).

La Loi de LAB/CFT ne prévoit pas de sanctions andentre des membres du conseil
d’administration et du comité de direction desiinibns et autres entreprises financieres pour
non-respect des obligations de la législation nat® de LAB/CFT. Différentes dispositions
Iégislatives attribuant des compétences de répresti de sanction aux organes de surveillance
prévoient indirectement des sanctions a I'encot® membres du conseil d’administration et du
comité de direction des institutions pour non-resples obligations de la législation nationale de
LAB/CFT.

Quoique de fagon indirecte et non précise dans lesigas, des sanctions administratives sont
prévues en vertu de différentes lois sectorielégfissant les activités des institutions et autres
entreprises financieres. Généralement, elles intlles mesures de surveillance suivantes :
avertissement écrit ; lettre d’injonction ; insttioa et mesure visant & mettre terme aux
irrégularités ; décision d’interdiction temporaéte pratiquer tout ou partie des activités autosisée
par 'agrément pendant une certaine période ; ressarl’encontre des membres du comité de
direction, membres du conseil d'administrationwgtes responsables clés (dans certaines affaires,
les parties prenantes qualifiées) ; saisine d’'wtera&e compétente ; mise sous administration
judiciaire ; ou révocation de l'agrément d’expltibd. En outre, certaines lois sectorielles
prévoient également I'imposition de sanctions péites aux entités obligées de déclarer
certaines opérations, un montant total d’amendast @nposé dans la pratique pour I'ensemble
des irrégularités, y compris celles ayant traié BAB/CFT.

La répartition des compétences de sanction erdgrerfganes de surveillance (BNS, Commission
des valeurs mobilieres et divers ministéres) — eorant les sanctions administratives et, dans
certains cas, pécuniaires prévues par les diffésdots sectorielles — et les organes de répression
(procureurs et juges) — concernant les sanctioognigires prévues par la Loi de LAB/CFT — ne
permet pas un mécanisme efficace pour une appiicdissuasive des sanctions dans le contexte
de la LAB/CFT.

S’agissant des services de transfert de fonds aualéers, seul les banques et, dans certains cas,
I'Office des postes sont habilités a effectuer el@gois de fonds internationaux. La conformité de
la Serbie a cet égard est liée a sa conformité diaagres recommandations applicables aux
institutions financiéres. En vertu de la LAB/CFE€, rhinistere des Télécommunications et de la
société de l'information est devenu l'autorité deveillance compétente, mais I'Office des postes
n'a pas encore fait I'objet d’'une surveillance dretde la LAB/CFT. Il n’existe pas d’obligation
pour les prestataires de services de transfexirttisfou de valeurs de tenir une liste actualisée de
agents et de la mettre a la disposition de I'até@dmpétente désignée.

Mesures préventives — entreprises et professionsméinanciéres désignées (EPNFD)
La Loi de LAB/CFT couvre les catégories dEPNFDapkes :

1) organisateurs de jeux de hasard spéciaux danadess ;
2) organisateurs de jeux de hasard utilisant Intetegéléphone ou, d’'une autre maniere,
des réseaux de télécommunication ;
3) cabinets d’expertise comptable ;
4) commissaires aux comptes ;
5) travailleurs indépendants et personnes morales@xetes activités professionnelles
ci-apres :
a. intermédiation en transactions immobiliéres ;
b. prestation de services comptables ;
c. conseil fiscal ;
6) avocats et sociétés de personnes d’avocats.
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Les EPNFD sont soumises aux mémes obligations epiestitutions financiéres en vertu de la
Loi de LAB/CFT. Les sociétés de fiducie et les patsres de services aux sociétés ne sont pas
considérés comme des entités obligées de déckntaines opérations au sens de I'ancienne Loi
de LAB ou de la Loi de LAB/CFT, étant donné qu'waiété de fiducie nationale ne peut étre
établie en Serbie. Les négociants de biens de gnaaidur (tels que les pierres et métaux précieux)
ont fait 'objet des contréles prévus par I'ancieriroi de LBC ; cependant, ils ont été exclus du
champ de la Loi de LAB/CFT en tant qu’entités obdig de déclarer certaines opérations, étant donné
gu’interdiction leur est faite de réaliser des $amtions en espéces d’'un montant supérieur a 15
000 EUR. Le systéme juridigue serbe ne reconnailgsanotaires.

En termes de conformité avec les RecommandatiorSAti, les EPNFD obligées de déclarer
certaines opérations ont un bon nombre de lacume®mmun avec les institutions financiéres.
Dans I'ensemble, le secteur des EPNFD a fait modiue faible degré d'information et de
compréhension concernant les obligations décodlané Loi de LAB/CFT ou de I'ancienne Loi
de LBC. En particulier, si les casinos ont appliqpeftaines mesures au titre du devoir de
vigilance vis-a-vis de la clientele, il n'a pas étébli que les autres exploitants de jeux de Hasar
et autres EPNFD ont appliqué des mesures au titceedoir de vigilance vis-a-vis de la clientéle.
Il n'existe aucune disposition réglementaire impsaix EPNFD de sélectionner les recrues afin
d’assurer une qualité élevée du personnel.

Les lacunes du régime de déclaration ont des régsinns sur les EPNFD et avocats obligés de
déclarer certaines opérations. Il n'existe pasiste H'indicateurs élaborée par 'APBC, dont les
EPNFD et avocats obligés de déclarer certainesatpgs pourraient se servir comme base pour
élaborer leur propre liste d'indicateurs ; ainsicane EPNFD ni avocat n’ont élaboré une liste
d’indicateurs propre ou n’ont fait I'objet d’'unersaillance visant a contréler leur conformité avec
les obligations respectives fixées par la Loi. kasinos, comptables ou experts comptables et
avocats n'ont transmis aucune DTS concernant lechlenent de capitaux ou le financement du
terrorisme durant toute la période de mise en calevta I€gislation de LAB — soit depuis 2002.

Les autorités compétentes investies de fonctiorsudeillance de la conformité des EPNFD avec
la Loi de LAB/CFT, ainsi que de la mission de calteseles entités obligées de déclarer certaines
opérations aux fins d’'une telle conformité, sontnhnistere des Finances (surveillance des
cabinets d’expertise comptable), le Fisc (survedéades personnes intervenant dans la prestation
de services comptables et de conseil fiscal), I'&ilstration des jeux de hasard (surveillance des
casinos et des organisateurs de jeux de hasarshntildes réseaux de télécommunication), le
ministere du Commerce et des services (surveillates personnes intervenant dans les
transactions immobiliéres), I’Association du Batrdaurveillance des activités des avocats) et la
Chambre des commissaires aux comptes (surveillalese activités des commissaires aux
comptes). Aucune de ces autorités n’a fourni deseits ou directives aux entités placées sous sa
surveillance sur les questions ayant trait au iement de capitaux et financement du terrorisme
ainsi que sur la mise en ceuvre effective du caaliemal (et du cadre international).

La surveillance des EPNFD au titre de la LAB/CFTlasunaire. Le régime de réglementation et
surveillance applicable aux institutions du sectes jeux doit étre révisé, afin que les casinos
soient soumis aux mesures de LAB/CFT prescriteslgmiRecommandations du GAFI et les

mettent en ceuvre réellement.

En outre, en ce qui concerne les casinos, lesisaagirévues en vertu de la Loi de LAB/CFT et
de la Loi relative aux jeux de hasard ne semblastgiablir un régime de sanction efficace. La
Iégislation en vigueur ne définit pas de mesuremnt a empécher des individus ayant des
antécédents criminels de prendre le contrble dasino, d’en devenir les bénéficiaires effectifs,
d’y acquérir une participation significative ou dentrdle, d'y occuper un poste de direction, ou
d’en étre ou d’en devenir I'exploitant.
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Les informations étaient limitées sur les dispossi I€gislatives établissant les compétences de
réglementation, surveillance et sanction des ogauwsmentionnés, ainsi que les compétences
d'application de sanctions en cas de non-conforniés cabinets d’expertise comptable,
commissaires aux comptes, avocats et sociétésrdenpes d’'avocats et personnes exercant des
activités professionnelles d’intermédiation en $agtions immobilieres ou de comptabilité, ainsi
que sur les moyens techniques et autres de cesestg®n ne dispose pas de résultats sur la
surveillance des EPNFD au titre de la LAB/CFT.

En conséquence, il a été conclu que les autoetd®es n'ont pas adopté de mesures efficaces aux
fins de la conformité des cabinets d’expertise daivp, commissaires aux comptes, avocats et
sociétés de personnes d’avocats, négociants emgier métaux précieux et personnes exercant
des activités professionnelles d’intermédiatioriransactions immobiliéres, de comptabilité ou de
conseil fiscal, avec les obligations de LAB/CFTéfes par la législation nationale.

Les autorités serbes devraient procéder a unediaiusectorielle des risques de blanchiment de
capitaux et financement du terrorisme liées aureauntreprises et professions non financieres
et, sur la base de ces résultats, envisager drétéeslobligations fixées par la Loi de LAB/CFT a
d’autres entités concernées.

Personnes et entités morales et organisations a budn lucratif

Les autorités serbes ont mis en place un systerrated’immatriculation des entités
commerciales. Le Registre des entités commercégeane base de données électronique unique,
centrale et accessible au public concernant leg@smommerciales établies sur le territoire de la
République de Serbie. Le Registre est géré parehkg des registres du commerce de Serbie
(« SBRA » selon le sigle en anglais), a travers @iége établi & Belgrade et ses 12 succursales
réparties sur le territoire national. Il est deveqérationnel le ler janvier 2005. Compte tenu du
manque d’informations sur les mesures adoptées ggaurer la bonne tenue des registres et sur
les sanctions appliquées a ce jour, on ne peutafliieement si le systeme en place offre un
niveau de transparence approprié concernant lefibéires effectifs et le contréle de 'ensemble
des personnes morales.

Pour ce qui est des personnes morales a but noatifudl n’existe pas de systéeme central
d'immatriculation, et celles-ci sont donc immatti@es dans le Registre des associations,
organisations sociales et organisations politiquese Registre des associations et organisations
sociales ou le Registre des associations étrangeresfin le Registre des legs, fondations et
fonds, suivant la base juridique de leur fonctionast. Les lois et mécanismes en place n’exigent
pas un niveau de transparence approprié concelemhiénéficiaires effectifs et le contréle des
personnes morales a but non lucratif. En outre’ailpas été démontré que le systeme en place
garantit la pertinence, I'exactitude et le carac@etuel des informations enregistrées, ainsi gue |
possibilité, pour les autorités compétentes, diubteen temps opportun des informations
pertinentes, exactes et actualisées sur les biadiceffectifs et le contréle de ces entités.

Le cadre juridiqgue serbe ne reconnait pas lestéscde fiducie ou entités morales analogues. La
Recommandation 34 n’est pas applicable.

La Serbie na pas procédé a un examen de la paceénges lois et réeglements nationaux sur les
organisations a but non lucratif (OBNL), afin d'idiier les aspects et les types des OBNL

exposes a un risque d’utilisation abusive pouirlarfcement du terrorisme compte tenu de leurs
activités ou caractéristiques, n'a pas procédéptas a une réévaluation périodique — basée sur
des informations actuelles — des points de vulnléébdu secteur a des activités terroristes et n'a
mis en ceuvre aucune des obligations fixées paeda@mandation spéciale VIII.
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Il nexiste pas de mesure visant a sensibiliseseleteur des OBNL sur les risques et les mesures
disponibles pour protéger les OBNL contre les adusjuestion. Il conviendrait d’introduire des
dispositions juridiquement contraignantes pourssieer que les OBNL conservent des données
sur l'identité de la personne ou des personnegpossedent, contrélent ou dirigent 'OBNL en
guestion, y compris les hauts responsables, memibtes conseil d’administration et
administrateurs de fiducie, et que ces données @umsles informations relatives a I'objet et aux
objectifs des activités de 'OBNL en question sbiaccessibles au public. Par ailleurs, il n'existe
pas de dispositions juridiguement contraignantesr massurer que les OBNL conservent,
pendant une période d’au moins 5 ans, des tracdtestaes transactions nationales et
internationales qui soient suffisamment détaill@esr permettre de vérifier que les fonds ont été
affectés en conformité avec I'objet et les objsatié I'organisation, et que les OBNL tiennent ces
traces écrites a la disposition des autorités ctenpes.

Coopération nationale et internationale

Depuis la derniere évaluation, la Serbie a adopgérdesures en vue de renforcer la coopération
entre les différentes autorités. Une coordinatibmiree coopération, sur le plan des politiques,
entre toutes les agences impliquées dans lesetfert AB/CFT ont été assurées dans le cadre du
Groupe de coordination permanent — ce qui a pealtadopter plusieurs propositions importantes
sur le plan des politiques et juridique — et, &lde de I'adoption de la Stratégie de LAB/CFT, a
travers le Groupe de coordination permanent poaoiegrdle de la mise en ceuvre de la stratégie
nationale de lutte contre le blanchiment de capittule financement du terrorisme établi par la
décision du Gouvernement du 9 avril 2009.

Les autorités ont examiné l'efficacité du systeradudte contre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme dans le contexte de épgration de la Stratégie nationale de lutte
contre le blanchiment de capitaux et le financendenterrorisme — élaborée dans le courant de
'année 2007 et adoptée le 25 septembre 2008. fitmsederont a d’autres évaluations dans le
cadre des activités du Groupe de coordination paemta qui est responsable du contrble de la
mise en ceuvre de la stratégie. Les efforts actielsaient étre poursuivis pour développer
I'évaluation stratégique et collective des résalti I'ensemble du systéme de LAB/CFT.

En ce qui concerne la coopération sur le plan dipérzel, la situation s’est améliorée en 2008,
avec plusieurs succés dans le traitement de casfigpés. En particulier, tous les organes
opérationnels, les autorités de surveillance ePB& ont officiellement désigné des agents de
liaison en vue de faciliter cette coopération. loade LAB/CFT inclut aussi un certain nombre de
dispositions imposant a des organes et agencegquéstconcernés de coopérer et de fournir &
'APBC des données spécifiques provenant de learrstions de surveillance, s'ils établissent ou
identifient, dans le cadre de I'exécution de taadmsvant de leur compétence, des faits qui sont
ou peuvent étre liés au blanchiment de capitauawfinancement du terrorisme. Des accords de
coopération ont été signés par 'APBC avec la BN&wec I’Administration des douanes. La
coopération sur la base de ces accords sembisdtisfaisante.

La République de Serbie a signé et ratifié la Cotiwa de Vienne, la Convention de Palerme et
ses protocoles additionnels et la Convention igtigsnale pour la suppression du financement du
terrorisme. Certaines lacunes subsistent dansda er ceuvre des dispositions, en particulier la
criminalisation du financement du terrorisme, lescemismes de gel et de confiscation ainsi que
les mesures de mise en ceuvre des obligationsrawlétla S/RES 1267 (1999) et des résolutions
qui lui ont succédé et de la S/IRES 1373 (2001¢strdsolutions qui lui ont succédé.

La Serbie a ratifié plusieurs conventions inteoraies, qui établissent une base juridique
exhaustive pour la coopération internationale etiem@pénale, et a signé un nombre important
d’accords bilatéraux. En I'absence d’'un traité rinétional ou lorsque certains aspects ne sont pas
régis par un tel traité, I'entraide judiciaire égtndue en conformité avec les dispositions deia L
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relative a I'entraide judiciaire en matiére pén@e vigueur depuis le 28 mars 2009), du Code de
procédure pénale (qui prévoit I'application diredeela Convention de Strasbourg (STCE n° 141)
et de la Convention de Vienne concernant les ititmas pénales comportant une dimension de
criminalité organisée) et de la Loi relative a #asge et a la confiscation des produits du crime
concernant des infractions pénales spécifiques.

La Serbie est en mesure d'assurer une gamme étatidoaide judiciaire, sur la base des
dispositions de traités ratifiés sur le plan in&tional et, en I'absence de tels traités, sur keba
des dispositions définies par la |égislation natlenLes conditions en vigueur ne semblent pas
restreindre indument ou déraisonnablement la nmiseevre de I'entraide judiciaire. Le ministere
de la Justice est l'autorité centrale désignée tansntexte de la Convention de Strasbourg. En
ce qui concerne la Convention européenne d’entrfudéiaire en matiére pénale et son
Deuxiéme Protocole additionnel, les autorités oftlaté que les tribunaux ordinaires et les
Bureaux des Procureurs de I'Etat (Parquet) doigartconsidérés comme des organes judiciaires.
D’autres autorités sont compétentes pour des nmesspécifiques, a savoir : le Bureau du
Procureur de la République (Parquet) (article 1@bservations transfrontaliéres, article 18 —
livraison controlée — et article 19 — enquétesrdies) et le ministére de I'Intérieur (article 17 —

observations transfrontaliéres — et article 19quétes discretes).

Afin d’améliorer la mise en ceuvre de I'entraideigigire, il a été recommandé qu’un systéme soit
mis en place pour contréler la qualité et la ctdéde I'exécution des demandes d’entraide
judiciaire et définir de facon précise le délaitidétement de ces demandes. D’autre part, la Serbie
devrait envisager de supprimer le critere de douidamination pour les mesures relativement
peu importunes et non obligatoires, et précisdtapiplication de la double incrimination est
susceptible de restreindre sa capacité a fourmiragsistance dans certaines situations, notamment
dans le contexte des lacunes identifiées concelirdndction de financement du terrorisme.

Par ailleurs, concernant Il'assistance en matiemxtiidition, les dispositions I|égislatives
réecemment adoptées et les informations communiguées pas permis d'évaluer I'efficacité de

la procédure d’extradition. L’équipe d’évaluationsauligné que les autorités serbes devraient
veiller, en cas de non-extradition d'un citoyenbsera ce que les poursuites pénales en Serbie
soient engagées de facon efficace et en temps topp@dopter des mesures visant a améliorer
I'efficacité générale du cadre d’extradition, produdes matériels de référence de caractere
général, formulaires types et circulaires ou ligd@ectrices couvrant les aspects pratiques de
I'extradition et formuler des commentaires surdiespositions juridiques existantes.

Il est nécessaire de réviser en profondeur le gaddique régissant la coopération internationale
et I'échange dinformations avec d'autres autoritdésnpétentes (organes de répression et de
surveillance) est nécessaire, en apportant desdamamts pertinents, le cas échéant, aux lois
existantes qui déterminent le champ d’interventienl’ensemble des autorités de surveillance
compétentes des secteurs financier et non fingnafar de s’assurer qu’elles permettent une
gamme de coopération aussi large que possibleedegorganes concernés puissent échanger des
informations de fagcon spontanée et sur demandeowunéfment a la Recommandation 40 du
GAFI, sans qu'une telle coopération soit soumisdead conditions excessives ou indiment
restrictives.

Moyens et statistiques
Les autorités compétentes serbes ne tiennent péssties statistiques requises, et l'analyse
globale des résultats du systeme et I'évaluatianridgues spécifiques aux différents secteurs sur

le plan du blanchiment de capitaux et du financeémem terrorisme ont besoin d'étre
approfondies.
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80. Les autorités devraient adopter des mesures coreptéires afin de doter TAPBC en moyens
financiers et humains suffisants. Des inquiétudessistent concernant I'autonomie et
l'indépendance opérationnelles du Parquet afin’dsssrer qu’il soit & I'abri d’'influences ou
d’'ingérences indues, ainsi que concernant le cagujpbcable a la répression et a I'action publique,
les autorités concernées devraient étre tenuesgpeater des normes professionnelles strictes,
notamment une grande intégrité, et de faire preleseompétences appropriées. S’'agissant des
ressources humaines et techniques, un probléemeyliar a été que le systéme judiciaire et les
services de répression spécialisés dans leur etesesnbt confrontés a une lourde charge de
travail — dans certains cas, par manque de moyemsihs (postes non pourvus et rotation du
personnel importante) et manque de moyens techstpeaux, matériels, etc.), ce qui les a génés
pour remplir pleinement et efficacement de leursiis. D’autre part, les informations fournies
par les autorités de surveillance n'ont pas perni®quipe d'évaluation de conclure que les
moyens en question étaient appropriés ou suffisdes obligations complémentaires sont
nécessaires pour établir des normes professiosnalidamment des normes de confidentialité et
d’intégrité ainsi que I'expertise et les compéteanda personnel des organes de surveillance. Le
manque de formation constitue un probleme majeuriaau de tous les organes de surveillance
et doit étre comblé.

81. A la lumiére des informations collectées, il semijge les moyens alloués aux autorités

compétentes devraient étre renforcés afin qu'éligsosent de la capacité de remplir correctement
leur mission.
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lIl. RAPPORT D’EVALUATION MUTUELLE

1. GENERALITES
1.1. Informations générales sur la République de Serbie

1. La République de Serbie est située dans la patigale de la péninsule balkanique de I'Europe
du Sud-Est. Elle partage des frontieres a I'est daeBulgarie, au nord avec la Roumanie et la
Hongrie, au nord-ouest avec la Croatie, a I'ouest & Bosnie-Herzégovine et le Monténégro, et
au sud avec I'Albanie et « I'ex-République yougaside Macédoine ». Elle se trouve au carrefour
entre I'Europe centrale, I'Europe du Sud et I'Eerale I'Est, sur les principaux axes qui relient
'Europe de I'Ouest avec la Turquie et le Moyenddii Le pays couvre un territoire de
88 361 km? et compte une population de 7 498 O0&atdnts (recensement de 2002), dont
environ 1,6 millions vivent dans la capitale, Baldg. La langue officielle est le serbe ; I'alphabet
officie)l1 est le cyrillique (I'alphabet latin est g&gment utilisé). La monnaie officielle est le dina
(RSDJ.

2. La Serbie est I'une des six républiques qui formiail@a Républiqgue fédérative socialiste de
Yougoslavie. Entre 2003 et 2006, le pays faisaitigpae I'Union d’Etats de Serbie-Monténégro,
qui avait remplacé la République fédérative de Ywslayie (RFY). Aprés la déclaration
d’'indépendance du Monténégro suite au référendummale2006 et a la dissolution de I'Union
d’'Etats, la Serbie est restée membre des orgamisainternationales et, a ce titre, liée par les
engagements découlant des traités internationanolupar la Serbie et le Monténégro.

3. La République de Serbie est membre du ConseiEdedpe, de I'Organisation des Nations Unies,
de I'Organisation pour la sécurité et la coopéna¢in Europe, du Fonds monétaire international,
de la Banque mondiale et d’Interpol. Elle est umdédat potentiel & I'adhésion a 'UE. Le 29 avril
2008, la Serbie a signé avec I'UE un Accord deilitation et d’association ainsi qu’un accord
intérimaire sur le commerce et les mesures d’acegmgment. Par ailleurs, le pays est membre
de diverses organisations de coopération régionelles que le Processus de coopération en
Europe du Sud-Est (PCESE), le Pacte de stabilité pRurope du Sud-Est (PS), I'lnitiative
centreuropéenne (ICE), I'lnitiative adriatique-ienne (I1Al), I'Initiative de coopération en Europe
du Sud-Est (ICESE), le processus de coopérationlpdDanube, la Coopération économique de
la mer Noire et la Commission du Bassin de la Save.

Economie

4. D’aprés le classement établi par le Fonds monétaternational, en 2008, la Serbie était la
73 économie mondiale, avec un produit intérieur énglué a 50 061 millions USD. La Banque
mondiale classait le pays dans la catégorie dey @ revenu intermédiaire, tranche supérieure »
au 78 rang mondial, avec un revenu national brut de®J8D par habitant. En 2008, le salaire
net mensuel moyen en Serbie s’élevdi2ar46 RSD.

5. Ces derniéres années, la Serbie a connu un fat éssnomique. Entre 2005 et 2007, le PIB a
affiché une croissance de 6,2 %. Cette croissdmeeralentie (5,4 %) en 2008 sous l'effet de la
crise financiére mondiale. Les secteurs qui inflidrectement sur la croissance du PIB sont les
suivants : transports, intermédiation financiem@mmerce et secteur industriel. La part du secteur
privé dans la production totale est de I'ordre &a560 %. Le taux d'inflation cumulé entre
décembre 2007 et fin octobre 2008 s’est établPs, 8ubissant les effets d'une hausse de 9 % de
l'inflation de base. D’aprés I'Institut de stategiie serbe, entre janvier et septembre 2008, la part
du commerce extérieur a augmenté de 38,4 % (261Ons USD). Les exportations se font
essentiellement a destination du Monténégro, dotmie-Herzégovine et de I'Allemagne. Entre

! Taux de change indicatif au 6 mai 2009 : 1 eug® dinars.



janvier et septembre 2008, les investissementagsra ont atteint 1,6 milliard EUR. Fin 2008, la
dette extérieure totale de la Serbie s’établigsaid 708,2 millions USD ou 21 801 millions EUR
Pour plus d’'informations a ce sujet, voir Annexed¥Principaux indicateurs macro-économiques.

Dans le secteur des entreprises, la Serbie a éstréps réformes économiques destinées a

libéraliser I'économie et a simplifié les procéd@denregistrement des sociétés et des formes

sociales. Malgré une nette amélioration de I'enviement des entreprises ces derniéres années,
des études montrent qu’il subsiste d’'importantdsagas au bon fonctionnement des entreprises,

notamment la corruption.

Systeme de gouvernement

7.

La République de Serbie est une démocratie repaisen parlementaire. Sa Constitution,
adoptée le 30 septembre 2006, est entrée en vitggi@unovembre 2006. Le Président est élu au
suffrage direct pour un mandat de 5 ans. Il eshmotent chargé de promulguer les lois et de
proposer a '’Assemblée nationale des candidats fanition de Premier ministre. Le pouvoir
exeécutif est exercé par le gouvernement, qui estposé du Premier ministre, d’'un ou de
plusieurs vice-présidents et de ministres. Les stiés sont proposés par le Premier ministre et
nommeés par I’Assemblée nationale.

L'’Assemblée nationale, unicamérale, comprend 23S, €lus directement pour un mandat de
guatre ans. Elle est, entre autres, chargée dierdss traités internationaux, d'accorder l'artiais
pour les infractions pénales et de voter les lbsutres textes législatifs généraux relevant de la
compétence de la République de Serbie. Dans |e chdses attributions et dans le respect de la
Constitution, 'Assemblée nationale élit les mensbdel gouvernement, nomme et révoque les
juges de la Cour constitutionnelle, nomme le Peggidle la Cour supréme de cassation, les
présidents des tribunaux, le Procureur de la Réulles procureurs, les juges et les substituts
du procureur. Tous les membres de I'Assembléenméple gouvernement, les assemblées des
provinces autonomes et les groupements d’électeumptant au moins 30 000 membres peuvent
proposer une loi, un texte réglementaire ou uretkddislatif général.

Cadre législatif et hiérarchie des lois

9.

La Constitution est I'acte juridique supréme dériEpublique de Serbie. L’ensemble des lois et
des autres actes généraux adoptés en RépubliquSedse doivent étre conformes a la
Constitution. Les traités internationaux ratifiésles regles du droit international généralement
admises font partie du systéme législatif de lauRBgue de Serbie. Les traités internationaux
ratifiés doivent impérativement étre conformes &dastitution. Les lois et autres actes généraux
adoptés en République de Serbie doivent étre ameforux traités internationaux ratifiés et aux
regles du droit international généralement adniseile 194 de la Constitution).

10. Au moment de la mission sur place, les tribunaurmétents en matiére pénale en République de

Serbie étaient les suivants :

les tribunaux municipaux : tribunaux de premiérg&ance pour les infractions pénales passibles
d’une amende ou d’'une peine d’emprisonnement magide10 ans ;

les tribunaux de district : tribunaux de premiéemstance pour les infractions passibles d'une
peine d’emprisonnement de plus de 10 ans et paumfi@ctions spécifiques (divulgation d’'un
secret d’Etat, par ex.). lls sont également chaggsonduire les procédures de remise des
personnes accusées et condamnées, de faire appdkgupeines pénales prononcées par des
tribunaux étrangers et de statuer sur la recoraraigset I'application des décisions judiciaires et
d’arbitrage rendues par des instances étrangeres ;

2 Rapport annuel 2008 de la Banque nationale.
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11.

les cours d'appel : elles traitent les appels jetés contre des décisions rendues par des
tribunaux de district ou des tribunaux municipaaxsldes procédures pénales ;

la Cour supréme : elle statue sur les recours airéis et extraordinaires contre les décisions
rendues par les tribunaux.

Le systeme judiciaire a subi une vaste réforme #aeloption d’'une nouvelle série de lois en
2008 (Loi sur le Conseil supérieur judiciaire, Isoir le Conseil des procureurs de I'Etat, Loi sur
les juges, Loi sur les procureurs, Loi sur l'orgation des tribunaux, Loi sur les siéges et
territoires des tribunaux et des bureaux du Pracyure

Transparence, bonne gouvernance, éthique et medarkeste contre la corruption

12.

13.

14.

Dans I'Indice de perception de la corruption 20@8Tdansparency Internationala République

de Serbie était classée alf g sur 180 pays (elle était alf 7&ng dans I'indice 2007). Le pays
est partie & la Convention des Nations Unies cdato®rruption ainsi qu'a la Convention pénale
sur la corruption et & la Convention civile suctaruption du Conseil de 'EuropeCette derniére

a été ratifiée et est entrée en vigueur en Seebi Imai 2008. Le Groupe d’Etats contre la
corruption (GRECO) a adopté le Rapport d’évaluaties premier et deuxiéme cycles conjdints
sur la République de Serbie en juin 2006 et le Reppe conformitéen juin 2008. Dans ce
dernier rapport, le GRECO reconnait que la Républide Serbie a pris d'importantes mesures
allant dans le bon sens, en particulier la réfodnesysteme judiciaire qui vise a renforcer
l'indépendance et I'impartialité des juges et descpreurs, la promotion de la spécialisation des
services répressifs dans la lutte contre la caonpdt 'amélioration de la transparence au hiveau
de I'administration publique. Sur 25 recommandatjda moitié ont été partiellement mises en
ceuvre. Les principales difficultés concernent lasemien place, les capacités et le bon
fonctionnement de plusieurs organes de contrélglance essentiels, en particulier I'Agence
de lutte contre la corruption, le Médiateur et I&8ge publique d'audit.

Le gouvernement serbe a adopté une stratégie akide lutte contre la corruption en décembre
2005 et un plan d'action correspondant en décer@bs. Le Code pénal de 2005 érige en
infraction la corruption, active ou passive, dasctonnaires nationaux ou étrangers et des acteurs
du secteur privé (article 367 et 368). Les peiméyyes vont de 2 a 15 ans d’emprisonnement
pour des actes de corruption passive et de 6 mbisr@s d'emprisonnement pour des actes de
corruption active. En octobre 2008, la RépubligeeSerbie a adopté plusieurs actes législatifs
dans ce domaine, dont la Loi sur '’Agence de latietre la corruption, des amendements et des
compléments a la Loi sur le financement des ppdiisiques et la Loi sur la responsabilité pénale
des personnes morales. L'entrée en vigueur deilaurd’Agence de lutte contre la corruption a
été repoussée a 2010. D'apres les statistiquesiésyrentre 2004 et 2008, 513 déclarations
d’actes criminels, impliquant 727 personnes, oategtregistrées en vertu de ces deux articles.

La République de Serbie a entrepris une vasteméfate son systeme judiciaire avec I'adoption
d’'une série de lois pénales en décembre 2008, lddmti sur le Conseil supérieur judiciaire, la

Loi sur les juges, la Loi sur I'organisation deibunaux, la Loi sur le Conseil des procureurs
d’Etat et la Loi sur les procureurs. Deux nouveatganes, le Conseil supérieur judiciaire et le
Conseil des procureurs d’Etat, ont été créés eil a009. lls sont chargés d'élire et de

promouvoir les juges et procureurs ; ils doivendlément définir les criteres et appliquer les
procédures de renouvellement des nominations des jet des procureurs. Les nouvelles lois ont

% Loi sur la ratification de la Convention pénale Bucorruption (Journal officiel de la Républiqde Serbie —
Traités internationaux n° 18/1005), Loi sur lafiadition du Protocole additionnel a la Conventiégmale sur la
corruption (Journal officiel de la Republigxpska — Traités internationaux n° 102/2007), lwila ratification
de la Convention civile sur la corruption (Jourwdficiel de la RepublikaSrpska — Traités internationaux
n° 102/2007).

* http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluaiis/round2/GrecoEvall-2(2005)1rev_Serbia_FR.pdf

® http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluais/round2/GrecoRC1&2(2008)1_Serbia_FR.pdf
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15.

1.2.

16.

17.

18.

introduit plusieurs mesures destinées a renforesrelkigences éthiques et professionnelles a
'égard des juges et procureurs. Cela étant, iléaséuligné a différentes occasions qu’elles ne
favorisent pas suffisamment I'indépendance du systgidiciaire ni 'autonomie des services de
poursuite et qu’elle ne prévient pas l'influencditgue. Le retard pris dans le traitement des
dossiers civils, pénaux, commerciaux et adminisdrainsi que dans la mise en application des
jugements reste préoccupént.

L'actuelle loi en matiére de comptabilité et d’dualiété adoptée le 2 juin 2006. Elle a conduit a la
création de deux organes: la Chambre des auditeentfiés et le Comité national des
comptables. Des informations plus précises n'ostgé communiquées a I'équipe d’évaluation
concernant les criteres éthiques et professionfiglemplir par des professions telles que les
comptables, les auditeurs et les avocats.

Situation générale du blanchiment de capitaux et déinancement du terrorisme

De nombreux faits concourent a indiquer que deiwis criminelles génératrices de produits
sont exercées en Serbie, ce qui s’explique patuat®n géographique du pays dans les Balkans,
par la phase de transition que le pays a travasg@ar I'impact des précédents conflits dans la
région. Dans le Rapport sur la stratégie internali® de lutte contre les stupéfiants 2009
(International Narcotics Control Strategy Repold) Serbie apparait dans la catégorie des pays
préoccupants.

D’apres les autorités, les groupes criminels oggmide Serbie nouent des relations avec des
groupes étrangers similaires, en particulier dags pays voisins, dont « I'ex-République
yougoslave de Macédoine », le Monténégro, la Beldeieégovine, la Croatie, la Roumanie et la
Bulgarie, essentiellement pour coopérer dans lectigités criminelles en utilisant les itinéraires
internationaux du trafic de stupéfiants (« ex-Réipule yougoslave de Macédoine », Monténégro,
Bosnie-Herzégovine, Croatie, Bulgarie), de la ntigra clandestine (Roumanie, Bosnie-
Herzégovine, Croatie), de la fabrication de fauss@naie (Bulgarie, Bosnie-Herzégovine) et du
trafic d’armes (Bosnie-Herzégovine). L'argent glidans ce contexte est transféré et remis en
espeéces, par le biais de convoyeurs ou de WestdomlLe trafic et la contrebande organisés de
stupéfiants a destination de I'Europe occidentalat des principales formes de criminalité
organisée, les petites quantités de drogue étamtteiment écoulées en Serbie. Entre 2004 et
2008, la quantité de stupéfiants saisis a augnas&0 % par rapport aux 5 années précédentes.
La traite et I'introduction clandestine d'étres hains figurent également parmi les formes de
criminalité organisée les plus rentables. Parmitiés formes de criminalité organisée, on notera
le vol de veéhicules (en tant qu'activité criminetbeganisée a I'échelle internationale), la
contrebande d'armes, la fabrication de fausse nmnlaafalsification de documents, de titres et
de cartes de paiement ainsi que la contreband@deettes et d’autres produits soumis a accise.
Les produits du crime sont réinvestis dans I'achentreprises (privatisées), de biens immobiliers
et de voitures de luxe ou servent pour des prétaxad’intéréts éleveés.

Les délits contre la propriété (60 %), suivis p@ets actes criminels mineurs a caractére général,
constituent la forme la plus fréquente de crimidatiénérale. Comme dans d’autres pays de la
région, la criminalité économique se caractérise ges infractions relativement graves et
complexes, en particulier dans le cadre des opésatbancaires, du commerce extérieur et du
processus de privatisation. L'abus de fonction sbuerses formes, dans toutes les sphéres de la
vie économique, constitue la forme de criminalithréomique la plus répandue. On constate
également des abus dans le commerce des produgsndemmation et des produits soumis a
accise, des fraudes dans les opérations écononetjdesgerses formes d’évasion fiscale.

® Voir Rapport d’étape de la Commission européenneas Serbie et les avis de la Commission europgenn
pour la démocratie par le droit du Conseil de kipar (2009).
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19. Les autorités ont fourni les statistiques suivar(temistere de I'Intérieur et ministére de la
Justice) :
Tableau 1. Répartition des infractions sous-jacengeau blanchiment
(pendant la phase des enquétes préliminair€s)

2004/2005 2006 2007 2008
(janv. — oct.)
Abus de fonction (art. 359) 1 23 84 75
Falsification de documents officiels (art. 357) 11 26 43
Traite des étres humains — groupes criminels 1
organisés
Association de malfaiteurs (art. 346) 9 1 3
Falsification de documents (art. 355) 1 13 1
Abus de pouvoir dans le secteur économigue 5 5 2 3
(art. 238)
Fraude (art. 208) 9
Contrebande (art. 230) 1
Trafic illicite (art. 243) 2 1 6
Evasion fiscale (art. 229) 4 10
Utilisation non autorisée d’ceuvres protégees
par des droits d'auteurs ou d’ceuvres sourmises 1
a des droits voisins des droits d'auteurs
(art. 199)
Dommage au créancier 1
Appartenance a un groupe de personnes gyant 2
commis une infraction pénale (art. 349)
Incitation a certifier un contenu inexact 1
(art. 358)
Accepter un pot-de-vin 1
Proposer un pot-de-vin 1
Art. 172 de la loi sur la procédure fiscale |et 2
I'administration fiscale
Forme de vol aggravé 1
Vol de véhicules 1
Fabrication de fausse monnaie 1
Enlévement 1
Autres infractions pénales 13 2
TOTAL 12 59 142 149
Tableau 2. Répartition des infractions sous-jacentepossible
| 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Criminalité économique
Rapport criminel 5402 4234 4576 4899
Rejet du rappor 1488 980 855 749
Enquéte 931 1522 2110 2370
Mise en accusation 788 2205 2071 2579
Jugement d¢ 2783 1456 1320 1370
condamnation
Infractions dans le cadre de I'exercice de fonctianofficielles
Rapport criminel 7241 8219 7511 7334
Rejet du rappor 3064 3621 3241 2965
Enquéte 3364 3110 3158 3188

" Statistiques fournies par le ministére de I'lréri
8 Les statistiques fournies par le ministére deuktide recensent toutes les infractions pénalest ayéméré des
produits susceptibles d’étre blanchis.
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Mise en accusation 2506 2429 2343 2378

Jugement de

. 1294 1208 1182 1221
condamnation
Délits contre la propriété
Rapport criminel 26070 26481 24925 27869
Rejet du rappor 5567 5885 5383 5569
Enquéte 15987 10532 10457 11876
Mise en accusation 13920 15091 13678 16121
Jugement dg 10177 10164 9374 11442
condamnation
Infractions contre la santé publigue (stupéfiantsart. 246 & 247 du CP)
Rapport criminel - 5263 5308 5501
Rejet du rappor - 238 103 190
Enquéte - 1631 1771 1926
Mise en accusation - 4896 4904 4749
Jugement de - 4054 4050 5670

condamnation

Abus de fonction (article 359 du CP)

Rapport criminel 2791 2750 2675 2661
Mise en accusation 947 1116 950 966
Jugement de 459 606 524 514
condamnation
Traite des étres humains (art. 388 CP)
Rapport criminel - 72 78 94
Rejet du rappor - 6 5 4
Enquéte - 55 66 63
Mise en accusation - 28 56 57
Jugement de - 23 12 174
condamnation

20. Les autorités n'ont pas analysé en détail les rdé#oles techniques et les tendances du
blanchiment de capitaux et du financement du temree. D'aprés les informations transmises
concernant le blanchiment de capitaux, la plupag produits blanchis sont issus de I'évasion
fiscale. « L'abus de fonction » est l'infractiomsgacente la plus courante. Les auteurs de ce type
d'infractions sont essentiellement des personnastale I'expérience dans le monde des affaires
et le secteur économique. Les autorités ont expligue les entreprises se servent de sociétés
fictives implantées dans le pays, a I'étranger fighore pour transférer des bénéfices au moyen
de factures fictives émises pour des services 'qut jamais été fournis ou des produits qui n'ont
jamais été transférés. Les fonds sont ensuite y@svesous forme d'especes en Serbie, ou
intervient la Iégalisation. Des activités fraudwes, des privatisations illicites et divers actes d
corruption peuvent également étre observés damsstlegions de blanchiment de capitaux.

21. Concernant le financement du terrorisme, la stratégtionale de lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme de 2008 dtat de la présence de membres du
mouvement wahhabite dans le district de Raskaagttidités de groupes criminels organisés au
Kosovo dans les années 1990, financées par de€ttangers transmis en especes par le biais de
passeurs. D'aprés les statistiques fournies, des de financement du terrorisme n’ont jamais été
signalés et aucune affaire de financement du temern’a été confirmée en Serbie a ce jour.
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1.3.  Vue densemble du secteur financier et des entremes et professions non
financieres désignées (EPNFD).

1.3.1. Secteur financier

22. Le tableau ci-dessous présente les types dinstigitfinancieres de Serbie qui exercent les
activités financieres spécifiées dans le glossire40 Recommandations du GAFI.

Tableau 3. Activités financieres énumérées dansdgossaire des 40 Recommandations qui sont
exercées par des institutions financiéres en Serbie

Activité financiére Type d'institutions Systeme de LAB/CFT
financieres Autorité Autorité
de de
régulation | surveillanc
e

1. Acceptation de dépbts et d'autres fonds

remboursables du public Banques BNS BNS
2. Prets Banques BNS BNS
3. Crédit-bail Sociétés de crédit-bail
BNS BNS
4, Transferts d’argent ou de valeurs BNS BNS
Banques
Office des postés MF MF
MTSI MTSI
IC (MF) IC (MF)
5. Emission et gestion de moyens de paiement
(par exemple, cartes de crédit et de débit, Banques BNS BNS

cheques, cheéques de voyage, virements et
lettres de change, monnaie électronique

6. Octroi de garanties et souscriptions

! Banques BNS BNS
d’engagements

7. Négociation sur : (a) les instruments duB L
marché  monétaire  (chéques, billets, Bandues, negociateurs
courtiers, sociétés de

certificats de dép6t, produits dérivés, g BNS
etc.); (b) le marché des changes; (c) . gestion de fonds_’ MF g\ljl\i
instruments sur devises, taux d'intérét :jnvestls.sen:jenft, sgugtes CVM
indices ; (d) les valeurs mobilieres ; (e) les e gestion de fonds de
marchés & terme de marchandises pension facultatifs
8. Participation a des émissions de valeurs
mobilieres et a la prestation de serviges Banques BNS BNS
financiers connexes
9. Gestion individuelle et collective de Banques, négociateurs
patrimoine courtiers, sociétés de BNS
gestion de fonds ME BNS
d’investissement, sociétés CVM CVM
de gestion de fonds de
pension facultatifs
10. Conservation et administration de valelrs
mobiliéres, en espéces ou liquides, pour le Banques BNS BNS
compte d’autrui
11. Autres opérations d’investissement, Banques, négociateurs BNS BNS

° En vertu de larticle 84 de la loi de LAB/CFT, ffize des postes de Serbie (PTT « Srbija ») estio@ la
surveillance du ministére des Finances [pour leéraipns de paiement nationales], du ministére des
Télécommunications et de la société de linfornmatjpour les opérations de valeur par courrier] et d
I'Inspection du change du ministére des Financesi{fes opérations de paiement internationales].
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d’administration ou de gestion de fonds jou courtiers, sociétés de MF CVM
d’argent pour le compte d’autrui gestion de fonds CVM
d’investissement, sociétés
de gestion de fonds de
pension facultatifs

12. Souscription et placement d’assurances vig et

d'autres produits d'investissement en liefCompagnies d’assurance  BNS BNS
avec une assurance
13. Argent et change Banques / Bureaux de
change BNS BNS

23. Le secteur financier serbe comprend :
- des banques (y compris les services fournis pdrde=maux de poste)
- des bureaux de change
- des sociétés de gestion de fonds
- des fonds d’investissement
- des sociétés de gestion de fonds de pension fafsulta
- des compagnies d’assurances, des sociétés de gmoumtaassurance, des agences
d’assurance et des agents d'assurance agréésgssurance-vie
- des sociétés de crédit-ball

Tableau 4. Structure du secteur financiet

2006 2007 2008 Mai 2009

Nombre d'institutions financieres 70 79 84 84
Banques 37 35 34 34
Compagnies d’assurance 17 20 24 24
Sociétés de crédit-bail 15 17 17 17
Sociétés de gestion de fonds 1 7 9 9
de pension facultatifs

Nombre d’employés 36,429 40,617 44,789 44,761
Banques 28,092 30,246 32,34R 31,761
Compagnies d’assurance 7,876 9,697 11,713 12,288
Sociétés de crédit-bail 388 478 516 514
Sociétés de gestion de fonds 73 196 218 198
de pension facultatifs

% du total de lactif du secteur

financier
Secteur bancaire 90.5 90.2 89.3 89.38
Secteur de l'assurance 4.3 4.1 4.3 4.7
Secteur du crédit-bail 5.2 5.5 6.2 5.8
Fonds de pension factultatif$ 0.02 0.18 0.23 0.3

Source : BNS

1 Regroupant uniquement les segments du secteurcferasoumis a la surveillance de la BNS.

Banques

24. Le secteur financier est essentiellement domindgsabanques, qui représentent environ 90 % du
total des actifs de ce secteur. En décembre 268&dnques étaient au nombre de 34 ; les 5 plus

grandes en termes d'actifs totalisaient 46,2 %edtear bancaire global.

Tableau 5. Réseau bancaire

Réseau bancaire 2006 2007 2008 Mai 2009
Nombre de centres de profit 82 80 70 70
Nombre de succursales 413 519 588 586
Nombre de bureaux 1387 1544 1763 1756
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Nombre de guichets 276 258 256 262

Nombre d'agences 33 33 32

Nombre de centres régionaux 4
Total 2158 2434 2710 271

0

25. Les 15 plus grandes banques serbes sont souslecétti@nger, en particulier sous contrdle grec,
autrichien et allemand (voir tableaux ci-desso@&ncernant la structure de propriété des

banques :

étrangeres »),

banques d'Etat »),

(ci-aprés désignées « les banques privées »).

20 banques sont sous contrble étranger (ci-aprésgries

Tableau 6. Parts de marché en fonction de la strugte de propriété (%)

31.12.200p 31.12.20pB1.12.2008 31.05.20p9
Parts de marché dans le total du bila
Banques étrangéres 78,6 75,5 75,3 74,0
Banques d'Etat 14,9 15,8 16, 17,0
Banques privées 6,5 8,71 8,1 9,
Parts de marché sur le segment du ¢
Banques étrangéres 77,1 72,9 75,4 74.%
Banques d'Etat 15,Q 16,6 15,4 16,8
Banques privées 7,3 10,% 9.4 9,2
Parts de marché sur le segment
dépodts
Banques étrangeres 76,1 73,2 71,8 70,2
Banques d'Etat 18,( 18,6 19,2 20,6
Banques privées 5,9 8,2 9,0 9,2
Tableau 7. Parts de marché des banques étrangérearpays (%)
31.12.2008.
. Parts sur le segmerParts sur le segmerParts sur le segmern
AN PETE £ [DIE des préts ’ des dépobts ° des préts étranggrs
Banquel Touteslel Banque| Touteslel Banque| Toute Banque| Toute
étrangerds banquesétrangérds banques étrangergds leq étrangerds les
banquels banques
Italie 26,2 19,V 25,3 18,1 27,8 20,( 35,Y 35,1
Autriche 20,6 15,% 17,9 13,7 18,7 13,4 25,1 24,7
Gréce 22,4 16,8 23,6 17,4 25,0 18,( 0,4 0,4
France 8,0 6,( 8,3 6,1 8,5 6,1 5,8 5,7
Allemagne 13,3 10,0 15,71 11,4 11,8 8,1 21,9 21,6
Slovénie 2,9 2, 2,7 2,0 3,1 2,5 4,1 4.0
Chypre 1,3 1, 1,0 0,7 1,1 1,1 0,4 0,8
Hongrie 3,6 2,1 4,2 3,1 2,( 1.4 5,] 5,0
Etats-Unis 0,3 0,3 0,3 0,3 0,] 0,1 1,] 1,1
Belgique 1,2 0,4 1,0 0,7 1,5 1,1 0,( 0,0
Russie 0,1 0,] 0,9 0,4 0,] 0,4 0,( 0,0

26. La loi relative aux banques autorise les banquesecer les activités suivantes :

«les banques
8 banques sont sous contrdle de la République deeBgci-aprés désignées « les

6 banques sont sous contrble de personnes physiquds personnes morales serbes

19 Banques dans lesquelles la République de Serbid¢e gsrincipal actionnaire majoritaire ou actiormeai
individuel, direct ou indirect.
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27.

1) Gestion de dépdts (accepter et placer des gépots

2) Activités de crédit (accorder et souscrire deésglits) ;

3) Change, opérations en devises étrangeres ettmpér de change ;

4) Activités liées aux opérations de paiement ;

5) Emission de cartes de paiement ;

6) Activités liées aux valeurs mobiliéres (émettes valeurs mobiliéres, conserver des valeurs
mobilieres, etc.) ;

7) Activités de courtage ;

8) Emission de cautions, de slretés et d'autres tgp garanties (opérations de cautionnement) ;
9) Achat, cession et recouvrement de créance<{afége, abandon, etc.)

10) Activités d'assurance ;

11) Activités autorisées par la loi ;

12) Autres activités similaires ou en rapport aescactivités mentionnées au point 1 & 11 du
présent paragraphe, prévues dans l'acte constituéi$ statuts de la banque.

Etant donné que les banques sont les seules ehttdiitées a exécuter des opérations de
paiement au niveau national et international, légea institutions financieres, y compris Western
Union, doivent réaliser toutes leurs opérationgpdement par l'intermédiaire de banques. Les
banques sont autorisées a sous-traiter des seavites agents.

Etablissements de change / Bureaux de change

28.

29.

30.

En Serbie, les opérations de change englobentat'atha vente auprés de personnes physiques
serbes ou étrangeres d'espéces en devises étmngérele chéques en devises étrangeres
endossables en devises étrangéres. Les opéragorhathge peuvent étre effectuées par des
banques ainsi que par des personnes morales ehttepreneurs indépendants résidents, agréés
par la BNS pour la réalisation d’opérations de gearLes autorisations correspondantes sont
délivrées par la BNS. Les établissements de chagg&s peuvent conclure des accords aussi
bien avec les banques gu’avec la BNS.

Au 31 décembre 2008, la Serbie comptaient 1 81bligé@ments de change agréés, qui
proposaient leurs services dans 2 370 bureaux aegeh Plus de 70 % des bureaux de change
appartiennent a des entrepreneurs indépendantsaues fonctionnant essentiellement a
l'intérieur de sociétés.

Les autorités serbes mais aussi les acteurs deuseptivé ont indiqué qu'il n'existe pas
d’établissements de change non officiels ou nofifiésren Serbie.

Acteurs du marché des capitaux

31.

32.

Le secteur des fonds d'investissement englobetlgaciateurs courtiers, les sociétés de gestion de
fonds communs de placement, les sociétés de gedtidionds de pension, une Bourse et un
dépositaire central de titres et chambre de conapiems Il regroupe des courtiers, des
gestionnaires de portefeuilles, des conseillerplacement, les acteurs de la Bourse ainsi que les
membres du dépositaire central de titres et dehtmbre de compensation. Il n'existe pas
d'opérateurs hors cote en Serbie.

Le tableau ci-dessous illustre la répartition desuwrs du marché des capitaux :

Tableau 8. Acteurs du marché

Nombre total (au 31 décembre 2008)
Acteurs
2007 | 2008 Indice
Négociateurs courtiers 74 72 97,3
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Banques agréées 19 20 105,3
Banques dépositaires 10 12 120,0
Sociétés de gestion 10 15 150,0
- fonds communs de placement (FP) 10 16 160,0
Sociétés de gestion 7 9 128,6
- fonds de pension (FP) 7 10 1429
Courtiers 983 | 1,066 108,4
Gestionnaires de portefeuilles 40 86 215,0
Conseillers en placements 11 20 181,8
Bourse 1 1 100,0
- acteurs de la Bourse 88 88 100,0
Dépositaire central de titres et chambre de congtiems 1 1 100,0
C—Onr:](:)r:rt])égzodnu dépositaire central de titres edshimbre de 106 101 95.28
Liste des titres trés demandés 2385| 2503 105,0

Sociétés de gestion de fonds de pension facultatifs

33.

34.

35.

La loi relative aux fonds de pension facultatifeek régimes de pensions n’est entrée en vigueur
gu’en avril 2006. Elle prescrit les régles juridégurégissant la création de sociétés de fonds de
pension facultatifs en Serbie. Actuellement, la piar marché de ces sociétés représente environ
0,2 % du total de I'actif du secteur financier.

Les fonds de pension facultatifs (FPF) gérent lmme des actifs détenus par leurs membres,
proportionnellement a la part de ces membres denadtifs du fonds (ces parts sont acquises en
versant des cotisations au FPF). Les cotisations\srsées au FPF par : 1) un membre ou une
autre personne pour le compte d'un membre ; 2)rgansme, au nom et pour le compte du
salarié ou du membre du syndicat, dans le cadrégime de pension ; 3) un employeur, au hom
et pour le compte du salarié dans le cadre duatodxdhésion conclu entre le membre du FPF et
la société de gestion. Les cotisations ne peuveast §re versées en espéces. Elles sont
transformées en unités de placement et distribsidreles comptes des membres qui ont versé des
cotisations. Les actifs du fonds sont gérés paotaété de gestion du FPF (qui n'exerce aucune
autre activité), mais sont séparés des actifs tle seciété. Les actifs du FPF sont conservés sur
un compte ouvert auprés d'une banque dépositaire.

En juin 2009, la Serbie comptait 9 sociétés deigeste FPF et 10 FPF (une société gere deux
fonds de pension). Le premier FPF a été créé en.2@3 compagnies d'assurances et les banques
sont parties prenantes dans les sociétés de gestiBRF. Sur les neuf sociétés de gestion, 8 sont
sous contréle étranger. Le marché des FPF estnferte concentré, sachant que trois fonds
contrélent environ 90 % du marché. Le total detifacet des FPF dépasse la barre des
63 millions EUR pour un total de 162 550 clientkague client peut étre membre de plusieurs
fonds). Le réseau des sociétés de gestion englobwotal de 27 entités, dont la majorité
appartiennent a une seule société. Les sociétgsgtien de FPF emploient 198 personnes, dont la
plupart exercent des fonctions de vente ou de rtiagke
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Sociétés de crédit-bail

36.

37.

Au 31 décembre 2008, la Serbie comptait 17 socié¢esrédit-bail agréées dont 11 détenues
entierement ou majoritairement par des personnealesoétrangeres ; 5 appartenant entierement
ou majoritairement a des personnes morales sedwsg @ & des banques serbes a capitaux
étrangers) et 1 détenue conjointement par une leasgtbe a capitaux étrangers et par une
personne morale étrangere (chacune a hauteur dé 80 capital). Tous les propriétaires et
copropriétaires étrangers ont leur siege dans amnnigmbre de I'UE.

Le secteur du crédit-bail emploie 516 personnesc an nombre moyen de 25 a 30 employés par
société. Au 31 décembre 2008, il générait un @hiffaffaires total de 122,5 milliards RSD.

Secteur de l'assurance

38.

39.

40.

41.

42.

En Serbie, le secteur de l'assurance est peu afip&l Les compagnies d'assurance gerent
environ 4,5 % du total de I'actif du systéme finencLa part des primes dans le PIB est restée
inchangée depuis 2006 (1,8 % contre 9 % dans I'QE-2

En Serbie, le marché de l'assurance englobe lepamgnies d'assurance, les compagnies de
réassurance, les sociétés de courtage en assyrdasesgences d'assurances, les agents
d'assurances — personnes physiques (entreprenaidpendants) et les personnes morales
proposant des services d'assurances.

En mai 2009, le marché de l'assurance serbe cdnifftasociétés par actions. 8 compagnies
d'assurance proposent uniguement des produitsudsas®e dommages, 6 ne gerent que des
produits d'assurance-vie, 6 vendent des produgssdfance vie et des produits d'assurance
dommages, 1 propose des produits d'assuranceegepmbduits d'assurance dommages et des
produits de réassuraritet 3 interviennent exclusivement dans le domaméadéassurance. 17

de ces sociétés sont détenues majoritairementegagrdités étrangéres et 7, par des entités serbes
(1 compagnie appartient & I'Etat et les 6 autregsgpersonnes privées).

En dehors des compagnies d'assurance, le réseaentie d'assurances regroupe également 11
banques agréées pour les activités d’agence daaesyr60 personnes morales agréées pour les
activités de courtage et d’agence d'assurance ktpgPsonnes physiques — agents d'assurances
(entrepreneurs indépendants) agréées pour lestéstilagence d'assurances. D'autres personnes
morales sont également autorisées a exercer degésctle courtage et d'agence d'assurances en
vertu d'une loi distincte. Toutefois, ces personmesont pas placées sous la surveillance de la
BNS pour les aspects de LAB/CFT.

Les chiffres publiés par la BNS (septembre 2008)guent que I'assurance de la responsabilité
civile automobile représente la part la plus imaote du total des primes (29,9 %), suivie par
l'assurance de choses (28,3 %), I'assurance-vigpnésentant que 10,9 % du total des primes.

Poste (entreprise publique des PTT « Srbija »)

43.

Outre les services postaux classiques, les burgauda société nationale des postes — entreprise
publique des PTT « Srbija » (ci-aprés PTT « Srb)jja implantés sur tout le territoire serbe sont
autorisés a fournir certains services financiefBI' R Srbija » gére en particulier les mandats
postaux et PosTneT pour les opérations de paienaitnales et internationales ainsi que pour
les opérations de valeur par courrier. La Loi retatiux opérations de paiement autorise la société
des postes a exécuter les opérations de paienigabws, dans le cadre d'un accord conclu avec

™ Comme prévu par l'article 234 de la Loi relativiaasurance, cette société sera tenue de séparpragluits
d'assurance-vie et ses produits d'assurance doresraagempter du 31 décembre 2009. En outre, lari8b lui
impose de séparer ses opérations d'assuranceggiésasions de réassurance.
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la Caisse d'épargne de la Poste : a) gérer legsdépdes retraits effectués par des personnes
physiques sur des comptes bancaires, b) gérerelsements de recettes quotidiennes pour le
compte de clients de la banque et c) accepteaigtrttes cheques rattachés aux comptes courants
des clients. La Caisse d'épargne de la Postepaestutorisée a transférer des fonds en Serbie ni
de la Serbie vers un pays étranger. Le versememeakdtes quotidiennes et le paiement par
chéque ou par virement de factures a codes-bdaasre de téléphone) sont les seules opérations
de dépobt que les personnes morales sont autodséffsctuer, a condition que le client posséde
un compte a la Caisse d’épargne de la Poste. Bra9)80 employés dans 1 500 centres postaux
ont suivi une formation en matiére de LAB.

1.3.2 Entreprises et professions non financieres déssfieeNFD)

44,

La Serbie a désigné les entreprises et professimmginancieres (EPNFD) suivantes, énumérées
dans le glossaire des 40 recommandations du GAFI :

Tableau 9. Entreprises et professions non financiés désignées

Secteur Désignés / Non désignés Surveillance et contréle de conformité en

place

(uniguement aux fins de la LAB/CFT)

Casinos (y compris suUr Désignés Administration des jeux de hasard (MF)
Internet)
Agents immobiliers Désignés Ministére du Commerce et des Services
Négociants en métaux Non désignés Non
précieux
Négociants en pierres Non désignés Non
précieuses
Avocats Désignés Association du Barreau
Notaires S.0. S.0.
Comptables Désignés Administration fiscale
Prestataires de services S.0. S.0.
aux sociétés et trusts

Casinos (y compris sur Internet)

45,

46.

47.

L'organisation des jeux de hasard est régie pamlarelative aux jeux de hasafden vigueur
depuis le 25 juillet 2004, qui fait une distinctientre les jeux de hasard classiques (loteriess par
sportifs, loto, keno, tombola et fonto), les jeux kMasard spéciaux (jeux organisés dans des
établissements de jeux/casinos, jeux sur des djgpereles machines de pari disponibles dans les
événements sportifs et autres) et les compétibans prix est décerné.

La Loterie nationale serbe est autorisée a orgarése jeux de hasard classiques. Le droit
d’'organiser des jeux spéciaux dans des casinagtebué par le biais d'une autorisation délivrée
par le Gouvernement. Ce dernier peut accorder aunman 10 autorisations de ce type, d’'une

durée maximale de dix ans. A ce jour, il en a g@érdeux : une au Grand Casino doo Beograd,
qui a ouvert ses portes le 30 juin 2007, et l'aatreHit International doo Beograd, qui devrait

démarrer son activité d’ici au 31 décembre 2010.

L’Administration des jeux de hasard du ministére Bamances est I'organe chargé de vérifier la

bonne mise en ceuvre des dispositions nationaketived a la LAB/CFT par : a) les organisateurs

de jeux spéciaux dans les casinos et par b) lesnma@feur de jeux de hasard proposés sur
Internet, par téléphone ou par le biais de touteadiseau de télécommunications.

12 Journal official de la RS n° 84/04 et n° 85/05.
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48. Des jeux de hasard spéciaux sont organisés pagrg8rmmes morales dans 1 526 lieux (points) ou
des paiements et des retraits sont effectués. Bn, 265 revenus générés par ces jeux (paris) se
sont élevés a 148 986 624,35 RSD (en termes deaneces de licences) et a 754 349 437,08 RSD
(en termes de redevance d'organisation). En 209&nit atteint les chiffres de 152 610 457,19
RSD (en termes de redevances de licences) et d8180829,93 RSD (en termes de redevances
d’organisation).

Tableau 10. Activités de jeux en Serbie

Type 2005 2006 2007 2008 Autorité Autorité de
habilitée a| surveillance
délivrer les | (uniquement
autorisations | aux fins de la

LAB/CFT)
Casinos 2 2 Gouvernemen Administration
t des jeux de
hasard
(ministéere  deg
Finances)

Organisateurs de jeux de 110 113 114 108
hasard spéciaux

Agents immobiliers, négociants en pierres précig@aégociants en métaux précieux

49. L'équipe d’évaluation n'a pas recu d'informationsle cadre réglementaire en place, sur les types
et formes d'activités que ces professions exettanituellement ou sont autorisées a exercer ni
sur le nombre de professionnels dans ce secteler w&lume de leurs activités Pendant sa
mission sur place, elle a rencontré deux agentsoiiiers, qui lui ont indiqué qu'il existe une
Association nationale des médiateurs, qui regrdipentités commerciales dans tout le pays.
Pour faire partie de cette association, un professl doit remplir certains critéres, prouver sa
bonne réputation, démontrer qu’il dispose d’'unacitire adéquate, etc. En général, les agences
immobiliéres préparent les documents nécessail@séalisation des transactions immobiliéres ;
elles négocient les termes des contrats, rédigsntdntrats & proprement parler et €laborent les
dossiers requis pour le paiement des imp06ts etrlalgsion finale des transactions.

Avocats

50. En Serbie, les activités des professions juridicuees régies par la Loi relative aux avotatsgui
donne une définition de la profession juridiqueurdare les éléments constitutifs de l'aide
juridigue pouvant étre fournie par les professipngliques, précise les criteres a remplir pour
exercer ce type d’activités, etc. D'aprés les mfdfons communiquées par les autorités,
I'Association du Barreau serbe comprend 8 assonmtiégionales (celle de Belgrade étant la plus
grande), qui regroupent des praticiens indépenddniss cabinets comme suit :

13 Comme indiqué par le ministére du Commerce et Slewices, les données officielles de I'Office des
statistiques révelent que l'activité d'intermédiatimmobiliere était exercée par 385 acteurs écaoes en
2005, 461 en 2006, 790 en 2007 et 1074 en 2008.
14 « Journal officielle de la RFY n° 24/98, 26/98 +rc9/2000 — décision de la Cour constitutionnédérale,
11/2002 et 72/2002 — décision de la Cour conshitunelle fédérale.
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Tableau 11. Statistiques relatives a I'Associatiodu Barreau

2006 2007 2008
Association du| Praticiens 6 546 6 731 6 974
Barreau serbe indépendants
Cabinets 8 13 16
51. Les représentants du secteur rencontrés ont egptige I'Association du Barreau comporte un

Conseil d’administration, constitué de 19 membreanaatés par les associations membres.
Toutes les associations du Barreau comprennenvnseit d'administration et un organe exécutif
dirigés par un président et un vice-président. damtre, aucune fonction de réglementation /
surveillance n'est conférée a une division / coraptes distincte ou collective de l'association. Les
représentants de la profession juridique ont emdua appréhender la mise en ceuvre de la Loi de
LAB/CFT dans la pratique (en termes tant de strectue de contenu).

Auditeurs / Comptables

52.

53.

54.

La Loi de 2006 sur la comptabilité et I'audit dédes fonctions d'auditeur certifié et d'auditeur
interne certifié ; elle définit I'organe autoriséeitifier ces professionnels et chargé de tejoua
leur registre, a savoir la Chambre des auditeut#fiés. D'aprés les informations a la disposition
de la Chambre en aodt 2009, la Serbie compte 1d&eaus certifiés, dont 130 sont autorisés a
réaliser des audits et des rapports financierg sbat certifiés en tant qu'auditeurs internes.

En revanche, la loi ne définit pas de critéres recgdures d'agrément / certification pour les
comptables. D'apres les informations recueilligeresi des représentants du secteur, la profession
de comptable n'est pas réglementée et/ou cont@étéeserbie. La Commission comptable
nationale mentionnée a l'article 60 de la loi n’pas chargée d’exercer un contrbéle / une
surveillance sur la profession comptable.

L’Association serbe des comptables et des auditeunsligué qu'en 2008, elle regroupait 3 750
membres (3 982 en 2007 et 4 724 en 2006).

Notaires

55.

Il n'existe pas de notaires en Serbie. Les fonstilevant généralement de leurs compétences
sont remplies par les tribunaux et les municipslité

Prestataires de services aux sociétés et trusts

56.

D’apres les autorités, les prestataires de seraogssociétés et trusts ne sont pas reconnus en
Serbie en tant que formes juridiques de personr@sles ou de structures, méme si ce type

d’'activités n'est pas explicitement interdit damaslégislation. La Loi de LAB/CFT définit les

« prestataires de services aux sociétés et trubams sa partie générale. Toutefois, les autorités
ont expliqgué que cette définition ne couvre quetidté des trusts étrangers et qu’a ce jour, elles

n’ont jamais recu de demande de création de cedg®tructure.
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1.4. Vue d’ensemble du droit commercial et des mécanismaégissant les personnes
morales et les structures juridiques

57. La création, I'organisation interne et I'enregistent des sociétés sont régies par la Loi sur les
sociétés commercial€set la Loi sur I'enregistrement des entités comiakes®. Aux termes de
la loi, une société est une personne morale auoudtif fondée par des personnes morales et/ou
des personnes physiques. Les formes de sociétémaroiales les plus courantes sont les
suivantes :

* Société en nom collectif (article 53pociété constituée en vertu d’'un accord conaleeau
moins deux personnes morales et/ou personnes plegsigolidairement et individuellement
responsables, pour exercer certaines activités esoiaes sous une raison sociale commune.

»  Société en commandite (article 903aciété constituée en vertu d’'un accord par amnsndeux
personnes morales et/ou personnes physiques pergeexertaines activités commerciales sous
une raison sociale commune, dans laquelle au maimsassocié est solidairement et
individuellement responsable (commandité) et lgugsd’au moins un des associés est limité au
montant de son apport (commanditaire).

* Société a responsabilité limitée (article 104aciété a vocation commerciale formée par des
personnes morales ou physiques, qui ne sont ppsn&ables des dettes de la société et qui ne
supportent les pertes qu'a concurrence de leurragpocapital initial de la société est constitué
par les apports des associés ; chaque associéapguérir des parts proportionnellement au
montant de son apport.

* Société par action@rticle 184) : société a vocation commerciale formée par desopees
morales ou physiques, dont le capital initial st fi 'avance et divisé en actions d’'un montant

spécifique.
Tableau 12. Principales formes de sociétés
Sociétés a Sociétés par Sociétés en nom Sociétés en
responsabilité actions collectif commandite
limitée simple
Abréviation |égale d.o.o. a.d. od k.d
Capital minimum Montant en RSD | 10 000 EUR pour| Pas de minimum| Pas de minimum
équivalent a les sociétés de
500 EUR type fermé
25 000 EUR pour
les sociétés de
type ouvert
Dirigeants Désignés par voie| Désignés par voi¢ Désignés par voie Désignés par voie
d’une décision ou | d’'une décision oy d’'une décision oy d’'une décision ou
d’'un contrat d’'un contrat d’'un contrat d’'un contrat
Associés/actionnaires | 50 actionnaires — | 100 actionnaires 2 ou plus 2 ou plus
personnes au maximum pour
physiques ou les SA a capital
morales — au fixe
maximum Nombre illimité
d’actionnaires
pour les SA a
capital variable
Responsabilité deg Limitée au montant Limitée au Les associés sonf Le commandité est
associés de leurs apports | montant de leurs solidairement solidairement
apports responsables responsable ; les
commanditaires
sont responsables|a
hauteur de leurs
apports

15 Journal officiel de la RS, n° 55/2004 et n° 61200
16 Journal officiel de la RS, n° 55 du 21 mai 2004%61 du 18 juillet 2005
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58.

En Serbie, les sociétés a responsabilité limitéeestsociétés par actions sont les formes de
sociéteés les plus courantes.

Sociétés a responsabilité limitée

59.

60.

61.

62.

Une société a responsabilité limitée est une sbéidétée par une ou plusieurs personnes morales
et/ou physigues — les associés — pour exercerirestactivitts commerciales sous une raison
sociale commune (article 104.1 de la Loi sur lesi&dés commerciales). La société doit
s’acquitter de ses dettes avec I'ensemble de gd#s @article 104.2 de la Loi sur les sociétés
commerciales). Les associés ne supportent lesspdeela société qu'a hauteur d'un apport
convenu mais non versé aux actifs de la sociétécléat04.3 de la Loi sur les sociétés
commerciales).

Une société a responsabilité limitée peut compeegdr maximum de 50 associés (article 104.4
de la Loi sur les sociétés commerciales). Son &apiitial minimum est fixé & un montant en
RS équivalent & 500 EUR. Ce capital est divisé atspqui ne sont pas des titres et qui ne sont
pas cotées ni négociées sur un marché organise.

La société est constituée en vertu de statuts ubksg a plusieurs fondateurs ou d’'un acte
constitutif dans les cas ou n'y a qu’un seul foedat Ses organes sont I'assemblée générale, le
Président du conseil d’administration (article 1 la Loi sur les sociétés commerciales) et
l'auditeur interne du comité de surveillance.

Outre un formulaire d’enregistrement, les documentgants sont nécessaires a la création d'une
société a responsabilité limitée (article 35 de Uai sur I'enregistrement des entités
commerciales) :

a) piece attestant I'identité des fondateurs (cdpiee carte d’identité ou d’'un passeport pour une
personne physique et/ou certificat d’enregistrerpent des personnes morales étrangéres) ;

b) statuts (décision ou contrat) portant la sigreatertifiée conforme des fondateurs ;

c) attestation bancaire prouvant le dépdt de I'appor un compte provisoire ou déclaration
certifiée conforme du fondateur attestant que keipp été versé ;

c) convention des fondateurs concernant la valesraghports en nature, a moins que cette valeur
ne soit stipulée dans les statuts ;

e) décision portant nomination du représentana Isociété, a moins qu'il n’ait été désigné dans
les statuts ;

f) signature certifiée conforme du représentanbréaé.

Sociétés par actions

63.

64.

Une société par actions est une société forméeauparou plusieurs personnes morales et/ou
physigues — les associés — pour exercer une &ctisinmerciale particuliere. Un actionnaire est
la personne physique ou morale inscrite comme tent€ur dans le titre de propriété enregistré
aupres du Registre central des valeurs mobilidresapital initial est fixé est divisé en actions

(article 184 de la Loi sur les sociétés commers)algui peuvent étre ordinaires, privilégiées ou
autorisées (ces dernieres doivent étre indiquées ldadocument constitutif).

La société est constituée en vertu de statuts Udksg a plusieurs fondateurs ou d’'un acte
constitutif dans les cas ou n'y a qu’un seul foadatll peut s'agir d'une société de type ouvert ou
fermé. Le capital initial minimum est d'un montant RDS équivalent a 10 000 EUR dans le cas
d'une société par actions de type fermé et équival@5 000 EUR pour une société par actions de
type ouvert. Les sociétés de type fermé ne peuvent pas codneretus de 100 actionnaires.

" Les banques, les compagnies d'assurances etdigsésode crédit-bail sont soumises a un seuil ajstal
supérieur.
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65.

66.

67.

68.

69.

70.

Une société par actions doit s’acquitter de seeslavec I'ensemble de ses actifs (article 184.1 de
la Loi sur les sociétés commerciales). Les assowésupportent les pertes de la société qu'a
hauteur d’'un apport convenu mais non versé aufsadé la société, comme prévu par la loi
(article 184.3 de la Loi sur les sociétés commérs)a

Outre une demande d’enregistrement, les documaivargs sont nécessaires a la création d’'une
société par actions (article 36 de la Loi sur legjiistrement des entités commerciales) :

a) piece attestant I'identité des fondateurs (cdhiee carte d’identité ou d’'un passeport pour une
personne physique et/ou certificat d’enregistrerpent des personnes morales étrangéres) ;

b) statuts (décision ou contrat) portant la sigreatertifiée conforme du fondateur ;

c) certificat bancaire relatif aux actions sougsrit

c) certificat bancaire attestant le dép6t des d@ppsorr un compte provisoire ;

e) document prouvant la publication d'une offre ligule d’admission et de dép6t d'actions
(prospectus) visée par une autorité compétente ;

f) estimatif, dressé par un évaluateur autoriséad@leur de I'apport en nature du fondateur ;

g) décision portant nomination d'un représentamg slernier n'était pas désigné dans les statuts ;
f) signature certifiée conforme du représentant.

La Loi sur les sociétés commerciales et la Loilsmregistrement des entités commerciales ne
prévoient pas de critéres particuliers pour lesl&aurs, lorsqu’il s'agit de personnes physiques
ou morales étrangeres. Dans le contexte de laanéditine entreprise, les mémes conditions sont
a remplir par des personnes physiques ou morai@sgéres que par des personnes physigues ou
morales serbes.

L’existence juridique d’'une entité commerciale d&b@ compter de son enregistrement au
Registre des sociétés, conformément a la Loi sardyistrement des sociétés commercial@e
registre, qui se présente sous la forme d’'une Hasdonnées électronique consolidée, recense
toutes les sociétés commerciales enregistréesréie SBans le passé, I'enregistrement des entités
commerciales relevait de la compétence des tribusammerciaux et des collectivités locales.
Le Registre des sociétés est entré en service jientier 2005. Il est géré par I'Agence serbe des
registres du commerce (« SBRA » selon le siglerglas), qui procéde a I'enregistrement des
sociétés a son siege de Belgrade et dans ses h2eagenplantées dans toute la Serbie. Les
données enregistrées sont publiques et publiéds site Internet de I’Agence

Pour pouvoir exercer une activité, une société étie enregistrée aupres de I'Agence des
registres du commerce, demander un numéro d'ideiiin fiscal a I'Administration fiscale,
s'inscrire a I'Agence nationale de I'emploi et guvn compte dans une banque commerciale. Une
société ne peut étre enregistrée qu'a conditiomid'ane adresse officielle en Serbie. L'ensemble
des documents juridiques doivent étre légaliséupdribunal. Les documents étrangers doivent
étre traduits en serbe et étre certifiés confonpaesin traducteur assermenté.

Les statistiques relatives aux sociétés commercielea leurs formes, établies sur la base des
données dont I'Agence serbe des registres du carensposait en mai 2009, se présentent
comme suit :

. 3 904 sociétés en nom collectif ;

. 617 sociétés en commandite ;

. 93 795 sociétés a responsabilité limitée ;

» 361 sociétés par actions fermées et 2 536 sogiétéactions ouvertes ;

» 2816 coopératives et unions coopératives.

18 Journal officiel de la RS, n° 55 du 21 mai 2004%61 du 18 juillet 2005
19 hitp://www.apr.gov.rs
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71. En mai 2009, un total de 107 634 entités commezgiataient enregistrées sur le territoire de la
République de Serbie. En dehors des sociétés gescite nombre englobait des agences et des
bureaux de représentation de personnes moralesgétes, des sociétés publiques, des
groupements commerciaux et des sociétés a vocaimale.

72.La fondation, le fonctionnement et la dissolutioasdentités non lucratives sont régis par
différents actes législatifs, tels que la Loi d823ur les organisations sociales et les assaa#atio
de citoyens de la République socialiste de Seldbiepi de 1990 sur les associations de citoyens,
les organisations sociales et les organisationtiquas établies sur le territoire de la République
socialiste fédérative de Yougoslavie et la Loi @84 sur les legs, les fondations et les fonds.

Différentes formes d'entités a but non lucratiSéxnt en Serbie :

» Associations fa loi de 1982 définit les associations et lesaaigations sociales comme des
groupes de « travailleurs et de citoyens » orgarpsér « exprimer leurs godts personnels et
leur créativité dans des activités sociales, hutames, €économiques, techniques,
scientifiques, culturelles, éducatives, sportivesagres. » La loi de 1990 ne fait pas de
distinction entre les associations et les orgaioisatsociales, qui sont définies comme des
organisations regroupant des membres et exercantadiévités dans tout le pays. Il
n'apparait pas clairement dans quels cas les asems sont établies en vertu de la Loi de
1982 et dans quels cas elles le sont sur la bate ld# de 1990, en patrticulier lorsque les
criteres a remplir sont différents ou moins stricts

* Fondations :ces entités ne peuvent étre créées que par dempes morales au moyen de
«ressources a caractére social » (a savoir, dess bpublics ou appartenant a une
coopérative).

» Leslegsne peuvent étre constitués que par des persongsigpbs au moyen de ressources
privées. lls doivent étre établis par un acte evifseou un acte testamentaire.

* Fonds:ils peuvent étre constitués par des personnesqu®gs ou morales au moyen de
« ressources a caractére social » ou d'une corasbmde « ressources a caractére social » et
de ressources privées.

73. Ces entités sont inscrites dans 4 registres, teaudifférentes autorités, a savoir : le Registe d
associations, des organisations sociales et dasisegions politiques (tenu & jour par le ministéere
de I'Administration publique et de I'Autonomie lt&a le Registre des associations et des
organisations sociales (tenu a jour par le mirgstde I'Intérieur), le Registre des associations

étrangeéres (tenu a jour par le ministére des Adfaiétrangéres) et le Registre des legs, des
fondations et des fonds.

74. D'apres les informations recueillies par I'équifgvaluation, plus de 10 822 associations civiles et
organisations sociales sont inscrites au Regigtseadsociations, des organisations sociales et des
organisations politiques, et plus de 14 000 ONGnéferes sont inscrites au Registre des
associations étrangeéres. Ces chiffres ne permgttentle déterminer le nombre exact d’entités a
but non lucratif figurant dans les quatre regisé@stants.

1.5. Vue d’ensemble de la stratégie de prévention du bighiment de capitaux et du
financement du terrorisme

a. Stratégies et priorités en matiére de LAB/CFT

75. Le Gouvernement serbe a adopté, le 25 septembB°200e stratégie nationale de lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du teme. Cette stratégie formule des
recommandations destinées a résoudre les probraeaméliorer I'actuel systeme de LAB/CFT.
Elle énumére les objectifs principaux suivants :

20 journal officiel de la RS n° 89/08.
40



76.

77.

a) réduire le nombre d'infractions liées au blanchimde capitaux et au financement du

terrorisme en prenant des mesures préventivepreissves ;

b) mettre en ceuvre les normes internationales quigitont a la Serbie d'adhérer a certaines
organisations internationales ou d'y acquérir uitleoe statut ;

c) mettre un systeme de coopération en place, enissail les responsabilités des différents
acteurs dans la lutte contre le blanchiment deaaypiet le financement du terrorisme ;

d) améliorer la coopération des secteurs public e@epdians la lutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme ;

e) garantir la transparence du systeme financier.

Aux termes de la stratégie, les recommandationscées devaient étre développées dans un plan
d'action, qui définirait les responsabilités dademble des autorités mentionnées dans la stratégie
et préciserait les différents délais a respecteur Rutant, au moment de la mission sur place,
aucun plan d'action de ce type n'avait été adbpité stratégie prévoit en outre la mise en ceuvre
des recommandations dans un délai de cinq ansnsudvdate de son adoption.

L'organe chargé de vérifier la mise en ceuvre detlatégie est le Groupe permanent de

coordination pour le contréle de la mise en ceuwdadstratégie nationale de lutte contre le

blanchiment de capitaux et le financement du tesmoe (ci-apres désigné « Groupe permanent de
coordination »). Cet organe a été créé 7 mois afadeption de la stratégie, en vertu de la

décision du Gouvernement du 9 avril 2009 ; il autesa premiere réunion avant la mission sur

place de I'équipe d'évaluation.

Cadre institutionnel de la lutte contre le blahicnent de capitaux et le financement du
terrorisme

Coordination du systéme national de LAB/CFT

78.

R/

% Groupe permanent de coordination pour le contr@elad mise en ceuvre de la stratégie
nationale de lutte contre le blanchiment de capitgue financement du terrorisme

Ce groupe a été créé en vertu de la décision dweboement du 9 avril 2009. Il se compose de
représentants des institutions publigues compé&emiamatiére de LAB/CFT (Banque nationale,
Commission des valeurs mobilieres, Administratiooumpla prévention du blanchiment de
capitaux, Administration des douanes, Administrafigscale, Inspection du change, ministere de
la Justice, ministere de l'Intérieur, Agence deseggnement, Agence de sécurité militaire et
Agence de renseignement militaire), de juges d€dar supréme de Serbie et de procureurs
adjoints. Il est dirigé par le Secrétaire d'Etatmainistére des Finances. Des représentants des
associations d’entités soumises au devoir de vigdgpeuvent également prendre part au travail
de ce groupe, qui doit rendre compte de son aaticBouvernement tous les 90 jours.

Ministéres

Ministére des Finances

79.

Le ministere des Finances remplit des taches dtasimation publique liées a la prévention du
blanchiment de capitaux et propose des dispositiégéementaires en la matiére. Plusieurs
organes distincts, chargés de la lutte contre dmdbliment de capitaux et le financement du
terrorisme, y ont été mis en place : I'Administratipour la prévention du blanchiment de
capitaux, I'Administration fiscale, I'Inspection dhange et I'Administration des jeux de hasard.
Le ministére des Finances exerce une surveillangceles personnes intervenant dans les
communications postales [dans le contexte d'opdrstide paiement nationales] et sur les

e plan d'action a été adopté le 16 octobre 200Sopvre la période 2009-2013.
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80.

81.

82.

83.

professionnels de [lintermédiation en crédit et prét, de I'affacturage, de l'octroi de
cautionnements et du transfert d’argent tels qtieidé l'article 84.4 de la Loi de LAB/CFT.

+« Administration pour la prévention du blanchimentcdgitaux (APBC).

L'Administration pour la prévention du blanchimed¢ capitaux (APBC) est la cellule de
renseignement financier (CRF) de la Républiqueatbi&. Elle recueille, analyse et conserve des
données ainsi que des informations et, lorsquellgconne des actes de blanchiment de capitaux,
en informe les institutions publiques compétengedi¢e, corps judicaire et inspection) afin que
ces derniéres puissent prendre des mesures dargoheaine de compétences respectif. LAPBC
est un service administratif du ministére des Fieanll comprend les unités suivantes : Service
d’'analyse ; Service pour la surveillance des opratsuspectes, regroupant I'équipe chargée du
contrdle des banques et des autres institutiorendigres et I'équipe chargée du contrdle du
marché financier et des autres entités soumisageanir de vigilance ; Service de coopération
nationale et internationale et Section des affginediques et financiéres.

« Administration fiscale

L'Administration fiscale est un service administrdti ministere des Finances. En 2003, l'unité de
police fiscale a vu le jour avec pour mission deeckr les infractions pénales en matiére fiscale
et d’'identifier leurs auteurs. Cette unité empl29 personnes et est dirigée par l'inspecteur en
chef, qui est nommé par le Gouvernement sur prposiu ministre des Finances. Elle regroupe
deux services nationaux, qui sont basés a son Ekgeice de coordination de l'identification des
infractions fiscales et Service analytique et infatique) ainsi que quatre services régionaux
(Belgrade, Novi Sad, Kragujevac, et Ni§), qui ssutvdivisés en 26 sections opérationnelles. Les
compétences de la police fiscale sont fixées patda sur la procédure dimposition et
'administration. La police fiscale intervient eant que service des affaires intérieures pendant la
procédure préalable au proces, dans le respedigfmssitions pertinentes du Code de procédure
pénale. Elle est habilitée a prendre toutes lesirassl’'investigation prévues par la loi, hormis les
mesures imposant des restrictions aux déplacements.

+ Administration des jeux de hasard

La Loi relative aux jeux de hasafest entrée en vigueur le 25 juillet 2004. Elletparéation de
I’Administration des jeux de hasard (ci-apres désg« AJH ») en tant que service administratif
du ministére des Finances, chargé d'administreedeeur des jeux de hasard. L'AJH est entrée en
service le 1 janvier 2005.

¢ Inspection du change

La Loi sur les opérations de change désigne I'rtepe du change, rattachée au ministere des
Finances, comme l'autorité préposée au contrdle apgsations de change réalisées par les
résidents et les non résidents. En outre, la LOLAB/CFT charge I'Inspection du change de
vérifier que les professionnels de I'affacturagdietransfert d'argent [dans le cadre d’opérations
de paiement internationales] s’acquittent de lalgations de LAB/CFT. Cela étant, I'équipe
d'évaluation n'a pas recu d’éléments d’'informasan les dispositions législatives qui habilitent
I'lnspection du change a exercer une surveillaocees personnes, a vérifier qu’elles remplissent
bien leurs obligations de LAB/CFT et & prendre shsctions en cas de non-conformité.

22 Journal officiel de la RS, n° 84/04 et 85/05.
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«» Administration douaniére

84. L'Administration douaniere est un service admiat#ftidu ministére des Finances. Son service du
contrble interne comprend une équipe chargée dattia contre le terrorisme, la criminalité
organisée et le blanchiment de capitaux. Cette péquemplit essentiellement un role de
coordination et coopéere avec d’'autres autoritédiqgues, y compris en échangeant des données
opérationnelles et en réalisant des contréles lerskputres autorités le lui demandent. Le Service
des douanes est autorisé a effectuer des contitélehange dans le cadre du trafic international
des voyageurs. Lorsqu'il constate une infractiox @gles de change, il rédige un rapport. Quand,
au cours de la procédure douaniére ou d’'un contidnier, des agents des douanes découvrent
gu’'une personne morale a commis une infraction lEnge, ils en informent I'Inspection du
change, qui décide des éventuelles mesures a prendr

Ministére de I'Intérieur

85. Les dispositions relatives a I'organisation dedhkcp et a ses ressources humaines, techniques et
financieres sont énoncées dans la Loi sur la paiideptée le 14 novembre 2005. La Direction de
la police regroupe des unités organisationnell@elgrade, des services de police régionaux et
des commissariats de police. Au sein de cette tdirecla Direction de la police judiciaire est
préposée aux enquétes judiciaires. L'organigramongespondant est joint en Annexe IV. Dans
cette organisation, le Service de lutte contreriminalité organisée joue un role essentiel. Ce
service comprend dans son Unité contre la crimténdihanciere organisée une Section de lutte
contre le blanchiment de capitaux.

86. Le ministére de I'Intérieur est également chargéedi a jour le Registre des associations et des
organisations sociales en vertu de la Loi sur fgamasations sociales et les associations civiles.

Agence de renseignement

87.L'Agence de renseignement (ci-aprés BIA), consétien vertu de la Loi sur I'Agence de
renseignemefi, intervient également dans la lutte contre la iratité organisée internationale.
Elle est chargée de détecter, d'étudier et d'emgugdir les formes les plus graves de criminalité
organisée internationale, telles que le trafic Wgpéfiants, I'immigration clandestine et la traite
des étres humains, le trafic d’armes, la fabricatle fausse monnaie et le blanchiment d’argent.
Elle combat en outre les formes les plus gravesodription dans le contexte de la criminalité
organisée internationale. La BIA remplit par ailledes missions spéciales visant a la prévention
et a répression du terrorisme national et inteonati

88. La BIA consacre une part importante de son activitiétecter, étudier et enquéter sur les liens qui
existent entre les personnes, les groupes et ggmisations impliqués dans le terrorisme et la
criminalité organisée internationale. Des serviggécialisés, chargés d’activités opérationnelles
dans le cadre de la lutte contre le terrorisme etriminalité organisée, ont été mis en place au
sein de I'Administration du contre-renseignemena BIA regroupe également des unités
organisationnelles dans ses différents centresotgaux.

89.Le Centre de formation et de recherche (CFR) raftaé I'Administration du contre-
renseignement propose des programmes de formatibigye et spécialisée aux agents chargés
de la lutte contre la criminalité organisée etledrisme.

Ministére de la Défense

90. Aux termes de la Loi sur les ministéres (Journéitiel de la RS n° 65/08), le ministere de la
Défense est chargé, entre autres, des missionsidiattation publique liées aux questions de

2 Journal officiel de la RS numéro 42/02.
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91.

92.

sécurité en matiere de défense. L'Agence de sécunilitaire et I'Agence de renseignement
militaire ont été créées en vertu de la Loi supdae d'organisation des services de sécurité de la
République de Serbie (Journal officiel de la R316/07) en tant qu'organes administratifs dotés
du statut de personnes morales, rattachés au emmide la Défense. La Loi sur les services de
sécurité (Journal officiel de la RFY n° 37/02 etidal officiel de la SCG n°17/04) définit les
compétences des forces de sécurité militaire — égete sécurité militaire et Agence de
renseignement militaire — dans la lutte contre deorisme et la criminalité organisée ; ces
compétences englobent la prévention du blanchidefpitaux et du financement du terrorisme.

% Agence de sécurité militaire

L'Agence de sécurité militaire est un service drist& qui remplit des missions dans le domaine
de la défense. Aux termes de la loi, cette agestehargée, entre autres choses, de détecter, de
surveiller, de réprimer, de prévenir et d’enquétar le terrorisme national et transnational. Il lui
incombe en outre de détecter, d'étudier et d’emquedtr les formes de criminalité organisée les
plus graves visant des postes de commandemerihgtiéstions ou des unités de I'armée serbe ou
du ministere de la Défense. Au vu des compétenc@sues dans la loi, I'une des principales
missions de I’Agence de sécurité militaire dansdetexte de la protection du systéme de défense
est de prévenir le blanchiment de capitaux enlanftement du terrorisme.

% Agence du renseignement militaire

L’Agence de renseignement militaire est un serdieesécurité chargé de missions en rapport avec
la défense. Elle collecte des données, les anatydealue les menaces, potentielles et réelles, que
certaines personnes, organisations et groupesyétsapeuvent représenter pour la souverainete,
l'intégrité territoriale et la défense de la Réjmue de Serbie, en tenant compte des aspectsailiés a
blanchiment de capitaux et au financement du tema. Cette agence a mis une coopeération en
place avec des homologues étrangéres dans le dordaida prévention du blanchiment de
capitaux et du financement du terrorisme.

Ministére de la Justice

93.

Le ministéere de la Justice remplit des missionsirdimistration publique en rapport avec la
Iégislation pénale, l'entraide judiciaire internaale, etc. Dans sa Division des missions
normatives et de la coopération internationale, ra@nistére regroupe deux unités
organisationnelles, dont le Service des missiomsatives et de la coopération internationale. Ce
service est chargé d'élaborer des lois et de eerléur mise en ceuvre, de développer et
d'améliorer la législation dans le domaine de cdemue du ministére, d'assurer I'harmonisation
de la Iégislation avec les conventions du ConseilEEurope et de 'ONU et de vérifier le respect
des droits et obligations découlant des conventioternationales pertinentes relevant de sa
compétence. Le Service de l'entraide judiciairerirdtionale, pour sa part, traite les demandes
d’entraide judiciaire internationale émanant debumiaux nationaux ou eétrangers, d'autres
instances nationales et de particuliers.

Ministére de I'Administration publique et de I'’Auto nomie locale

94. Le ministere de I'Administration publique et deutdnomie locale tient & jour le Registre des

associations, des organisations sociales et desisegions politiques établies en vertu de la Loi
sur le droit des citoyens a former des associatides organisations sociales et des organisations
politiques sur le territoire de la RSFY.
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Ministere du Commerce et des Services

95.

96.

Le ministere du Commerce et des Services est cligrgérifier la bonne mise en ceuvre de la loi
de LAB/CFT par les intermédiaires immobiliers. Tefois, I'équipe d'évaluation n'a pas recu
d’éléments d'information sur les dispositions Iéafises qui habilitent ce ministere a exercer une
surveillance sur les professionnels de l'intermiéaliimimmobiliere, a vérifier qu’ils remplissent
bien leurs obligations de LAB/CFT et & prendre sisctions en cas de non-conformité.

Il incombe également au ministére de vérifier Igpext des dispositions de l'article 36 de la loi,
qui interdit aux personnes qui vendent des mardeasdou fournissent des services en
République de Serbie d'accepter des paiementspécessd'un montant supérieur a 15 000 EUR
de la part d'un client ou d'un tiers. Cette intetidn vise, entre autres, a éviter d’avoir a inelles
négociants en métaux précieux et les négociangsegres précieuses parmi les entités soumises
au devoir de vigilané&

Ministéere des Télécommunications et de la Sociét& dlinformation

97.

D'apres les informations fournies par les autarisninistére des Télécommunications et de la
Société de l'information est responsable de leerdéghtation et de la surveillance des activités des
personnes morales intervenant dans le domaine clemManunication postale, conformément aux
articles 87 a 93 de la Loi sur les services postalraux articles 22 a 33 de la Loi sur
'administration publique. Toutefois, I'équipe diaation n'a pas été en mesure de déterminer
comment ces lois définissent les compétences demégtation et de surveillance de ce ministére
a I'égard des personnes exercant une activitéldatmmaine des communications postales [dans
le contexte d'opérations de valeur par courriedmme prescrit par l'article 84 de la Loi de
LAB/CFT.

Bureau du Procureur de la République

98.

Le Bureau du Procureur de la République est unnergadépendant de [|'Etat, dont les

compétences sont régies par la Constitution deéfauBliqgue de Serbie et par la Loi sur le Bureau
du Procureur de la Républigue. Le systéme serbdolmnge Bureau du Procureur de la

République, 30 bureaux du procureur de districts0&t bureaux du procureur municipaux. Un

service spécial du Bureau du procureur du distiecBelgrade pour la répression de la criminalité
organisée (ci-aprés : Bureau du procureur spéegdhabilité a intervenir lorsque des actes de
criminalité organisée sont commis en RépubliquSeibie.

Tribunaux

99.

L'article 142 de la Constitution de la Républigue Serbie dispose que les tribunaux de la
République de Serbie sont autonomes et indépenddsitendent leurs jugements en vertu de la
Constitution, des lois et d'autres actes génératingnts, mais aussi en application des regles du
droit international communément admises et des rdscoternationaux ratifiés. Le pouvoir
judiciaire est exercé par les tribunaux de droihcwn et les tribunaux d’exception, dont la mise
en place, l'organisation, la compétence, la stractt la composition sont fixées par la loi.
L'instance la plus haute de la République de Seesie la Cour de Cassation supréme.
Actuellement, la Serbie compte 187 tribunaux datdrommun et tribunaux d'exception. La
plupart des affaires sont traitées par les triburbas grandes villes.

%4 |es recommandations 12 et 16 du GAFI imposentfa & ces professionnels d'appliquer des meswees d
vigilance et de déposer des DOS uniquement lorggliks concluent avec un client des opérations speees
d'un montant égal ou supérieur a 15 000 EUR.
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Centre de formation judiciaire

100. Le Centre de formation judiciaire est une orgaresagjui propose des programmes de
formation et de perfectionnement aux juges, auwcymeurs et aux autres acteurs du systeme
judiciaire serbe. Il a été créé par le ministeréadiustice et par I'Association des juges de 8erbi

Banque nationale de Serbie

101. La Banque nationale de Serbie est la banque centialla République de Serbie ; ses
compétences sont fixées par la Constitution deéfauBlique de Serbie et par la Loi sur la Banque
nationale de Serbie. Il s'agit d'une institutioddpendante et autonome, qui a pour principale
mission de maintenir la stabilité financiere du gayntre autres choses, la Banque nationale de
Serbie :

- améliore le fonctionnement des opérations de paieptedu systeme financier ;

- vérifie la solvabilité des banques et des autrgarisations financieres et la Iégalité
des opérations qu’elles effectuent ;

- délivre les autorisations aux sociétés de gestesifdnds de pension facultatifs et
vérifie le respect de la loi par ces sociétés etgsasociétés de crédit-bail ;

- est l'autorité de surveillance des banques, desaburde change, des compagnies
d'assurances, des sociétés de courtage en assyrdeseagences d’'assurances et des
agents d’'assurance agréés pour l'assurance-viesadéstés de gestion des fonds de
pension facultatifs et des sociétés de crédit-lsaihformément a l'article 84.1 de la
Loi de LAB/CFT.

Commission des valeurs mobilieres

102. La Commission des valeurs mobilieres est une osgéion indépendante et autonome de la
République de Serbie. Ses compétences sont défiaiesla Loi relative aux valeurs mobilieres et
autres instruments financiers, dans la Loi relatiu& fonds d'investissement, dans la Loi sur la
prévention du blanchiment de capitaux et dans rdaubis. La Commission est, entre autres,
chargée de :

- délivrer les autorisations aux négociateurs cosrtie

- délivrer les autorisations aux fonds d’investisseimet aux sociétés de gestion de
fonds d'investissement ;

- surveiller les opérations des négociateurs costrtit marché boursier, des sociétés
de gestion de fonds d'investissements, mais ausdRagjistre central des valeurs
mobiliéres, des banques agréées, des banquestd@pssides émetteurs de valeurs
mobilieres, des investisseurs et des autres pegsanui exercent des activités sur le
marché des titres, etc. ;

- vérifier la mise en ceuvre de la Loi sur la préwantiu blanchiment de capitaux par
les négociateurs courtiers, les banques dépositdérenarché boursier et les sociétés
de gestion de fonds d’'investissement.

Agence serbe des registres du commerce

103. L'Agence serbe des registres du commerce (« SBRAlen le sigle en anglais) gere le
Registre des sociétés et procéde a I'enregistremesrgociétés a son siege de Belgrade et dans ses
12 agences implantées dans toute la Serbie. Elté aréée le 4 janvier 2005, suite a un transfert
des compétences des tribunaux du commerce et disctiviés locales en matiere
d'enregistrement des entités commerciales. Les édmnrenregistrées dans le registre sont
publiques et publiées sur le site Internet de A

2 http://www.apr.gov.rs
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Associations et organisations professionnelles

104. Les associations professionnelles suivantes existeSerbie :

+« Association des banques serbes

105. Cette association regroupe toutes les banques rtée’8eEn janvier 2005, elle a mis en

place un groupe de travail sur la conformité, aiiensuite devenu le Comité de contréle de la
conformité des opérations bancaires. L'AssocialEsbanques de Serbie organise des formations
professionnelles pour ses membres.

% Association des comptables et des auditeurs deeSerb

106. Cette organisation professionnelle des comptablesles auditeurs de Serbie compte

107.

C.

plusieurs milliers de membres.
+ Association du Barreau

L'Association du Barredlicomprend 8 associations régionales (celle de Bedgétant la
plus grande). En ao(t 2009, elle regroupait envit@00 praticiens indépendants et 16 cabinets.

Stratégie de gestion des risques

108. La République de Serbie n'a pas procédé a un exaysémique des menaces et risques de

109.

d.

110.

blanchiment de capitaux et de financement du temar qui existent dans les secteurs financier et
non financier du pays. Dans le cadre de I'ancidonge LAB et du recueil de régles, les mesures
de LAB/CFT mises en ceuvre en Serbie n’étaient ps®ds sur une stratégie de gestion des
risques. L'article 7 de la Loi de LAB/CFT a intradiobligation de réaliser une analyse des
risques de blanchiment de capitaux et de financedhererrorisme, laquelle doit comporter une
évaluation des risques spécifiques a chaque groupgpe de clients, de relations d'affaires ou de
services fournis par I'entité soumise au devoirigdance. Le 12 mai 2009, la BNS a élaboré un
projet de lignes directrices spécifiques, relatigedévaluation du risque de blanchiment de
capitaux et de financement du terrorisme, qui €ssknt aux sociétés de gestion de fonds de
pension facultatifs, aux sociétés de crédit-bailx aompagnies d'assurances, aux sociétés de
courtage en assurances ainsi qu'aux agences diassgr et agents d'assurances agréés pour
l'assurances-vie. La BNS a indiqué a I'équipe tié@timn qu'elle prévoyait de transmettre d’autres
éléments d’information aux institutions financiéetgle leur proposer des formations afin qu'elles
puissent s'acquitter d0ment de leurs nouvellegatitins.

La Loi de LAB/CFT n’est entrée en vigueur que fimmn 2009 et la BNS n'a diffusé de
nouveaux €léments d’information qu’apres la missonplace. De ce fait, 'équipe d’évaluation
n'a pas pu déterminer comment I'évaluation desugscsera mise en ceuvre dans la pratique.

Progrés réalisés depuis la derniére évaluationtoelle

MONEYVAL a adopté le rapport d'évaluation mutuelle premier cycle sur la Serbie et le
Monténégro lors de sa A&union pléniére (17 au 21 janvier 2005). A I'épmda Serbie avait été
évaluée conformément a la Méthodologie 2003 du Géf-hux documents de référence de
MONEYVAL, y compris la Directive 91/308/CEE et larBctive 2001/97/CE. Suite a l'adoption
de ce rapport, la Serbie avait soumis un rappaftage en septembre 2006. De nombreuses
mesures avaient été prises afin de permettre la prisceuvre pratique des recommandations

% http://www.ubs-asb.com/e/News.htm
27 http://www.advokatska-komora.co.yu/index-e.htm
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formulées dans le rapport d'évaluation mutuell@mdumier cycle et de renforcer le régime général
de LAB/CFT, conformément aux normes internationatesuropéennes.

111.

Le tableau suivant énumere les mesures prisegpautorités dans ce domaine :

Recommandations du
GAFI

Mesure recommandée

Mesure prise

Champ d’application de
l'infraction de
blanchiment de capitau
(GAFI 1-2)

Redéfinir le champ d'application de
l'infraction de blanchiment de

X capitaux afin que tous les éléments
physiques exigés par la Conventio
de 1990 du Conseil de I'Europe
soient pris en compte, y compris le
fait de dissimuler, d’acquérir, de
détenir ou d'utiliser des produits du
crime. Au moment de la mission sl
place, une loi destinée a couvrir ce
différents éléments était en cours
d'élaboration en Serbie.

L'infraction de blanchiment de capita
a été modifiée en 2005 (article 23
5 Blanchiment de capitaux — Code pé
nde la RS (Journal officiel de la R
n° 85/05) entré en vigueur 1€"Janvier
2006). La Serbie a également ado
une Loi sur la responsabilité pénale ¢
personnes morales, qui est entrée
rvigueur en novembre 2008.
S

X
1.
nal
S

pté
les
en

Mesures provisoires et (
confiscation (GAFI 3)

léddopter des dispositions qui
autorisent la saisie et la confiscatio
des produits, des biens et des moy
utilisés pour commettre l'infraction.
Adopter des dispositions qui
autorisent la saisie et la confiscatio
de fonds devant servir au
financement du terrorisme.

Les mesures provisoires et
nconfiscation ont été radicaleme
previsées. Elles sont désormais régies
le CPP (tel que modifié en 2005) et
la Loi sur la saisie et la confiscation ¢
mproduits du crime  (adoptée

1% mars 2009).

de
2Nt
par
par
les
le

4 novembre 2008 est entrée en vigueur le

Régles relatives a

I'identification des client
et a la conservation des
documents (GAFI 10-13

Adopter des dispositions spécifique
simposant aux banques d'appliquer
des politiques d'acceptation des
)clients a différents niveaux et des
procédures qui exigent des mesure
de vigilance renforcée pour les clie
a haut risque.

Adopter des dispositions spécifique
imposant aux banques d'appliquer
mesures de vigilance renforcée a
I'égard d'un client, lorsqu'il y a des
raisons suffisantes de penser que |
client en question a été refusé par
autre banque.

Elaborer des politiques et des
procédures spécifiques pour la
gestion des relations bancaires ave
des personnes politiquement
exposeées.

Adopter une disposition qui définisg
clairement la durée pendant laquel
les informations relatives a l'identité
d'un client doivent étre conservées
(l'article 25 de la Loi sur le
blanchiment de capitaux indique

$es dispositions ont été introduites
précisées dans la nouvelle Loi

LAB/CFT et dans les Décisions relatiy
au contenu minimum de la procédure
gonnaissance du client, adoptées pa
nBanque nationale de Serbie en 2006 €
20009.

S!
des

D

Line

(o

e

ou
de
es
de
rla
ten

simplement que les informations
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devraient étre conservées pendant
ans apres la transaction)

5

Vigilance renforcée des
institutions financiéres
(GAFI 15)

une surveillance constante des
comptes et des opérations

Adopter des dispositions prévoyant

Des dispositions ont été introduites ou
précisées dans la nouvelle Loi de

LAB/CFT et dans les Décisions relativ
au contenu minimum de la procédure
connaissance du client, adoptées par
Banque nationale de Serbie en 2006 €
2009.

BS
de
a
ten

Mesures a prendre & | Envisager d’élaborer et de tenir & joue recueil des regles définissant | la
I'égard des pays dont lesune liste indiquant & tous les méthodologie, les obligations et les
mesures en matiere de |intermédiaires concernés quels paysnesures a mettre en ceuvre pour étre en
LAB sont insuffisantes | doivent étre considérés comme nonconformité avec la Loi sur la préventipn
(GAFI 20-21) coopératifs dans le contexte de la |du blanchiment de capitaux (Jourpal
LAB/CFT. officiel de la RS n° 59/06) énumere yne
liste de pays qui n'appliquent pas |de
normes en matiére de blanchiment| de
capitaux.
Coopération Des mécanismes d'échange

administrative — échang
d'informations relatives

aux opérations suspectes

GAFI 32)

q

autorités publiques compétentes
prévus dans la Loi de LAB/CFT. D
groupes de travail ad hoc sont mis
place pour permettre un
d’'information plus efficace et po
coordonner les actions et mesu
relevant de la compétence de cha
autorité.

d'informations entre la CRF et les aufres

ont
£S
en

échange

r
res
que

8 recommandations
spéciales relatives au
financement du
terrorisme

II. Incrimination du
financement du
terrorisme et du
blanchiment de capitauX
commis dans le cadre d
activités terroristes

Adopter une infraction spécifique d
financement du terrorisme.

eS

ol e financement du terrorisme est ér|
en infraction a l'article 393 du Co
pénal (Journal officiel de la R
n° 85/05).

igé
de
S

I1l. Gel et confiscation
des biens des terroristes

Adopter un acte normatif global
sprévoyant un mécanisme de gel
immédiat des biens soupgonnés
d'avoir un rapport avec le
financement du terrorisme.

Ce point n'a pas été diment traité.

IV. Déclaration des
transactions suspectes
liées au terrorisme

Adopter pour tous les intermédiaire
concernés un régime de déclaratio
obligatoire des transactions et des

avec le financement du terrorisme.

activités soupgonnées d’avoir un lieintroduite dans

dJne obligation de déclaration d
ntransactions soupgonnées d'avoir un
avec le financement du terrorisme a
la nouvelle Loi
LAB/CFT en mars 2009. A ce jou

es
lien
été

e

r:

aucune DOS ayant un rapport aveg le
financement du terrorisme n'a été
déposée.

VI. Remise de fondsDisposer de tous les services |&ans objet

alternative transmission de fonds alternatifs

prévus par la Loi sur le blanchiment
de capitaux et leur imposer (e
respecter les dispositions relatives a
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I'identification des clients, a |[a
conservation des documents, a| la
déclaration des transactions
suspectes, etc.

Services répressifs et dadopter une stratégie de formation La stratégie générale de LAB/CFT
poursuite globale pour les services en charggprévoit I'élaboration d'une stratégie de
de la LAB/CFT. formation pour les services en charge (de
la LAB/CFT. Les formations ont
toujours lieu de maniere ponctuelle.

Introduire l'utilisation d’'autres L'utilisation de techniques spéciales
moyens d'enquéte, y compris les | d'enquéte est prévue par le CPP.
techniques spéciales d'enquéte, telles

que les livraisons surveillées.

Veiller a ce que tous les services |L'analyse de la situation montre que| ce
répressifs compétents et le Bureau point n'a toujours pas été traité |de

du Procureur général tiennent maniére satisfaisante par I'ensemble|des
compte de l'importance des enquétesrvices répressifs compétents ni par le
financiéres. Bureau du Procureur général.

2. SYSTEME JURIDIQUE ET MESURES INSTITUTIONNELLES CONN EXES

Lois et réglementations

2.1. Incrimination du blanchiment de capitaux (R.1 et R2)

2.1.1 Description et analyse

Recommandation 1
Cadre législatif

112. La République socialiste fédérative de Yougoslavieatifié la Convention des Nations
Unies contre le trafic illicite de stupéfiants e# dubstances psychotropes de 1988 (ci-apres
désignée « Convention de Vienne ») le 3 janvierl188 Convention des Nations Unies contre la
criminalité transnationale organisée de 2000 (ceéap« Convention de Palerme ») et ses
protocoles additionnels ont été signés par le paydécembre 2000 et ratifiés en septembre 2001.
Le 3 juin 2006, la République de Serbie est deveraute aux traités internationaux des Nations
unies préalablement conclus par la Serbie-Monténégm qualité d’Etat successeur. La
Convention du Conseil de I'Europe de 1990 reladivélanchiment, au dépistage, a la saisie et a
la confiscation des produits du crime (ConventierStrasbourg) a été ratifiée en 2004.

113. En Serbie, le blanchiment de capitaux n’était pageéen infraction pénalsui generisavant
2002. Jusqu’en 2006, la Loi relative a la préventio blanchiment de capitaux (ancienne loi de
LAB) a considéré le blanchiment comme une infractenale distincte de blanchiment de
capitaux®. L'incrimination du blanchiment a considérableméntlué avec l'introduction en 2005
d’un nouveau Code péRalci-aprés CP), entré en vigueur f&janvier 2006. Le chapitre 22 du
nouveau CP (Infractions visant des intéréts écogoes) définit a I'article 213 un champ

% e champ d'application de l'infraction de blanchitnde capitaux se limitait alors au dép6t d'espéace des
comptes gérés par des banques ou d'autres orgamsstbancieres (article 27 de la Loi de LAB).
2 Journal officiel de la RS n° 85/2005, n° 88/20@&rigendum et n° 107/2005-corrigendum.
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d’application de l'infraction de blanchiment de itapx beaucoup plus large et plus complexe. |l
est a noter que linfraction de blanchiment de teapi est également définie dans La loi de
LAB/CFT® (article 2).

Incrimination du blanchiment de capitaux (c.1.1léndents physiques et matériels de l'infraction)
114. L’article 231 du CP est libellé comme suit :

Blanchiment de capitaux (article 231)
(1)Quiconque convertit ou transfere des biens afndissimuler ou de déguiser leur origine
illicite en sachant qu'ils sont le produit d’unédriamction pénale, ou dissimule ou déguise des faits
relatifs & des biens en sachant gu'ils sont le pitod’'une infraction pénale, ou obtient, conserve
ou utilise des biens en sachant qu'ils sont le pitod’'une infraction pénale est passible d’'une
peine d’emprisonnement allant de six mois a cing an
(2) Dans les cas ol la somme d’argent ou le montst biens définis au paragraph® dlu
présent article est supérieur a un million cing tenille dinars, I'auteur de linfraction est
passible d’une peine d’emprisonnement de un amkx a
(3) Quiconque commet l'infraction décrite aux paigghes ' et 2 du présent article et aurait pu
savoir ou aurait di savoir que I'argent ou les t8ean question étaient le produit d’une infraction
pénale est passible d’'une peine d’emprisonnemerinmage de trois ans.
(4) Un responsable d’'une personne morale coupabl&infraction définie aux paragraphe$' &
3 du présent article est passible de la sancticgvpe pour cette infraction, dés lors gu'il savait
ou aurait d0 savoir que l'argent ou les biens eastion étaient le produit d'une infraction pénale.
(5) L’argent et les biens désignés aux paragradiea 4 du présent article sont confisqués.

115. L’article 231 considére les actes suivants comnseédiéments constitutifs de I'infraction de
blanchiment de capitaux. Ces actes sont tous langeoaonformes aux éléments matériels prévus
par l'article 3 de la Convention de Vienne et pauticle 6 de la Convention de Palerme :

e conversion ou transfert de biens afin de déguigateodissimuler leur origine illicite (article
3.1 (b) i) de la Convention de Vienne et article &) i) de la Convention de Palerme) ;

e dissimulation ou déguisement de l'origine illicies biens (article 3.1 (b)ii) de la
Convention de Vienne et article 6.1 (a) ii) de an@ention de Palerme) ;

* acquisition, détention ou utilisation de biens doelui qui les acquiert, les détient ou les
utilise sait, au moment ou il les recoit, gu'ilsstes produits du crime (article 3.1 (c) ii) de
la Convention de Vienne et article 6.1 (b) i) d€nvention de Palerme).

116. La structure semble étre reprise littéralement@asventions de Vienne et de Palerme dans
le CP. Toutefois, quelques termes sont traduitéemifnment dans la version anglaise de
I'article 231 du CP. Les autorités ont affirmé quprésenter de maniere inexacte I'origine illicite
des biens » équivalait a « déguiser ». Elles oateégent assuré que les expressidéaguiser
« des faits relatifs aux bienset « I'origine illicite des biens seouvrirait le « déguisement de la
nature véritable, de l'origine, de I'emplacemeng th disposition, du mouvement ou de la
propriété de biens ou de droits y relatifep qu'elles pourraient méme étre plus larges gse |
formulations utilisées dans les Conventions.

117. L’article 231 et l'infraction de blanchiment déeritlans la Loi de LAB/CFT different, cette
derniére énumeérant spécifiquement les situationslétpiisement (« de la nature véritable, de
l'origine, de 'emplacement, de la disposition,rdouvement, de la propriété de biens ou de droits

30 Article 2 — « Aux termes de la présente loi, lerighiment de capitaux désigne :
(1) la conversion ou le transfert de biens qui $®ptroduit d’'une infraction pénale ;
(2) le fait de déguiser ou de dissimuler la natuggitable, l'origine, I'emplacement, la dispositiole
mouvement, la propriété de biens ou des droitslesibiens qui sont le produit d’'une infraction péna
(3) l'acquisition, la détention ou l'utilisation déens qui sont le produit d'une infraction pénale.
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sur des biens qui sont le produit d'une infractipénale »). Toutefois, cette définition n'est
utilisée que dans le cadre de I'application dedade LAB/CFT.

Les biens blanchis (c.1.2) et la preuve qu'ils $emroduit du crime (c.1.2.1)

118. L'infraction s’étend aux « biens » qui provienndiine infraction pénale ; elle semble donc
couvrir toutes les catégories de biens et tout/fesss de produits du crime. Le CP définit le terme
« d'argent ¥, mais ne donne pas de définition de « biens ».dLesrités ont expliqué que le
terme « biens » désigne tous types de biens, g@gisse « d'argent », « d'objets » ou de
« droits ». Néanmoins, les deuxieme et troisienragraphes de l'article 231 font explicitement
référence a « de l'argent ou des biens ». Lesi@#qudiciaires ont indiqué qu'il ne s'agit pas
d'une faute de traduction, mais d’'une erreur latig@ sans effet sur I'application judiciaire de
l'article 231. La loi de LAB/CFT définit séparémdes termes de « biens » comme « des avoirs,
de l'argent, des droits, des titres et tous leeautocuments attestant la propriété de ces bigns o
des droits y relatifs ». L'équipe d'évaluation stesa penser que le périmétre de la définition de
« biens » donnée dans le CP pour linfraction dentthiment ne respecte pas le principe de
sécurité juridique.

119. Les autorités ont précisé qu'une condamnation gistslpour l'infraction principale sous-
jacente n'est pas indispensable a l'ouverture despibes pour blanchiment de capitaux. A ce
sujet, les autorités judiciaires ont réaffirmé daecommission effective de linfraction sous-
jacente et que la preuve que les biens sont leujtrdd cette infraction constituent des éléments
suffisants pour engager des poursuites pour blaneiti de capitaux. Dans toutes les affaires de
blanchiment de capitaux, la condamnation pour lhienent de capitaux a €té prononcée en vertu
d'une condamnation pour l'infraction sous-jacent&anjointement avec une telle condamnation.
Les autorités ont expliqué que la preuve que lesshisont le produit de linfraction pénale
commise est établie suivant la procédure d'ideatifin des éléments essentiels constitutifs de
l'infraction pénale de blanchiment de capitaux.fdrauve que des biens sont le produit d'une
infraction pénale peut également étre établie tlmpadre d'une affaire autonome de blanchiment
de capitaux.

120. Les autorités ont précisé a I'équipe d'évaluatiom dps « doutes raisonnables » sont exigés
pour prouver l'infraction sous-jacente et que kupe doit étre établie de fagon indiscutable. Dans
la pratique, cela revient a démontrer les élémeatactéristiques de l'infraction sous-jacente, ce
gui constitue un niveau de preuve relativementé&lévce jour, il semble que la pratique consiste
a diriger simultanément les poursuites pour l'ictitan de blanchiment de capitaux et celles pour
l'infraction principale sous-jacente ; il est dondispensable d’identifier I'infraction sous-jacent
spécifiqgue et de démontrer son existence. Etamégu'en général, I'infraction sous-jacente est
poursuivie simultanément avec celle de blanchimant,probléeme de preuve et, par voie de
conséquence, d'efficacité pourrait se poser dasicés ou des poursuites ne peuvent pas étre
engagées pour l'infraction sous-jacente.

Le périmetre de l'infraction principale sous-jacer(t.1.3) et l'application d'un seuil pour cette
infraction (c.1.4)

3L Article 112 : « Piéces et billets ou argent fabéiGy partir d'un autre matériau qui constitue unamaie légale
(...) ». Les autorités ont informé I'équipe d'éadin que des amendements |égislatifs a l'artidl2 dnt été
adoptés aprés sa mission sur place (Loi relatixeaatendements et aux ajouts au Code pénal, Joofficaé!
de la RS n° 72/09). Ces amendements définissenbims comme tous les types d’avoirs, corporels ou
incorporels, meubles ou immeubles, de grande @ugrénde valeur et les actes attestant la propdigséces
avoirs ou des droits y relatifs. Les biens désiggégalement les revenus et les autres avantagedeqaulent,
directement ou indirectement, d'une infraction f&naous la forme desquels les produits du crima so
convertis ou avec lesquels ils sont fusionnés.
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121. L'incrimination du blanchiment de capitaux reposgligitement sur une « approche visant
a englober toutes les infractions ». Toutes lesfraétions pénales » prévues par le CP (voir
Annexe IV pour une liste des catégories d'infratsicdésignées suivant la méthodologie du
GAFI) peuvent constituer une infraction sous-jaeesui blanchiment de capitaux. Les autorités
ont indiqué que la nature de l'infraction et le n@omt du produit correspondant n’entrent pas en
lighe de compte.

122. La liste des infractions sous-jacentes au blanahirdeoncées dans le CP englobe toutes les
catégories d'infractions requises, hormis le délibitié et la manipulation de marché. Les
autorités ont indiqué que l'article 359 (abus dectmn) et I'article 240 (divulgation du secret
professionnel) pourraient étre appliqués dans neexte.

Infractions principales sous-jacentes extraterriébes (c.1.5)

123. Lorsqu’un ressortissant serbe commet une infragié@male a I'étranger (article 8) ou qu'un
ressortissant étranger commet a I'étranger uneadtifm pénale visant la Serbie ou ses
ressortissants (article 9), la lIégislation pénahbes s’applique dés lors que la personne en questio
est localisée sur le territoire serbe ou extradées la Serbie. Dans le cas d'infractions sous-
jacentes commises a I'étranger par des ressortsségnangers a I'encontre d’un Etat étranger ou
d’'un ressortissant étranger, la législation seea’applique que si I'infraction est passible d’une
peine d’emprisonnement minimale de 5 ans aux tedndsa |égislation en vigueur dans le pays
ou elle a été commise et a condition que l'auteufidfraction se trouve en Serbie et ne soit pas
extradé. Des poursuites ne sont alors engagéesidumfraction est passible de poursuites en
vertu de la législation en place dans le pays & &lété commise. Si linfraction n'est pas
passible de poursuites en application de cettesligin, des poursuites pénales ne peuvent étre
entamées qu'avec l'accord du Procureur de la Rémubl(article 10(2)). A ce jour, aucune
autorisation de ce type n'a été demandée pour tarntethes poursuites pour blanchiment de
capitaux.

124. Concernant l'infraction de blanchiment de capitales autorités serbes ont indiqué a
I'équipe d'évaluation que cette infraction est ibdsgle poursuites, que l'infraction sous-jacente
dont les produits blanchis découlent soit ou nosside de poursuites dans le pays ou elle a été
commise. Dans les situations ou les autorités igidés serbes n'ont pas compétence pour
engager des poursuites pour l'infraction sous-facem vertu des dispositions détaillées ci-dessus,
l'infraction de blanchiment de capitaux reste frssile poursuites a condition que la compétence
de la législation pénale serbe (pour poursuivrgrdiction de blanchiment de capitaux) soit
établie. Lorsque linfraction sous-jacente est &ign infraction dans le pays étranger, mais que
I'activité de blanchiment est réalisée en Serbiepat des ressortissants serbes, I'ouverture de
poursuites pénales pour blanchiment de capitawgeeXiengager des « poursuites spéciales » par
le biais d'une procédure d'entraide judicaire, dpit permettre d'établir que l'infraction sous-
jacente a bien été commise. Dans les cas ou Kitifra sous-jacente n’est pas érigée en infraction
dans le pays étranger, les autorités serbes oiguidju’en théorie, I'exercice de « poursuites
spéciales » dans le cadre d’'une procédure pénalebyenchiment de capitaux peut suffire. Il est
alors indispensable de démontrer que des actegesliérigés en infractions par la Iégislation
pénale serbe ont bien été commis. Pour autanexasinateurs et les autorités judiciaires ont
reconnu d’'un commun accord que dans ce derniefl casait extrémement difficile de démontrer
l'intention délictueuse de l'auteur de [I'activitée dblanchiment. Le principe de la double
incrimination de l'infraction sous-jacente ne peas étre invoqué comme un argument juridique
faisant obstacle a la poursuite de l'infractiorbtinchiment dans le pays en vertu de la Iégislation
pénale serbe.

125. Lorsque l'infraction sous-jacente et I'activité dianchiment ont été commises a I'étranger
et par des ressortissants étrangers, les critééestgs doivent étre remplis. Dans ce cas, des
poursuites pénales pour blanchiment de capitauxpeesent étre engagées en vertu de la

53



compétence de la Serbie que si le principe de Udblddncrimination et la condition de la peine
d'emprisonnement minimale de 5 ans sont respectamdition que l'auteur des faits se trouve en
Serbie ou soit extradé en Serbie. Cela étantidi@r10.2 (accord du Procureur de la République)
peut également étre invoqué afin d’établir la compée des autorités serbes en vue d’engager des
poursuites pour blanchiment de capitaux.

L'auto-blanchiment de fonds illicites (c.1.6)

126. L’infraction prévue par le Code pénal ne couvre @egslicitement I'auto-blanchimefit Les
autorités ont indiqué que dans la pratique, riemp&che d'appliquer l'infraction de blanchiment
aux personnes qui ont commis l'infraction sousyteeCe point a d'ailleurs été explicité dans une
instruction obligatoire (2008) du Bureau du Proauit dans la jurisprudence récente.

Infractions connexes (c.1.7)

127. La partie générale du Code pénal prévoit les itifvas connexes a linfraction de
blanchiment de capitaux suivantes :

. La tentativeest incriminée pour les infractions passibles @'peine d'emprisonnement d'au
moins 5 ans et pour dautres infractions, uniquéntams les cas ou la loi dispose
explicitement que la tentative est passible detsgar (article 30 du CP). Compte tenu du
fait qu'aux termes de la loi, le blanchiment de iteapx est passible d'une peine
d'emprisonnement de 6 mois a 5 ans, la tentativelatechiment est également érigée en
infraction par la loi.

. Le fait de faciliter et de conseiller la commission l@igfraction est couvert par I'article 35
du CP, qui vise en particulier « le fait de dondes instructions ou des conseils sur la
maniere de commettre une infraction, de fournirrfes/ens nécessaires a la commission
d'une infraction, de créer les conditions propioes de supprimer les obstacles a la
commission d'une infraction, de promettre a lI'awame dissimuler la commission de
I'infraction, l'auteur de linfraction, les moyengilisés pour commettre linfraction, les
traces de l'infraction et les produits de I'infiant».

. La complicité est couverte par larticle 33: « Lorsque plusieyersonnes prennent
conjointement part a la commission d'une infractiqu’elles commettent ensemble une
infraction par négligence ou d'un commun accordgel par un autre acte prémeédité, elles
contribuent de maniere essentielle a la commissiane infraction pénale, elles sont
passibles des poursuites prescrites par la loi p@type d'infraction ».

. Il y aincitation (article 34) lorsqu’une personne incite volontaiesnune autre personne a
commettre une infraction.

128. Par ailleurs, le Chapitre 31 relatif aux infractod la tranquillité et a l'ordre public couvre
également les infractions suivantes :

. Entente en vue de commettre une infraction péndlesiagit d'une infraction pénale
spécifique prévue a l'article 345, qui dispose qué&onque s'entend avec une autre
personne en vue de commettre une infraction passibine peine d'emprisonnement
minimale de 5 ans encourt une amende ou une pempdsonnement maximale d'un an.

. Association de malfaiteurs cette infraction spécifique, prévue par l'arti@é6 du CP,
consiste a former un groupe ou une autre assatiatiovue de commettre des infractions
pénales punies d’au moins 3 ans d'emprisonnemeelle; est passible d'une peine
d'emprisonnement de 3 mois a 5 ans.

129. Les évaluateurs considéerent que les infractionm@xes au blanchiment de capitaux sont
diment prévues.

%2 Ce point a également été traité par les amendsnéeharticle 231 adoptés aprés la mission surep{foi
relative aux amendements et aux ajouts au Codd, @énanal officiel de la RS n° 72/09).
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Elément complémentaire — on considére qu'’il y eaittfon de blanchiment lorsqu’un acte a été
commis dans un pays étranger ou il n’est pas géaadiinfraction mais qu’il aurait constitué une
infraction sous-jacente s'il avait été accompli®erbie (c.1.8.)

130. L'infraction de blanchiment de capitaux prévueadtitle 231 du CP peut également étre
appliguée dans les situations ou des produits thiecdécoulent d'actes commis dans un pays
étranger ou ils ne sont pas qualifiés d'infractioais qui auraient été considérés comme une
infraction sous-jacente s'ils avaient été acconguliSerbie, comme décrit ci-dessus.

Recommandation 2

La responsabilité des personnes physiques (c.2.1)

131. Le droit pénal serbe dispose qu'une infraction lgéest une infraction qualifiée d'infraction
pénale par la loi, qui consiste en un acte illieitejui est commise avec une intention délictueuse
(article 14). Dans le cas du blanchiment de capjtlas actes de dissimulation doivent avoir été
commis intentionnellement.

132. La commission d'une infraction par négligence gsie@ment sanctionnée a l'article 231.3 :
guiconque commet un acte de blanchiment et « apua#tavoir ou aurait dd savoir que les biens
en question sont le produit d’'une infraction pénedé passible d’'une peine d’'emprisonnement
maximale de trois ans ».

133. Aux termes de larticle 231.4 du CP, un dirigeaniné personne morale qui se rend
coupable d’'une infraction de blanchiment intentiellement ou par négligence est passible de la
sanction prévue pour cette infraction, dés lorsl gavait ou aurait d0 savoir que l'argent ou les
biens en question étaient le produit d'une infeaciénale.

L’élément moral de l'infraction de blanchiment dgitaux (c.2.2)

134. Aux termes du critére 2.2, la loi devrait permettie déduire I'élément intentionnel de
l'infraction de blanchiment de capitaux a partiéléments factuels, objectifs. Bien que n’étant pas
explicitement régie par la Iégislation serbe, cet@scription est prise en compte par les régles
générales en matiére de preuve.

La responsabilité des personnes morales (c.2.1)

135. La responsabilité pénale des entreprises a éwdinite dans la |égislation serbe par la Loi
relative a la responsabilité pénale des personmeales®, qui est entrée en vigueur en novembre
2008. Cette loi prescrit et régit les critéres Etahnt la responsabilité pénale des personnes
morales serbes et étrangeres, les sanctions pégailepeuvent étre prises a I'encontre de
personnes morales et les régles procédurales gesudur établir la responsabilité pénale des
personnes morales et leur imposer des sanctioragsérux termes de la loi, la responsabilité
pénale du dirigeant d’'une personne morale est ondition préalable a I'établissement de la
responsabilité pénale de cette personne. La reabilités des personnes morales repose sur la
culpabilité du dirigeant. Une personne morale esiu¢ responsable des infractions pénales
commises en sa faveur par un dirigeant dans leadgises fonctions. En principe, la procédure
pénale est entamée et conduite conjointement clanfrersonne morale et contre son dirigeant, et
une seule peine est prononcée.

136. La responsabilité pénale est également engagépuriu fait d'un manque de vigilance ou
de contréle de la part du dirigeant, une persotmysigue placée sous l'autorité de ce dernier a pu
commettre une infraction au profit de la personmate. Dans les circonstances précitées, une
personne morale est tenue responsable des infragiiEnales commises par son dirigeant, méme

33 Journal officiel de la RS numéro 97/2008 du 2dbr 2008.
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si la procédure pénale menée contre ce dernigr mtérrompue ou que sa mise en examen a été
refusée.

La responsabilité des personnes morales ne depeaitexclure une procédure civile, administrative
ou pénale paralléle (c.2.4)

137. Aux termes de la |égislation serbe, une procédarallgle, qu’elle soit civile, administrative
ou pénale, est possible dans tous les cas ou dasalges ont été causés a une personne physique
ou morale du fait de la commission d’'une infractipénale, que l'auteur de linfraction en
question soit une personne physique ou morale.vedure d’'une procédure judiciaire n'est pas
subordonnée a une condamnation pénale afin de sergtarder indiment la procédure au
détriment de la personne ayant subi les dommagass [2 cadre de procédures administratives,
un méme acte peut aussi bien constituer une ildragiénale qu’une infraction mineure. La
nature de l'infraction est établie au cours de fac@dure, aprés avoir valablement déterminé
I'élément subjectif concernant l'auteur direct dé&sts et, par voie de conséquence, la
responsabilité de la personne morale dans linfsacpénale. Si pendant la procédure pénale
menée contre une personne morale, aucune respit@salgist établie a I'encontre du dirigeant
pour l'infraction pénale, rien ne s’oppose a 'otuee ou a la poursuite d’une procédure contre la
personne morale et la personne physique en qugstigninfraction mineure connexe, a condition
que ladite infraction soit prévue par la loi. Celanplique pas que la personne morale et son
dirigeant puissent étre sanctionnés parallélensrgsi bien dans le cadre de la procédure pour
infraction mineure que dans celui de la procédé@mafe, car le Code pénal et la Loi relative aux
infractions mineures régissent le cumul des peiesgectivement prononcées dans la procédure
pour infraction mineure et dans la procédure pénale

138. Au moment de la mission sur place, les dispositideda Loi relative a la responsabilité
pénale des personnes morales n’avaient jamaisigés @n oeuvre dans la pratique.

Sanctions pour blanchiment de capitaux (c.2.5)

Personnes physigues

139. L’auteur d’'une infraction de blanchiment de baséfifde au paragraphe 1) est passible
d’'une peine d’emprisonnement de 6 mois a 5 anss acas de biens (argent et autres) dépassant
une valeur de 1 500 000 RSD, une peine d’emprisneneplus séveére variant de 1 a 10 ans est
applicable. En cas de négligence, la peine d’empnement maximale prévue est de 3 ans.
L'argent et les biens constituant le produit d'uné&action pénale sont saisis. Les sanctions
applicables au blanchiment de capitaux sont cordermux dispositions relatives a d'autres
infractions financieres. Le Chapitre X du CC fixe délai de prescription. Aux termes des régles
de prescription relative, une procédure pénale ptamchiment de capitaux ne peut étre ouverte
gue dans un délai de cing ans (forme élémentairtirdeaction de blanchiment), de dix ans
(infraction qualifiée de blanchiment de capitaux)de trois ans (infraction de blanchiment par
négligence) a compter de la commission de l'infoact

Personne morales

140. La Loi relative a la responsabilité pénale des qrates morales (article 12) fixe les
sanctions qui peuvent étre prises a l'encontreedpgrsonne morale. Les types de sanctions
suivants sont prévus pour les actes de blanchideoapitaux :

« peine d'emprisonnement ferme
« peine d’emprisonnement avec sursis
» mesures de slreté

141. Aux termes de l'article 13, une amende et une atioal du statut de personne morale ne
peuvent étre appliqguées que dans le contexte dfiraetion principale. Les amendes varient d'un
montant minimum de 100 000 RSD a un montant maxincien500 000 000 RSD. L’amende
prévue pour linfraction de blanchiment de capitade base (passible d'une peine
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d'emprisonnement de 6 mois a 5 ans) est fixéeraaximum de 5 millions RSD et, dans le cas de
biens dépassant 1 500 000 RSD, peut varier de libmsia 20 millions RSD.

142. Des mesures de slreté, telles que l'interdictiexedter certaines activités ou opérations, la
confiscation des moyens ayant servi a la commisdlinfraction ou la publication du jugement
peuvent étre mises en ceuvre lorsqu’une personnalenest tenue responsable d’une infraction
pénale. Le tribunal peut, dans les conditions pgévpar la loi, prendre une ou plusieurs mesures
de slreté a I'encontre de cette personne. Lasoatifin des moyens ayant servi a la commission
de l'infraction et la publication du jugement pentvétre ordonnées lorsque la personne morale
responsable a été condamnée a une peine d'emgmmBenhavec sursis.

143. Toutefois, l'article 19 de la loi dispose qu'unespene morale peudtre mise hors de cause
a) lorsqu’elle détecte et signale une infractiongeé avant d'avoir connaissance de l'ouverture
d'une procédure pénale ou b) lorsqu'elle remédisotieplein gré et sans délai aux préjudices
subis ou qu'elle rend le produit du crime illégadenacquis. L'équipe d'évaluation s'est demandée
pourquoi une telle disposition de mise hors de eaktait prévue, dans la mesure ou elle est
susceptible d'abus et pourrait nuire a l'applicateffective des dispositions relatives a la
responsabilité pénale. Les autorités ont souligne& cette disposition n'avait pas de caractere
contraignant.

Recommandation 32 (données sur les enquétes/potesiypour blanchiment de capitaux)

144, Différentes statistiques ont été fournies par laistére de l'Intérieur, le ministére de la
Justice, le Bureau du procureur et les tribunaugs lévaluateurs ont constaté une nette
amélioration de la production de statistiques defaprécédente évaluation.

145. Le ministere de IIntérieur a communiqué des obdff sur le nombre d'enquétes
préliminaires pour blanchiment de capitaux, sumtenbre de personnes ayant commis des
infractions, sur le nombre d'infractions signalédssur les sommes blanchies. Il apparait
clairement que I'ensemble de ces chiffres ont naatiement augmenté depuis l'introduction du
CP.

Tableau 13. Enquétes préliminaires

Nombre Nombre d'auteurs Nombre Sommes blanchies
d'infractions de d'infractions d'infractions
blanchiment signalée%4
(article 231)
2004/2005 8 8 8 194 300 000 RSD
2006 16 54 13 90 883 403 RSD
2007 38 101 22 1 648 034 858 RSD
. 5 2 297 291 532,26 RSI
2008 (janv/octy 45 47 21 2 500 000 EUR
700 000 CHF
4 230 509 793,26 RSL
Total 107 210 64 2 500 000 EUR
700 000 CHF
146. Les statistiques du Bureau du procureur et deartaibx indiquent le nombre d'infractions

signalées, le nombre de mises en examen et le poddrcondamnations et condamnations
définitives depuis 2006.

3 La colonne « nombre d'infractions signalées »qneile nombre de rapports criminels soumis au Budea

Procureur.

% Au moment de la mission sur place, des statissigigece type n'étaient disponibles que jusqu'zoe2008.
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Tableau 14. Affaires de blanchiment de capitaux

Infractions Mises en examen | Condamnations Condamnations
signalées définitives
2006 13 2
2007 28 5 1
2008 26 12 4 2

147.

148.

149.

150.

151.

L'équipe d'évaluation a constaté avec satisfacfiendepuis la derniére évaluation, époque a
laguelle la pratique judiciaire était inexistarpéysieurs condamnations ont été prononcées dont,
en particulier, 2 condamnations définitives conéea par la Cour supréme de Serbie. Il est a
noter que les tribunaux ont infligé ces condammmatien vertu de l'infraction de blanchiment de
capitaux définie dans I'ancienne loi de LAB. La welle infraction de blanchiment de capitaux
n'a jamais été appliqguée dans la pratique.

Toutes les condamnations signalées a I'équipeldatian concernaient des actes d'évasion
fiscale visant a dissimuler I'origine d’especesalégges au moyen de fausses factures, d’actes
juridiques fictifs ou, dans certains cas, de sésidictives. En plus du blanchiment de capitaux,
les auteurs de ces actes ont été condamnés posirdabfonction (article 359 du CP)Dans
toutes les affaires, la peine prononcée spécifiguemour l'infraction de blanchiment de capitaux
était d'un an d'emprisonnement. Néanmoins, la peilobale était supérieure (d'aprés les
jugements transmis, cette peine a été portée a 8tah mois dans une affaire et a 5 ans et 6 mois
dans une autre). Dans tous les cas, les auteutmfdaction ont également été privés du gain
pécuniaire réalisé et les produits du crime ontétdisqués.

D’apres les informations transmises et les stqtist fournies sur la structure des infractions
sous-jacentes (voir point 1.2), les évaluateursgtisurpris de constater qu'aucune condamnation
n'a été prononcée pour d'autres infractions géime@atde produits, en particulier les infractions
en rapport avec le trafic de drogues organiséfréduction clandestine et la traite des étres
humains. Si I'on compare le hombre d'enquétes fxamchiment de capitaux et le nombre
d'enquétes et de condamnations pour des infracticeges génératrices de produits, on peut
considérer que le nombre de condamnations pouchilaent de capitaux est relativement faible.
Les informations communiguées démontrent toutefpi¥l n'y a pas un manque de volonté
manifeste de poursuivre les infractions de blanehinde capitaux.

Des difficultés pratiques, liées a la collecte deupes pour garantir I'aboutissement des
poursuites pour blanchiment de capitaux, ont gipadées a I'équipe d'évaluation. Cette derniére
a en outre été informée de la tendance a choisiroption plus aisée consistant a conduire des
enquétes et & engager des poursuites pour abusnckioh (article 359 du CP) plutét que des

poursuites pour blanchiment de capitaux Le mangeecahnaissances et de compétences
financiéres indispensables pour pouvoir lutter ta criminalité économique a également été
mentionné.

Il a en outre été expliqué que lorsqu’'une enquééinpinaire est ouverte pour abus de
fonction et blanchiment de capitaux, par exem@egehuéte soumise au juge d'instruction porte

% Abus de fonction, article 359 du CP
(1) Un agent qui, du fait d’'un abus de fonctionddautorité, du non-respect des limites de sesbatiions ou par

nég

ligence obtient des avantages pour son compterpel ou pour le compte d’un tiers, cause desnazages

a un tiers ou porte une atteinte grave a des diftatgtrui, est passible d’'une peine d’emprisonngndené mois

abs

ans.

(2) Dans les cas ou I'infraction visée au parageapdiu présent article permet d'obtenir un gain mdtdaeplus
de 450 000 RSD, l'auteur de l'infraction est pakesibune peine d’emprisonnement de 1 a 8 ans.

3)

Dans les cas ou les gains matériels sont supéria 1 500 000 RSD, l'auteur de linfraction passible

d’une peine d’emprisonnement de 2 a 12 ans.

(4)

Le dirigeant d'une société, d'une institutiom d’une autre entité qui commet linfraction visgéex

paragraphes 1 a 3 de cet article est passiblemitra prévue pour cette infraction.
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exclusivement sur l'infraction d’abus de foncti@ette pratique vise a contourner I'obstacle lié
aux délais stricts fixés pour 'enquéte conduite lpgjuge d’instruction (6 moid) ainsi que les
difficultés inhérentes a la vérification des preuvetant donné que l'infraction d'abus de fonction
est moins spécifique que celle de blanchiment géaia, I'enquéte a plus de chances d'aboutir.
Apres l'ouverture du proces, le procureur n'estggaement tenu a la qualification ; il peut donc
aisément étendre I'acte d’accusation au blanchirdentapitaux. Les autorités judiciaires n'ont
pas confirmé si cette pratique est susceptiblepligier I'écart qui existe entre le nombre
d'infractions signalées et celui des mises en erathest a noter que les peines pour abus de
fonction sont supérieures a celles appliquéesanchiment de capitaux.

152. Ces résultats sont certes encourageants. Toutdfmsjpe évaluation émet des réserves
quant a la mise en ceuvre de l'infraction de blamehit de capitaux en Serbie.

2.1.2 Recommandations et commentaires

153. Les autorités devraient :
Recommandation 1

» Préciser que linfraction de blanchiment de capit@etend a tous les types de biens,
indépendamment de leur valeur, qui constituentctbraent ou indirectement le produit du
crime ;

»  Eriger en infractions le délit d'initié et la manigtion de marché ;

* Elaborer des supports de formation complets etoreef les programmes de formation afin
d'améliorer la capacité des juges a appliquerafément la nouvelle infraction de blanchiment
de capitaux et la capacité des juges d'instruatostes procureurs a conduire des enquétes et a
exercer des poursuites pour blanchiment de capitgn®ndre des mesures appropriées afin de
les sensibiliser a I'importance d'intégrer des étegpifinancieres aux enquétes sur les infractions
génératrices de produits.

Recommandation 2

»  Vérifier I'application de la disposition de miserhade cause prévue a l'article 19 de la Loi
relative a la responsabilité pénale des personneales afin de prendre toutes mesures
correctives requises, s'il devait s'avérer ques aditposition nuit a la bonne mise en ceuvre des
dispositions relatives a la responsabilité pénale ;

* Sensibiliser les autorités compétentes aux didpositde la nouvelle Loi relative a la
responsabilité pénale des personnes morales epriguosant des formations appropriées.

Recommandation 32

* Au vu des différentes statistiques qui lui ont &iérnies avant et aprés la visite sur place,
I'équipe d’évaluation recommande aux autorités vibager de ne charger qu’'une seule
institution de tenir des statistiques intégréesreniere de LAB/CFT. De méme, les autorités
devraient envisager de conserver des donnéesssimfigctions principales sous-jacentes, sur les
affaires ou des poursuites autonomes pour blanciimie capitaux ont été exercées, sur les
affaires qui ont été jugées dans le cadre de laem@ise en accusation que linfraction sous-

37 Article 258 du CPP.
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jacente, sur les affaires d’'auto-blanchiment etesisanctions prises, car cela leur permettrait de
vérifier la bonne mise en ceuvre de la dispositaative au blanchiment de capitaux.

2.1.3 Conformité avec les Recommandations 1 et 2
Notation Résumé des raisons justifiant la notation
R.1 LC « Manque de clarté de la définition de « bieri8 ».

e 2 des 20 catégories dinfractions désignées (ddlinitié et
manipulation de marché) manquent dans la listeirfesctions sous
jacentes.

» Le faible nombre de mises en examen et de cond@aneapour
blanchiment de capitaux par rapport au nombre d&eg pénales pour
blanchiment de capitaux et au nombre d’enquétes gesi infractions
graves, génératrices de produits révelent un pmubldefficacité.

R.2 LC » L’efficacité du nouveau régime de sanctions n‘apagtre pleinemen
évaluée dans la mesure ou les dispositions retativia responsabilit
pénale des personnes morales n'ont pas encorp@iguges et que le
sanctions prévues par la nouvelle infraction dediianent de capitau
n’ont jamais été prises.

X D —+

2.2.  Incrimination du financement du terrorisme (RS. II)

2.2.1 Description et analyse

Recommandation spéciale Il
Cadre législatif

154. La Serbie a signé la Convention internationale Mations Unies pour la répression du
financement du terrorisme (Convention sur le firament du terrorisme, 1999) en novembre
2001 et I'a ratifiée en 2062sans déclaration ni réserves. Elle a par aillediséré a plusieurs
autres conventions relatives a la prévention et &pression du terrorisme internatidhale
rapport d’évaluation du précédent cycle indiquaie da Convention sur le financement du
terrorisme n'était pas diment mise en ceuvre. DamerValle, les autorités ont érigé le
financement du terrorisme en infraction autonontiaréicle 393 du CP. Au moment de la visite
sur place, le financement du terrorisme n’avaitoemcjamais fait I'objet d’enquétes ni de
poursuites.

¥ Des modifications ont été apportées & la définitle « biens » aprés la mission sur place.
% Journal officiel de la SRJ — traités internationat 7/2002.
0 Convention pour la répression de la capture ilidtaéronefs (1970) ratifiée en 1972 (Journal ieffide la
RFSY n° 33/72) ; Convention pour la répressiontd&dllicites dirigés contre la sécurité de l'anaatcivile
(1971), ratifiee en 1972 (Journal officiel de laRFn° 33/72) ; Convention sur la prévention etdpression
des infractions contre les personnes jouissanediuotection internationale, y compris les agemdatiques
(1973) ratifiee en 1976 (Journal officiel de la RF8&° 54/76) ; Convention internationale contre las@
d'otages (1979) ratifiée en 1984 (Journal officiella RFSY n° 9/84) ; Protocole pour la répressies actes
illicites de violence dans les aéroports servatigdation civile internationale (Journal officiele la RFSY
n° 14/89) ; Convention pour la répression d'aciestés contre la sécurité de la navigation manéi (1988)
ratifiée en 2004 (Journal officiel de la S&M n° @) ; Protocole pour la répression d'actes idiitontre la
sécurité de la navigation maritime (1988) ratifife 2004 (Journal officiel de la S&M n° 6/2004) ; Gention
internationale pour la répression des attentatsristes a I'explosif (1997) ratifiée en 2002 (Jmurofficiel de la
RFY n° 12/2002).
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Incrimination du financement du terrorisme (c.11.1)
155. L’article 393 du CP* est libellé comme suit :

Financement du terrorisme (article 393)
1) Quiconque fournit ou réunit des fonds destinfimancer la commission d'infractions pénales
visées aux articles 312, 391 et 392 du présent estipassible d’une peine d’emprisonnement de
1410 ans.
(2) Les fonds désignés au paragraphe 1 du présénleasont confisqués.

156. L'infraction pénale de financement du terrorisme @msidérée comme une infractisni
generisdans le CP. Le présent article érige en infractéofiourniture ou la collecte de fonds
destinés a servir a la commission de l'une desadtifsns suivantes : terrorisme, terrorisme
international et prise d’otagés)

157. Aux termes des articles 312 et 391, seuls les detgtinés a perturber I'ordre constitutionnel
de la Serbie ou visant un Etat étranger ou unen@sg#ion internationale sont érigés en
infractions. La liste des infractions énuméréeardidle 393 ne correspond pas entiérement a celle
des infractions visées par les neuf traités intewnaux joints en annexe a la Convention sur le
financement du terrorisme et n’est donc pas cordoam libellé de I'article 2.1(a) et 2.1(b) de
cette convention. En conséquence, l'infractionid@ntement du terrorisme n'englobe pas « tous
les actes terroristes » tels que définis dans tev@ttion sur le financement du terrorisme.

158. Aux termes de l'article 393 du CP, le fait de faurou de réunir des fonds constitue
I'élément matériel, ce qui est conforme a l'artlge la Convention.

L Cet article a été modifié aprés la visite sur @lamn nouveau paragraphe 2 y dispose que «quieonqu
encourage ou contribue a la fourniture ou a laectdl de fonds destinés a servir a des actes ctamirsgs aux
articles 312, 391 et 392 du présent code, queel’antquestion soit ou non commis et que les foonsou
non utilisés pour la commission de l'acte, est ipdssd’'une peine d’emprisonnement de 6 mois a 5(ans
relative aux amendements et aux ajouts au Codd, @énanal officiel de la R. S. numéro 72/09).
“2Terrorisme (article 312)
Quiconque porte intentionnellement atteinte a Iferatonstitutionnel ou a la sécurité de la Serbie daila Serbie-
Monténégro, provoque une explosion ou un incerudigymet un autre acte dangereux, kidnappe une pees@ommet un
autre acte de violence ou menace de commettrel wtte utilise des substances nucléaires, chinggbactériologiques
ou autres substances dangereuses et engendrelaipsir ou un sentiment d'insécurité parmi la pagioh est passible
d'une peine d'emprisonnement de 3 a 15 ans.
Terrorisme international (article 391)
(1) Quiconque cherche intentionnellement a nuiken&Etat étranger ou a une organisation internatitenat kidnappe une
personne ou commet un autre acte violent, provamgeexplosion ou un incendie, accomplit d'autréesdangereux ou
menace d'utiliser des substances nucléaires, chiesigbactériologiques ou autres substances dangeseast passible
d'une peine d'emprisonnement de 3 a 15 ans.
(2) Dans les cas ol l'infraction visée au paragredfi du présent article entraine la mort, 'auteur dmfraction est
passible d’'une peine d’emprisonnement de 5 a 15 ans
(3) Si l'auteur de l'infraction visée au paragraptié du présent article tue intentionnellement une ewgtersonne pendant
gu’il commet linfraction, il sera passible d'uneeipe d'emprisonnement minimale de 10 ans ou d'uemep
d’emprisonnement de 30 a 40 ans.
Prise d'otages (article 392)
(1) Quiconque enléve une personne et menace derade la blesser ou de la prendre comme otaged&ficontraindre un
pays ou une organisation internationale a accomplira s’abstenir d’accomplir certains actes estgiale d'une peine
d'emprisonnement de 2 a 10 ans.
(2) S'il relache volontairement la personne kidné@psans savoir atteint I'objectif visé par I'enlénent, I'auteur de
l'infraction prévue au paragrapheé”ldu présent article peut bénéficier d'une remispeiae.
(3) Dans les cas ou linfraction visée au paragradfi du présent article entraine la mort de la persomignappée,
I'auteur de l'infraction est passible d’'une peinemiprisonnement de 3 a 15 ans.
(4) Si dans le cadre de l'infraction visée au paegine £' du présent article, I'auteur de l'infraction tugténtionnellement
la personne kidnappée, il sera passible d'une peiamprisonnement minimale de 10 ans ou d'une pbémeprisonnement
de 30 &4 40 ans.
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159. L’infraction de financement du terrorisme est cosenvolontairement. L'acte commis doit
viser a financer des infractions pénales particesieEn conséquence, linfraction s’applique a
quiconque fournit ou réunit volontairement des fddns I'intention illicite de les voir utilisés ou
en sachant qu'ils seront utilisés pour commetti® alges terroristes, comme exigé par le critere
essentiel 11.1(a)(i).

160. La fourniture ou collecte de fonds en vue de fiesingne organisation terroriste ou des
terroristes individuels ne semble pas étre cou\ertela)(ii) and (iii)). La disposition relativau
financement du terrorisme n’est donc pas pleinernenforme a cet égard aux exigences de la
RS.II.

161. Le terme « fonds » n’est pas défini dans le CP’&@tpas non plus été interprété par les
autorités judiciaires. De ce fait, il n'est pastagr, sur le plan juridique, que l'infraction de
financement du terrorisme englobe tous les fonts dae définis dans la Convention sur le
financement du terrorisme.

162. L’infraction de financement du terrorisme n’exigasgormellement que les fonds fournis ou
réunis aient été réellement utilisés pour commaitretenter de commettre un acte terroriste.
Toutefois, compte tenu de ses références a desiinins pénales spécifiques prévues par d’autres
articles du CP (« destinés a financer des infrastigénales visées aux articles 312, 391 et 392 du
présent code »), la définition du financement drotesme suppose que les fonds soient liés a une
activité terroriste particuliére. Cette spécifiaitést pas conforme a la convention, qui n’exige pa
gu’un tel lien soit établi, et risque d’entravergement la mise en ceuvre pratique de I'infraction.

163. Les dispositions de la partie générale du CP dsiamit les infractions connexes (tentative,
co-perpétration, incitation, complicité, facilitati) s’appliquent a tous les types d'infractions, y
compris le financement du terrorisme. L'ententecawee autre personne en vue de financer des
actes terroristes reléve également de la respdibsgiénale en vertu de l'infraction spécifique
d’entente en vue de commettre une infraction. Lesraés ont également souligné que l'article
346 du CP (organisation de malfaiteurs) pouvapiguer dans ce contexte. La loi serbe prévoit
toutes les infractions connexes définies a I'agti2{5) de la Convention sur le financement du
terrorisme.

164. L'infraction de financement du terrorisme n’est péasinement conforme a la RS.1l dans la
mesure ou elle ne couvre pas intégralement le derment des organisations terroristes ou de
terroristes individuels, indépendamment de saviole dinancement est destiné a des activités
criminelles, juridiques ou logistiques. La fourmélcollecte de fonds dans les cas précités ne
serait pas considérée comme une infraction péaat®ins de pouvoir établir que la personne en
cause savait que les fonds étaient censés sdevicammission d’actes terroristes. A ce sujet, les
autorités ont précisé a I'équipe d’évaluation g dispositions relatives a la complicité (article
35 du CP) pouvaient s’appliquer dans ce contextes Eonsiderent que dans la situation ou une
personne fournit des fonds dans l'intention deves utilisés pour la commission d’'actes de
terrorisme international mais sans rien savoir de®s en question, I'expression « créer les
conditions nécessaires a la commission d’'une itifrag@énale » couvre globalement les éléments
pertinents des criteres essentiels de la RS.llc&wmant cette explication, les évaluateurs estiment
que c'est I'expression explicite « aider volontaiemt une autre personne a commettre une
infraction pénale » qui constitue un obstacle jque.

165. Il est a noter que la loi de LAB/CFT définit en aiéte financement du terrorisme (article

2(2)), un acte terroriste (article 2(3)), un teista (article 2(4)) et une organisation terroriste
(article 2(5)). Toutefois, ces articles ne s’appdigt pas dans les affaires pénales.
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Infraction sous-jacente au blanchiment de capit@uit.2)
166. Le financement du terrorisme est une infractiorsgaaente au blanchiment de capitaux.
Compétence pour l'infraction de financement dudgsme (c.11.3)

167. Comme expliqué précédemment au sujet du blanchidecipitaux, I'extraterritorialité de
I'infraction de financement du terrorisme ne poge grobleme.

L’élément moral de l'infraction de financement durarisme (en application du critére 2.2 de la R.2)

168. L'intention constitue I'élément moral de l'infracti Elle est déduite d'éléments factuels,
suivant le principe de la libre évaluation des @gta de preuve, qui constitue I'un des principes
fondamentaux du Code de procédure pénale.

La responsabilité des personnes morales (en agjwitaes critéres 2.3 et 2.4 de la R.2))

169. La responsabilité des personnes morales est régidaplLoi relative a la responsabilité
pénale des personnes morales qui, a l'article shodie qu'une personne morale peut étre tenue
responsable des infractions pénales prévues danpartie spéciale du Code pénal ou dans une
autre loi, des lors que les critéres fixés parechdt relativement a la responsabilité pénale des
personnes morales sont remplis. A cet égard, ¥aeationnée au point 2.1 s'applique aussi au
financement du terrorisme.

170. Comme indiqué dans la section relative a la Recamdatzon 1, des poursuites paralleles ou
administratives ne sont pas exclues.

Sanctions pour financement du terrorisme (en appba du critere 2.5 de la R.2)

171. Dans le cas de personnes physiques, la peine ds@mpement encourue varie de 1 a 10 ans
et les fonds fournis ou réunis sont confisqués entuvde l'article 383.2 du CP. Dans le cas de
personnes morales, une dissolution peut étre odgopn une amende de 10 a 20 millions RSD
peut étre infligée. Les sanctions semblent proponies et dissuasives. Toutefois, faute de
jurisprudence, il est impossible de déterminetissesont efficaces.

Mise en ceuvre et efficacité

172. A I'époque de la mission sur place, le financentnterrorisme n’avait encore jamais fait
I'objet d’enquétes, de mises en examen ni de condtoms. Les autorités ont indiqué qu'elles
considérent que le risque de financement du temariest faible et que les autorités en charge de
la sGreté exercent une surveillance étroite suesoles activités des groupes islamistes radicaux.

2.2.2 Recommandations et commentaires

Recommandation spéciale Il

173. Bien que la Convention sur le financement du t&noe ait été signée et ratifiee il y a
guelque temps déja, sa mise en ceuvre dans lepéral matériel présente plusieurs défaillances.
Pour y remédier, les autorités devraient :

e élargir l'incrimination du financement du terrorisra tous les cas prévus par la RS.ll concernant
le financement des organisations terroristes etadesristes individuels ;
»  étendre l'incrimination & toutes les activités emsa l'article 2.1(a) et (b) de la Convention sur |
financement du terrorisme ;
63



»  définir la notion de « fonds » de sorte a ce ge’diésigne « les biens de toute nature, corporels
ou incorporels, mobiliers ou immobiliers acquis paelque moyen gue ce soit, et les documents
ou instruments juridiques sous quelque forme queodey compris sous forme électronique ou
numérique, qui attestent un droit de propriété minterét sur ces biens, et notamment les crédits
bancaires, les cheques de voyage, les chéquesireandas mandats, les actions, les titres, les
obligations, les traites et les lettres de crédinhs que cette énumération soit limitative » ;

* modifier l'infraction de financement du terroris@ain qu'elle n'exige pas que les fonds soient
liés & un acte terroriste particulier.

Recommandation 32

« Méme s'il n'existe pas de statistiques étant dojueédes poursuites n'ont jamais été exercées a
ce jour, la Serbie devrait imposer aux autoritémipétentes de tenir des statistiques annuelles
compléetes sur les éventuelles enquétes, pourseitesondamnations en rapport avec le
financement du terrorisme.

2.2.3 Conformité avec la Recommandation spéciale I
Notation Résumé des raisons justifiant la notation
RS.II PC »  L'article 393 n’érige pas le financement d'une oiggtion terroriste

ou d'un terroriste individuel en infraction.

 L'infraction ne couvre pas toutes les activités éess a
l'article 2.1(a) et (b) de la Convention sur le aittement du
terrorisme (et, donc, pas toutes des infractionss-$acentes a
blanchiment de capitaux).

e Faute d'une définition de « fonds », il n'est pastain que
l'infraction désigne les fonds tels que définisdEnConvention sur
le financement du terrorisme.

« L'infraction de financement du terrorisme exige tpgefonds soient
liés a un acte terroriste particulier.

—

2.3.  Confiscation, gel et saisie des produits du crimd(3)

2.3.1 Description et analyse

Recommandation 3

Cadre législatif

174. La confiscation et les mesures provisoires ont idénablement évolué en Serbie depuis la
précédente évaluation. Les dispositions suivanie8atle pénéf, du Code de procédure pérfale
et de la Loi relative a la saisie et a la configeatlu produit du crime (2008) s'appliquent dans ce
contexte :

. Pour la_confiscation

*® Journal officiel de la RS n° 85/2005, n° 88/2005%€107/2005.
* Journal officiel de la RS n°58/2004, n° 85/2008,115/2005 et n° 49/2007. Le Parlement a adopté de
nouveaux amendements le 31 aolt 2009. Les autoritésgalement indiqué avoir adopté un nouveau Cede
procédure pénale en 2006, qui réforme fondamenglemout le systéeme des procédures pénales. Taitafo
mise en ceuvre de ce code a été retardée plusiesies il a finalement été abrogé.
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- Code pénal : Chapitre VIl - Confiscation des gaimstériels (articles 91 a 93) et
mesures de confiscation spécifiques prévues pauinfeactions pénales pertinentes
(par exemple, infraction de blanchiment de capitawticle 231.5, financement du
terrorisme — article 393.2).

- Code pénal : Chapitre VI — Mesures de sécuritécl@d?)

- Code de procédure péndle Chapitre XXX - Procédure d’exécution des mesues
sécurité visant a la confiscation des gains péaesigarticle 512 et articles 513 a
520)

- Loi relative a la saisie et a la confiscation deedpits du crime (2008) : c)
Confiscation définitive de biens (article 28 a 36).

. Pour la_saisie

- Code de procédure pénale : Chapitre VIl — Mesugdias de la collecte de preuves
(saisie temporaire d'objets — articles 82 a 86ficlar 238 (saisie d'objets avant
l'ouverture de I'enquéte)

- Code de procédure pénale : Chapitre XXXIX A — DEfions spéciales régissant la
procédure a suivre pour les infractions pénales|ila criminalité organisée (saisie
temporaire d'objets, d’avoirs et de biens — adid@4a et 504r ; saisie temporaire
d’'objets et de gains pécuniaires — article 504h)

- Loi relative & la saisie et a la confiscation desdpits du crime (2008) : c) Saisie
temporaire de biens (articles 21 a 27).

Pourle get

- Code de procédure pénale : Interdiction tempordiee réaliser des transactions
soupconnées de constituer une infraction pénaled'éue effectuées en vue de
commettre une infraction pénale ou de dissimuler infraction pénale ou les gains
en découlant (article 234) ;

- Code de procédure pénale : Chapitre XXIX A — Didjimss spéciales régissant la
procédure a suivre pour les infractions pénalesslia@ la criminalité organisée -
interdiction temporaire de payer ou d'émettre degént, des titres ou des objets
suspects (article 504k du CP) ;

- Loi relative a la saisie et a la confiscation dexdpits du crime (2008) : interdiction
d'utiliser des biens (article 22)

- Suspension temporaire des transactions (artickt 68 de la loi de LAB/CFT).

175. La Loi relative a la saisie et a la confiscatiors geoduits du crime énonce en détail les
obligations, la procédure et les compétences coanele dépistage, la saisie/confiscation et la
gestion des produits du crime. Il convient de gmér que le champ d'application de cette loi se
limite a certaines infractions pénales particubéngsées a l'article 2. En 'occurrence, elletn’es
applicable au blanchiment de capitaux (article 23l CP) et au financement du terrorisme que
si les gains matériels ou la valeur des objets uléod du crime dépassent 1 500 000 RSD.

Confiscation de biens (c.3.1)

176. En principe, la confiscation n’est possible qu'e@s de condamnation. L'article 517 dispose
que « le tribunal peut ordonner la confiscatiorgdas pécuniaires par le biais d’'un jugement de
condamnation, d'une ordonnance pénale rendue sanégy d'un rappel a la loi, d’'une décision
relative a I'application de mesures éducatives 'aneldécision imposant une mesure de sécurité
sous la forme d'un traitement psychiatrique obbgat». Cela étant, des objets peuvent
également étre confisqués dans les cas ou la pnec@dnale n'aboutit pas a une condamnation, a

%5 Journal officiel de la RFY n° 70/2001 et n° 68/200ournal officiel de la RS n° 58/2004
% Journal officiel de la RS n° 97/08 ; loi entréevégueur le 4 novembre 2008 et mise en ceuvre dépus
mars 20009.
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condition que « cette mesure soit indispensable des questions de sécurité publique ou de
protection de la morale » (article 512 du CPP).

177. Les principales dispositions relatives a la cowfiimn des produits du crinmgont énoncées
dans le Chapitre VIl du Code pénal, aux termes eluge type de confiscation est une sanction
pénale. L'article 91 du CP dispose que les « gaiaigriels découlant d'une infraction pénale »
doivent étre confisqués en application de la déwcislu tribunal établissant la commission de
linfraction pénale. Cette confiscation est oblwjed. L'article 92 du CP précise en outre que
« |'argent, les objets de valeur et autres gairénmés » découlant d'une infraction pénale doivent
étre confisqués a l'auteur de I'infraction.

178. L'article 87 du CP dispose par ailleurs que lesensyqui ont servi ou qui étaient censés
servir a la commission d'une infraction pénale eoivétre confisquéss'ils appartiennent a
lauteur de linfraction. S'ils sont en la possmssi'une autre personne, ils ne peuvent étre
confisqués que si tel est nécessaire dans l'intierda sécurité générale ou s'il y a toujours un
risque qu'ils servent & commettre une infractiomaed L'article 87 du CP précise que la loi peut
prescrire la confiscation obligatoire d'obfétst/ou leur destruction obligatoire. En conséquence
la confiscation des moyens ayant servi a commeite infraction n'est pas obligatoire mais
laissée a I'appréciation du tribunal, sauf danséesprescrits par la loi.

179. L'infraction de blanchiment de capitaux prévoit urégle de confiscation obligatoire a
l'article 231.5 du CP, qui dispose gue « l'argentes biens » découlant d’'une infraction pénale
doivent étre confisqués. Toutefois, ces élémentpeaevent pas étre considérés comme des
« moyens ayant servi a la commission d’une infoacti, mais comme des « biens blanchis ». Par
conséquent, il semblerait qu’aucune dispositionpnescrive la confiscation obligatoire des
moyens qui ont servi ou qui étaient censés ser@rc@mmission d’'une infraction de blanchiment
de capitaux.

180. A l'article 393.2, I'infraction de financement dertorisme dispose que les « fonds » fournis
ou réunis afin de financer la commission d’'infrant pénales liées au terrorisme, au terrorisme
international ou a la prise d'otages doivent étnefisqués.

181. Aux termes de l'article 25 de la Loi relative a fesponsabilité pénale des personnes
morales, les moyens qui ont été utilisés ou questalestinés a étre utilisés pour commettre une
infraction pénale ou qui ont découlé de cette oifom peuvent étre confisqués, s'’ils sont détenus
par la personne morale concernée. S'ils se trougrna possession d'une autre personne, ces
moyens peuvent également étre confisqués danéréintle la sécurité générale ou de la morale, a
condition que cette mesure ne lese pas le dra@dardmagement d'un tiers.

182. Concernant la _confiscation en valesr la confiscation directe est impossible, I'amtee
l'infraction est tenu de payer une somme d’'un manémuivalent (article 92 du CP). Cela étant,
ce type de confiscation ne semble applicable quoruits du crime et pas aux moyens utilisés

*" Le CP exige la confiscation obligatoire des objtdss le cas des infractions pénales suivantefe ofi
acceptation de pots-de-vin dans le cadre d'unéi@ie@rticle 156), violation du droit moral d'untaur ou d'un
artiste interpréte (article 198), utilisation nont@isée d'ceuvres soumises a des droits d'auteud'auires
ceuvres protégées par des droits similaires (arti@®, violation de droits de brevets (article 2Qit)lisation
non autorisée de la création d'un tiers (articl@)2@ontrefacon de bons de valeur (article 226htredbande
(article 230), blanchiment de capitaux (article @3tilisation non autorisée du nom d'une autreéédarticle
233), production illégale (article 242), commerdégal (article 243), contrefacon de symboles seinau
marquage de produits, de mesures et de poidsléa@i5), production, conservation et trafic illest de
stupéfiants (article 246), faciliter la consommatite stupéfiants (article 247), production et neisecirculation
de produits dangereux (article 256), endommager digmées et programmes informatiques (article 298),
création et diffusion de virus informatiques (deti@00), organisation illégale de jeux d'argenti¢kr 352),
médiation illégale (article 366), demander et aterefdes pots-de-vin (article 367), financement eluorisme
(article 393).
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ou destinés a étre utilisés pour commettre desdtims de blanchiment de capitaux, de
financement du terrorisme ou d’autres infractiomsssjacentes. Aucune disposition ne prévoit la
confiscation en valeur dans le cas des personneseadpour ce qui est des moyens utilisés pour
commettre une infraction).

183. Lorsqu’ils ne sont plus en la possession de I'autleul’infraction, les moyens utilisés pour

commettre l'infraction peuvent étre confisqués deingérét de la sécurité générale ou s’il y a
toujours un risque qu'ils servent & commettre ufigction pénale, a condition que les droits a un
dédommagement des tiers n’en soient pas lésédda88%.2 du CP).

184. La confiscation des gains matériels a des tiers'it gjagisse de personnes physiques ou

morales — est également prévue. Les « gains miatdaeoulant d’'une infraction pénale » cédés a
un tiers gratuitement ou contre un paiement n'égeiM pas a leur valeur réelle peuvent
également étre confisqués » (article 92.2 du CP).

185. Comme indiqué précédemment, le Code pénal ne tigfas la notion de biens. Les

dispositions ci-dessus pourraient étre interprétéesme couvrant les biens découlant directement
ou indirectement des produits du crime, y compass groduits transformés ou convertis sous la
forme d’autres biens. Les juges rencontrés onticoéf que les avantages non matériels a
caractére personnel ne sont pas couverts, a moiits gp traduisent par des avantages financiers
directs ou par des économies. Toutefois, ce poéritenait d'étre explicitement précisé dans le
contexte de I'application des dispositions du CBueCPP.

186. L'article 3*® de la Loi relative a la saisie et & la confisaaties produits du crime définit les

bienscomme « tous les types d’avoirs, corporels ourppam@ls, meubles ou immeubles, de valeur
ou de tres grande valeur, et les actes attestpnojaiété des ces biens ou des droits y relatés.
avoirs englobent également les fonds et autres giicoulant directement ou indirectement d’'une
infraction pénale ainsi que les biens sous la fodemquels ils sont transformés ou dans lesquels
ils sont incorporés. La confiscation de biens @rg-ordonnée par le tribunal. La procédure de
confiscation doit étre ouverte par le procureursd@ndélai prescrit. Le procureur doit entamer la
procédure de confiscationaprés la mise en accusation officielle et au parsitun an aprés la
cléture définitive de la procédure pénaldarticle 28.1).

187. Les autorités serbes ont indiqué que lintroductdun terme « personnes décédées »

constitue un progres majeur en faveur de l'effigadu régime de saisie et de confiscation des
produits du crime. Une « personne décédée » désigm@ersonne contre laquelle une procédure

“8 Article 3 — dans la présente loi, les termes suivaoivent étre compris comme suit

1)

2)
3)

4)

5)

6)

8)

Les « biens » désignent tous les types d’'avoirgparels ou incorporels, meubles ou immeubles, de
valeur ou de trés grande valeur, et les actestattels propriété des ces biens ou des droitsatif®l Ils
englobent également les fonds et autres gains ttodirectement ou indirectement d’une infraction
pénale ainsi que les biens sous la forme desdaedsrit transformés ou dans lesquels ils sont purés.

Les « produits du crime » désignent des biens geelaonne accusée, d'un témoin coopératif ou d’'une
personne décédée qui sont visiblement dispropai®par rapport a ses revenus.

La « personne accusée » désigne un suspect, usenpercontre laquelle une procédure pénale a été
ouverte ou une personne condamnée pour une irfngoéinale visée a l'article 2 de la présente loi.

Une « personne décédée » désigne une personne tamnielle une procédure pénale n'a pas été ouverte
ou a été interrompue du fait de son déces, aldtmgyprocédure pénale conduite contre une autiopae
a révélé gu’elle avait été complice d’'une infraoténale visée a l'article 2 de la présente loi.

Les « héritiers légaux » désignent les héritietméd’personne condamnée, d’'un témoin coopératified’u
personne décédée ou de leurs héritiers.

Un « tiers » désigne une personne physique oulenataquelle les produits du crime ont été cédés.

Le « propriétaire » désigne une personne accusédémoin coopératif, une personne décédée, un
successeur légal ou un tiers.

La « confiscation » désigne une saisie temporairdéfinitive des produits du crime a leur détenteur
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pénale n'a pas été ouverte ou a été interrompufaitile son déces, alors qu’une procédure
pénale conduite contre une autre personne a réuédle avait été complice d’'une infraction
pénale (visée par la Loi relative a la saisie &t eonfiscation). Les biens sont confisqués a ces
personnes, ainsi qu'a leurs successeurs légau eteas.

188. L’efficacité des dispositions spéciales relativda aonfiscation des biens prévue par la Loi
relative a la saisie et a la confiscation des ptedlu crime ne peut étre évaluée dans la mesure ou
ces dispositions n'ont jamais été appliquées.

Mesures provisoires visant a prévenir des transasj des transferts ou des cessions de biens soumis
a confiscation (c.3.2)

Saisie

189. Le Code de procédure pénale (article 82) prévoudisie obligatoire de deux catégories
d'objets : (1) les objets qui doivent étre saisisvertu du CP et (2) les objets qui peuvent servir
d’éléments de preuve dans la procédure pénalee Gfte s’applique aux produits du crime ainsi
gu’'aux objets découlant de l'infraction et aux muoyeaitilisés pour la commettre. Les objets sont
saisis temporairement et mis en dép6t au tribuna@lomservés d’'une autre maniére appropriée.

190. Au cours de la phase d’enquéte préliminaire, IGilsgua des raisons de penser qu’une
infraction pénale passible de poursuites a été dsena police peut délivrer un mandat de saisie
(article 225 du CPP). A cette phase, s'il y a pénlla demeure, des biens peuvent étre saisis
temporairement avant méme I'ouverture de I'enq(edtiicle 238 du CPP). Les autorités de police
sont tenues de restituer immédiatement a leur f@ame ou a leur détenteur les biens
temporairement saisis, des lors qu'une procédurelpén’est pas engagée ou qu’elles ne
respectent pas le délai de trois mois pour souenettrrapport criminel au procureur compétent.

191. Aprés l'ouverture de I'enquéte, une saisie n'essgge qu’en vertu d’'un mandat délivré par
le tribunal, lorsque le juge d’instruction, le puoeur ou les autorités de police ont des raisons
suffisantes de penser qu'une infraction pénal@& & @mnmise. L'article 246 du CPP dispose que le
juge d’instruction peut charger les autorités décpode I'exécution d’'une décision de saisie
temporaire. Le juge d’instruction ou le tribunaup@rdonner des mesures de slreté provisoires
afin de permettre une action en réparation (aréiél@ du CPP).

192. A l'examen des autres dispositions de I'article @2 CPP, il apparait que des regles
détaillées sont définies pour les personnes dételesnobjets a saisir. « Quiconque détient de tels
objets est tenu de les remettre sur présentationeddécision de justice. » En cas de refus, la
personne est passible d’'une amende de 100.000 BiSélle persiste a refuser de remettre les
objets qui lui sont demandés, une nouvelle amenda&me montant lui sera infligée. La méme
régle s'appligue a un employé ou au dirigeant d'antorité publique, d’une société ou d'une
personne morale d’un autre type.

193. Concernant les infractions liées a la criminalitgamisée, I'article 504r du CPP dispose que
lorsqu’il y a des raisons suffisantes de penseurgpitelle infraction a été commise, le tribunal
peut ordonner la saisie temporaire d'objets etidasbmatériels (en application des articles 82 a
88 et 513 a 520 du CPP).

194. Dans sa décision relative a la saisie d’objetsegains pécuniaires, le tribunal doit préciser
le montant et le type d’objets concernés ainsi lguelurée pendant laquelle ils seront saisis
(article 504t du CPP). Cette saisie peut étre reairg au plus tard jusqu'a la cléture de la
procédure pénale devant la premiére instance.
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195. La Loi relative a la saisie et a la confiscatiors geoduits du crime définit la procédure a
suivre pour ouvrir une enquéte financiere a I'eti’une personne, lorsqu’il y a des raisons
suffisantes de penser que cette derniere est eseggisn d'importants biens provenant d’une
infraction pénale (articles 21 a 27). Il est rappglie les mesures provisoires prévues par cette loi
ne s'appliqueraient que dans le contexte d’enqugitesertaines infractions pénales particulieres,
dont le blanchiment de capitaux et le financementetrorisme, a condition que la valeur des
objets visés dépasse 1 500 000 RSD.

196. La cellule de renseignement financier peut, suist#tdu tribunal compétent, procéder a la
saisie temporaire des biens et a la fouille durtegy® ou d’autres locaux appartenant au détenteur
de ces biens ou a d’autres personnes. Le procpeurordonner a une banque ou a une autre
institution financiere de transmettre a la CRF disnées sur la situation des comptes
professionnels et privés de la personne en causar é&s coffres qu'il détient éventuellement. I
peut en outre autoriser la CRF a procéder a utemnant automatique des données relatives a la
situation des comptes professionnels et privéagetsonne en cause et des coffres qu'il détient
éventuellement.

197. Dans les cas ou la saisie ultérieure des produitgithe risque d’étre entravée ou empéchée,
la loi autorise le procureur & déposer une requaétesaisie temporaire auprés du tribunal
compétent. Selon la phase de la procédure, ceftte sera examinée par le juge d’instruction,
par le président de la chambre de premiere instetdoe la chambre de premiere instance chargée
de l'audience principale.

198. Le procureur doit déposer une demande de saisiritd&f des produits aprés la mise en
accusation officielle et au plus tard un an apaéddture définitive de la procédure pénale.

199. Toutefois, il n'est pas certain que la saisie ebgles biens incorporels (espéces, dépbts sur
un compte bancaire, par exemple). A ce sujet, dsrités ont indiqué qu’une saisie de ces biens
serait possible en vertu des dispositions de ¢lar234 du CPP et de la Loi relative a la saisi et
la confiscation des produits du crime. Pour autess, deux bases juridiques présentent certaines
limites pour ce qui est des infractions couvertesticle 234 n’est applicable qu’aux infractions
passibles d’'une peine d’emprisonnement d’au moiaasiet la Loi relative a la saisie ne couvre
gue des formes spécifiques du BC et du FT).

Gel

200. Le Code de procédure pénale énonce plusieurs nsedargel. Pour toutes les infractions
pénales, l'article 234 du CPP dispose qu'a la delmatu procureur, le juge d'instruction peut
geler temporairement des transactions financiémeggonnées de constituer une infraction pénale
ou d’étre effectuées en vue de commettre une tidrapénale ou de dissimuler une infraction
pénale ou les gains en découlant. Les espécespondantes sont alors déposées temporairement
sur un compte spécial ou elles sont conservées’pusa fin de la procédure. Cette mesure n'est
applicable que dans les situations ou linfractipénale suspectée est passible d’'une peine
d’emprisonnement d’au moins 4 ans. La décision asies peut étre frappée d'appel par le
procureur, le propriétaire des ressources finaesieu des espéces, le suspect et la banque ou une
autre institution financiere. Toutefois, son exéun’est pas différée du fait de I'appel.

201. Dans le cas d'infractions relevant de la crimidalirganisée, le Chapitre XXIXa du CPP
autorise le procureur a ordonner le gel du paieremte I'émission d’argent, de titres ou d’objets
suspects (article 504k).

202. Dans tous les cas applicables, la Loi relative salaie et a la confiscation des produits du
crime dispose que s'il y a un risque que le déteriélise les biens du crime avant que le tribunal
ait statué sur la demande de gel, le procureur regwlre une décision interdisant I'utilisation de
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ces biens et ordonnant leur saisie temporairemésure de gel restera en vigueur jusqu’a ce que
le tribunal rende sa décision concernant la demdaod&ocureur.

203. La loi de LAB/CFT autorise 'APBC a suspendre urensaction. Cette mesure avait été
introduite par l'ancienne Loi de LAB, et la noueelLoi de LAB/CFT a repris la mesure
provisoire de suspension temporaire. Aux termesadades 56 et 63, 'APBC peut enjoindre par
écrit une entité soumise au devoir de vigilancewgendre temporairement une transaction. Dans
la nouvelle Loi de LAB/CFT, I'application des mesarde suspension temporaire repose sur une
base plus solide que dans l'ancienne législatiamr@e le montrent les statistiques ci-dessous,
I'APBC a mis cette disposition en ceuvre a de noudg®reprises.

204. La mesure de confiscation temporaire peut étre esecuvre par I'APBC ou par I'entité
soumise au devoir de vigilance. Elle a une durég2ideures. L'entité soumise au devoir de
vigilance doit donc réagir sans délai. En regleégéle, la décision est délivrée sous forme écrite.
Toutefois, « en cas d’'urgence, le Directeur de B&Pou une personne mandatée par ses soins
peut rendre une décision orale de suspension tainpate la transaction, qui doit étre confirmée
par écrit dans un délai d'un jour ouvrable. » SPBC ne lui donne pas d’autres instructions dans
un délai de 72 heures, I'entité soumise au deveirvigilance est considérée avoir le droit
d’exécuter la transaction. L'APBC peut I'autorisereffectuer la transaction avant la fin de ce
délai.

205. L'’APBC peut ordonner une suspension temporaireadprepre initiative ou a la demande
d’'un service répressif ou d’'une CRF étrang@rieest & noter que ce dernier cas est le sevlpré
dans la nouvelle loi de LAB. L'article 63 de la & LAB/CFT établit le cadre juridique régissant
I'exécution d’'une suspension temporaire de traimaét la demande d'une CRF étrangeére.

206. Dans le contexte du blanchiment de capitaux etitan€ement du terrorisme, un soupgon
raisonnable n'est pas exigé pour la délivrance a’'decision de suspension. Méme si la
formulation préte a confusion (elle détermine geiste un soupcon raisonnable de blanchiment
de capitaux ou de financement du terrorisme), I'@Pdbit juste évaluer s'il existe un soupgon
raisonnable. Une action rapide n'est donc paswrdu fait d’'un haut niveau de soupcon exigé.

Gestion des biens

207. Mesures mises en ceuvre en vertu du CBE3 objets saisis doivent étre gérés par lenab
ou conservés d’'une autre maniere appropriés, taudides biens et produits saisis dans le cadre
d’'une infraction pénale relevant de la criminald¥ganisée doivent étre remis a une autorité
publiqgue compétente.

208. Mesures mises en ceuvre en vertu de la Loi reld@ile saisie et a la confiscation des
produits du crime La Direction de la gestion des biens saisis efisgués, rattachée au ministere
de la Justice, est chargée de gérer les biens saist diligence et/ou professionnalisme jusqu’a
'annulation de la décision de saisie temporaire biens et/ou de la conclusion définitive de la
procédure de saisie définitive des biens. A I'é@ogle la mission sur place, cette direction
n’était pas pleinement opérationnelle.

Application initiale de mesures provisoires ex pasti sans notification préalable (c.3.3)
2009. La législation serbe (CPP et Loi relative a laisa@$ a la confiscation des produits du crime)

prévoit implicitement la possibilité de prendre demsures provisoiregx parte ou sans
notification préalable.

9 La disposition régissant la suspension tempordinae transaction a la demande de l'autorité cosmét
d’'un pays étranger est pleinement conforme a¢leri7 de la Convention de Varsovie.
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210. Les articles 82, 225 et 238 autorisent la policaiair temporairement des objets, dés lors
qu'il y a des raisons de penser qu'une infracté@male a été commise. Dans ce cas, la police est
tenue de prendre les mesures nécessaires afime-agntes — de trouver et de mettre en sécurité
les objets qui peuvent servir d’éléments de prepeedant la procédure pénale ou qui sont
susceptibles d’étre soumis a confiscation. Ellet @oisuite délivrer un mandat de saisie. Les
fonctionnaires de police ont indiqué que I'exiseerle soupcgons relatifs a la commission d’'une
infraction pénale et que le risque qu'il y auraitedarder la procédure constituent les seules
conditions préalables a la recherche et a la saibabjets. Comme décrit sous la
Recommandation 3, ces articles s’appliqguent augdpt® du crime mais aussi aux moyens qui ont
servi & commettre une infraction pénale et auxsppi en ont découlé. La police doit restituer
immédiatement a leur propriétaire ou a leur détenkes biens temporairement saisis, des lors
gu’elle ne respecte pas le délai de trois mois goumettre un rapport criminel au procureur ou
qgu’une procédure pénale n’est pas engagée.

211. En application de l'article 234 du CPP, a la deneathd procureur, le juge d’instruction peut
rendre une décision interdisant temporairementataue ou a l'institution financiére ou autre de
réaliser des transactions financiéres soupgonnéesostituer une infraction pénale ou d'étre
effectuées en vue de commettre une infraction pémalde dissimuler une infraction pénale ou
les gains en découlant. Cette décision doit ordofmesaisie temporaire des fonds (dépbts et
espéces), en monnaie locale ou en devises étrangdestinés a servir aux transactions en
guestion, leur dépbt sur un compte spécial et deaservation jusqu’a ce que la procédure soit
achevée ou que les critéeres de leur restitutioansaemplis. Cette mesure est applicable aussi
bien pendant I'enquéte préliminaire qu'au courspieases d’enquéte. Il est également a noter que
le champ d’application de la mesure provisoire eviad'article 234 est limité, dans la mesure ou
seules les transactions financiéeres liées a deptesnsont soumises a gel/saisie et que le gel/la
saisie d’objets n'est pas prévu(e).

212. L'article 22 de la Loi relative a la saisie et &tanfiscation des biens du crime dispose que
s’il 'y a un risque que le détenteur utilise lesnbiedu crime avant que le tribunal (juge
d'instruction/président de la chambre) ait statweéla demande de saisie temporaire (article 21),
le procureur peut rendre une décision interdisamitiation des biens et ordonnant leur saisie
temporaire. Méme si cette mesure provisoire ne epas s’appliquer uniqguement aux transactions
financieres mais également a d’autres biens, k& lmi champ d’application limité dans la mesure ou
elle ne couvre que certaines infractions pénalgipleres (voir article 2).

Pouvoirs nécessaires pour détecter et retraceidioe des biens qui sont ou qui peuvent étre soumis
a confiscation (c.3.4)

213. Le CPP et la Loi relative a la saisie et a la ismation des produits du crime prévoient une
série de mesures visant a détecter et retracegifier des biens qui sont ou qui peuvent étre
soumis a confiscation.

214. L’analyse des dispositions relatives a I'accés algsrités compétentes a des informations
couvertes par le secret financier ou par le sgm@aessionnel figure aux Recommandations 4,
26.4 et 28.

Protection des tiers de bonne foi (c.3.5)

215. Le cadre législatif serbe énonce des mesures gegant la protection des droits des tiers de
bonne foi, conformément aux dispositions de la @ation de Palerme. De méme, la Loi relative
a la saisie et a la confiscation des produits duecfarticle 33.3) dispose que des biens cédés a un
tiers gratuitement ou contre un paiement manifesterimférieur a leur valeur réelle afin d'éviter
une confiscation peuvent étre définitivement capfés en suivant la procédure prévue pour la
confiscation permanente des biens. Dans ce ctisrdeconcerné peut déposer un recours
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Pouvoir d’annuler des actions (c.3.6)

216. Il semble que la possibilité de prendre des mesueEmt a empécher ou a annuler des
actions, lorsque les personnes impliguées savaiantauraient dd savoir que ces actions
porteraient préjudice a la capacité des autorigesedouvrer des biens soumis & confiscation ne
soit pas prévue. Les évaluateurs n'ont pas ewsacdes dispositions ou informations confirmant
I'existence de cette possibilité.

Eléments complémentaires (c.3.7)

217. Les autorités ont indiqué que la Loi relative &#ésie et a la confiscation des produits du
crime prévoit un mécanisme permettant de retrdoegine des biens et de les confisquer en
I'absence de condamnation.

Statistiques

218. Les autorités serbes n'ont pas été en mesure drifales statistigues complétes sur les
biens gelés, saisis ou confisqués. Elles ont irdigu'il n'existe pas de statistiques officielles

dans ce domaine.

219. Le ministere de I'Intérieur a communiqué les stafiges suivantes concernant les affaires
gu’il a examinées et le nombre de rapports quetdtransmis au Bureau du procureur :

Tableau 15. Produits saisis

Enquétes préliminaires pour Produits saisis
blanchiment de capitaux
Nombre Nombre de Nombre Montant (EUR)
d’affaires® personnes d'affaires
2006 16 54 1 114 000
2007 38 101 1 164 000
2008 24 48 1 192 987
Mai 2009 6 8 Non disponible Non disponible
220. Le Service spécial du tribunal du district de Beatlp chargé de la lutte contre la criminalité

organisée ne conserve pas de données sur lesesffdans lesquelles des biens ont été
temporairement saisis ni sur le montant des biéfiaitivement saisis. Dans la pratique, a ce jour,
les saisies temporaires sont effectuées pendgnotgdure d’enquéte en vertu de I'article 516 du
CPP et en application de la décision du juge diircsipn. Les autorités ont cité I'exemple de deux
affaires, dans lesquelles il a été ordonné a ungumde bloquer le retrait respectivement d'un
montant de 273 331 037,84 RSD et d’'un montant dé&556612,00 RSD sur des comptes
courants. Toutefois, ces deux affaires étaientruites pour une infraction pénale d'abus de
fonction (article 359. 3 en conjonction avec lesgeaphes 4 et 1 du CP).

221. A la demande de I'équipe d’évaluation, le Bureawprthcureur de la République a demandé
au Service spécial du Bureau du procureur chargia digtte contre le la criminalité organisée
(Belgrade, Nis, Novi Sad et Kragujevac) de réumis données sur les saisies dans un rapport
spécial. Les réponses recues ont révélé I'abseacsaidies temporaires dans des affaires de
blanchiment de capitaux et dans les cas prévubapticle 27 de la Loi de LAB/CFT. De méme,
aucune saisie définitive n'a été effectuée pourtyge d'infraction pénale. S'agissant des

* La colonne « Nbre d’affaires » indique le nombfenduétes préliminaires conduites dans des affalees
blanchiment de capitaux. Il est a noter que suivantombre de suspects et la nature et la durééacte
suspecté, une affaire peut regrouper plusieuradtifms de blanchiment de capitaux.
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condamnations définitives prononcées par le Serypéeial du tribunal du district de Belgrade,
dans 12 affaires pénales, des biens ont été cagBsgomment suit: 110 000 DM, 10 003 000
USD, 326 200 EUR, 34 875 500,00 RSD 2 500 000 CHF.

222. Le Bureau du procureur de Belgrade a égalementiomeiét une affaire conduite en 2008 en
application de I'article 234.2 du CPP, dans laguidljuge d’instruction a ordonné & une banque
de bloquer toute les transactions financiéres dirpdiun compte présentant un solde de
66 000 000,00 RSD. Par ailleurs, des mesures énniges en ceuvre en vertu de larticle 234.1
du CPP dans 4 affaires : 2 en 2006, 1 en 2007eet 2009. Dans toutes ces d'affaires, la bonne
gestion de certaines personnes a été contrbléeg, unablocage des transactions financieres n'a
pas été ordonné.

223. Les statistiques suivantes ont été fournies coacetdiapplication de mesures de suspension
temporaire de transactions en application dedesti&6 et 63 de la Loi de LAB/CFT.

Tableau 16. Suspension temporaire de transactions

Base juridique 2007 2008 Mai 2009
Article 56 (article 17 de l'ancienne Loi de 47 80 11
LAB)
Article 63 (a la demande d’'une autorité - 1
étrangere compétente).

Efficacité

224. Les statistiques ci-dessus ne permettent pagjaié d’évaluation de déterminer le degré
d’application concrete ni d'émettre un avis cirdansié sur I'efficacité générale avec laquelle les
mesures provisoires et le régime de confiscatiom s en ceuvre.

225. Les personnes rencontrées par I'équipe d'évaluatibrindiqué que les objets et moyens
utilisés pour commettre des infractions sont fréguent saisis.

226. Par ailleurs, différents interlocuteurs ont soutiga complexité du systeme en place ainsi
gue la répartition floue des compétences et desionis, ce qui pourrait nuire a la bonne mise en
ceuvre des dispositions. lls ont été plusieurstiyeer I'actuelle procédure pénale, qui ne rég pa
rigoureusement la répartition des compétencestaices phases de la procédure.

227. Des difficultés a détecter I'argent ou les fonds farticulier, lorsqu’ils sont transférés a
I'étranger) et a prouver leur lien avec linfractiont été évoquées. Les autorités ont indiqué que
trés souvent, les fonds sont déposés sur le codiymetiers, ce qui complique leur dépistage et,
méme lorsqu’ils sont localisés, il est difficile daunir des éléments de preuve recevables devant
un tribunal.Elles ont par ailleurs précisé que les criminels smuvent invoqué les dispositions
relatives a l'indemnisation obligatoire pour pouvavoir acces a des fonds déposés sur leur
compte et/ou effectuer des paiements a des tieiétés (qu’ils contrblent).

2.3.2 Recommandations et commentaires

228. Comme décrit précédemment, le cadre législatifesetissant les mesures provisoires et la
confiscation est relativement complexe du fait'dgistence de régimes paralléles en droit pénal
matériel et en droit procédural. La récente adopti® la Loi relative a la saisie et a la
confiscation des biens du crime constitue indiddetaent un progres majeur. Toutefois, cette loi
n'est entrée en vigueur que récemment et n'a pawem@té mise en ceuvre. Au moment de la
mission sur place, les autorités examinaient tasjtau mise en place des structures nécessaires a
son application et les procédures a suivre.
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229. Auvu de ce qui précede, il est recommandé auxiségserbes :

» De réexaminer l'actuel régime et de vérifier que detorités compétentes ont les moyens de
préciser I'application des dispositions et desmé&g applicables et qu’elles peuvent pleinement
exploiter le régime législatif existant ;

»  De modifier la Iégislation de sorte a :

- préciser les types de biens soumis a confiscation ;

- permettre la confiscation en valeur des moyensésilou destinés a étre utilisés pour
commettre des infractions de blanchiment de caxpitde financement du terrorisme
ou d'autres infractions sous-jacentes ;

- ce qu’elle prévoit la confiscation des moyens s#&i pour commettre une infraction
lorsqu’ils se trouvent en la possession d’un fjpessonne morale ou physique) ;

- ce que larticle 234 ne couvre pas uniquementriémétions passibles d’'une peine
d’emprisonnement minimale de 4 ans.

» Accélérer les mesures d’exécution requises poloilaelative a la saisie et a la confiscation des
produits du crime (désignation des personnes canfEd, adoption d’'actes internes, etc.) et
veiller & ce que les autorités compétentes soimienablement formées a I'application de ces
nouvelles dispositions ;

» Tenir des statistiques annuelles complétes etggedur le nombre d’affaires et sur le montant
des biens gelés, saisis ou confisqués en rappectla\BC, le FT et les produits du crime.

2.3.3 _Conformité avec la Recommandation 3

Notation Résumeé des raisons justifiant la notation

R.3 PC » Dans la plupart des cas, la confiscation des moysilisés pour|
commettre une infraction n’est pas obligatoire.

» La confiscation en valeur n’est pas possible pesrmoyens utilisé
ou destinés a étre utilisés pour commettre uneadtibn de
blanchiment de capitaux, de financement du temwi®u d'autre
infractions sous-jacentes.

» Les mesures provisoires et la confiscation ne semlgjue raremen
mises en ceuvre du fait de la complexité du systeaimsence de
statistiques démontrant I'efficacité du systéme.

* Il est impossible de prendre des mesures visanngéeher ou a
annuler des actions, dont les personnes impliquesient ou
auraient d0 savoir gu’elles nuiraient a la capadié autorités d
recouvrer des biens soumis a confiscation.

* Problémes d'efficacité (les nouvelles dispositimessont entrées en
vigueur que récemment ; les informations disposibile permetten
pas de démontrer la mise en ceuvre effective dearageprovisoires
et des dispositions relatives a la confiscation).

[72)
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2.4.  Gel des fonds utilisés a des fins de financement tkrrorisme (RS.III)

2.4.1 Description et analyse

Gels de biens au titre des résolutions S/Res/1267.1) et S/Res/1373 (c.111.2)

230. Aucune loi ni procédure particuliere ne met spgadiment les résolutions ci-dessus en
ceuvre en termes de roles, de responsabilitéscetriitions. La Stratégie nationale de lutte contre
le blanchiment de capitaux et le financement dewoteyme indique qu’une loi relative a des
mesures répressives appliquées en vertu des iiésslpiertinentes du CS de 'ONU est en cours
d’élaboration. Cette loi fixerait des restrictiods l'utilisation des biens appartenant a des
personnes physiques ou morales désignées par dekitrens du CS de 'ONU comme des
terroristes ou des organisations terroristes. Toiste pendant sa visite sur place, I'équipe
d’évaluation n’a pas été en mesure de déterminafegautorité est compétentes en la matiere ni a
guel point le processus d’élaboration est déja@&an

231. Les autorités ont expliqué que la mise en ceuvita BS.111 est couverte par les dispositions
du Code de procédure pénale, de la Loi relativee saisie et a la confiscation des biens du crime
et de la Loi de LAB/CFT.

232. S’agissant de la loi de LAB/CFT, 'APBC est halgiét a suspendre temporairement (72
heures) une transaction, dés lors qu'elle estinieyga des raisons suffisantes de soupconner la
commission d’'une infraction de financement du tésroe (article 56 de la loi de LAB/CFT). Le
méme article autorise également les entités sosmége devoir de vigilance a suspendre
temporairement une transaction, lorsqu’elles oné daisons suffisantes de penser que la
transaction en question est réalisée pour finashegiactes terroristes.

233. Compte tenu de sa nature immédiate et de son eéeegolus administratif que pénal, cet
instrument juridique pourrait, au sens large dmeerétre considéré comme un mécanisme de gel
administratif a périmétre limité. Hormis le fait’dune s’'applique que « lorsqu’il y a des raisons
suffisantes de soupg¢onner des actes de financeteetrorisme », il est limité a 3 égards :

- premiérement, seules les entités soumises au déeoiigilance sont tenues de surveiller leurs
clients et leurs transactions ; il ne s’agit doas gd’'une obligation générale ;

- deuxiémement, les entités soumises au devoir denig ne sont pas tenuespressis verbide
suspendre la transaction ; l'article 56.8 de lad®iLAB/CFT est libellé comme suik:l'entité
soumise au devoir de vigilance peut suspendreransdction ».

- Troisiemement, le délai de gel administratif maxifta-a-d la suspension) est de 72 heures. Si
'APBC a des raisons suffisantes de suspecter déss ade financement du terrorisme, la
procédure devient pénale. Dans le cas contraiydpension prend fin et la transaction peut étre
effectuée.

234. D’autres mesures provisoires aux fins de la saisie biens ou de l'argent en cause ne
peuvent étre prises qu’en application des disprsitdu Code de procédure pénale, lorsqu’il y a
des raisons de penser qu’une infraction pénalé adghmise, ou de la Loi relative a la saisie et &
la confiscation des produits du crime.

235. Concretement, les entités soumises au devoir denvig visées dans la Loi de LAB/CFT
sont tenues de transmettre une DOS dés lors qu@tiedes soupgons de blanchiment de capitaux
ou de financement du terrorisme a I'égard d’'unntlimu d’'une transaction (article 37.2 de la Loi
de LAB/CFT). Dans le contexte de la coopératiomect#ts banques et I'APBC, il a été convenu
de maniére informelle que les banques devaienagioute concordance possible entre les listes
de terroristes diffusées et la liste de leurs tdiel ce titre, les institutions financiéres sont
censées rapidement transmettre a 'APBC une DOS fwancement du terrorisme, si elles
constatent que le nom d’un terroriste inscrit sulidte établie au titre de la RCSNU 1267 figure

75



parmi ses clients. Concernant le nombre de DORB@ a recu 1 432 déclarations en 2007 (dont
2 concernaient des actes de financement du teneyist 2 884 déclarations en 2008. A ce sujet,
il nNa pas été précisé a I'équipe d'évaluation deux déclarations pour financement du
terrorisme précitées se sont accompagnées d’'uperssion de transactions ni si cette suspension
a été ordonnée par 'APBC ou a été exécutée paemtdgs soumises au devoir de vigilance de
leur propre initiative.

236. En conclusion, I'actuel cadre ne semble pas pré&eiprocédures efficaces pour geler les
fonds des terroristes ou les autres biens de pesowisées par le Comité des sanctions a
I'encontre d’Al-Qaida et des Taliban des Nationsedraux termes de la S/RES/1267(1999) et de
la S/IRES/1373(2001).

Mesures de gel prises par d’autres pays (c.111.3)

237. Des lois et procédures efficaces ne sont pas e gaur examiner les mesures prises au
titre des mécanismes de gel d’autres pays.

Application du c.llI.3 aux fonds et biens contribés des personnes désignées (c.111.4)

238. Les évaluateurs n'ont pas été informés d’'un quejuentexte législatif qui mentionnerait
gue les mesures de gel s’appliguent aussi auxdsfenautre biens » tels que définis par la Note
interprétative a la RS.III.

Communication au secteur financier (c.l11.5)

239. Les évaluateurs ont été informés que I'APBC puldidiste des personnes visées par la
RCSNU 1267 et celle des personnes visées par ISNR483 et 1518 En outre, le document
établissant la liste des indicateurs fait référeqada liste consolidée des personnes visées par le
Comité des sanctions aux termes de la RCSNU1262s représentants des banques ont
expliqué a I'équipe d’évaluation que pour la plupas appliquent les « listes de terroristes » et
les autres annexes relatives aux mesures restsgadie nature financiére. Leur systeme de contrdle
est doté d'un mécanisme de filtrage, capable djueli certaines concordances ou des
concordances possibles avec les listes.

240. Pour autant, I'équipe d’'évaluation n’est pas cagajue les obligations ont été clairement
présentées au secteur prive. D’'apres les explicatiournies, il ne semble pas qu’'un systéme
efficace soit en place pour signaler immédiateraergecteur financier les mesures qui sont prises
au titre du mécanisme de gel.

Consignes aux institutions financiéres et aux aupersonnes ou entités (c. 111.6)
241. Des consignes n‘ont pas été fournies aux institstifinancieres ni aux entreprises et

professions non financiéres désignées et aux snditbaut risque du secteur susceptibles de
détenir des fonds ou d’autres biens visés par Eaniéme de gel des biens terroristes.

1 Les RCSNU 1483 et 1518 prévoient des mesuresatests de nature financiére a I'encontre de I'lraks
évaluateurs n'ont pas su pourquoi seules les listaklies sur la base de la RCSNU 1267 et des RC&NU
I'encontre de I'lrak sont publiées.
%2 Le client ordonnant le paiement ou le bénéficidingpaiement est un ressortissant d’un pays outeétuitoire
non coopératif ou figure sur la liste consolidébée par le Comité des sanctions au titre de EoRéon 1267
du Conseil de sécurité des Nations Unies. La disepays est publiée sur le site Internet de I'Adfstriation
pour la prévention du blanchiment de capitaux.isi@ ldes Nations Unies est disponible a I'adressaste
http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267 Ligjiitm
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Demandes de retrait des listes des personnes vietéds déblocage des fonds des personnes ne
figurant plus sur les listes (c.111.7), procédurds déblocage des fonds de personnes soumises a une
mesure de gel par erreur (c.111.8), accés a deslfogelés pour couvrir des dépenses et a d’autnss fi
(c.111.9), réexamen des décisions de gel (c.111.10)

242. Il 'y a pas de procédures en place que ce soit pgaminer les demandes de retrait des
listes de personnes visées, pour débloquer lessfaled personnes retirées des listes ou de
personnes soumises a une mesure de gel par groeumrautoriser 'accés a des ressources gelées
qui doivent servir a couvrir des dépenses de bagmor réexaminer les décisions de gel.

Gel, saisie et confiscation dans d'autres circonsts (en application des critéres 3.1 a 3.4 etd26
la R3, c.lll.11)

243. Les régles énumérées sous la R.3 s’appliquentrégateau financement du terrorisme, de
méme que les dispositions en matiére de confisca@mmncées dans le CP ou la Loi relative a la
saisie et a la confiscation et les mesures praesgirévues par le CPP et la Loi relative a laesais
et a la confiscation (article 393 du CP).

244, Il est & noter que les procédures établies dahsileelative a la saisie et a la confiscation
des produits du crime ne s’appliquent au financerdarterrorisme (article 393) que dans les cas
ou les gains matériels dépassent un montant d@ D@D RSD ; elles ne sont pas applicables aux
produits des infractions visées a l'article 39tr@idgsme international) et a l'article 392 (prise
d’'otages).

245. La description donnée et les observations formuéas la R.3 entrent également en compte
dans [l'évaluation du respect du critere Ill.1.1,uda point prés. Du fait de lacunes dans
l'incrimination du financement du terrorisme a tiele 393 du CP, les mesures provisoires et de
confiscation ci-dessus ne s’appliquent qu’a I'iofran consistant a faciliter la commission d’actes
terroristes. En conséquence, les fonds fournis sateeoristes individuels ou a des groupes
terroristes (sans contribuer a la commission dcte aoncret) ne sont pas soumis a confiscation
ni a des mesures provisoires.

Protection des droits des tiers (c.111.12)

246. Comme expliqué précédemment, le cadre Iégislatifesénonce des mesures garantissant la
protection des droits des tiers de bonne foi.

Mise en ceuvre des obligations prévues par la R@.111.13)

247. Aucune mesure n’est en place pour vérifier efficaet que les obligations prévues par la
RS.III sont mises en ceuvre et pour imposer dedisancle cas échéant.

Elément complémentaire — mise en ceuvre des mepuEesnisées dans le document sur les
meilleures pratiques relatives a la RS.11I (c.1#)1& application des procédures autorisant 'ac@es
des fonds gelés (c.lII.15)

248. La Serbie n'a pas encore transposé la RS.Ill dansgsteme |égislatif. De ce fait, aucune
mesure n'a été prise pour traiter les éléments omgtaires 111.4 & I11.5.

Recommandation 32 (données relatives aux biens gal@ns les affaires de financement du
terrorisme)

249. Des biens ayant un rapport avec des personnes Derdiéés désignées n'ont jamais été
détectés ni gelés.
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250. La Loi relative a la saisie et a la confiscatios geoduits du crime est entrée en vigueur le 4
novembre 2008. Les autorités ont précisé qu’eb®ramencé a étre appliquée fé rhars 2009,
c’est-a-dire deux mois avant la mission sur place.

2.4.2 Recommandations et commentaires

251. L'actuel cadre législatif ne permet pas aux autergterbes de prendre les mesures préventives
et répressives nécessaires afin de pouvoir gelde eas échéant saisir sans retard les fonds et
autres biens des terroristes, comme prévu paeggutions pertinentes de 'ONU. Ni la Loi de
LAB/CFT ni le Code de procédure pénale ne peuvéerd &ppligués dans ce contexte. Les
autorités avaient par ailleurs indiqué gu’'un prsosslégislatif visant a traiter séparément les
mesures restrictives internationales était en colwstefois, I'équipe d’évaluation n’a pas regu
d’'informations suffisantes pour pouvoir émettreamis sur la loi en question.

252. En conséquence, les évaluateurs recommandent uiveme autorités d’adopter un ensemble
global de regles (judiciaires ou administrativeg)i, leur permettraient de remplir les 13 critéres
de la RS.1II et de mettre diment en ceuvre les isansclinanciéres prévues par les Résolutions du
Conseil de sécurité des Nations Unies (RCSNU)ivelata la prévention et a la répression du
financement du terrorisme — RCSNU 1267 et celledujwnt succédé et RCSNU 1373 et celles
qui lui ont succédé en matiére de gel ou, le chéatt, de saisie des biens des terroristes.

253. Les autorités devraient également envisager deenett ceuvre les mesures décrites dans le
document sur les meilleures pratiques applicablad=s. 11|

2.4.3 Conformité avec la Recommandation spécile I

Notation Résumeé des raisons justifiant la notation

* I n'y a pas de lois ni de procédures efficacepkwe pour gelef
les fonds des terroristes ou d’autres biens deopees et entités
désignées au titre des S/RES/1267 et 1373 ou @awadre deg
procédures engagées par des pays tiers, ni pouantgar
I'application des mesures de gel aux fonds ou boemtrolés pa
des personnes désignées.

* Aucune autorité n'est chargée de désigner les peesovisées pg
la SIRES/1373.

« Il Ny a pas de systeme efficace en place pour rinéo
immeédiatement le secteur financier des mesures9as titre du
régime de gel des biens.

» Des consignes pratiques ne sont pas transmisesnatitutions
financieres ni aux EPNFD.

* |l n'y a pas de procédures efficaces et connueputhlic en place
pour examiner les demandes de retrait des listee etéblocage
des fonds ou d'autres biens des personnes retilégdistes ol
d’entités et de personnes soumises a une mesiged gdar erreur.

* Il n'existe pas de procédure conforme a la S/RExZ1pour
autoriser I'accés a des fonds ou a d’autres bietésau titre de la
S/RES/1267.

» Aucune procédure n'est prévue pour contester lesuras de gel
prises en application des S/IRES/1267 et 1373.

» Le cadre l|égislatif régissant le mécanisme de delsaisie et d
confiscation des fonds ou d’autres biens des fstesrprésente des

=
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lacunes.

 Aucune mesure permettant de vérifier efficacemene des
obligations prévues par la RS.lll sont mises enrec@t, le cag
échéant, de prendre des sanctions n’est en place.

Autorités

2.5. La Cellule de renseignements financiers et ses fdians (R.26)

25.1 Description et analyse

Recommandation 26

Cadre législatif

254. La Serbie a une cellule de renseignements finanalepuis 2002. La Loi relative a la

prévention du blanchiment de capitdla porté création d'une Commission fédérale pour la
prévention du blanchiment de capitaux. Apres tarpigation de la Charte constitutionnelle de la
Serbie-Monténégr, cette Commission a été intégrée au ministére Hemnces le

10 décembre 2005 et est devenue I'Administratiaur e prévention du blanchiment de capitaux
(APBC). Ses compétences étaient alors définietapami relative a la prévention du blanchiment
de capitauX, qui est restée en vigueur jusqu’a fin mars 20aG9.nouvelle loi de LAB/CFT
indique a son articler*1lqu’elle régit les compétences de I'APBC et déawitChapitre V son role
dans la détection du BC et du FT, dans la coopératiternationale et dans la prévention du BC
et du FT.

255. Au titre de son r6le dans la détection du BC effdul’APBC peut :

7. demander des données a des entités soumises au devwigilance ou a des avocats,
lorsqu’elle a des soupcgons de BC ou de FT a I'édardertaines personnes ou transactions
(articles 53 et 54) ;

8. demander des données a des organismes publics teontgpéu a des autorités publiques
(article 55) ;

9. enjoindre par écrit une entité soumise au devoirigitance de suspendre temporairement une
transaction lorsqu’elle a des soupcons de BC o&Te& I'égard d’'une personne ou d’une
transaction (article 56) ou lui ordonner d'exergee surveillance sur des transaction ou des
opérations commerciales (article 57) ;

10. transmettre des données aux services compétetitte(&e) ;

11.donner un retour d’information aux entités soumegsievoir de vigilance, aux avocats et aux
organismes publics compétents (article 60) ;

12. coopérer avec des homologues étrangéres (artitlas8) ;

256. Au titre de son role dans la prévention du BC efdu(article 65 de la Loi de LAB/CFT),

I’APBC est chargée de:

12.vérifier que les dispositions de la présente loit sespectées et mettre en ceuvre des actions et
des mesures relevant de sa compétence pour reraédigrégularités observeées ;

13.soumettre des recommandations au ministre en vumaikfier cette loi et d’autres textes
réglementaires régissant la prévention et la déteaiu blanchiment de capitaux et du
financement du terrorisme ;

53 Journal officiel de la RFY n° 53/01.
54 Journal officiel de la SM n° 01/03 et n° 26/05
%5 Journal officiel de la RS n° 107/05 tel que madifians le n° 117/05.
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14. prendre part a I'élaboration de la liste des iniges servant a identifier les transactions et les
personnes suspectes au regard du blanchiment dausapu du financement du terrorisme ;
15. élaborer des projets et formuler des avis sur lieggpon de cette loi et des réglements adoptés

en vertu de cette loi ;

16. élaborer des projets et émettre des recommandatiofesveur d'une application uniforme de
cette loi et des reglements basés sur cette Idepantités soumises au devoir de vigilance et
par les avocats ;

17.élaborer et mettre en ceuvre des programmes de tfonm@our les employées de 'APBC ;
coopérer dans le domaine de la formation professite et améliorer la capacité des
employés des entités soumises au devoir de vigil@aes avocats a mettre en ceuvre les
regles de prévention du blanchiment de capitaak dinancement du terrorisme ;

18.engager des procédures pour conclure des accorcisogération avec les services de I'Etat,
des services compétents de pays étrangers etgiessations internationales ;

19. participer a la coopération internationale dardoaaine de la détection et de la prévention du
blanchiment de capitaux et du financement du tisme ;

20. publier des statistiques relatives au blanchimergapitaux et au financement du terrorisme ;

21.communiquer des informations au grand public ssifdéemes que le blanchiment de capitaux
et le financement du terrorisme peuvent prendre ;

22.remplir d’autres missions prévues par la loi.

Création d'une CRF servant de centre national (c126

257. L’APBC est un service administratif du ministeresdénances. La Loi de LAB/CFT établit
clairement les trois fonctions principales de laFQRéception, analyse et diffusion). L'article 52
de la Loi de LAB/CFT dispose qud’APBC est chargée de recueillir, de traiter, d'dyser et de
transmettre aux services compétents les informstias données et les documents collectés en
vertu de la loi. Elle doit en outre remplir d’autréaches visant a prévenir et a détecter les actes
de blanchiment de capitaux et de financement darisme, comme prévu par la Ioi

258. Le Cadre législatif autorise la CRF a recevoir D€3S et d’autres informations pertinentes
signalant des soupc¢ons de blanchiment de capitadejguis mars 2009 seulement, des soupgons
de financement du terrorisme. L’APBC doit étre emtée dans les cas suivants :

« les entités soumises au devoir de vigilahamivent contacter 'APBC « avant la réalisation
d’'une transaction suspecte, lorsqu’elles ont degp@ms de blanchiment de capitaux ou de
financement du terrorisme a I'égard de cette tr@imwaou d'un client » (article 37) ;

» les sociétés d’'audit, les auditeurs certifiés etpdersonnes morales ou physiques fournissant des
services en comptabilité ou en matiére fiscale eltivcontacter rapidement I'APBC lorsqu’un
client leur demande des conseils sur le BC ou Iéaficle 37.4) ;

* les avocats sont tenus par la loi de contacterB@Rorsqu’ils ont des soupgons de BC ou de FT
a I'égard de personnes ou de transactions pagiesliou qu’un client leur demande des conseils
en matiére de BC ou de FT (article 48).

259. L’APBC recoit en outre des déclarations et desrinfdions dans les cas suivants :

% Les entités soumises au devoir de vigilance rqmgou: les banques, les bureaux de change agesss, |
sociétés de gestion de fonds d'investissementssde&tés de gestion de fonds de pension facsltdgs
sociétés de crédit-bail, les compagnies d'assusanies sociétés de courtage en assurances, legeagen
d'assurances et agents d'assurances agréés pasurbace-vie, les personnes intervenant dans les
communications postales, les négociateurs courtless organisateurs de jeux de hasard spéciaux ldans
casinos, les organisateurs de jeux de hasard prems Internet, par téléphone ou par le biaisode dutre
réseau de télécommunications, les sociétés d'atdas auditeurs certifiés. Elles englobent abésn les
entrepreneurs indépendants que les personnes sapaleexercent les activités professionnelles sues:
intermédiation immobiliére, fourniture de serviascomptabilité, conseil fiscal, intermédiationaadit et en
prét, affacturage, octroi de cautionnements etriiture de services de transfert d’argent.
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* les entités soumises au devoir de vigilance doisaialer a 'APBC toutes les opérations en
espéeces d’'un montant en RSD équivalent ou supédidilr 000 EUR, immédiatement apres la
réalisation de I'opération en question et au phrsl tdans un délai de trois jours ouvrables
(article 37) ;

» informations des opérateurs du marché des titteRatjistre central des valeurs mobiliéres, du
dépositaire de titres et de la chambre de comgensatrsque dans le cadre de leurs fonctions,
ils constatent des faits qui constituent ou poamaiconstituer des actes de BC ou de FT
(article 71) ;

» données et informations sur les procédures congedes infractions mineures, des infractions
économiques ou des infractions pénales en rappectla BC et le FT ; données sur les auteurs
de ces infractions et sur les mesures de confiscates produits du crime ordonnées par les
tribunaux, par les bureaux du procureur et partiesuautorités publiques ; données sur les
demandes d’extradition recues ou envoyees parriestaie de la Justice (article 72) ;

 données communiquées par les autorités douaniereemant les transports transfrontaliers
physiques, déclarés ou non déclarés, d'instrungeniement (article 79)

260. La CRF serbe recoit les déclarations des entitémises au devoir de vigilance au format
papier ou sous forme électronidyevia une messagerie électronique sécurisée. Tdates
déclarations sous forme papier sont saisies geotidiment dans la base de données avec des
informations complémentaires concernant les DA&seDOE.

261. Les DOS et informations recues sont d'abord analys@r le Service d’analyse, avec l'aide
d’'un logiciel. Le processus d’analyse se décomposame suit :

+ analyse des documents regus (joints a la DOS) ;

» comparaison avec les informations enregistrées ldabase de données de 'APBC (base de
données sur les opérations en especes et lesiopgéraispectes, informations communiquées
par I'’Administration fiscale et douaniere, infornagis de la Banque nationale concernant les
opérations de paiement internationales et infolrnatiransmises par Western Union) ;

» comparaison avec les informations provenant dese lole données de I'’Agence des registres
du commerce, du Registre central des valeurs néobdj de World Check et de sites Internet
publics ;

e analyse par le Service d’analyse sous forme d'wpod servant a évaluer le niveau de
soupgon :

a) sil'opération n'est pas suspecte, le rapport estiaé dans la base de données ou laissé en
« état de veille » ;

b) si le soupcon est fondé, le rapport est soumisiercteur, qui décide de l'ouverture d'un
dossier ;

* le rapport est transmis au Service des opératinggestes, qui demande des informations
complémentaires, selon le cas, a I'entité soumisdexoir de vigilance et/ou a des autorités
publiques et/ou a des CRF étrangeres en vertu geolz®dure de collecte de données et
d’'informations (aupres des entités soumises au idad® vigilance et/ou des autorités
publiques et/ou des CRF étrangeres) prévue ecladB de la Loi de LAB/CFT ;

* e rapport est complété a I'aide de ces informatioomplémentaires (avec une proposition de
'analyste, du Directeur du Service d'analyse ou Ritecteur du Service des opérations

" Applicable depuis septembre 2009 seulement.

*% Dans le cadre du projet SIGT (systeme d'informasanla gestion des transactions), 'APBC a miplace
un nouveau logiciel, qui permet la compilation é&lesique des données transmises par Internet parittés
soumises au devoir de vigilance, le renseignenmtetactif des formulaires prescrits, I'envoi etdgeption par
Internet des fichiers contenant les formulaires @iétes ou d’autres documents et I'échange de deneigde
rapports statistiques concernant les entités sasrdas devoir de vigilance. Ce projet a été intriodni avril
2008. Un projet de gestion des dossiers et desnderis était également en cours d'intégration. liraie
permettre d'informatiser entierement le travail ffien des documents papier et électroniques, aueckt
gestion des dossiers, mais aussi achat de matdashatique).
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suspectes) ; il est revu et finalisé par le Dinectiu Service des opérations suspectes puis est
transmis au Directeur ;

» le Directeur détermine si le rapport doit étre appe, refusé, renvoyé pour un complément
d’analyse ou transmis a l'autorité compétente égprécisant) en vertu de l'article 59 de la loi
de LAB/CFT.

262. L’APBC a mis des procédures internes en place.€foist celles-ci n’étaient pas pleinement
opérationnelles au moment de la mission sur plaee, elles devaient encore intégrer les
développements du projet de gestion des dossiarsies.

263. Une décomposition détaillée des statistiques maataux DOS et aux DOE regues par la CRF,
aux dossiers ouverts et aux déclarations transraiseautorités publiques figure en annexe IV du
rapport. La plupart de ces déclarations sont fagiggde secteur bancaire (plus de 80 %) ; viennent
ensuite le secteur de I'assurance, les bureaukalege, les agences immobilieres et PTT Srbija.

Tableau 17. Déclarations recues par la CRF & dossiouverts et transmis

Année DOE DOS Dossiers ouverts Dossiers transmis
(BC uniquement)
2005 160 932 138 88 64
2006 155 727 622 62 66
2007 233 909 1432 42 43
2008 355 903 2901 65 67
31 mars 2009 59 565 605 14 10

264. Le rapport annuel 2007 de 'APBC indique que le hmrde dossiers ouverts en 2007 a baissé
du fait de la nature des affaires: il s'agissatemtiellement d’infractions relevant de la
criminalité organisée, qui englobaient de nombreug®erations suspectes et mettaient en cause
un grand nombre de personnes. Parallélement a égattation, I'échange d’informations et de
données avec les autorités publiques et les CRRg#res s’est renforcé. Le rapport annuel 2008
confirme cette tendance et fait remarquer que sblabre de dossiers ouverts a augmenté, c’est
également grace a une coopération plus intensiiBAB8C avec le Bureau du procureur de la
République, en particulier avec le Service spétiaBureau du procureur chargé de la lutte contre
la criminalité organisée.

265. Lors d’entretiens qu'elle a eus sur place, I'équipevaluation a appris que la qualité des
déclarations regues n'est pas bonne et que legtedtla BNS sanctionne sévérement la non-
déclaration d’'opérations suspectes incite certaémtises a faire trop de déclarations et a adopter
une attitude défensive. Les autorités ont toutafuiiqué que les entités soumises au devoir de
vigilance commencent a accorder plus d’'importanda qualité et que la situation s'améliore
progressivement. Elles ont également précisé gs'd@taient en train de planifier des réunions
avec d'autres secteurs (associations du secteuohilien, par ex.) afin de les sensibiliser au
probleme des opérations suspectes qui ne sonigredées.

Consignes a 'usage des institutions financiéredest autres entités déclarantes concernant les DOS
(c.26.2)

266. Se fondant sur l'article 13 de l'ancienne Loi de B,Ale ministre des Finances a, sur
proposition du Directeur de I'APBC, établi la médiotogie a suivre par les entités soumises au
devoir de vigilance pour transmettre des déclamati la CRF. Le Recueil de régles est le seul
outil décrivant la méthodologie, les obligationslet mesures que les institutions financiéres
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doivent mettre en ceuvre pour déclarer les opématanspectes conformément aux dispositions de
la Loi relative a la prévention du blanchiment deitaux®. Aux termes de la l'article 93 de la Loi
de LAB/CFT, la loi précitée restera en vigueur juad’adoption de nouveaux reglements, dans la
mesure ou ses dispositions ne sont pas contrageled de la nouvelle loi.

267. Le Recueil des régles de LAB présente le régimdé&btaration en détail, y compris le mode
et les délais a respecter pour I'envoi des dédtersitles formulaires a utiliser, etc. Avant 20128,
forme papier était prescrite par la loi. Il n'esistqu’'un seul type de formulaire, et les entités
soumises au devoir de vigilance ne pouvaient dé&clgm’un maximum de 3 transactions liées
entre elles a la fois, ce qui leur imposait desitémen matiere de déclaration. Rien ne les
empéchait toutefois de soumettre autant de déiclasatjue nécessaire, comme les autorités I'ont
précisé. Ce probleme a été réglé avec l'introdadtio systeme SIGT.

268. Lorsqu'une DOS/DOE est transmise par voie électrami le systéme confirme a l'entité
concernée (document PDF ou XML) que la déclaratonplit les critéres de forme ou, si tel n'est
pas le cas, qu'elle doit étre corrigée ou compléBda déclaration est correcte, le systeme lui
attribue un identifiant et enregistre la date le¢lire de sa réception.

269. Lorsqu’'une DOS/DOE est transmise sous forme paglierest contrélée sur-le-champ. Si elle
est correcte, une copie certifiée est renvoyéerailé concernée et la copie conservée par I'APBC
est dotée d’'un numéro de référence et datée.eShigst pas correcte, elle est renvoyée a l'entité,
qui doit la corriger et/ou la compléter.

270. Cela étant, il n'existe que trois formulaires decldgation (en avril 2008) a l'usage des
banques, des acteurs du secteur des valeurs mebikd des compagnies d'assurances. Ces
formulaires comportent des champs obligatoires smgalement des champs libres. Lorsqu'ils
souhaitent déclarer des opérations suspectes BCARSs autres entités soumises au devoir de
vigilance et les avocats sont confrontés a deslgmms pratiques faute de consignes sur la
maniere de déclarer les opérations, de formulapésifiques et d’informations sur les procédures
a suivre. Les réunions sur place révélent que flegsesupplémentaires doivent étre accomplis
afin de sensibiliser les entités a leur devoir éelatation et de leur expliquer leurs obligations e
la matiere, sachant que de nombreuses déclaradtaorsmises concernent des transactions qui ne
sont pas réellement suspectes (environ 30 % déaraiens seraient inutiles).

271. Par ailleurs, le Recueil des regles de LAB nefdag référence a la déclaration des opérations
soupconnées d’avoir un lien avec le financementediorisme, étant donné qu’il a été adopté
avant I'actuelle Loi de LAB/CFT et qu'il est donbsmlete, reprenant de nombreuses dispositions
des lois anciennes/actuelles ou contenant méme digosition&’ incompatibles avec la
I€gislation en vigueur et les bonnes pratiques.

272. En conclusion, il convient de nouer le dialoguecales secteurs qui transmettent peu de
déclarations et de prendre des mesures supplémesntésant a introduire des consignes écrites
fondées sur la nouvelle Iégislation, complétes adpeees, afin d'aider les entités a mieux
comprendre leurs obligations et les procédures étdachtion. En outre, des formulaires de

% Journal officiel de la RS n° 59/2006 et n° 22/2008

 par exemple, la liste des pays qui n’appliquerst g@ normes en matiére de blanchiment de capitsiux e
définie comme suit :

a) les pays du continent africain, excepté la Riqudb arabe d’Egypte, la République d’Afrique dudSai I'lle
Maurice ;

b) Les pays du continent asiatique, excepté Isladiapon, la République de Corée, Singapour, &ldide, la
Géorgie, I'Indonésie, Bahrein, le Liban, la Malajda Turquie, le Qatar et les Emirats arabes;unis

c) le Moldova.
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déclaration devraient étre mis a la disposition’éesemble des entités soumises au devoir de
vigilance.

Acceés de la CRF aux informations en temps voulb (8)

273. L’ancienne loi de LAB (article 21) dispose que I'BE est autorisée & demander a des
organismes publics ainsi qu'a des organisatiorss s personnes morales du secteur public de
lui fournir les données, les informations et leswoents dont elle a besoin dans I'exercice de ses
fonctions. Elle peut également adresser des dersatidéormations a des avocats, a des cabinets
d’avocats, a des cabinets d’audit, a des auditmirtdiés et a des cabinets de conseil fiscal au de
conseillers fiscaux indépendants. Les institutienprofessionnels concernés sont alors tenus de
fournir les données demandées par écrit, dans lan dé 8 jours suivant la réception de la
demande. Dans le cas d’autorités publiques, et dansas seulement, ils peuvent également
accorder un acces électronique direct, gratuit,caunnées requises.

274. L'APBC a accés aux informations financiéres, adstmtives ou judiciaires en vertu de
l'article 55 (demande d’informations a des autarifgubliques et a des organismes publics
compétents) de la nouvelle Loi de LAB/CFT. Elle pégalement demander les données, les
informations et les documents nécessaires pouctéétet prouver la commission d’actes de BC
ou de FT par des personnes qui ont pris part otribag a des transactions ou a des opérations
commerciales effectuées par des personnes sueleEsgpesent des soupgons de BC ou de FT.

275. Les autorités publiques et les organismes publaspétents sont tenus de fournir les
données demandées a 'APBC dans un délai de 8 gouptus rapidement, s'il y a urgence, ou de
lui accorder un acces électronique direct, grafwix, données et informations requises.

276. En outre, les organismes publics, les tribunaug, Bereaux du procureur et d’autres
institutions sont tenus par la loi de soumettreARBC des données et/ou des rapports sur des
questions spécifiques (articles 70 a 72). D’apegsriformations recueillies pendant la mission sur
place, cette obligation n’a pas été pleinementeetse en 2008. Toutefois, a la suite de réunions
bilatérales, tous les bureaux du procureur et tesstribunaux ont commencé a envoyer des
informations sur les procédures pour BC.

277. L'APBC a un acces direct aux données de I'admiaiistn fiscale et douaniére (transmises
sous forme électronique et intégrées a la baseodeéds de I'APBC), de la Banque nationale
(opérations de paiement internationales) et dedifg des registres du commerce. Elle dispose
aussi d’'un accés indirect aux informations déterpagsle ministere de I'Intérieur et & d’autres
bases de données d’autorités publiques et d'ongasipublics.

278. Il est & noter que l'article 102 du Code pénal aigpque des informations relatives aux
antécédents judiciaires ne peuvent étre commursqu@éa certaines autorités, a savoir les
tribunaux, le procureur, le service des affairdérinures dans le cadre d’'une procédure pénale
conduite contre une personne déja condamnée darass$e, le service chargé de faire appliquer
les sanctions pénales, le service en charge dedt&gure d’amnistie, de grace, de réhabilitation
ou qui décide de la fin des conséquences juridigiese condamnation et les autorités de la
protection sociale. Ces données peuvent égalentent@mmuniquées, sur présentation d'une
demande motivée, a une administration, une enseprne organisation ou un entrepreneur
indépendant, dés lors que les conséquences juesidune condamnation ou d’'une mesure de
sQreté sont toujours en vigueur et que le motibdué est prévu par la loi. Le libellé de cet #tic
semble exclure la communication des antécédenisairgs a I'APBC. Toutefois, cette derniére

®1 'article 102 du CP a été modifié aprés la missianplace. Il dispose désormais que « les dorz@@snues
dans des casiers judiciaires peuvent étre comméega l'autre autorité publiqgue chargée de détesttele
prévenir la commission d’infractions pénales, lorstie est désignée par la loi spéciale », ce aqglaberait
I'APBC.
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peut avoir acces a ces informations en soumettamtdemande en vertu de la disposition de la
Loi de LAB/CFT mentionnée ci-dessus. Les informagiagelatives aux antécédents judiciaires
sont généralement transmises dans un délai d’uneaise. Les autorités ont précisé que lorsque
d'autres informations doivent étre obtenues d’'ucgenl’agent de liaison du ministére de
I'Intérieur est directement contacté.

279. Cela étant, I'équipe d’évaluation estime, au vu odsrmations qu’elle a recueillies sur
place, que l'inexistence d'un acces direct a ceewmibases de données pourrait avoir des
incidences pratiques sur la capacité des 'APB@naptir ddment ses fonctions et notamment a
analyser les DOS. Certaines personnes rencontréed'alleurs indiqgué que les informations
judiciaires disponibles ne sont pas toujours exagt@ jour, ce que les autorités ont contredit.

Informations complémentaires des entités déclas(@6.4)

280. L'APBC est habilitée a demander des informations\gi@mentaires aux entités déclarantes
en vertu des articles 53 (demande d'informationsna entité déclarante) et 54 (demande
d’informations & un avocat) de la nouvelle Loi d&B/CFT. La communication par une entité
déclarante, par un avocat ou par leurs employésia@sées, des informations et des documents
demandés ne constitue pas un manquement a I'abligau secret commercial, bancaire ou
professionnel (article 74 de la Loi de LAB/CFT).

281. Lorsqgu’elle estime qu'il y a des raisons suffisantke soupconner un lien entre certaines
transactions ou personnes et des actes de BC Bili,d&APBC peut demander les informations
suivantes a l'entité déclarante :

informations concernant le client ou la transaction

informations concernant les capitaux et les bigsrdus par le client ;

informations relatives aux transactions financi@teisnmobilieres réalisées par le client ;

informations relatives a d’autres relations d’ataidu client ;

autres données et informations nécessaires poectdeet prouver des actes de BC ou de FT ;

données et informations, telles que précitées, aroant les personnes qui ont pris part ou

coopéré a des transactions ou a des opérations @mnaltas réalisées par une personne sur
laquelle pese des soupcons de BC ou de FT.

ogarwnNE

282. Concernant les avocats, 'APBC peut demander lagées, les informations et les documents
nécessaires pour détecter et prouver la commis$ametes de BC ou de FT, mais aussi des
informations relatives aux personnes qui ont peg pu contribué a des transactions ou a des
opérations commerciales effectuées par des persa@undesquelles pésent des soupcons de BC
ou de FT.

283. Les entités déclarantes et les avocats sont temfisudnir les données demandées a 'APBC
dans un délai de 8 jours ou plus rapidement, sd yrgence, ou de lui accorder un acces
électronique direct, gratuit, aux données et in&dioms requises. L'APBC peut également
accorder un délai plus long aux entités lorsqu’'tang nombre de documents sont demandés ou
pour toute autre raison qui le justifie.

284. L’APBC n’a pas fait état de problemes particulieomicernant le respect du délai pour I'envoi
des informations complémentaires.

Diffusion des informations (c.26.5)
285. L’article 59 de la Loi de LAB/CFT dispose que lougglle juge, au vu des données, des

informations et des documents transmis, qu'il ya chisons d’avoir des soupcons de blanchiment
de capitaux ou de financement du terrorisme a f&#ghune transaction ou d’'une personne,
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I’APBC doit en informer les autorités compétentafin qu’elles puissent prendre des mesures
dans leur domaine de compétence respectif, etri@smettre les données correspondantes.

286. L'APBC a expliqué a I'équipe d’évaluation que dalas pratique, lorsque des mesures
supplémentaires s'imposent, le rapport est trangmia police. Dans de nombreux cas, il est
également envoyé, par le biais du responsable &say bureau du procureur, qui est mieux
placé pour coordonner l'action des services régeesSi nécessaire, le rapport est remis a la
police et au bureau du procureur. Dans le casrditibns relevant de la criminalité organisée, le
rapport est transmis a plusieurs destinatairespt®enu du fait qu’une coordination entre les
différents services compétents s'impose alors éellgus’opére par le biais d’'un groupe
opérationnel. En régle générale, la plupart desidsssont transférés a I’Administration fiscale et
au ministére de I'Intérieur. En 2008, 'APBC a tams la plupart des dossiers a I’Administration
fiscale (20), au ministere de IIntérieur (14), '&ndpection du change (13), a I'Agence de
renseignement (11), au Service spécial du Bureaprdoureur chargé de la lutte contre le la
criminalité organisée (5), au bureau du procurgpef aux tribunaux (1).

Tableau 18. Rapports diffusés par la CRF

Diffusés a 01.07.2002- 2003 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL
31.12.2002

Police 15 9 25 15 31 41 85 221

Administration - - 13 26 37 44 68 188

fiscale

Administration 69 125 194

fiscale (art. 17/18

de I'ancienne loi de

LAB)

Tribunaux 3 3 6

Bureau du 2 1 3 6 12

procureur

(transmission des$

réponses au

demandes

d’informations)

Service spécial du 1 5 6

Bureau du

procureur charge

de la lutte contre le

la criminalité

organisée

Inspection du 1 7 13 16 37

change

Inspection 1 1

budgétaire

Administration 1 1 2 4

douaniere

Agence de 4 5 7 16

renseignement

Khov 1 1

Agence de 1 3 4

privatisation

TOTAL 15 9 38 45 83 180 320 690

287. Le rapport d'analyse complet est uniquement remisuaeau du procureur, & la police et aux
tribunaux dans le contexte de procédures pénafésréapénale instruite). Il a également été
précisé que dans le cas de I'’Administration douané de I'lnspection du change, les données

86



sont généralement communiquées dans le cadre dandes de mesures ou d’informations
complémentaires.

288. Les évaluateurs n'ont eu aucune indication sumlgel moyenne nécessaire entre l'ouverture
d'un dossier et sa diffusion aux autorités, ménieasété indiqué que dans le cas de certains
dossiers complexes, l'analyse pouvait prendre gluse année, ni sur le nombre d’enquétes
ouvertes sur la base des rapports diffusés pamRia. Ces informations recueillies pendant la
mission sur place ont révélé que la qualité depadp et des analyses réalisées par 'APBC s’est
ameéliorée dans le temps Les autorités compéternes pas fait état de problémes particuliers
concernant le délai de diffusion des rapports AEBC.

Indépendance et autonomie opérationnelles (c.26.6)

289. L’équipe d’évaluation a été informée qu'a la sulies nouveaux changements intervenus,
'APBC a gagné en indépendance. Le Directeur deCRF est nommé sur décision du
Gouvernement pour un mandat de 5 ans (renouvelabl€)ssue d’'un concours public, qui
comprend des tests écrits, des tests psychologigjudss tests de qualification. Il dépend du
Secrétaire d’Etat du ministére des Finances posirnbesures administratives générales qui
nécessitent une coordination avec différents dépemts du ministere. La CRF a eu trois
Directeurs depuis 2002 ; I'actuel Directeur a @&émé en septembre 2007.

290. L'APBC a indiqué gu'elle peut remplir ses missiales maniére indépendante, sans aucune
forme d'influence ou d'ingérence de tiers.

Protection des informations détenues par la CREGQ)

291. Les évaluateurs ont pu visiter les bureaux de I'@PBendant leur mission sur place.
Plusieurs mesures ont été prises en faveur detagiion des informations :

. I'entrée aux locaux de la CRF est surveillée,

. la cellule est installée dans un immeuble a part,

» tous les ordinateurs de la CRF sont protégés paraire passe, et

» l'acces a la base de données est accordé aux eFspdejon les fonctions qu’ils exercent et en
fonction du niveau d'accés sécurisé correspondant.

292. Suivant le poste gqu'ils occupent, les employésamtes au réseau Internet ou a un réseau
fermé local, qui sont tous les deux protégés pgrana-feu (IBM). Un nom d'utilisateur et un mot
de passe sont indispensables pour pouvoir utiéseordinateurs. Les données transmises par les
entités déclarantes via le systeme SIGT sont estrégs dans une base de données Oracle. Les
employés n'ont accés qu'a certaines informatioekynsles fonctions qu’ils exercent. Les
ordinateurs sont protégés par un systeme antisiomuBM et par un logiciel antivirus Symantec
de la toute derniére génération.

Publication de rapports périodiques (c.26.8)

233. La Loi de LAB/CFT dispose a l'article 66 que I'APBDit soumettre au Gouvernement un
rapport d’activité sur 'année écoulée avant lenglrs. L'équipe d’évaluation a eu acces a deux
rapports couvrant respectivement les périodes’dartvier 2007 au 30 novembre 2007 et fu 1
janvier 2008 au 31 décembre 2008.

234. Ces rapports, courts (de 3 & 5 pages), contiemiegsntionnées telles que :
- des statistiques (nombre d’opérations en espeqessiint le seuil prescrit et nombre
d’opérations suspectes déclarées a I'APBC, nomleerapports transmis par
I’Administration douaniere sur les transports tfeargtaliers d’espéces et d'objets de
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valeur, nombre de dossiers ouverts par 'APBC fftiglks aux services répressifs, par
exemple),

- des informations sur les activités législativescuetles 'APBC a participé pendant
la période considérée,

- les améliorations apportées par la CRF a son éuqape et a son systéme
informatique,

- les activités de formation organisées,

- des informations sur la coopération internation@atistiques sur les demandes
envoyées et recues par 'APBC, informations géeéralur la participation a des
réunions d'instances internationales et sur la @abipn avec dautres pays et
organisations compétentes).

235. Ces rapports ne sont pas publiés ; ils sont adremséGouvernement et ne sont rendus
publics que sur demande. lls ne donnent pas dimtions sur les techniques, les méthodes et
les tendances actuelles du BC/FT (typologies),edamples concrets d’'affaires de blanchiment
de capitaux qui ont été résolues. Les autoritéseaptiqué que ce type dinformations est
généralement communiqué oralement au cours degonsuqui ont régulierement lieu avec les
entités déclarantes.

Adhésion au Groupe Egmont & Principes du Groupe @&@gnpour I'échange d’informations entre
CRF (c.26.9 & 26.10)

293. La CRF serbe a adhéré au Groupe Egmont en jul@d.2A ce titre, elle applique les
Principes du Groupe Egmont pour I'échange d'inftioma entre CRF, qui ont été adoptés a La
Haye le 13 juin 2007. L’APBC a signé des protocotesccord avec les pays suivants: la
Slovénie, la Croatie, la Bosnie-Herzégovine, le Maégro, «I'ex-République yougoslave de
Macédoine », la Roumanie, la Bulgarie, I'Albanie, Belgique, I'Ukraine, la Pologne et la
Géorgie. La signature de tels protocoles n'est pae condition préalable a I'échange
d'informations.

294. Concernant la Déclaration de mission du Groupe HEgmqui prévoit I'organisation
d'ateliers/de séminaires régionaux et la mise dadision d’espaces pour des activités de
formation, 'APBC participe aux conférences régiesaorganisées par les CRF des pays voisins.
La CRF serbe accueillera d'ailleurs une conféraetecee type en 2010.

295. L’APBC a échangé des informations avec plus de 3mbmes du Groupe Egmont,
conformément aux principes énoncés dans les dodemeertinents de ce groupe. Des
informations complémentaires sur la coopératiomrivdtionale sont fournies dans la section
consacrée a I'analyse de la Recommandation 40.

Recommandation 30

Une CRF dotée de ressources suffisantes (c.30.1)

296. L’APBC comprend les services suivants : un Serd@nalyse (Directeur, 3 analystes, 2
personnes pour linformatique, 1 personne chargédadréception des données, 1 personne

chargée des archives et des réclamations), uncgguaur la surveillance des opérations suspectes
(Directeur, 2 adjoints qui dirigent le Groupe emmgie des opérations suspectes déclarées par les
banques et les autres institutions financiéree &rbupe des opérations suspectes sur le marché
des capitaux et des titres, 2 personnes chargéBandéyse des DOS, 3 personnes chargées du
traitement et de I'évaluation des postes de travéel Service de coopération nationale et
internationale (7 personnes) et I'Equipe des afaijuridiques et financiéres (responsable, 1
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personne chargée des ressources humaines et lnmershargée des finances et de la
comptabilité).

297. En 2006, 'APBC employait 24 personnes. Actuelleméa Loi relative a I'organisation
interne et a la classification des emplois du neémés des Finances prévoit 29 postes de
fonctionnaires pour 'APBC. Au moment de la missisur place, 4 postes étaient vacants (1
responsable d’équipe, 1 adjoint, 1 poste pour tgérmtion avec d'autres institutions publiques et
1 poste administratif).

298. Le budget de la CRF se présente comme suit :

Tableau 19. Ressources budgétaires en RSD

2006 2007 2008 2009
35119 000 30 406 000 46 137 000 52 610 000
299. L’équipe d’évaluation a été informée qu'il étaiepu de porter le nombre de postes a 39.

Cependant, les recrutements ont été stoppés emrdis contexte financier. Le traitement des
fonctionnaires, y compris celui des agents de I'8PB été diminué de 10a 15 % selon le
traitement. L’équipe a également appris que I'APB& victime d’'un niveau de rotation du
personnel élevé, lié a l'attractivité des salapexposés dans le secteur prive.

300. Hormis le Directeur, tous les employés partagedeunt bureau avec d’autres collegues et
certains avaient un espace de travail réduit.

301. Les ressources techniques de I'APBC comprennentre eautres, un équipement
informatique (39 postes de travail, 9 serveurs, drefieu, 1 systéme anti-intrusion,
11 imprimantes, 3 scanners) et des logiciels (egitin SIGT, base de données Oracle 10g,
Symantec EndPoint Protection, antivirus Trend MidBoAnalyst Notebook, systeme de gestion
des documents Zylmage, logiciel 'OCR ABBY FineRead

302. Globalement, I'équipe d’évaluation a estimé que dasorités devraient prendre d’autres
mesures pour doter 'APBC de ressources financiétdaumaines suffisantes et, en particulier,
pour renforcer ses capacités d'analyse. De méne,refsources techniques supplémentaires
seraient nécessaires. En effet, outre ses fonctionsipales de CRF, 'APBC a été chargée de
remplir 12 autres fonctions prévues a I'article 65.

Intégrité du personnel de la CRF (c.30.2)

303. Tous les employés de 'APBC ont un descriptif dstppqui précise les critéres a remplir en
termes de qualifications, d'expérience professilbmmee d'autres compétences pertinentes. lls sont
dipldbmés en droit ou en économie et sur 27 emplog¥8sont un dipldme universitaire. Les
employés, qui sont recrutés en vertu de la Lotikeaux fonctionnaires, sont tenus de respecter
des normes professionnelles strictes, notammentatiére de confidentialité. Les postes vacants
sont attribués a l'issue d’'un concours, sur prdmosid’'une commission composée de 2 experts
de I'APBC et de I'agence de gestion des ressouncesaines, la décision finale revenant au
Directeur de 'APBC. Pour pouvoir devenir fonctiame, une personne doit ne jamais avoir été
condamnée a une peine d’emprisonnement d'au moinwi6 ni avoir été suspendue de ses
fonctions dans une institution publique pour vigatgrave des obligations professionnelles. Les
employés sont tenus de préserver la confidentidétéoutes les informations relatives a des faits
de blanchiment de capitaux ; la correspondancA@BIC avec d’autres institutions publiques est
confidentielle. Toutes les données et informatitsies par I'APBC sont protégées par le secret
d’Etat ; leur divulgation constitue une infractipénale passible d’'une peine d’emprisonnement
maximale de 5 ans.

89



Formation du personnel de la CRF (c.30.3)

304. Les employés sont formés en interne, immédiatemerés avoir été recrutés par 'APBC.
Pendant les trois premiers mois, ils passent dduvice a I'autre et suivent une formation de base
couvrant les différentes procédures, les flux oiddirmation, I'analyse des données et I'utilisation
des outils informatiques. En outre, tous les emgdgyarticipent chaque semaine a une séance de
formation, pendant laquelle des collegues font pl€sentations sur des problemes rencontrés
dans la pratique.

305. Les employés se forment également en externe emamrepart a des séminaires sur
différentes questions de LAB/CFT. L'Administratiqggour la prévention du blanchiment de
capitaux a organisé et participé a plusieurs sérema&t ateliers de ce type qui, pour la plupart,
étaient mis sur pied en coopération et avec I'dideganisations et de partenaires internationaux
(Banque mondiale, Fonds monétaire internationahgBa européenne pour la reconstruction et le
développement, Commission européenne, Organisatiom la sécurité et la coopération en
Europe, Conseil de I'Europe, Organisation des Matibnies, 'USAID, le Trésor américain,
etc.). Ces séminaires étaient essentiellementnéssau personnel de I'’Administration pour la
prévention du blanchiment des capitaux, de la pplitt bureau du procureur et des tribunaux.
Plusieurs séminaires ont également été organis@dgmreprésentants des organismes chargés de
vérifier la mise en ceuvre de la Loi relative adévention du blanchiment de capitaux et pour les
responsables de la conformité des banques.

306. Il ressort des informations communiquées qu’il égendrait d’adapter les programmes de
formation interne afin que le personnel de 'APBGC;ompris les nouveaux employés, puissent
bénéficier d’'une formation continue spécialiséegpaéle a leurs responsabilités. Ces programmes
pourraient comprendre, en particulier, une fornmafimur les analystes, une formation sur les
techniques, les tendances et les typologies etaurmation en informatique.

Recommandation 32

307. L'APBC tient des statistiques complétes sur ledatations recues (DOS et déclarations des
opérations dépassant le seuil établi), sur lesielssgansmis aux autorités compétentes et sur la
coopération internationale avec des CRF étrangkeebase de données qu’elle utilise lui permet
d’obtenir une décomposition précise de ces statief (pour plus d’informations a ce sujet, voir
ci-dessus et Annexe V).

Efficacité

308. L'efficacité de I'APBC s’est incontestablement rerdée depuis le précédent cycle
d’évaluation. Pour autant, plusieurs aspects restaméliorer. En dépit du fait que la qualité des
déclarations transmises n’'est pas satisfaisantp@tcertains secteurs ne déclarent pas ou pas
suffisamment les opérations suspectes, la CRF skispéun volume important d’informations
financieres, qui devrait augmenter une fois quediavelle loi de LAB/CFT aura été pleinement
mise en ceuvre par les entités déclarantes. Fawatigtiques, I'équipe d’évaluation n’a pas pu
déterminer combien d’enquétes ont été ouvertegdn des informations diffusées par la CRF. |l
est également a noter que I'obligation de déclaeopérations susceptibles d’avoir un lien avec
le financement du terrorisme ne reléve de la coempét de la CRF que depuis mars 2009. En
conséguence, pour pouvoir remplir ses fonctionscipales, la CRF serbe devrait vérifier qu’elle
dispose de capacités suffisantes et, notammenttayuse ses postes sont occupés et que son
personnel est didment formé. Il convient en paicwe signaler qu’au moment de la mission sur
place, deux postes étaient vacants, a savoir akluresponsable de I'équipe chargée des
opérations suspectes déclarées par les banques atles institutions financiéres (Service pour
la surveillance des opérations suspectes) et ckluresponsable de la coopération avec les
autorités publiqueLette remarque est également a prendre en cortde@ompte tenu du fait
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gue la Loi de LAB/CFT prévoit de nombreuses autngssions pour 'APBC, qui risque d'étre
surchargée de travalil.

25.2 Recommandations et commentaires

Recommandation 26
. Les autorités serbes devraient :

- nouer le dialogue avec les secteurs qui ne sighpiensuffisamment les opérations suspectes
et fournir aux institutions financieres et aux estentités déclarantes des consignes écrites
fondées sur la nouvelle |égislation, complétes @aptées, afin de les aider a mieux
comprendre leurs obligations et les procéduresdiadition ;

- élaborer des formulaires et des procédures de rdéola a I'usage de toutes les entités
déclarantes et des avocats ;

- apporter des précisions en modifiant I'article H02Code pénal.

L'’APBC devrait également publier des rapports piigoes, qui présenteraient sous une forme
adaptée des statistiques, les typologies/tendataks informations sur ses activités.

Recommandation 30

* Les autorités devraient prendre des mesures supptéires afin que 'APBC soit dotée de
ressources humaines et techniques suffisantes’@teqdispose de bureaux et d’équipements
adaptés.

» |l conviendrait d’adapter les programmes de fororatnternes afin que le personnel de 'APBC,
y compris les nouveaux employés, puissent béneéfitigne formation continue spécialisée,
adaptée a leurs responsabilités. Ces programmesaou comprendre, en particulier, une
formation pour les analystes, une formation sutdelniques, les tendances et les typologies et
une formation en informatique.

2.5.3 Conformité avec la Recommandation 26

Notation Résumé des raisons propres au paragraphe 2.5 jusdint la notation

R.26 LC » Les consignes a l'usage des institutions finansiétedes autres entités
déclarantes sur la maniére de déclarer les opésasaspectes sont
basées sur d'anciennes dispositions légales; tmufaires et
procédures de déclaration ne couvrent pas towsesniités déclarantes
(banques, secteur de l'assurance et secteur desirvamobilieres
uniquement).

» Les rapports préparés par la CRF n’incluent pagsyleslogies ni leg
tendances et ne sont publiés que sur demandeutiaric

» Probleme d’efficacité (I'obligation de déclaratides soupgons de HT
n'a pas été testée a ce jour, car elle n'a étédntte qu’en mars 2009
des efforts supplémentaires doivent étre accongfilis d’améliorer la
gualité des déclarations).
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2.6.  Services répressifs, de poursuite et autres autoéis compétentes — cadre pour la
conduite des enquétes et des poursuites, et pourdanfiscation et le gel (R. 27 et
R. 28)

2.6.1 Description et analyse

Recommandation 27
Cadre législatif

309. Le cadre législatif est essentiellement constitaé Ip Code pénal, le Code de procédure
pénale et des lois sectorielles, telles que larélaitive a la polic®, |a Loi relative a I’Agence de
sécurité nationaf® la Loi relative & la procédure fiscale et & I'Adistration fiscale (26
novembre 2002}, la Loi relative au Bureau du procur&yta Loi relative & I'organisation et a la
compétence des autorités publiques dans la répressi la criminalité organisé8 et la Loi
relative & la saisie et a la confiscation des pitsdlu crimé’.

310. Le CPP repose sur le modele de la procédure pimplisitoire. La procédure est divisée en
trois phases: (1) I'enquéte préliminaire (littérakbnt « procédure préalable a I'enquéte »), (2)
'enquéte judiciaire conduite par le juge d'instioie (littéralement « procédure préalable au
proces ») et (3) le proces.

311. Aux t