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Preambule

Le Groupe doébexperts sur |l a lutte contre |l a traite
| 6 ar3t6i odlee | a Convention du Conseil de | 6Eur opapréssur

« la Convention »), qui est entrée en vigueur le 1 ¢ février 2008. Le GRETA est chargé de veiller a la mise

en Tuvre de | a Convention par | es Parties et do®l
chaque Partie.

Conf or m®me n t38, paragrapleerlt, i adlee | a Conventi on, l e GRETA ®\
Convention en suivant une procédure divisée en cycles. Au début de chaque cycle, le GRETA sélectionne

|l es dispositions particuli res de | a Colat@enti on su.l

Le premier cycle doé®valuation a donn® une vue dobéen
Etats parties. Lors du deuxiéme cycle, le GRETA a examiné les effets des mesures législatives,
gouvernementales et pratiques sur la prévention de la traite des étres humains, sur la protection des droits

des victimes de la traite et sur la poursuite des trafiquants, en accordant une attention particuliére aux

mesures prises pour faire face aux nouvelles tendances en matiére de traite et pour tenir compte de la
vulnérabilité des enfants a la traite.

Le GRETA a d®ci d® que |l e troisi me cycle doé®valuati
a des recours effectifs pour les victimes de la traite. Cet accés, indispensable a laréinsertion des victimes

et au rétablissement de leurs droits, reflete aussi une approche de la lutte contre la traite centrée sur les

victimes et fondée sur les droits humains. Plusieurs dispositions de la Convention, qui établissent des
obligations matérielles et procédurales, concernent ce théme, en particulier les articles 12, 15, 23, 26, 27,

28, 29, 30 et 32.

Léacc s ©~ |l a justice et ° des recours effectifs su
not amment | 6i de nttprédisé aesa Victintes de daarapite, dire délai de rétablissement et de

r ®f | exi on, | a possibilit® dbéobtenir une assistanc
possibilit® de b®n®ficier de ser vi c ebssoin | régularisationct i o
du s®j our de Il a victime, l e droit de demander | 6as
non-refoulement. Ces conditions préalables, qui correspondent a différentes dispositions de la Convention,

ont été longue ment exami n®es | ors des deux premiers cycle
d®ci d® de demander ~ <chaque £tat partie de fournir
recommandations précédentes du GRETA concernant des sujets précis, das un volet du questionnaire

adapt® “ chague pays. Les constatations et | 6anal ys

un chapitre distinct.
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Résumé général

Depuis | e deuxi me cycle dé®valuation de |l a mise er
lutte contre la traite des étres humains, le Monténégro a adopté une nouvelle stratégie de lutte contre la

traite des étres humains, qui couvre la période 2019-2024, ainsi que de nouvelles procédures
op®r ati onnel | e sdensfitaton des vidimeg deua traite.0De plus, en vue de renforcer les
enquétes et les poursuites dans les affaires de traite, les autorités ont constitué une Equipe opérationnelle

de lutte contre la traite des étres humains.

Le Mont ®n®gro est un pays dobéorigine, de destinati
Jusquo62019lae fMoont ®n®gr o ne comptait quodun petentpourno mb
la plupart des femmes et des enfants de nationalité monténégrine. En novembre 2019, a la suite de la

déteciond bune vaste affaire qui c 0 n cTaiwan,de nombik @esvictimesc t | m
identifiées a commencé a augmenter ;il s 6 ®1 eb2alafindé 2020.Ce qui a aussi <cha
l e nombre de victimes de sexe masculin a augment®
premi r e flotatone dobexp

Le troisi me cycle do®val watri oanh dne Ilpai @Qecnypeant il dra ca
traite " la justice et " des recours effectifs, | e

de la Convention qui établissent des obligations matérielles et procédurales dans ce domaine.

Ala suite des modifications apport®es ~ la | oi sur
sontdésormaisc onsi d®r ®es comme des b®n®ficiaires privil
est accordée quelle que soit leur situation financiére. Tout en saluant ce progrés, le GRETA exhorte les
autorités a prendre des dispositions supplémentaires pour faciliter et garantir aux victimes de la traite

| 6acc s ~ la justice, notamment en Vv e sistahcajoridigueaug e g
victimes suivent la formation nécessaire et se spécialisent dans cdte mission.

®

Le GRETAse rr ®j oui't qgue | es titulaires déun per mi s d
humanitaires aient librement accés au marché dutravail, bi en quéaucun permis de c
accord® " des victimes de | a traite delpelGRETACtoAsEérd r ®e
que | es autorit®s devraient renforcer | 6acailosleuef f e

réinsertion professionnelle effective, et leur intégration économique et sociale, en prenant un certain
nombre de mesures spécifiques.

Aucune des victimes de |l a traite qui avaient d®pos
proc ®dur e p®nale ne sb6ébest vu accorder dbéindemnisatio
r ®f ®r ence et aucune affaire de traite ndéda donn® | i e
Le GRETAexhorte les autorités a prendre des initiatives concrétes pour garantir aux victimes de la traite

un acc s effectif ° | 6indemnisation, not amaroesortle en
d®dommagement des vi ct i mecs quidpdrimettfait aux victintes de lavtraite Idee nt e s
demander ° se faire indemniser par | 0£f£tat.

Le GRETAs al ue | a cEguipa bpérationnetieede lutée contre la traite des étres humains et se

réjouit que la procédure de plaider-coupable ne soit pas utilisée dans les affaires de traite. Des
condamnations définitives a des peines effectives ont été prononcées dans deux affaires de traite depuis

2014. Le GRETA souligne que la requalification de faits de traite en infractions passibles de peines plus
légéresetlanon-condamnati on des trafiquants engendrent un
les efforts déployés pour inciter les victimes a témoigner. Le GRETAexhorte les autorités a prendre des
mesures pour renforcer la réponse de la justice pénale a la traite et pour encourager les procureurs et les

juges a se spécialiser dans les affaires de traite.

Le GRETA prend note avec satisfact i on-sadaotiontded actiroept i o1
de la traite et considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour que ces
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lignes directrices soient effectivement appliquées et pour que, lors de cette application, une attention
particuliere soit accordée aux enfants qui pourraient avoir été soumis a la traite.

Le GRETAconsidére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour garantir des
procéduresrespe ct ue us es dhms lelcaie dels anguétes, des poursuites et desproces dans les
affaires de traite, y compris des mesures destin®es ~ faire
déaudition adapt ®es a uxlLexantbriesndewaiernt aussstiret pteimegment partigea y s .
toutes les mesures disponibles pour protéger les victimes et les témoins de la traite et pour éviter que ces
personnes fassent | 6objet déintimidations au cours

Le GRETA salue la participation desautorités monténégrines a la coopération internationale, qui passe
notamment par des accords de coopération avec Eurojust et avec des pays voisins, et invite les autorités
a poursuivre leurs efforts a cet égard.

Le rapport examine aussiles progrésacconpl i s dans | a mise en Tuvre de r |
du GRETA concernant des sujets précisLes autorités monténégrines ont appliqué un certain nombre de
mesures qui sbadressent ° |l a population rom rdut ®gy

pays et qui peuvent contribuer a lutter contre les causes profondes de la traite. Le GRETA considére que

les autorités devraient continuerai nvestir dans des mesures social es,

des groupes vulnérables a latraite,et f aire des efforts pour promouvoli
hommes, pour combattre | a violence "~ | 06®gard des f
pour soutenir des politiqgues en f aveurconime mbyénadet ono
lutter contre les causes profondes de la traite.

Certes, des efforts ont ®t ® d®pl oy®s pour sensibil
améliorer la coopération entre les organismes concernés, mais les inspecteurs du trava | néont er
détecté aucun cas présentant des indices de traite. Le GRETAexhorte les autorités a prendre des mesures
pour am®liorer |l a capacit® de | 6l nspection du tra
déexpl oi tat i olLes aptarités dewaient auasyv ranfotcer le dialogue avec le secteur privé et
adopter des dispositions | ®gislatives visant ~ int

travail dans les procédures de marché public et & promouvoir la transparence dans les chaines
doéappr ovi skEnooutne,aesenedures contre la corruption dans un contexte de traite devraient

°tre int®gr®es dans | es politiques g®n®rales de | ut
de maniére effective.

Le GRETAconstate avec satisfaction que, dans les procédures opérationnelles standard qui ont été

adopt ®ensficatohdor mel |l e des victimes ne d®pend pasl de
salue ®gal ement | a cr ®&dtionglaridistiplinaire To@tefais] I @ERETAGONstaten t | f
gue des | acunes p e identifisatioa des vidimes, maammentr parmided demandeurs
d'asile et les migrants en situation irréguliere. Des efforts supplémentaires doivent étre entrepris pour
former | e personnel “ Il dutilisation do6éindicateurs
victimes de |l a traite vers | es services charg®s de

Par ailleurs, le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient assurer un financement plus
durable del 6assi stance aux victimes de Il a traite, afin
fournis, ai nsi gudunntnopnbure tdeutpdacless swifdtiismes avy.
sdr, y compris les hommes.

Les autorités ont adopté un protocole concernant les enfants qui vivent et travaillent dans la rue et ont

élaboré des procédures opérationnelles standard pour la prise en charge des enfants séparés de leurs

parents et des enfants non accompagnés.Une s®r i e dbéactivit®s de sensib
été organisés. Le GRETA consiére que les autorités devraient veiller a ce que les enfants victimes de la

traite b®Nn ®f i ci ent déun h®ber ge me n assueet un duevi ds lengueidwée sle s p ® ¢
| 6i ncl usdecesendantz i al e



6 GRETA(2021)08

I. Introduction

1. La Convention du Conseil de | 6Europe sur lal a |
Convention»)estent r ®e en vigueur ~ | 6®gard du Mont ®n®gr o
do®valuation du GRETA sur | e Mont ®n®@ygle deuxiame @ppdrt p u b |
do®valuation, | e 28 septembre 2016

2. Sur la base du deuxieme rapport du GRETA, le 4 novembre 2016, le Comité des Parties a la
Convention a adopté une recommandation® adressée aux autorités monténégrines, dans laquelle il les
invitait © |1 6informer des mesures prises pour se cC¢

rapport soumis par les autorités monténégrines a été examiné a la 22¢ réunion du Comité des Parties et

a été rendu public®. Ultérieurement, le 12 octobre 2018, les autorités monténégrines ont communiqué

des informations qui venaient compléter le rapport qudel | es avaient envoy®
recommandation du Comité des Parties.

3. Le 21 juin 2019, |l e GRETA a |l anc® |l e troisi me
en envoyant le questionnaire concernant ce cycle aux autorités monténégrines. Le délai imparti pour
répondre au questionnaire a été fixé au 21 octobre 2019 ; la réponse des autorités a été regue le 29
octobre 2019.

4, Le GRETA a préparé le présent rapport en utilisant la réponse des autorités monténégrine$ au
questionnaire du troisiéme cycle, le rapport susmentionné et les informations complémentaires envoyés

par les autorités en réponse a la recommandation du Comité des Parties, et les informations recues de la

soci ® ® civil e. Du 2 au 5 mars 20 2WMosténém,tqui dewaito ul ®
permettre de rencontrer les acteurs concernés, gouvernementaux et non gouvernementaux, de recueillir

des informations suppl ®mentaires et dbébexaminer | a
visite a été effectuée par une délégation composée des personnes suivantes:

- Mme Julia Planitzer, membre du GRETA
- M. Mi h a i meklere do GRETA;
- Mme Petya Nestorova, Secrétaire exécutive de la Convention.
5. Au cours de la visite, la délégation du GRETA a rencontré des représentantsdes institutions

suivantes: le Département de lutte contre la traite des étres humains, qui reléve du ministere de
Il 61 nt [@Diredianrde la police, le ministére de la Justice, le ministére du Travail et de la Protection

sociale, le ministere delaSant ®, l e minist re de | 06f£ducation, | e
minorités, le ministére du Développement durable etdu Tourisme, | 61 nspecti on du trav
| 6empl oi . La visite a aussi ®t ®splodurws; desjiugesrde ld €@urt e n i

supréme et de la haute cour de Podgorica, ainsi qu'avec des représentants du Centre de formation des
magistrats du siege et du parquet et de I'Ecole de police. En outre, des discussions ont eu lieu avec des
membres du Palement du Monténégro et du Bureau du médiateur.

6. Il y a aussi eu des réunions avec des représentants d'organisations non gouvernementales, de

| 6Ordre des avocats et de | " Union des employeurs d
rencontré des représentants de I'Organisation internationale pour les migrations (OIM), de I'Organisation

pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE), du HautCommissariat des Nations Unies pour les
réfugiés (HCR) et du Fonds international des Nations Unies pourl'enfance (UNICEF).

1 https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631f73
2 https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806a8d1f
3 https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806b7f31
4 https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680631f75
5 https://rm.coe.int/greta-2018-26-mne-rep/16809e0a88
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7. Au cours de |l a visite, |l a d®I ®gati on du GRET/
victimes de la traite des étres humains et la maison des enfants « Mladost » de Bijela.

8. La liste des autorités nationales, des ONG et des adres organisations que la délégation a
consult ®es f i2gwprésentrappod. den ESRETA | eur sait gr® des i
données.

9. Le GRETA tient a remercier les autorités monténégrines pour leur coopération, et notamment
M.Gelbj Kpal evi Départentert de Iutte: contre la traite des étres humains du ministere de
l 61 nt ® MineeMiarr,i jeatha Radunovi |, conseill re principale

10. Le GRETA a approuveé le projet du présent rapportasa 38 réunion(6-9 oct obre 2020) e
aux autorités monténégrines pour commentaires. Les commentaires des autorités ont été recus le
15 février 2021 et ont été pris en considération parle GRETA | ors de | 6adoamaddon d
réunion (22-26 mars 2021). Le rapport rend compte de la situation au 26 mars 2021 ; les développements
i ntervenus apr s cette date ne sont pas pris en cor
Les conclusions et propos®sum®esdbdbakcbdbaoneda GRETA
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II. Apercu de la situation et des tendances actuelles en matiére
de traite des étres humains au Monténégro

11. Le Mont ®n®gro est ° | a fois un pays dbdéorigine,
a latraite. Selon les données fournies par les autorités monténégrines, le nombre de personnes identifiées

comme victimes de la traite des étres humains a été de trois en 2016 (trois filles), de quatre en 2017

(deux femmes et deux filles) et de 10 en 2018 (huit victimes de sexe masculin et deux victimes de sexe

féminin, dont quatre enfants) ; entre janvier et octobre 2019, une mineure a été identifiée comme v ictime

de |l a traite. Les statistiques fournies par | es aut
|l es autorit®s ont indigu® que |l a majorit® des Vi cH
sexuelle et que le nombre de personnes soumises a la traite aux fins de mendicité forcée et de mariage

forcé était en augmentation. La majorité des victimes étaient des ressortissants monténégrins ; les

guel qgues victimes ®trang res i dentHKosovo®Ensovambra 2019 nt
a ®t ® cr ®®e une nouvelle ®quipe pour | 6identificat
18) et , " |l a suite de | a d®couverte Hoinmesetfammest e a

originaires affeei rTea pdwa nc ¢ o, tdic paradrdpbe@p)® le nombre de victimes de la
traite identifiées a considérablement augmenté. Selon les informations actualisées fournies par les
autorit®s mont ®n®grines, ~ |l a fin doanel0e? Gctimek dv&tq ui p
interrogé 59 personnes au tot al (dans |l e cadre de | 6exan
victime a 52 personnes (27 hommes, 15 femmes, 4 garcons et 6 filles). Parmi ces personnes, 39 (27
hommes et 12femmes)ont®t ® i denti fi ®es en tant que victimes d:
une fille et un gar-on en tant que vVvictimes dbéexpl
victimes de mendicité forcée, une femme et trois filles en tant que victimes de mariage illégal, et une fille
en tant que victime doéune combinaisoh €enmendaoatt ®
des victimes, 12 femmes et 25 hommes venaient de Taiwan, deux hommes venaient du Pakistan et les
autres personnes étaient originaires du Kosovo*, de Serbie et du Monténégro. Les données pour 2020
indiquent non seulement une augmentation importante du nombre de victimes identifiées, mais aussi un

changement <caract®ri s® par | 6 atenesrde sexesnascuiimet de theartl a p
que repr®sente | 6exploitation par |l e travail

12. ly aune augmentationdu nombr e de personnes faisant part
transitent par le Monténégro. Selon le HCR, un nombre record de personnes en quéte d'asile ont exprimé

| 6i ntention de demafAdé). | Gasimlag¢ oe nt & tird teafstérpar lee | | e s
Monténégro et ont quitté le pays sans avoir déposé de demande ; seules 1921 ont demand®
(principalement des hommes origi nai res du Mar oc, do Al g®ri e,enfah@ 1 r a k
demandeurs d'asile (121 garcons et 77 filles), dont seulement 2 % étaient non accompagnés (tous des
gar-ons) . Le HCR note que, depui s | a cr,@axuné\wvctimedu s
de |l a traite nba ®t ® identifi®e dans | e cadre des p

prises pour détecter les signes de vulnérabilité et pour identifier les victimes de la traite parmi les
demandeurs d'asile ne sont pas suffisantes (voir paragraphe 171). Selon les informations actualisées
fournies par les autorités monténégrines, en décembre 2020, alasui t e dbéentretiens r
demandeurs d'asile afgh3®ug,awnee ptroe ddaec p®inlal ¢de p
a été engagée contre une personne. Le GRETA souhaiterait étre tenu informé de l'issue de cette
procédure ; il voudrait notamment savoir si les demandeurs d'asile afghans ont été

*

Toute r ®f ®rence au Kosovo dans | e pr®sent document , qudi l

popul ation, doit °tre entendue dans |l e plein respect de nta R®
Unies, sans préjuger du statut du Kosovo.

6 Les victimes étaient recrutées a Taiwan et sont entrées au Monténégro avec des visas touristiques. Hébergées en trois

lieux différents du Monténégro, elles ont été contraintes a appeler par internet des ressortissants chinois pour leur demander de

| 6argent ou des donn®es bancai r e sadieeren piétendant &ra des politiers, dea pracigears i d e
ou des juges).

7 Dans quatre cadentli 6®Rgaitpenddda pas atatomad estimé que lesgpersonnesd e v i

concernées risquaient de devenir victimes et a recommandé aux autorités de tutelle de leur accorder une attention particuliér e.
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formellement identifiés en tant que victimes de la traite et s'ils ont bénéficié de mesures
d’assistance et de protection.

13. Selon des sources de la société civile, le nombre de victimes identifiées ne reflete pas la réalité.
Un nombre significatif de travailleurs migrants venus des pays voisins (Serbie, BosnieHerzégovine,
Macédoine du Nord et Albanie) se rendent au Monténégro pour y occuper un emploi saisonnier durant

| 6®t ®, notamment dans | 6httellerie et | £emreat awsr @tdi
euxneser ai ent pas d®cl ar®s, ndauraient pas de protecH
des ONG ont indiqgu® avoir signal ® des cas doéexpl oi
| 6objet dbéenqu°tes poancenmr®ese mrdohtespper®to® niece rct i
|l e rapport consacr® au Mont ®n®gro par | e Groupe d©o
femmes et |l a violence domestique (GREVI O)esmdriagesh qu

forcés au Monténégro, il semble que la pratique consistant a arranger des mariages précoces, qui confine

au mariage forcé, soit fréquente dans les communautés roms et égyptiennes®. Le GREVI O reco
peut y avoir chevauchement entre mariage forcé et traite des étres humains, dans la mesure ou le mariage
forc® peut °tre | i® " | 6exploitation sexuelle, ° |
autres pour la famille élargie®. Toutefois, selon des ONG, il est rare que le ministére public considere ces
affaires comme des aff air e444 dueCode péaal, guk corfene’lencaractere |,
déinfraction p®nale © |l a traite, l a conclusion doul

III. Evolution du cadre institutionnel et stratégique de la lutte
contre la traite des étres humains

14. Le Bureau de lutte contre la traite des étres humains, qui est dirigé par le coordonnateur national
de la lutte contre | a trainieni sat ®&te® dree plldalcn®& ®&roiuesu rl ¢
le « Département de lutte contre la traite des étres humains ». Un nouveau coordonnateur national de la
lutte contre la traite a été nommé en aolt 2019. Le département emploie actuellement six fonctionnair es.

15. A la suite de la deuxiéme évaluation du Monténégro par le GRETA a été adoptée une nouvelle
Stratégie de lutte contre la traite des étres humains, qui couvre la période 2019-2024%°, Elle a été élaborée

avec | 6aide de | 60SCE, iavea ean uinev e ad e alta ont-2088) ® @i «
par un expert i nd®pendant ° qui | 60OSCE a fait app
précédente et les défis qui restent a relever, et fixe quatre axes stratégiques (concernant la prévention,

| 6i denti fication des victi mes et | 6assi stance au

coordination/coopération), assortisde17o0bj ect i fs sp®ci fiques et dobéindic
a la Stratégie sont énumérés des indicateurspour di ff ®r entes formes dbexp

informé que 1 0850000 avaient ®t® allou®s " | a mise en Tuvr e
budgets de diff®rents minist res, de donateuran int
(I AP) de | 6QEY,pdont2@19. En 2020, i | 90®d (dointt32 300 ® Vv u
pour les activités de prévention, 58 5000 pour | a pr ot ec ts00din pdbaig Miac tri®pens

justice pénale, et 700000 p o ur |aton et ta coopération internationale).

16. La mise en Tuvre de | a nouvell e St ooaihaBapige vients t S
dé°tre cr®® et qui est dirig® par | e D®partement d
organe se compose de représentants de toutes les institutions publiques qui ménent des activités prévues

par la Stratégie (15i nsti tuti ons), ainsi gue doOéun repr ®sent ;
déorgani sati ons internationades rcOmcieom®Peen pe@andn:
L6borgane de <coordination a tenu quatre r®unions ¢

8 Rapport doé®valuation de r ®f ®r e noctebre@@l8, @ BE(Mara@apkeul83). Lae Mo nt ®n G
communaut ® ®gyptienne du Mont ®n®gro est consi d®r ®e comme appar
|l 6£gypte.

° Ibid., p. 53 (paragraphe 188).

10 https://www.osce.org/mission -to-montenegro/424622?download=true
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programme de travail annuel pour 2 0 2 0 . Des repr®sentants dO6ONG sont
de coordinatonsurlabase du d®cret concernant | 6®l ection de
de travail de | 6administration publique et | 8etrgan
“ la suite dbébun appel publ i cr. EpcobségqueRce,dea ONG seivamtes sonts t |
repr ®sent ®es aupr s de: |l6dIrgatniet Wte dceo op dli intaitq wen s o0
structure sp®ciali s®e dans | 6accuei l des victinmes
Tfuvre de | a politique de jeunesse et | e Centre mont

de la sociologie et de la criminologie.

17. En vue de renforcer les enquétes et les poursuites dans les affaires de traite, le procureur pres la
Cour supréme et le chef de la Direction de la police ont constitué une Equipe opérationnelle de lutte contre
la traite des étres humains, qui a entamé ses travaux en décembre 20182, A cette équipe ont été affectés

huit fonctionnaires, du minist re de |06l nt®rieur,
ministeredelaJusti ce. Tout en participant ° | 6 kgufingtiens c e s
habituell es. Le pargquet g®n®r al coordonne |l es trav

du GRETA, 12procédures pour traite avaient été engagées a la suite des travauxdel 6 £Equi pe op ®r a
(voir les précisions figurant aux paragraphes 86-90).

18. De nouvelles proc®dures op®rationnelles standar
traite ont ®t® ®| abor ®es avec | 6assistance de | 60l
du Nord. Selon ces POS,l 6i denti fi cation des victimes de | a ¢tr
procédure pénale et doit étre réalisée par une équipe pluridisciplinaire. Une équipe chargée de

| 6identi fication formelle des victi mesa ichmédidtement r ai |
commenc® 7 identi fier des wvicti mes, compte tenu de

précédemment (voir paragraphes 11 et 91). Cette équipe est dirigée par un médecin (employé par le
minist re de | 6l nt Qadlidieedu départentent spécialisé dans th luttercontre la traite,
un travailleur social et un représentant du Département de lutte contre la traite. Deux des quatre membres
de | 6®quipe sont des femmes. Appar e mmomdesPOEgusdaNG n

une mesure | imit®e (une personne repr®sentant | es
psychol ogue fasse partie de | 6®quipe ddidentificati
mais aucune candidaur e ndéa ®t ® re-ue. La personne qui dirig
dobexperts en cas de besoin. Le GRETA a ®t® inform
doéoi denti fication avait t enu n examinérla&ituationode 43,perdommess d e
Toutefois, ; | 6®poque de 20a20vi slietse RQS REATVAa, i eenrt
adopt ®es par | e Gouvernement et nobé®taient donc pas
Gouvernementaadopt ® | es POS sous | a forme déun Plan natio

de la traite des étres humains.

19. De nouvelles procédures opérationnelles standard ont aussi été élaborées, avec le soutien de
| 6UNI CEF, pour | e tépaés dedenrsepartentsckiedss emfants mon dceompagnés (pour
des précisions, voir paragraphe 190).

20. Par ailleurs, des lignes directrices sur la disposition de nonsanction ont été établies avec
| 6assi stance de | 60SCE " lufeurdet des jugeso(pour des précigionk, ivairi er s
paragraphe 99).

1 Journal officiel du Monténégro n° 14/18.
12 https://tuzilastvo.me/vrdt/sadrzaj/nyE). Une réunion préparatoire, organiséeenc oo p ®r at i on avec | 6am
EtatsUni s ~ Podgorica, so6es htpd/eneusenbassy.gaviconferende roe-traffickihgBin-gersons/).
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21. Le m®&morandum de coop®ration entre | es institut
traite des étres humains®®, qui définit les responsabilitts de chacun et établit des procédures
opérationnelles, a été modifié et mis a jour et a été signé en juin 2020,

22. Les ONG jouent un réle clé dans la lutte contre la traite au Monténégro, en menant des activités

de sensibilisation, de formation et de recherche, en gérant des permanences téléphoniques, en proposant

des services dobassistance aux VvictimesL6ON@Eomeoald g i
RightsCentreée a dirig® | 6®l aboration dbébun rapport sur | e
traite des étres humains au Monténégroen20182 019, fond® sur | danalyse de h
et a des infractions connexes, qui se trouvaient a différents stades de la procédure a la fin de 2019 (voir les
paragraphes 52, 93, 100 et 109 pour des précisions).L 6 ONKBo gt enegr i n Wogtamhléseul L o bk

foyer sp®cialis® dans | daccueil d ecsfermeier marsr@@l8 padee | a
que | 6ONG not6a pas ®t ® homol ogu®e conf or m®me otéctioa u x r
sociale et | a protection de | 6enfance, voir paragr:

le ministére du Travail et de la Protection sociale, un nouveau foyer spécialisé pour les victimes de la
traite, go®rl@tty derpolitiqghel@dtiale et éducativeeé , s b6 e st déeembre 2019I(veir 1 6
paragraphe 179). D@e rstorne cd & i@n i N i 6eGNedoagcentre sorriesprobléme

des mariages forcés ou arrangés. Elle a recensé 84cas au total, dont huit en 201 9. Léune d
suivies par cette ONG a finalement été considérée comme une affaire de traite en octobre 2019 et la fille
concernée a été identifiée comme victime de la traite.

23. En 2019, le Département de lutte contre la traite des étres humain s a lancé trois appels ouverts a

projets qui sbadressaient aux ONG. Le premier conc
| 6ordre 7 i denti fi e wunnomanttotal de 10i /6@ o e®tl @& rt @ pad rt tei ent
lasutedu deuxi me appel 7~ projets, qui concernait | a r
montant total de 26 910 U ont ®t® allou®Mohtenegsi ONWe,(pduouns & o
service de permanence téléphoniqué). Le troisiéme appel ~ projets concernait I
campagne visant a réduire la demande de services fournis par des victimes de la traite ; six ONG ont regu

des subventions dont | eO0@ddnt baht ®t at al ps®@®Legaden’ 2
400000 serait consacr® au financement de projets déoO

24. Le GRETA recommande une nouvelle fois aux autorités monténégrines (comme il I'a

déja fait dans son deuxiéme rapport d’'évaluation) d'examiner la possibilité d’établir un
rapporteur national indépendant ou de désigner un autre mécanisme qui serait une entité
organisationnelle indépendante chargée d'assurer un suivi efficace des activités de lutte

contre la traite menées par les institutions de I'Etat et d’adresser des recommandations aux
personnes et aux institutions concernées (voir I'article 29, paragraphe 4, de la Convention et

le paragraphe 298 du rapport explicatif). Le principal élément du mécanisme de rapporteur national,

au sens d20, pdragraphd 4, de la€onvention, devraitét r e | a capaci t® dbéassu
des efforts et de | d6efficacit® de | 6ensemble des i
et © cette fin dbéentretenir des ®changes ¢ otn sdtbaanuttsr
acteurs pertinents. La séparation structurelle entre les fonctions exécutives et les fonctions de controle
permet doé®valuer objectivement | a mise en Tuvr-e de
traite, doi de nt lesfinsdfisancese et del farmulem des recemmandations juridiques et
stratégiques de portée générale.

13 Voir le paragraphe 19 du deuxiéme rapport du GRETA sur le Monténégro.

14 Les signataires du mémorandum de coopération sont la Cour supréme le parquet de la Cour supréme, le ministére de

|l 6l nt®rieur, |l e minist re de | 6£ducat i cetdelalPretection sodiak,tlaDirestiordde | a ¢
Il a police, Il e centre public dodoai de auxRouwgeroaténégsine ettdes ONG a saewimi | | e
« Montenegrin Women's Lobby», le foyer protégé pour femmes, le prestataire, basé - Ni kgil, gui assur e

téléphonique destinée aux femmes et aux enfants victimes de violences, le Centre monténégrin de recherche dans les domaines
de | a s®curit®, de |l a sociologie et de luativeri mi nologie, et |6l
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IV. Acces a la justice et a des recours effectifs pour les victimes
de la traite des étres humains

1. Introduction

25. Les victimes de la traite des étreshu mai n s , en vertu de | eur statut
victimes de violations des droits humains, ont | e

pour tout pr® udice qui l eur a ®t ® ceaguisieBne cahptedlir oi t
genre et de | 6©ge de chaque personne, ~ toutes | es

a la Convention, indépendamment de leur situation au regard du droit de séjour et de leur présence sur

le territoire nation a | et i nd®pendamment de | eur capacit® ol
pénale.

26. Le droit " des recours effectifs est une cons®q

qui sous-tend la Convention. Indépendamment de la question de savoir si un Etat est impliqué dans la
traite ou directement responsable du préjudice, les obligations positives découlant du droit international
des droits de 'nomme imposent aux Etats de faciliter et de garantir un accés effectif a des voies de recours
s & ont omis de prendre des mesures raisonnables pour prévenir la traite, pour protéger les victimes et
les victimes potentielles et pour mener des enquétes effectives sur les infractions de traite*®.

27. Selon les Principes fondamentaux concernant le droit a un recours effectif des victimes de la traite
des étres humains®, le droit a un recours effectif est considéré comme englobant la restitution 7,
| 6i nde nthlaréaaaptatiom'®, la satisfaction? et les garanties de non-répétition?*. Toutes les victimes
dela traite ont besoin dbéavoir ac cposircommdnees, ellesedoivent r s a

15 Rantsev c. Chypre et Russie requéte n° 25965/04, arrét du 7 janvier 2010 ; L.E. ¢. Gréce requéte n° 71545/12, arrét

du 21 janvier 2016 ; Chowdury et autres c. Grece requéte n° 21884/15, arrét du 30 mars 2017 ; S.M. c. Croatie requéte

n° 60561/14, arrét de Grande Chambre du 25 juin 2020.

16 Assemblée générale des Nations Unies Principes fondamentaux concernant le droit & un recours effectif des victimes de

/la traite des étres humains, Annexe au rapport de la Rapporteuse spéciale sur la traite des étres humains, en particulier les

femmes et les enfants, Joy Ngozi Ezeilo, ao(t2014, A/69/269 : https://undocs.org/fr/A/69/269 (a partir de la page 20).

7 La restitution comprend la restauration de la liberté, y compris la libération de la victime placée en détention ; la
jouissance des droits humains et de la vie de famille, y compris le regroupement familial et les contacts avec les membres de la

famille ; le rapatriement de la victime, dans de bonnes conditions de sécurité et a titre volontaire ; | 6octroi déun pei
temporaire ou permanent, du statut de r®fugi ® ou ddune pysotect
ters; | a reconnai ss aleetdelanatioraliéidellevictiniet;, ® | a®g est i tuti on de |l16emplodi
assistance et doéun soutien " | a victime, ;éafestitutioddesHtieasadéldvicime,r son
commesesdocument s dobéi denti t® et de voyage et ses effets personnel s.
18 Léindemni sation peut engl ober | i ndemn;i sladii mahe npnoiusrat p o®j ud
manqu®es, y compris en mati r e doe mp;leaémbouddnerd des fait liéoanx trarsportse p r e
n®cessaires, " | a garde ddéun en;f alndi mdie mniuma thi®bre rgeesnechd mmagmnso r
revenu ; | 6i ndemni sation des do mmdegembounsemenadesfrais de justioeret aoires c@itsiliés & la
participation de la victime a la procédure pénale ; |l e rembour sement des frais engag®s po
médecin ou pour une autre assistance.

19 La réadaptation comprend des soins médicaux et psychologiques, des services juridiques et sociaux, un hébergement,

des conseils et un soutien linguistique ; |l 6acc s des victimes aux mesures de r ®adapt
leur volonté de coopérer a la procédure judiciaire.

20 La satisfaction englobe des mesures efficaces visant & faire cesser des violations persistantes; la vérification des faits et

|l a divulgation compl te et publique de |l a v®rit®, dans Ina mes
menacepas | a s®curit®, l a vie priv®e ou d o ane déclaaionioffictel® ou’ubhedécdien | a v
de justice rétablissant la dignité, la réputation et les droits de la victime ; des excuses publiques; des sanctions judiciaires et
administratives contre les auteurs des infractions.

2 Offrir des garanties de non-répétition consiste notamment a faire mener des enquétes effectives et a faire poursuivre et

punir les trafiquants ; a prendre toutes les mesures nécessaires pour empéche la victime de retomber aux mains de trafiquants ;

a assurer ou renforcer la formation des agents publics concernés; “ renforcer | 6ind®penanodfer du

|l es pratiques qui engendrent, per p@dlataietconime lafischminationsfendée sutlea t o <
genre et | es situat i on salufter védtablerhenticdntredes causésapnofondes dedadtraite |; & promouvoir

les codes de conduite et les normes déontologiques applicables auxacteurs publics et privés ; a protéger les professionnels du
droit, de |l a sant® et dbdautres domaines et | es d®f enseurs des
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déja avoir acces a la justice. La mise a disposition de recours effectifs sert de multiples objectifs. Par

exempl e, | 6i nde mni s a tpertesnou préudices $uleisspeub heausosipu cordribuer au
r®t abl i ssement et ° | 6dautonomisation de | a victi me
l a revictimisation. La r®adaptati on peutratiombocidedaus s
la victime. Dans ce contexte, il convient de mentionner aussi la Déclaration des principes fondamentaux
de justice relatifs aux victimes de |l a criminalit®
générale des NatonsUnes en 1985, qui d®crit |l es principales 1

la justice et pour garantir aux victimes de la criminalité un traitement équitable, une restitution, une
indemnisation et une assistance socialé?.

28. La Convention prévoit spédfiquement le droit matériel des victimes de la traite & une indemnisation

et " un recour s, ai nsi gqgue plusieurs droits pr o
indemnisation et a un recours. Parmi ces droits figurent le droit & une identification comme victime de la

traite, le droit & un délai de rétablissement et de réflexion, le droit & un permis de séjour (destiné a
permettre a la victime de rester dans le pays et de demander a avoir accés a des recours) et le droit a des
conseilsetadesinfor mati ons, ainsi qué” | dassistance doéun d®of
Un autre droit procédural important est prévu par la disposition de non -sanction de la Convention

(article 26), selon laguelle les victimes de la traite ne doivent pas étre sanctionnées pour avoir pris part a

des activit®s illicites | or s kjGdehtbnensposy auw Htats paitieskie ¢ o n t
permettre la saisie et la confiscation des avoirs des trafiquants, qui pourraient servir a financer des

di spositifs doéindemnisation des victimes par | 6£t a
29. Les enfants ont besoin débun soutien sp®cial pour

qui concernent des enfants victimes de la traite, I'intérét supérieur de I'enfant doit étre la considération
primordiale. La désignation de tuteurs légaux chargés de représenter les enfants non accompagnés ou
s®par ®s est indispensable pour permettre aux enfan
des recours. En outre, le fait de faciliter le regroupement familial peut étre un important élément de
restitution .

30. Les acteurs de la société civile, tels que les ONG, les syndicats, les organisations de la diaspora et

les organisations patronales, contribuent beaucoup a permettre aux victimes de la traite de demander une

i ndemni sation et do6ayv &% Dansaexantese, il'condightade mentermer lespoijets r s
internationaux intitulés « COMP.ACT- European Action for Compensation for Trafficked Persons»?® et

« Justiceat Last - European Action for Compensation for Victims of Crime»®, qui vi sent ~ am
des victimes de la traite a une indemnisation.

31. Le secteur priv® devrait aussi contribuer ° per
recours, et leur fournir des réparations, conformément au cadre de référence « protéger, respecter et

réparer » des Nations Unies et a leurs Principes directeurs relatifs aux entreprises et aux droits de
I'homme?’. Par exemple, les entreprises devraient veilleracequ éaucune personne soun
travaille dans | eurs cha" " nes dbéapprovisionnement,
faciliter | 6acc s des victimes °~ des recours en ca
d odariles victimes de la traite a retrouver leur indépendance économique?. Cbest pour guo

22 Nations Unies, Déclaration des principes fondamentaux de justice relatifs aux victimes de la criminalité et aux victimes
déabus de pouvoir, adopt ®e par | 6Assembl ®e g®n®rale dans sa r G
https:/ /www.ohchr.org/FR/Professionallnterest/Pages/VictimsOfCrimeAndAbuseOfPower.aspx

23 ONUDC,Groupe interinstitutions de coordination contre la traite des personnes (ICAT), Document de synthése, Acces

des victimes de la traite des personnes a des voies de recours effectif, 2016, pp. 8-9. Voir :

https://www.unodc.org/unodc/en/human -trafficking/publications.html

24 OSCE, Compensation for Trafficked and Exploited Persons in the SCE Region, 2008, pp.48-53.

2 http://www.compactproject.org/

26 http://lastradainternational.org/about -Isi/projects/justice -at-last

2 Nations Unies, Principes directeurs relatifs aux entrepris
référence « protéger, respecter et réparer » des Nations Unies, Doc. A/HRC/17/31 (2011).

28 ONUDC,Groupe interinstitutions de coordination contre la traite des personnes (ICAT), Document de synthése, Acces

des victimes de la traite des personnes & des voies de recours effectif, 2016, pp. 9-10.
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https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/publications.html
http://www.compactproject.org/
http://lastradainternational.org/about-lsi/projects/justice-at-last
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devraient veiller a ce que les entreprises impliquées dans la traite soient tenues pour responsables et
prendre des mesures pour réduire les obstacles qui pou r ai ent amener 7 refuser
recours.

32. La traite des étres humains étant souvent une infraction transnationale, une coopération
internationale effective est indispensable pour remplir les obligations concernant le droit a la justice et &
des recours effectifs. Cette coopération doit notamment permettre de localiser et de saisir les avoirs
déorigine criminelle, et de restituer |l es produits

2. Droit a I'information (articles 12 et 15)

33. Les victimes qui ne sont plus sous le contréle des trafiquants se retrouvent généralement dans un
état de grande insécurité et de grande vulnérabilité. La situation des victimes se caractérise en général

pardeuxaspects: une d®tresse et une sowmmisssidors”™ "| O @gpredr
déinformations sur | es moyens d&#&2 paragraghe 1, tlinéad, decla | e u |
Convention pr®voit quodil faut donner aux Vvictimes ¢
les droits que | a | oi l eur reconna’t et l es services mi
comprennent. En  outr e, s16,|paragraphéla detlai Gohvention, chaque Partie garantit aux

victimes, dés leur premier contact avec les autorités compétentes, l'accés aux informations sur les
procédures judiciaires et administratives pertinentes, dans une langue qu'elles comprennent.

34, Les informations quéil faut donner aux Vvicti mes
les suivants: | 6rexd sdee proc®dures de protection et dobéassi
|l es risques qudelle court, l es conditions relative
juridiques possibles et le fonctionnement du systéme pénal (y compris |l es cons®qu
ou dobébun proc s, l a dur ®e ddédun proc s, |l es devoirs
i ndemni ser par | es personnes reconnues coupables d
etleschances dbéex®cution pleine et effective du jugel
permettre © |l a victime doé®valuer sa situation et
possibilit®s Hui sodoffrent ~ elle

35. Nombreuses sont les victimes qui ne connaissent pasi ou connaissent tres mal i la langue du

pays dans lequel elles ont été conduites pour étre exploitées. Cette méconnaissance de la langue renforce

encore leur isolement et contribue a les empécher de faire valoir leurs droits. Lorsque la victime en a
besoin, il est essentiel de mettre " sa disposition
| 6acc s aux droits, qui est wune condition pr®al abl e
la nécessité de garantir la disponibilité, la qualité et l'indépendance des interprétes®.

36. Selon les autorités monténégrines, les victimes présumées et les victimes de la traite sont
informées oralement de leurs droits par la police lorsque différentes activit®s sont mi ses en

|l e cadre dbéune proc®dure p®nale, en applicatilen de:s
victimes de la traite sont aussi informées de leurs droits dans le foyer spécialisé pour victimes de la traite

vers lequel elles ont été orientées apres leur identification. En outre, selon le Plan national pour

| 6i dentification formelle des victimes de | a trait
informations sur le type de services disponibles, surlesproc ®dur es doéi denti ficati on
entretiens, et sur les mesures de protection des données a caractere personnel et les mesures de sécurité.

Lorsque la victime est un enfant, des informations lui sont données en fonction de son degré de matur ité

et dans un cadre appropri ®. Si |l 6enf ant est non ac
ou de | 6adulte qui est responsable de | 6enfant

37. Une victime de la traite ayant subi un préjudice est aussi informée par le procureur compétent de
ses droits en tant que partie lésée, conformément aux dispositions du CPP. Une victime ayant le statut de

29 Voir le rapport explicatif de la Convention, paragraphes 160-162.
30 Voir le huitiéme rapport général sur les activités du GRETA, paragraphes 168169.
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témoin dans la procédure pénale est aussi informée de ses droits et obligations en tant que témoin,
conformément au CPP. Par ailleurs, en vertu del 6 a r52 ducCPRe une victime de la traite peut engager
une action privée devant la juridiction compétente (c'est -a-dire se constituer « procureur privé »), ce gui
l ui donne certains db&du CRA.Enm@miculierRlorsgue lapartie @Bsee estivictime

débune infraction p®nale portant atteinte ~ |l a I|ibe
déo°tre entendue par un juge du m°me sexe quobell e,
composition du personnel de la juridiction le permet (article 58, paragraphe 4, du CPP). De plus, en vertu

de | 6029 tdel €PP, si |l e procureur comp®tent d®cide d

aux investigations/poursuites, la partie 1ésée peut reprendre les poursuites en tant que « procureur
subsidiaireé (do6autres conditions s-65MuCP®RNuUumM®r ®es aux art.i

38. Selon les nouvelles lignes directrices sur le principe de nonsanction des victimes de la traite,

®t ablies " 1 oéintenticamedes pol ideiserjau,gecded vpri r par e
veiller & ce que les victimes recoivent en temps utile des informations appropriées sur les services de

soutien disponibles, ainsi que sur leurs droits au titre de la |égislation. Les lignes directrices indiquent aussi

que les victimes devraient étre orientées vers les services de soutien établis dans les juridictions
mont ®n®gr i nes, gui apportent une aide sp®cial e aux
devraient étre invittesaconsul ter | e guide doéinformation pour | ¢
un apercu détaillé des services disponibles, des mesures de protection et de leurs droits et obligations

durant la procédure pénale!.

39. Des services de soutien pour les victimes/témoins ont été mis en place dans les juridictions
mont ®n®grines qui connaissent doaffaires de traite
gue de tels services étaient disponibles dans15 tribunaux de premiére instance, dans deux hautes cours
et dans des juridictions statuant sur des infractions de moindre gravité. Ces services sont destinés a
soutenir les victimes/témoins pour éviter une victimisation secondaire durant la procédure judiciaire ; le
personnel veille a ce que les victimes puissent faire leurs déclarations en toute sécurité et obtenir des

informations pratiques, et veille 7 québil ne soit
quaodi l ndby ait aucun eCepeadantes streicesipols les victimesfitéanbins m'ant pas
déexp®rience concr te du soutien aux vVvictimes de | a
l a Cour supr°me du Mont ®n®gr o a organi sWqgméen oPso dRjiog
Centree , un atelier de deux jour s, qui sbest d®roul ®

capacités des services de soutien pour les victimes/témoins mis en place dans les juridictions
monténégrines. Cette formation était axée sur le soutien aux victimes de violence domestique, de traite
et doatteintes ~ l a | ibert® sexuell e. De pl us, dar
procédurales dans le systéme judiciaire du Monténégro, qui reléve de la Facilité horizontale I, le Conseil
de I'Europe élabore un protocole qui doit aider les professionnels des services de soutien pour les

victimes/témoins a respecter les droits fondamentaux des victimes de la traite et de la violence
domestique, a répondre aux besoins de ces victimes et a leur proposer un soutien adapté.

40. La Cour supr°me du Mont ®n®grWomemd £ oR ip ®haaffusd e n @&
en 2011 une brochure doéinformation pour | es t®moin
violence domestique ou de la traite des étres humains, qui a été mise a jour en 2017. La brochure explique
clairement et simplement les droits et obligations des victimes qui témoignent en justice dans le cadre de
procédures concernant la violence domestgue ou la traite. De plus, elle répond a des questions sur la
protection dur ant l a proc®dure judiciaire et sur
victimes/t ®moi ns. Déapr s |l es autorit®s monti®site®®gr i |
internet public de la Cour supréme du Monténégro. Cependant, le GRETA note que, pour trouver la
brochure, il est nécessaire de faire une recherche ciblée parmi les documents concernant les différentes

31 Lignes directrices sur le principe de non-sanction des victimes de la traite pour les policiers, les procureurs et les juges,
disponibles en anglais au lien suivant :
https://www.osce.org/files/Guidelines%200n%20General%20principles%20regarding%20non -
punishment%20provision%20for%20victims%200f%20trafficking%20in%20human%20beings%20%28THB%29.pdf .



https://www.osce.org/files/Guidelines%20on%20General%20principles%20regarding%20non-punishment%20provision%20for%20victims%20of%20trafficking%20in%20human%20beings%20%28THB%29.pdf
https://www.osce.org/files/Guidelines%20on%20General%20principles%20regarding%20non-punishment%20provision%20for%20victims%20of%20trafficking%20in%20human%20beings%20%28THB%29.pdf
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juridictions du Monténégro®>. Avec | 6ai de du Bureau de pr oRpdgaricani® du
brochure doéinformation est en train doé°tre mise 7 ]

41. Parailleurs,avec | e souti en dlémirigieeeddlsusior adodclddslreSdorces
sur |l es droits de | 6enfant, d e; d y estra®si guesian xles droit§ aun t s
cours de la procédure judiciaire et des services de soutien disponibles.

42, En vertu &deCPPOlavictime cullagarticlésée a | e droit doéutiliser
|l e cadre de |l a proc®dure p®nal e. En cons®quence,
assurés par des professionnels assermentés inscrits sur une liste officielle. En cas de besoin de services

d idterprétation, les policiers font eux aussi appel a des interprétes figurant sur cette liste. Toutefois, sur

la liste la plus récente diffusée par le ministére de la Justice ne figure aucun interpréte pour le romani.

Dans |l e foyer s p ®des\victiniesd® la traite e GREF A& aétéuntoimé que le personnel
tent ait de communiquer en anglais avec | es victi me
venait parfois dans le foyer. Selon les autorités monténégrines, on faisait appel a des interprétes chinois

lorsque les victimes faisaient des déclarations officielles. De plus, des policiers de Taiwan apportaient leur
aide |l ors des entretiens en assurant |l a traduction

43. Concernant |l es servi ces egpduidentasdeupsd&ileald S poung deatn sd aln
nouveau centre de transitde Rozaj e (0% | 6on fait une premi re ®val.
0% |1 6on consigne |l eur intention de demander | dasi.l
nombre de r®fugi ®s pour quodil s f as s e;unprotfneriéaveclad 6 i nt
CroixRouge mont ®n ®gr CinieAlianteé | pPONGe caussi sur | 6i nt er |
|l angues (dont | e f arégaleinent élredaissnréeevia Bky@tLa hécessité dp gartantir

| 6i nd®pendance des interpr tes a toutefois ®t ® sou
les autorités, des documents écrits destinés aux demandeurs d'asile, qui abordent égalemert la question

de |l a traite, sont en train dé°tre mis ©° jour et ¢
r e, déapr s | es autorit®s, dans | e cadr e de [
e ®t at i opartgéphone owpar vigocomférenoer ER &vrier 2018 a été conclu, avec

t e r®gionale en mati re de migration, dbé
I on déun pool déointerpr®hatebndeomthani e
[ un groupe dbéinterpr tes extrar®gionaux
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44.  Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient intensifier leurs efforts
pour que des informations soient communiquées systématiquement, oralement et par écrit,
aux victimes présumées et aux victimes de la traite formellement identifiées, dans une langue
qu’elles comprennent, au sujet de leurs droits, des services disponibles et des démarches a
faire pour en bénéficier, et sur les conséquences de leur identification comme victimes de la
traite. Il faudrait former les membres des forces de l'ordre et les membres de I'équipe
d’identification et leur donner des instructions pour qu’ils expliquent correctement aux
victimes de la traite quels sont leurs droits, en tenant compte des facultés cognitives et de
I'état psychologique des victimes. De maniére analogue, il faudrait former le personnel
travaillant dans les centres d’accueil pour demandeurs d'asile et dans les centres de
rétention, et donner des instructions a ce personnel, pour qu'il informe de maniére proactive
les personnes et les groupes risquant d’étre soumis a la traite.

45. Le GRETA considére aussi que les autorités monténégrines devraient prendre des
mesures supplémentaires pour assurer la disponibilité d’interprétes pour les différentes
langues parlées par les demandeurs d'asile, ainsi que I'indépendance des interprétes et leur
sensibilisation au phénomeéne de la traite.

32 https://sudov i.me/static/vrhs/doc/6308.pdf .
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3. Assistance d'un défenseur et assistance juridique gratuite (article 15)

46. L 6 a r 15,ipardgephe 2, de la Convention oblige les Parties a prévoir, dans leur droit interne, le
droit © | 6assistance doéun d®f enseur et ~ une assist
procéduresjudi ci ai res et administratives ®tant souvent t
une mesure nécessaire pour que les victimes puissent faire valoir utilement leurs droits. Les conditions

dans lesquelles cette assistance juridique gratuite est fournie doivent étre déterminées par chaque Partie

“ Il a Convent i ol .par@@uapghe 2 della&anwventiorcahtietraite, les Parties doivent prendre

en compt e ldéearlta cCenvention europ®enne des dr 6,its

paragraphe3, al i n®a c¢), de | a CEDH ne pr®voit | 6assista
| 6accus® en mati re p®nal e, l a jurispruderecennatte | a
aussi , en certaines circonstances, |l e droit " | 6 as
civile, en se f6ppardgrapel sudel bar CE®He Ainsi, m° me er
octroyant | e bRo®mMmice dédoafmf avecen mati re civil e, i
int®r °ts de |l a justice exigent qudun plaideur indi
l orsqudi l néa pas | es moyens de payer | es honorair:

47. Lesrapports du GRETA soulignent I i nt ®r °t de d®si
rai sonnables de penser qudune personne est une Vi c]
déclaration officielle et/ou décide de coopérer ou non avec les autorités. L'acces rapide a l'assistance
juridiqgue &est ®gal ement i mportant pour per mettre
indemnisation ou en réparation®.

48. Au Mont ®n®gro, | dacc s 7~ | b6assistance juagratutei qu e
(adoptée en 2011 et entrée en vigueur le 1 janvier 2012). A la suite des modifications apportées a cette
loien2015*®, | es victimes de |l a traite sont consi d®r ®es
juridique gratuite, qui leur est accordée quelle que soit leur situation financiere (c'est-a-d i r e que | 0 ¢
| 6assi stance juridique ne d@pBede pasl oéssuesbsodabsces
précise les conditions a remplir pour obtenir une assistance juridique gratuite : °tr e b®n®f i ci ai
financi re au titre de |l a | ®gislation r ®gi ségeaunt | a
enfant sans protection parentale ; étre une personne handicapée ; étre une victime de la viole nce
domestique ou wune vVvictime de Il a traite des °tres

[licdent i fication comme victi meadleoil asuanr alidassiSetdl @amc ¢
pouvoir b®n®f i ci eanded,unel t ehbe agsesser une de mar
| 6i nter m®di ai re du ser vi ¢@&ablddans shaquestribunal degremiareiristdnceq u e ¢

49, Léarg@idcd el a | oi sur | 6dassi st ancded asusriisdtiagnucee gjruartiu
comme suit : conseils juridiques ; r®daction de conclusions ° pr®sen
organismes publics; repr®sentation dans |l e cadre dobéune pro

publiques ou danslecadre du r gl ement e X t r; &tj défensecdesapensomnesd 6 u n
accusées. Le droit & une assistance juridique gratuite est reconnu aux ressortissants monténégrins, aux

personnes apatrides qui séjournent légalement au Monténégro, aux personnesq u i demandent |
Mont ®n®gro, aux ®trangers titulaires doéun per mis de
autres personnes séjournant légalement au Monténégro et aux personnes auxquelles ce droit est reconnu

en vertu de traités ratifies par | e Mont ®n®gr o. Le co%t de | dassi s

du Monténégro.

33 Arrét Airey c. Irlande, 9 octobre 1979.
34 Voir le 82 rapport général sur les activités du GRETA paragraphe 167.
35 Loi sur | dassistance juridique ge0201detn’e20/20%0ur nal offici el
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50. Les autorités monténégrines ont précisé que les victimes de la traite peuvent aussi recevoir une
assistance juridique gratuite pour demander une indemnisation ou pour faire exécuter une ordonnance
déindemni sati on. Tout b®n®f i ciaire de | dassistance
justice.

51. Des services dobébassistance juridique gratuite so
instance et sont assur ®s par des avocats figurantcettsur |
|l i ste a ®t ® ®t ablie, avec | daccord pr®al able des ¢
tribunaux de premiére instance. Exceptionnellement , | 6 assi stance juridique gt
par des avocats qui ne sont pas dans | e ressort d
raisonnables de faire appel a eux. Certains avocats sont spécialement formés pour représenterdes enfants
victimesoutémoins. En revanche, il néy a pas doéavocats qui
De pl us, l e GRETA a ®t ® inform® qudun avocat qui S
néa aucune exp &uréespdnales, par exempfe,rpeuté&®e désigné pour assister une victime

de la traite. Selon certains interlocuteurs, une fois qubun avocat commi s
représenter une victime, il ne peut, en pratique, plus étre remplacé que difficile ment.

52. Déoapr s | e sappbrét sud® &l uati on des mesures de
au Monténégro en 20182 0 1 9, fond® sur | danalyse -2@1lNhuide aridas tr
| 6une de ¢ aquisconeefnditayjilatreeenfants soumis a la traite par leur pére aux fins de mendicité

forcée et de travailforcée i que | 6avocat d®sign® pour repr®senter |
spécialisés dans les affaires concernantdes enfants D& a p r  4és,ldans lesautresaffaires, soit les
victimes ne voul aient pas exercer |l eur droit ° une
K.br. 82/20, la partie 1ésée a déclaré par écrit que, mariée en Allemagne, elle était heureuse en ménage

ee avait un enfant), soit |a d®signation doéun avoc:
été jugé nécessaire de désigner un avocat car la premiere audience était prévue pour le 11 mars 2021).

53. Le GRETA constate aWMeot ®a®pgsebacunenvigodame de

I
u
Le GRETA rappelle qudil esd i m

prouver gqubelle nda pas |l es moyens de r®mun®rer
juridique gratuite

juridique d s quodil y a des motifs raisonnables de
avocat aidera | a victime ° r®diger une plainte ou
peut permettre de limiterlenombre de f oi s 0% une Vvictime est interrocg
accompagner la victime lors des interrogatoires de police et veiller a ce que ses droits procéduraux soient
respect ®s. En outre, | 6avocat peutpoduermagnadrearn tlier gledi

de la victime et peut aider la victime a se constituer « procureur privé » ou « procureur subsidiaire ».

54. Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a prendre des dispositions
supplémentaires pour faciliter et garantir I'accés a la justice des victimes de la traite. Les
autorités devraient notamment :

- veiller a ce qu’'un avocat soit désigné dés qu’il y a des motifs raisonnables de penser
qu’une personne est une victime de la traite et avant qu’elle ait a décider si elle
souhaite ou non coopérer avec les autorités et/ou faire une déclaration officielle ;

- veiller a ce que les autorités et I'Ordre des avocats encouragent les avocats a se
former et a se spécialiser pour apporter une assistance juridique aux victimes de la
traite, et veiller a ce que les victimes de la traite se voient systématiquement
attribuer un avocat spécialisé possédant une expérience des affaires pénales.
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4. Assistance psychologique (article 12)

55. La traite et | 6expl oitation peuvent avoir de ¢
victi mes, not amment des probl mes de s athe@ssistancet al €
psychologique est nécessaire pour aider les victimes a surmoner le traumatisme gu'elles ont subi, se

rétablir de facon durable et se réinsérer dans la société. Certaines victimes ont besoin d'un
accompagnement thérapeutique a long terme en raison de la violence qu'elles ont subie. Chaque victime

de la traite devrait faire I'objet d'une évaluation clinique, effectuée par un clinicien expérimenté, qui vise
notamment a déterminer dans quelle mesure la victime est préte a participer a un programme
thérapeutique®. Dans | e cas doéenfant s s o ufare appel a desgpsytholayies e ,
pour enfants spécialisés.

56. Au Mont ®n®gro, | a |l oi sur | a protection sociale
santé prévoient le droit a des soins gratuits, y compris a une assistance psychologique, pour les victimes
de la traite et les victimes présumées qui sont des ressortissants monténégrins ou des ressortissants de
pays avec lesquelsle Monténégro a conclu des accords bilatéraux. Pour les ressortissants de pays tiers,

cObest l e D®partemeat | dettaitte gqoi organise | dacc
coop®ration entre |l es institutions de | 6£tat et I
comporte une annexe d®finissant | es r esgepsychaogigue i t ®!
figurerait dans cette annexe. Le foyer sp®ci ali s

paragraphe 179) emploie un psychologue.

57. Selonlerapportsur | e suivi et | 6®valuation des mesaur es
Monténégro en 2018-2019, déja mentionné, les victimes recevaient une assistance psychologique trés limitée.
Des acteurs de | a soci ® ® civile sod0interrogent sur

a prendre des décisions éclarées.

58. Les autorit®s mont ®n®gri nes ont indi qu® que I
psychologique, dont peuvent bénéficier les victimes de la traite sont prévusd ans | 6 annexe 7 | ¢
avec | e minist re de |l a Sant® sur | a coop®decetieon e
annexe décrit les modalités de prise en charge des frais médicaux. Pour les victimes qui ne sont pas

assuréesconfa m®ment ~ |l a | oi mont ®n®grine sur | dassuranc
|l a protection internationale des ®trangers et de |
Lorsgqgudune victime est rlegwseklooMonténégs a signé&un dcdandrbilatgralers a v
mati re dbéassistance sociale, |l a prise en charge de
cas, |l es frais sont pay®s par | e minist re de | 61 ni

59. Le GRETA considere que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
supplémentaires pour fournir une assistance psychologique aux victimes de la traite, afin de
les aider a surmonter le traumatisme qu’elles ont vécu, a se rétablir de maniére durable et a
se réinsérer dans la société.

36 Voir OSCE, Trafficking in Human Beings Amounting to Torture and Other Forms of /il - Treatment (2013), Vienne,
p. 115.
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5. Acces a I'emploi, a la formation professionnelle et a I'enseignement
(article 12)

60. L 6 a r i2iparagephe 4, de la Convention oblige les Etats parties & permettre aux victimes de la
traite qui r®sident | ®gal emaédutradaid, d k& folmationppeofessiondefiea ¢ ¢ ®
et 7 | 0endami draememnutr. i mportant du r ®t abli ssement et
traite est | eur autonomisation ®conomique, qui, peu
par les micro-entreprises et par les entreprises a finalité sociale’”. Le GRETA a souligné la nécessité
do®t ablir des paritveBnaen avise pddl cc®er des possibild]
victimes de la traite 8,

61. Ainsi que cela est indiqué au paragraphe 1 2 , jusquodo” r ®c emment , la r
identifiées comme victimes de la traite étaient des ressortissants monténégrins et la plupart étaient des

enf ants. La situation a chang® av e crtistads dd gapsttierdvers at i
la fin de 2019. La || oi sur |l a m®diation et | dempl c
personnes ayant obtenu un per mb2de lahnoumealleloi sualéseteangers Vv e |
(envigueur depuismars2018); de tel s permis sont accord®s aux Vi
permis de séjour temporaire délivré pour des raisons humanitaires ont librement acces au marché du
travail mont ®n®grin, ° moinsuguémepatlolLdéosmPtosgkarni
|l ocaux, un exemplaire du permis de s® our temporair
a recruté le titulaire du permis ; il devra aussi informer le ministére lorsque le contrat de travail pr endra

fin. Le GRETA a appris que, depuis | dentr®e en vig
temporaire nta ®t® d®livr® " titre humanitaire "~ d
a indigu® que, dauaune victane dedadraite re figur® gasmi les personnes au chémage
(les donn®es ne font ®tat que doébune personne titul
de coop®ration en mati re dobéinserti onaégtétabl avecrle®i n s
Département de lutte contre la traite. De plus, ainsi que cela est indiqué dans le deuxiéme rapport du
GRETA, un protocole de coop®ration, sign® par | 6Un
lutte contre la traite, prévoit, ent r e autr es, une aide 7 la r® nsertio
cependant que des victimes de la traite aient été recrutées sur la base de ce protocole.

62. Le GRETA constate avec satisfaction que le permis de séjour temporaire délivré pour
des raisons humanitaires permet d’avoir accés au marché du travail. Le GRETA considére que
les autorités monténégrines devraient renforcer encore I'acces effectif des victimes de la
traite au marché du travail, et/ou leur réinsertion professionnelle, ainsi que leur intégration
économique et sociale, par la formation professionnelle et une aide a la recherche d’emploi,
par la sensibilisation des employeurs, et par la promotion des micro-entreprises, des
entreprises a finalité sociale et des partenariats public-privé, y compris au moyen de
programmes d’emplois subventionnés par I'Etat, en vue de créer des possibilités d’emploi
appropriées pour les victimes de la traite.

6. Indemnisation (article 15)

63. L 6 a r 1i5,ipardgephe 3, de la Convention établit un droit, pour les victimes, a étre indemnisées.
Le concept dodédindemnisation vise |l a r®paration p®cu
le préjudice matériel (par exemple, le colt des soins médicaux) et le préjudice moral causé par la
souffrance subie. Néanmoins, méme si le dédommagement de la victime doit étre assuré par le trafiquant,
dans la pratique un dédommagement intégral a rarement lieu, notamment parce que le trafiguant n'a pas
été découvert, a disparu ou a organisé son insolvabilité. En conséquence, le paragraphe4 de |1®ar t i

pr®voit que | es Parties doivent prendre des mesur e
Les moyens utilis®s pour garantir | 6indemni sata on
87 Rebecca Surtees, NEXUS Institute Re/integration of trafficked persons. supporting economic empowerment , Issue paper

No. 4, Fondation Roi Baudouin (2012). Synthese en francais (pp. 19-22).
38 Voir le 82 rapport général sur les activités du GRETA paragraphe 183.
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qui il appartient d'établir les bases juridiques, le cadre administratif et les modalités de fonctionnement
des régimes de dédommagement. A cet égard, le paragraphe4 sugg re de cr ®er un fc
é

ou de mettre en placrogammeescmesacre®s ou Ipdbassi st
sociale des victimes, qui pourraient Aftirre doé ®@taanltI®isr
déindemni sati on, |l es Parties peuv eraldtiveabdédommnpgement de

des victimes d'infractions violentes qui prévoit que, lorsque la réparation ne peut étre entiéerement assurée
par d'autres sources, I'Etat doit contribuer au dédommagement de ceux qui ont subi de graves atteintes
au corps ou a la santé résultant directement d'une infraction intentionnelle de violence, ainsi que de ceux
qui étaient a la charge de la personne décédée a la suite d'une telle infraction, méme si I'auteur ne peut
pas étre poursuivi ou puni.

64. L6i ndemni sat i desobjectfs, dontdheéparation pécupiaire des dommages (blessure,
perte ou autre pr® udice) caus®s par | 6auteur de |
victi mes. Loindemnisation vVvise ®gal eadeedetcomimettye we i r
nouvelles infractions. Elle joue ainsi un rdle crucial dans la lutte contre la traite, comme instrument de

justice réparatrice, mais aussi comme moyen, pour les Etats, de prévenir les violations des droits humains

et de les reconnaitre.

65. A la fin de la procédure pénale, les victimes quittent souvent le pays dans lequel elles ont été

exploit ®es. Cela rend difficile de d®poser des de
pr®sente dobéautr es :panexample @nfiaiesort @evés,mi@ssistance juridique gratuite
ni services de soutien aux victimes ne sont pr ®v u s

prouver que le montant réclamé a titre de réparation est justifié. En conséquence, les Etats partes
devraient envisager dbébadopter une proc®dure reconn
sur leur indemnisation par le trafiquant lors du procés pénal, dans un délai raisonnable.

66. Le cadre juridigue appl i caddedntrdite dudonténégronestirestgét i o n
inchang® depuis | e deuxi me rapport doé®valuation dt
demander a étre indemnisées par les auteurs des infractions au cours de la procédure pénale, en déposant

une requéte sur intéréts civils, conformément aux dispositions du CPP, et/ou devant une juridiction civile,

en application de la loi sur la procédure civile.

67. Le CPP (articles 234 a 245) prévoit la possibilité de déposer une requéte sur intéréts civils en raison

de |l a commi ssion dbébune infraction p®nale. La requ-°t
et mor aux, |l a rest it tioh deocartainkd apératiens. 4Jne delle rdq@éte peutuéirex

pr ®sent ®e dans | e cadre dbéune proc®dure p®nale par
déune proc®dure civile. EIlle est pr ®senit@représeniéen pr ¢
avant | a c¢cl*ture de | 6audience de jugement. La per
saprétention.Le GRETA a ®t ® i nform® que | e procureur nbda al
victime (saell éaut@®uabtde odéinfraction a tir® profi!t

le dossier soumis a la juridiction et le montant du profit sera évalué). Dans le jugement de condamnation,

la juridiction pénale peut se prononcer sur la totalité de la demande en indemnisation ou sur une partie
seulement; dans ce dernier cas, | a juridiction p®nal e
pr ®t enti ons devant une juridiction civile. Lor sqglt
d 6demnisation prolongerait considérablement la procédure pénale, la juridiction pénale conseille a la

partie lésée de soumettre la totalité de sa demande a la juridiction civile. En outre, si la juridiction pénale

décide de mettre la personne poursuivie hors de cause ou de mettre fin & la procédure pénale, la partie

|ésée peut demander réparation en engageant une procédure civile. La juridiction peut aussi inviter la

partie l1ésée et le prévenu a régler leur différend par la voie de la médiation.
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68. Laloisurl es obligations r®git | es questions doindei
La juridiction qui statue en matiére civile est liee par le jugement final de la juridiction pénale. Dans le
cadre de |l a proc®dur e ci vtertoaretart et dejréduireé las fraistad nonimura st t e
elle doit aussi prévenir tout abus des droits procéduraux des parties. Les frais liés a la production de
preuves et l es autres frais de justice sontdecpsay ®s
dépenses; en définitive, ils devront cependant étre acquittés par la partie qui aura perdu le proces. Si, vu

sa situation financi re g®n®rale, une parlajuraictiond e st
peut | 06ex on ®rlajurididtien peut an odtre, dispanser la partie de payer une avance sur les
d®pens concernant | es t®moins, |l es experts, | es in\
cela est indiqué au paragraphe 48, une victime de la traite qui re ¢oit une assistance juridique gratuite est
automati guement exon®r ®e des frais engendr¥ringgéts,paar |
d®ci sion judiciaire est ex®cut®e conform®ment *aux
Celadit, la durée des procédures civiles, qui est apparemment longue (deux ans et demi pour certaines),
décourage les victimes de demander une indemnisation.

69. Le GRETA a ®t ® inform® qubaucune victime de | a
part des trafiquants. La Cour supréme a analysé 18 affaires (17af f ai res conc®dduodent |
p®nal et une cdad&er mait clo®vdr rieclle caract re doinfr
fins dbéadopti on) .sfdumibspar led apterités mohténégnireeq, il ressort de cette étude

gue neuf des 39 victimes ont déposé une requéte sur intéréts civils au cours de la procédure pénale mais
gubaucune ne sbest vu accorder doi ndemneprecadure cavile. et ¢

é titre dbébexempl e, dans | 6affaire K. br. 19/ 12, | a
|l 6article 239 du CPP, |l a partie | ®s®e ®tai't i nNvit®e
civile parce que les faits établis dans le cadre de la procédure pénale ne permettaient de statuer ni sur la

totalit® de | a requ®°te ni sur une partie seul ement
faits de mani re 7 di s p atssaide palbd se pwnoricer, cela agraitf rétardé a mme
consi d®r abl ement | a proc®dur e. Dans | 6®t ude, il es

sur leurs droits, la Cour supréme du Monténégro diffuse un document succinct sur le droit des victimes de
la traite a une indemnisation.

70. L 6 a r 90 ducCPReprévoit la possibilité de saisir provisoirement des profits financiers et de mener une
enqgu°te financi re aux fins d6é®tendre | a saisie at
proposition du procureur. Le procureur peut ordonner |l 6ouvertur
personnes soupgonnées ou mises en examen, contre leurs ayants droit ou contre les personnes auxquelles
les personnes soupgonnées ou mises en examen ont transféré la popriété de certains biens. Au cours de
I'enquéte financiére seront rassemblées des preuves de l'origine des actifs et des revenus des personnes
soupgonnées ou mises en examen, de leurs ayants droit ou des personnes ayant bénéficié de transferts
d'actifs dans les limites de la prescription |égale. Sel o0 n92ldb@PPtdans Iseedécision de saisie
provisoireddbépbpeiss financiers et dbéactifs, | a |
des actifs et le montant des profits financiers, ainsi que la durée de la saisie. Cependant, e GRETA n
connai ssance dbdaucune affaire dans |l aquel |l e Ldredet e
la deuxiéme évaluation faite par le GRETA, les autorités monténégrines ont mentionné lanouvelle loi sur

la saisie des produits du crime®, qui était censée faciliter la saisie conservatoire et exécutoire. Cette loi
définit les conditions de confiscation des produits du crime et la procédure de confiscation ; elle porte
aussi sur té deuld coefiscatiansdp ees produits, ainsi que sur la gestion des produits
confisqu®s. Cela dit, dbéapr s Il es informations com
aucune affaire de traite dans laquelle les biens du défendeur auraient été saisis ou confisqués.

O
Q) —

39 Journal officiel du Monténégro, n° 36/2011 et n° 28/2014.
Loi sur la saisie des produits du crime, Journal officiel de la République du Monténégro n° 58/2015.
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71. Les wvictimes de |l a traite figurent par mi l es ¢
i ndemni s®es par | d6£tat en application de |l a | oi sur
quiaété adoptéele 1*j ui I I et 2015 mais ndbentrera en vigueur q

L dtiale 2 de cette loi définit une infraction pénale violente comme suit : une infraction commise
intentionnellement, qui implique le recours a la force physiqueouadesact es portant attei
psychologique ; une infraction qui porte atteinte a la liberté sexuelle ; ou une infraction qui menace la vie

dobune personne, son int®grit® physique ou ses bie
généralement dangereux pouvant entra’ " ner l a mort ddédune
corporelles graves ou une altération importante de leur santé physique oumentale. L6 i nf ract i on
signal ®e ° |l a police ou au mi nesitsdesesoing, lapdrte derevehud i n d e
et |l es frais doébobs ques. Dans | e cas o% | 6infractd.i
voit accorder une i ndemni t ®foisf le salaiaei nheasual pet mofed xae ® d a r

Y

Monténégro. Les ressortissants monténégrins, les ressortissants des Etats parties a la Convention
europ®enne relative au d®dommagement des victi mes

membres du Conseil de | 6Eur ope anéntauMonténégeosaindi Gueles p e r 1
ressortissants de | O6UE et | es personnes s® ournant
dobune indemnisation en vertu de |l a | oi

72. Pour que sdengage une proc®dur e dobinedemandeiésritet i on

au minist re de |l a Justice, dans |l es six mois sui Ve
place une commission chargée de décider des indemnités a accorder, dans un délai de trois mois a
compter de la date deréceptionde | a demande d6isnidel ndnaifsfaatiiroen est com
Si X moi s. Pour d®terminer si une victime a droit
des indemnités, la commission doit prendre en compte les éléments suivants: le comportement de la
victime avant, pendant et a placorgributicm decleovitctime & |la survemued e | ¢
et 7 | 6ampleur | dexps®iemdiecede motifs expliquant pou

si gnal erndladpolioefou aiparquet ; la coopération de la victime avec la police et le parquet ;
la situation financiére de la victime ou des personnes dont elle alacharge. L6 i ndemni sati on

accord®e avant | 6ouverture ded celpesbrédssaire posr élimineriac i ai
temps des conséquences qui seraient préjudiciables a la santé physique et mentale de la victime. Aprés
l e versement de | 6indemnisation ° |l a victime ou
| 6aoafiron sont transf®r ®s ~ | 6£tat, dans Il a |imite

73. Les autorités monténégrines ont mentionné plusieurs formations, organisées pour les procureurs
et les juges par le Centre de formation des magistrats du siege et du parquet, qui portaient sur les droits

des victi mes, mai s aucune de ces f ormati ons noé®t
| 6i ndemni sati on. En 2019, |l a formation HELP du Con
humains, qui comporte un module sur | 6i ndemni sation des victi mes,

suivie par une quarantaine de magistrats.

74. Les autorités monténégrines ont mentionné le pr oj et consacr ® ° I 6 ameé
procédurales dans le systéme judiciaire du Monténégro, qui releve de la Facilité horizontale 1. Mis en
fuvre par | e Conseil de | ' Europe, ce projet vise,
accordant une attention particuliere aux groupes vulnérables ou marginalisés. Dans le cadre de ce prget,

i est notamment pr®& u dbébanalyser |l es droits des v
|l es r®sultats de cette ®tude pour apporter ° |l a | ®

75. Le GRETA est pr®occup® pardel d af dirtai gedadau n@t ¢
Mont ®n®gr o, que ce soit par | es tr diflel§ paagbphedode par
|l a Convention impose de garantir une i ndemnoisardet i on
dédommageme n t des victi mes dooehtaet iemnsviwiuccluant g©d a |
Mont ®n®gr o | 6 UE.
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76.  Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a faire des efforts pour garantir aux
victimes de la traite un acces effectif a I'indemnisation. A cette fin, les autorités devraient
notamment:

- veiller a ce que la collecte d'éléments qui prouvent le préjudice subi par la
victime, y compris le gain financier tiré de I'exploitation de la victime ou la perte
subie par la victime, fasse partie intégrante de I'enquéte pénale, de maniére a
ce que les demandes d'indemnisation adressées au tribunal puissent étre
étayées ;

- tirer pleinement parti de la législation relative a la saisie et a la confiscation des
biens d’origine criminelle pour garantir I'indemnisation des victimes de la traite
et pour faire en sorte que les biens restituables saisis au cours de la procédure
pénale soient rendus a la victime dés que possible ;

- instaurer une procédure permettant aux victimes d’obtenir une décision sur
I'indemnisation par I'auteur de l'infraction dans le cadre du procés pénal et
obliger les juridictions a préciser, le cas échéant, pourquoi la question de
I'indemnisation n’a pas été examinée ;

- intégrer la question de l'indemnisation dans les programmes de formation
destinés aux avocats, aux procureurs et aux juges, et les encourager a utiliser
toutes les possibilités qui leur sont offertes par la législation pour faire aboutir
les demandes d’indemnisation des victimes de la traite ;

- veiller a ce que toutes les victimes de la traite, quelles que soient leur
nationalité et leur situation au regard du séjour, puissent prétendre a une
indemnisation par I'Etat, en faisant entrer en vigueur sans plus tarder la loi sur
le dédommagement des victimes d’infractions violentes ; dans ce contexte, il
faudrait accorder la priorité a la création d'un fonds d’indemnisation des
victimes, qui utiliserait les biens confisqués aux trafiquants pour financer
I'indemnisation.

77. En outre, le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des
mesures supplémentaires pour permettre effectivement aux victimes de la traite d'étre
indemnisées, en faisant en sorte que les dommages-intéréts accordés dans une procédure
pénale soient payables a I'avance par I'Etat, qui se chargerait ensuite de recouvrer le montant
correspondant aupreés de I'auteur de l'infraction.

7. Enquétes, poursuites, sanctions et mesures (articles 22, 23 et 27)

78. Léun des objectifs de | a Convention est de gar a
et de poursuites effectives. Le paragraphel d e | &Y arécisé qué les enquétes ou les poursuites
concernant les infractions de traite ne doivent pas étre subordonnées aux déclarations des victimes.
Léobjectif est do®viter qu eespoer kesdissualérdeparterplairge aupres i mi d

des autorités. Selon le paragraphe2 , s i |l 6autorit® comp®tente aupr s
nbexercempme e€a&l eomp®t ence - cet ®gard, el l e tran
comp ®t ent e de |l a Partie sur l e territoire de | aqu

paragraphe 3, chaque Partie assure aux organisations non gouvernementales et aux autres associations
qui ont pour objectif de lutter contre la traite des étres h umains ou de protéger les droits de la personne
humai ne, |l a possibilit® dbéassister et/ ou de souteni
|l a proc®dure p®nale concernant | éinfraction de trai
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79. L 6 a r 23 iohtide ¢es Parties a tirer les conséquences de la gravité des infractions en prévoyant

des sanctions pénales qui soient «effectives, proportionnées et dissuasives». De plus, le paragraphe 3

de l'article 23 prévoit l'obligation générale, pour les Parties, de prendre les mesures nécessaires pour
pouvoir confisquer les instruments et les produits des infractions de traite ou pour pouvoir en priver
autrement les trafiquants (au moyen de la confiscation dite « civile », par exemple). La traite des étres
humai ns ®tant presque toujours pratigu®e en vue de

consistent ° priver | es trafiquants de biens | i ®s
efficace de lutter contre latraite.L.a confi scati on dbéavoirs d'origine cr
| 6effet de | a peine et pour faire en sorte qubune
suppose de d®tecter, doidentifikdbeprpgudeesjpudici dierss

en place les procédures nécessaires.ll faudrait repérer, rechercher, geler et confisquer les avoirs a un
stade pr ®c o c* Led profits illégauqtités de & traite qui ont été repérés, saisis et confisqués
devraient servir 7 i ndemni ser l es victimes de | a
doéoindemni sation des victimes.

80. Enoutre, | 6article 22 de |l a Convention exige des Pa
puissent étre tenues pour responsables des infractions de traite commises pour leur compte par toute
personne physique, agissant soit individuell ement,

morale, qui exerce un pouvoir de direction en son sein. La responsabilité visée par cet article peut étre
pénale, civile ou administrative.

8l. Au Mont ®n®gro, | déinfraction de basedddeuCodepénal e d ¢
(CP), estpassibledeunal0ans doéempri sonnemeBt. Be d elpdéioacgntdep hes
circonstances aggravantes si la victime est un enf

déoempri sonneimelndi)nfraction a ® ® commi se par un age
moi ns t roi s omanansent)d éne ogs rde slésions corporelles graves (un a 12ans
ddéempr i s onemeamdemtis en danger de la vie de la victime délibérément ou par négligence
grave (au moins trois; asis lddiempr actoinme mante)nansa n®
déempr i sonouesnelieta été commise par plusieurs personnes (au moins cing ans
déempri sonnement) . Lorsqgue |l es dispositions susmen
maximale est de 20 ans d'emprisonnement. En outre, aux termes de |6 a r 444 cphragraphe 7, « est

puni de six mois ° c¢cing ans dodéemprisonnement | e f ai
qudell e est victime de | Dduprésenaarticle »a 8ilavictimeRest uraemfanp ar a g
l'auteur est puni de trois a 15 ans d'emprisonnement.

82. Conformément au Code de procédure pénale (CPP), un accord de reconnaissance de culpabilité

peut °tre ®tabli pour toutes |l es infractions qui
infractionsterr or i st es et des cr i30l garagtaphe g, de CPP @révoittnétanment c | e
que | e pr® enu a | 6obligation de rembourser dans
commi ssion de | 6infraction, c e dépaserunedamanedde restitutan vi ct
dans le cadre de cette procédure de plaider-coupable. Les procureurs rencontrés par le GRETA lors de sa
visite ont indigu® que cette proc®dure no6®tait pas
jamais®t ® mi se en Tuvre dans ces circonstances.

4 Voir | a R®solution 20/1 du Conseil des Tritededs étres hdneind, éh o mme 0

particulier des femmes et des enfants : acces et droit des victimes a un recours effectif pour vi ol ati on des droits
https://ap.ohchr.org/documents/dpage_f.aspx?si=A/HRC/RES/20/1 .
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83. La loi sur la responsabilité pénale des personnes morales prévoit qu'une personne morale est
tenue pour responsable d'une infraction commise par une personne physique qui agit pour le compte de
la personne morale dans les limites de ses prérogatives afin d'obtenir certains avantages pour la personne
morale. La responsabilité de la personne morale est engagée méme si la personne physique a enfreint la
politique commerciale ou les instructions de la personne morale. De plus, la personne morale est tenue

pour responsable de | '"infraction p®nale m°me en | &
ayant commis | édinfraction. Par mi l es sanctions dor
amendes et la fer met ur e do®t abl i ssement s. 1 est ®gal e m

conservatoires (par exemple, confiscation des i nst:
de | ocaux ou interdiction dbéexercer des activit®s

84. Selon les informations communiquées par les autorités monténégrines, des enquétes pour traite

ont été ouvertes dans quatre affaires entre le 1 janvier 2016 et le 1" septembre 2019 (une en 2016,

deux en 2018 et une en 2019) ; deux mises en accusation ont été prononcées (en 2017 et en 2019) ;

une condamnation a ®t ® rendue (en 2019). Aucun age
aill eur s, aucune des affaires ouvertes ne concernai
l e nombr e ouwdtesfef l@mrnombeesde mises en accusation, les autorités ont précisé que dans
certains cas, | es ® ®ments no®taient pas suffisants
que les procureurs avaient renvoyé les prévenus devant le tribunal pour des infractions pour lesquelles

|l es exigences de preuve sont moindres que pour | 6ir
Les autorit®s ont fait savoir que |l a police avait
quali f i cat i o rengpemisadwefinsddé prostitution » (article 210 du CP), une infraction passible

de trois mois 7 deux ans °®“gdadviem2pl5 etdeddjangien20R1L, 13 affaires r e |
ont donn® | ieu " des tige@lddusCk.iCespmcédures antiathoutia 12dugemientsa r

15 personnes ont été condamnées et une personne a été acquittée.

85. Au moment de la visite du GRETA, en mars 2020, une seule décision définitive avait été rendue
dans une affaire de traite depuis 2014, par la haute cour de Podgorica, en avril 2019. Les principaux
®l ®ments de | 6afdéssousr e sont repris ci

Affaire « Z.R » (affaire K.br. 87/17)
- Juridiction de jugement : haute cour de Podgorica
- Numéro de dossier : K.br. 87/17
- Dates et durée du procés principal : 6 novembre 2017 au 28 mars 2019 (un an, quatre mois et
20 jours)
- Victimes : enfant (fille, 12 ans)
- Prévenus : deux (un homme et une femme), le beau -pére et la mére de la victime
- Chefs d’inculpation :
contre le beau-pére
0 Atrticle 444, paragraphe 3, du CP lu conjointement avec les paragraphes2 et 1 du méme article (traite
des étres humains)
o0 Article 204, paragraphe 4, du CP lu conjointement avec le paragraphe 1 du méme article (deux
infractions pénales de viol)
0 Article 204, paragraphe 4, du CP lu conjointement avec le paragraphel du m° me art 20cl ef e
(tentative de viol)
contre la mére
0 Article 444, paragraphe 3, du CP lu conjointement avec les paragraphes?2 et 1 du méme article (traite
des étres humains)
0 Article 204, paragraphe 4, du CP lu conjointement avec le paragraphel du m° me art 25c!| ef e
(deux infractions pénales de complicité de viol)
0 Article 204, paragraphe 4, du CP lu conjointement avec le paragraphe 1 du méme article et les
articles 20 et 25 (complicité de tentative de viol)
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- Type d’exploitation : traite des étres humains aux fins d'exploitation sexuelle, viol

o La victime était une fillette &gée de 12 ans. Elle vivait dans des conditions trés difficiles avec sa mére et
son beau-pére, qui étaient toxicomanes et se livraient a la prostitution. La famille, qui comptait trois
enfants plus jeunes, recevait des prestations sofi
de sdoccuper de ses q (#?aSeloreles eondusiamgds tribdnalpdetix membresidad
corps enseignant de deux écoles élémentaires connaissaient la situation dans laquelle vivait la victime,
mai s ndont pas pris |l es mesures appropri ®es. Bi pn
situati opmas iilntnebrevseetnu en amont pour tenter de pr Pve

0 Lamere etle beau-pére ont essayé de convaincre la victime de passer deux jours avec un homme adulte,
pour la somme de 500 euros, et également de remplacer sa mére dans son activité de prostituée, mais
la victime a refusé. La mere a donné au beau-pére une occasion de violer la victime.

o Selon des informations obtenues aupr s dbéenfants]| a\v
scolaire a envoyé au pére de la vicime un rapport indiquant que le beau -pére avait couché avec sa fille,
ou | 6davait viol®e. Le p re de |l a vicecti méa euico®t|aig
plainte.
- Peines : Le beaupére de la victime a été condamné a 17 a n s driSoamament et la mére a 15 ans
ddéempri sonnement . Le j uge meéépembre2019. devenu d®&finitifl |

- La condamnation comprenait aussi les mesures suivantes:
0 obligation de traitement de la toxicomanie pour le beau -pére aussi longtemps que nécessaire dars la

Il imite de trois ans,71ducCRf or m®@ment ~ | édarticle
o confiscation des deux téléphones portables appartenantaubeauvp  r e, en tant quodob|j e
commettretildmnnde atraite des °tres Tudm&R. ns, conf ofr m(
- Assistance juridique:l a victi me ®tait assist®e ddédun avocat, |qu

- Indemnisation : le pere de la victime, qui intervenait en tant que représentant Iégal, a été invité a saisir
une juridiction civile pour une demande en réparation du p réjudice subi.
- Bonnes pratiques :

o La victime, ainsi que les enfants cités en tant que témoins, ont été préparés a donner leur témoignage
par | e service sp®cialis® du parquet de |l a Cour |[su

0 Le proces s'est tenu a huis clos ; la décision a été entierement anonymisée.

0 La Cour a été sensibilisée a la question de la traite des étres humains et a travaillé dans une démarche
prenant diment en considération les besoins de la victime. Celle-ci a témoigné dans une piéce séparée
en présence d'un représentant du service spécialisé du parquet de la Cour supréme et d'un
représentant du centre d'action sociale, les autres participants au procés se trouvant dans une autre
piéce. Les avocats des prévenus avaient le droit de poser des questions au procureur, qui les
transmettait & un travailleur social, lequel les posait a la victime.

o0 La victime a été suivie régulierement par un psychologue aprés le dépot de plainte.

0 Lavictime a également été aidée par le personnel de I'école et a regu la visite réguliére d'un
représentant du centre d'action sociale

0 L'accusation a obtenu des preuves en utilisant des techniques d'enquéte spéciales (mise sur écoute des
téléphones des suspects).

86. Comme indiqué au paragraphe 17, en vue de renforcer les enquétes et les poursuites pour traite,

le procureur prés la Cour supréme et le directeur de la police ont constitué a la fin de 2018 une Equipe
opérationnelle de lutte contre la traite des étres humains . Au moment de la visite du GRETA, les travaux

decett e ®qui pe avaient d®b o upcobéBures pénaled ppw traites; les dossers d e ]
®t ai ent ° des ®tapes diff® rentes de |l a proc®dur e.
des procureurs prées les tribunaux de premiére instance leur demandant de saisir le parquet de la haute

cour |l orsqudils trouvent des ® ®ments dobébune infract
humains (mendicité forcée, entremise en vue de la prostitution, trafic illicite de migrants, par exemple).

Le parquet de |l a haute cour d®termine alors sobil c
base déun autre chef. 1 a par ailleurs ®t® demand
prioritaires, et de planifier des audiences dans les meilleurs délais.

42 L'identité de la victime a pu étre retrouvée a partir du numéro de dossier car, sur le calendrier des audiences les noms
des pr®venus ndé®taient pas anonymis®s.
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87. Une autre condamnation pour traite est i nterve
K.br. 4/19, la haute cour de Podgorica a condamné le prévenua 1l0ans doéempr i s ojuillee me nt
2020 (l e jugeeremdr en 6®fti rpiatsi f ) . Lébenqu°te avait ®t«

accusation prononcée le 24janvier 2019, puis confirmée le 11 février 2019. Selon une déclaration
publique du parquet de la haute cour de Podgorica®, le prévenu avait contraint se s quatre enfants (trois

garcons et une fille) a mendier et exploité leur travail pendant la période allant du 1 ® janvier 2010 au

15 octobre 2018 ; il menacait de les tuer et de perpétrer des violences physiques contre eux et contre

l eur m r e entddells obéire Eaufanalle vivait dans un quartier pauvre de Podgorica,
principalement habité par des Roms. Selon les informations disponibles, le prévenu avait été accusé en

mars 2006 de tentative de traite de sa fille a sa naissance, mais avait finalement été poursuivi pour
«changement xdat®le 2818 ducGP) Iudm°® me et la m re de | 6enfant
avaient donn®, sans contrepartie, |l e nourri-m&nesn |
nbavaient pas |d6®dreyveent cmaouréchemMerss® avai tmoi®t ®
débempri sonnement .

88. Trois autres affaires de traite ®taient au st ad:ée
au Mont ®n ®gr o .K.bD&/R2&(mitetema dcdusaiion lét.br. 142/19 du 15.06.2020), le prévenu

a ®t ® condamn® © deux ans dbéemprisonnement | e 28 d¢
accusation Kt. n° 62/20 du 18.06.2020), | 6 ouverture du pr ococtsbre@d2@mas pr ®
aétéreportéeapl usi eurs reprises ° cause de | 6absence du j
audience devait se tenir | e 9 avril 20 2HKt.n°2B2A18du | 6 a

23 décembre 2019), les audiences ayant été reportées a plusieurs reprises en 2020, les deux prévenus
ont été acquittés le 30 décembre 2020.

89. Commeindiqué au paragraphe 11, deux Pakistanaisont été identifiés comme victimes de la traite

a des fins de servitude domestique. Selon les informations recueillies, ils avaient payé 10 000 euros pour

le voyage ] u s g Maéngtneégro. Arrivés dans le pays, ils avaient été enfermés et contraints de travailler.

L 6 u e pol®e spécialiséea commenceé a enquéter sur | 6 a f e actobree2019, avecl 6 ad d@NeG,
deux personnesdd o r i pgkistargise ont été inculpéesde traite aux finsd 6 e x p | @ar le @avail. d.as
deux victimes ont déposé une demande d 6 a %t dtaent hébergées dans le centre d 6 a ¢ aue i |
demandeursd 6 asi | e.

90. Il y avait en outre une affaire de traite aux fins de mariage (arrangé) illégal et de mendicité forcée,
dans laquelle les victimes (une fille et un garcon) avaient été envoyées au Kosovat. A la fin mai 2020, les
enfants ont été transférés vers le centre d 6 a c dodiate de Podgoricaet ont été hébergés dans un foyer
spécialisé. Un processusétait en cours pour que les enfants puissent rejoindre leur mére.

91. Au paragraphe 11 a déja été évoquée une affaire de traite des étres humains de grande ampleur,

«l 6affaire du» wmisrat jpuea ldfonadp p0&J. Recrutées a Taiwan, les victimes étaient
arriv®es au Mont ®n®gr o mun joerss Elles@uaiant &téiplacdes tamatrois lisux i g u ¢
différents de Podgorica et leurs documents de voyage avaient été confisqués, puis elles avaient été
form®es © [ o6utilisation de diff®rentes application
se faisant passer pour un policier, un procureur ou un juge, et de leur demander leurs coordonnées
bancaires afin de lraetsiuietre dded ulnbea rogpe@irta tjaneen2020,cliti c
suspects membres dbéun groupe & personnes (donbl?2 femmes)o® o n't
été considérées comme des victimes présumées de la traite; par l a suite,nn&& dbob
formellement identifiées comme victimes et les 47 autres personnes ont été considérées comme pouvant

avoir été soumises a la traite et ont été renvoyées a Taiwan. Apres un séjour dans un foyer, les victimes
identifiées sont aussi retournées a Taiwan Le 8 janvier 2020, le parquet spécialisé a engagé des poursuites

p®nales contre huit personnes pour | es infractions
du CP) et de traite des étres humains (article 444 du CP). Des investigations financiéres ont été menées
et |l es actifs trouv®s au Mont ®n®gro ont ®t® sai sis.

43 https://tuzilastvo.me/vdtp/sadrzaj/kn3 .
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dans la mesure ou tant les accusés que les parties Iésées étaient des ressortissants taiwanais. Les victimes
sont toutes retournées a Taiwan apres avoir témoigné devant le parquet.

92. Comme indiqu® au parédglu @ppréeoit qu8la «d draaltu <il@en doéun

illtgale est une forme dbéexploitation |i®e ~ |lbdar2h6l tke
(forcer un enf ant ) cohabiter avec un adul te2l4dans
paragraphe 1 (forcer une personne a contracter un mariage ou exercer des menaces en ce sensy*. Selon

des ONG, | es <cas denfamnhiaqui sany Sgnakés darss heg @mmdudautés romsi sont

rarement pris en considération par le parquet comme des cas de traite aux finsde « concl usi on
mariage illégal & , cette expression ndéd®tant pas interpte®dt ®e
rapportsur | e suivi et | 6®valuation des mesures de | ut't
2018 et 2019 cité plus hautindique que pourlaseuleannée 2 01 9, si x cas de mari age ¢
sur le territoire de la municipalité¢ de Ni k gniali s ndéont pas donn® |lieu ~ de:
| 6aut eur pr®sum®s ndéont pas reconnu pendant | 6enqu®
avait eu Ilieu. Les faits ndont pas f aairesohtétddeagsées. d 6 L
Au moment de la visite du GRETA, une affaire de traite aux fins de mariage (arrangé) illégal était en cours.

Les autorit®s mont ®n®grines ont indiqu® que | 6arti
doéenfant so.p@ubattguinmeel | e de |l utte contre |l a traite de

a la traite aux fins de mariage illégal. En 2020, le parquet de la haute cour de Podgorica a requis trois
inculpations, ce qui a donné lieu a un procés, pendant devant la haute cour ; au début de février 2021, le

parquet a requis une inculpation, qui doit encore étre confirmée. De plus, au début de 2021, une affaire faisait

| 6obj et dobébune enqu°te et wune autre af f ainiveauinfégqeuri; dat
cette affaire concerne une union hors mariage avec
(paragraphe 2 combiné avec paragraphe 1) du CP.

93. Selon | e rapport susmentionn® sur | entrslairateideset |
°tres humains au Mont ®n®gro en 2018 et 2019, i noe
ayant emp°ch® | ouverture dbébune engqu°te ou provoqu
informations recueillies, toutes les victimes identifiées coopéraient avec les autorités. Le rapport fait toutefois

®t at doattitudes st ®r ®otyp®es, par exemple de d®cl
d 6 enf an tedturdse Bt copitumiers » dans les communautés roms et égyptiennes.

94. Vu |I'e nombre restreint déaffaires dans | esquell
pas possible de tirer des conclusions quant a la durée moyenne de la procédure pénale. Dans

| 6afkbaB7 £17, | 0 erétopis mdisgdu a7 niars au 7 juin 2017), la décision a été rendue le

16 mars 2019 et elle est devenue définitive le 1" décembre2 01 9. Lbéensembl e de | a p
33 mois.

95. Le GRETA se r® ouit de | a cr ®a teicantne ladraite tleé &rgsu i p e

humai ns, gui a permis dbéaccro" tre | e nombr eGREFA pou
observe également que les peines prononcées dansles deux affaires mentionnées aux paragraphes 85 et

87 étaientef f ecti ves et proportionn®es °~ | a gravit® de |
coupable ndest pas ut i | LesGRETA aonligne toatedois gue fa eequaliicatiordde t r &

faits de traite en infractions passibles de peines plus légéres et la non-condamnation des trafiquants
engendrent un sentiment doéi mpunit® et comprometteni
a témoigner. |l faudrait faire en sorte que les juges, les procureurs et les enquéteurs connaissent mieux

la gravité de la traite, I'impact considérable de I'exploitation sur les victimes et la nécessité de respecter

l eurs droits fondament aux, et soi ent davabusgadosa
situation de vulnérabilité », qui fait partie de la définition internationale de la traite, devrait étre
correctement comprise et appliquée dans la pratique, et les enquéteurs, les procureurs et les juges
devraient recevoir une formation pour étre mieux a méme de reconnaitre les formes subt iles de contrainte

qui caractérisent les faits de traite.

44 Rapport dé®valuation de r ®f ®r hoctebre@l8, GREVI O sur | e Mont ®n G
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96.

97.

98.

d

e

Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a prendre des mesures pour renforcer
la réponse de la justice pénale a la traite. Les autorités devraient notamment :

veiller a ce que des enquétes proactives soient menées rapidement sur les
infractions de traite des étres humains, qu’une plainte ait été déposée ou non, et a
ce que soient utilisées toutes les preuves possibles, telles que des preuves
collectées au moyen de techniques spéciales d’enquéte, des preuves financiéres,
des documents et des preuves électroniques, de maniére a moins dépendre des
déclarations des victimes ou des témoins ;

étudier la possibilité de faire appel a des enquéteurs financiers spécialisés pour
chaque affaire de traite ;

intensifier les efforts déployés pour mener des enquétes, engager des poursuites et
faire condamner les auteurs dans les affaires de traite aux fins d’exploitation par le
travail, avec la collaboration des inspecteurs du travail et des inspecteurs des
impots.

En outre, le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des
mesures supplémentaires en vue :

En
sanctions aux victimes de | a traite pour avoi

d’améliorer I'efficacité des poursuites dans les affaires de traite aux fins de mariage
d’enfant, de mariage précoce ou de mariage forcé ;

de sensibiliser les procureurs et les juges aux droits des victimes de la traite et de
les encourager a se spécialiser dans les affaires de traite (voir aussi
paragraphe 120).

8. Disposition de non-sanction (article 26)

vert u 2b6deld Goravention, ted Rarties doivent prévoir la possibilité de ne pas imposer

r

contraintes. Ainsi que | e GRET Aeslidéimesdodine desdélinquantg n ®,
de

néest

pas seul ement contraire aux obligations

victimes, mais cela décourage aussi les victimes de se manifester et de coopérer avec les organes
responsabliesatdieon dcheopll oi s, et va donc ° | dencontr e
et de poursuivre les trafiqguants®. En outre, | e GRETA constate que
la non-sanction des victimes de la traite entraine le risque que la procédure appliquée aux victimes varie

e

n

99.

I
I
c
e

® OO

S

6ordre publics) et en ayant recours ~ des exper

S

fonction du procureur charg® de | 6affaire.

La législation nationale ne comportait toujours pas de disposition établissant spécifiquement que
les victimes de la traite ne doivent pas étre sanctionnées pour avoir pris part a des activités illicites
rsquodelles y ont ®t ® contraintes, mai s | es auto
applicati on -danctignaux wiatimes @e ladraite*h #habor ®es avec | e

ignes directrices sont destin®es aux policier

senti el déidentifier pr®cocement | es faits de
qui se livrent a la prostitution ou a la mendicité (infractions tombant sous le coup de la loi sur la paix et

psychiatres et autres).

100.

Selonlerapportsurlesui vi et | 6®valuation des mesures de

Mont ®n®gr o en 2018 et 2019, aucune victime de |
le GRETA est préoccupé par le risque que des enfants, en particuliedes enfants qui se livrent a la mendicité,

45

Voir le 28 rapport général sur les activités du GRETA, paragraphe 58. Voir aussiV.C.L. et A.N. ¢. RoyaumeUnj,

requétes n° 77587/12 et n° 74603/12, arrét du 16 février 2021.
https://www.osce.org/files/Guidelines%200n%20General%20principles%20regarding%20non -
punishment%20provision%20fo r%20victims%200f%20trafficking%20in%20human%20beings%20%28 THB%29.pdf

46
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soient sanctionn®s pour des infractions -grasouniissailaaur a
traite.
101. Le minist re de | 6l nt®rieur a organi s®, pawvlesc | e

policiers, les procureurs et les juges sur les lignes directrices en matiere de nonsanction. Tenu les 26 et
27 septembre 2019 a Podgorica, le séminaire a été suivi par trois policiers, cing procureurs (deux du
parquet de la haute cour de Podgorica et trois du parquet de la haute cour de Bijelo Polje) et trois
représentants de la magistrature (deux conseillers au tribunal de premiére instance de Podgorica et un a
la haute cour de Podgorica).

102. Le GRETA salue l'adoption de lignes directrices sur la non-sanction des victimes de la
traite et considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour que
ces lignes directrices soient effectivement appliquées et pour que, dans le cadre de cette
application, une attention particuliére soit accordée aux enfants qui pourraient étre soumis
a la traite. Les autorités devraient notamment veiller a ce que des formations fondées sur les
lignes directrices soient dispensées aux policiers, aux procureurs, aux juges, aux avocats et
aux autres professionnels concernés.

9. Protection des victimes et des témoins (articles 28 et 30)

103. Sel on [2&dalaConventian, les Parties doivent prendre les mesures nécessaires pour assurer

une protection effective et appropriée contre les représailles ou les intimidations possibles aux victimes et

aux t®moins de |l a traite, ai nsi gudaux membres des
victimes durant la procédure pénale et, si nécessaire, aux membres de la famille des victimes.

LO6i nt i wohdsvdcimes a destémoins vise presque toujours a éviter que des preuves soient présentées

contre les inculpés. Une protection effective peut prendre différentes formes (protection physique,
attribution doéun nouveau | i eut ®,e ert®s.i)d eentc ed ® pcehnadn gkt
risques que courent les victimes et les témoins. En outre, le paragraphe3 pr ®v oit qudun e
doit bénéficier de mesures de protection spéciales prenant en compte son intérét supérieur. En ce qui
concernela p®ri ode ddéapplication des mesures de protect
la période des enquétes et des poursuites ou la période qui suit celles-ci. La période durant laquelle les
mesures de protecti on doimenacesquipéSentsyr led pgreoenes can@emeées.d  d ¢
Enfin, étant donné le caractére souvent international de la traite des étres humains et la taille réduite du

territoire de certains Etats, le paragraphe 5 encourage les Parties & conclure des accords ou arragements

avec doboébautres £tats afim®8de mettre en Tuvre | b6arti.

104. D6éautre part, a0 tderead€onhvantiaehe | es Partie
procédure judiciaire de maniére a protéger la vie privée des victimes et a assurer leur sécurité, ainsi que

de prendre des mesures de protection spécifiques pour les enfants victimes. Si les mesures prévues a

| 6 ar2t8i c¢ @encernent | a pr ot e c t3D,oquant exlui,r paéfise das cmesuies e ,
procédurales a adopter. Conformément a la Convention européenne des droits de I'homme et a la
jurisprudence de la Cour européenne des droits de I'homme, les moyens suivants peuvent étre utilisés
pour atteindre | e80:dds pudientes for publigues| desatechniques audiovsuelles,

les témoignages enregistrés et les témoignages anonymes.

105. Comme expliqué dans le premier rapport du GRETA sur le Monténégro, la protection des victimes
est envisagée dans le CPP et dans la loi sur la protection des témoins.
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106. Lestatutdetémoinprot ®g® so6obtient confor m®ment 120pnrévoidi s p

gque, soil existe une crainte justifi ®e que | e t®m
certaines questions, mette gravement en danger sa vie, sa santé, son intégrité physique, sa liberté ou ses
biens, ou |l a vie, |l a sant®, | 6int®grit® physique, I
t ®mo i n peut refuser de donner | 818, paragraphee3 (gomreéese nt s
personnelles), de répondre a certaines questions ou de déposer purement et simplement, tant que sa
protection nbébest pas assur ®e. Les t®moins sous pro

de divers moyens techniques (mur de protection, synthétiseur de voix, dispositifs de transmission des
images etdu son, etc).En vertu H22 1 dar€PR) el a d®ci sion dobéappl

protection, - |l a demande du t®moi n, de | a personn
procureur, est prise par | e juge @ dfimaterdejugeménban a u
stade du proc s. La demande doit °tre justifi®e. A

si le ttmoignage est suffisamment important pour gue la personne concernée bénéficie du statut de témoin
protégé. Les renseignements personnels concernant le témoin sont placés sous un pli cacheté qui est

conserv® par | e juge dbéinstruction. Léenvel oppe ne
(en premi re instance ou en appaélun-vepdalaeniiopmantgue lee du
membres de la formation de jugement connaissent son contenu. Apreés ouverture, le pli est de nouveau
scell ® et remis au juge dbéinstruction.

107. Des mesures de protection des témoins peuvent aussi étre prises en dehors de la procédure
pénale, en application de la loi sur la protection des témoins, qui contient aussi des dispositions sur la
protection des proches de la personne qui témoigne. Leprogr amme de protection des

soi l est ®tabli que sans | a d®position du t®moin i
| une des i nfr:dyatitoenisntseui™valnGersdre constituti;@nnel
crime contre | 6humanit® ou violation grave des aut:
le droit international ; 3) crime organisé; 4) i nfraction passible aux ter

ddau moins <ci ng an kes dédistonspelativesoar'apglicaton, la.suspension, l'arrét ou
I'extension de ce programme sont prises par une commission spéciale. Il y a a la Direction de la police
(section de lutte contre la criminalité organisée) une unité spécialisée dans la protection des témoins, qui

est charg®e de |l a mise en Tuvre des mesures dourgen
mi ssions | i ®es " | 6application de |l a | oi
108. Les autorit®s mont ®nN®grines ont par ai lllskaur s

parquet de la Cour supréme, qui fournit un appui aux témoins et prend particulierement en considération
le sort des victimes de la traite des étres humains, notamment les enfants.

109. Les autorit®s mont ®n®grines ontitien dnibgauw® i a u 6faaui ctu
mesure de protection des témoins pendant la période de référence. Selon le rapport intitulé « Suivi et
évaluation des mesures de lutte contre la traite des étres humains au Monténégro en 2018-2019 », un enfant

témoin a été interrogé dans une salle spéciale du parquet de la Cour supréme, le défendeur et son avocat

pouvant observer et entendre I'entretien depuis une autre salle, et le témoignage de la victime a été
enregistré pour étre utilisé ultérieurement au tribunal. Le rapp ort note que des ONG ont fait état de
tentatives d'intimidation auxquelles les victimes étaient exposées par les défendeurs au cours de la
procédure judiciaire. Dans une affaire, une ONG engagée dans la détection des cas de mariages d'enfants
illégaux/asran g ®s a f ait ®tat doébune agression physique su
signalée a la police.

110. La législation pénale du Monténégro accorde une place particuliére au traitement des enfants qui
participent a la procédure pénale en tant que témoins. Pour plus de précisions concernant la protection
des enfants dans les procédures judiciaires, voir les paragraphes 132-138.

4 Article 121 du CPP.
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111. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient tirer pleinement parti
de toutes les mesures disponibles pour protéger les victimes et les témoins de la traite et
pour éviter que ces personnes fassent I'objet d'intimidations pendant I'enquéte, ainsi que
pendant et aprés la procédure judiciaire.

10. Autorités spécialisées et instances de coordination (article 29)

112. L6 ar29pardgephel, de | a Convention impose aux Partie
pour promouvoir la spécialisation de personnes ou d'entités dans la lutte contre la traite et dans la
protection des victimes. Chaque pays doit disposer de spécialistes de la lutte contre la traite qui soient
suffisamment nombreux et dotés de ressources appropriées. Dans b mesure du possible, le personnel des
autorit®s sp®ciali s®es et des instances de coordin
de lutter efficacement contre la traite et de protéger ses victimes, il est essentiel de veiller a ce que ce
personnel soit diment formé.

113. Une division chargée spécifiguement des enquétes dans le domaine de la lutte contre la traite des

étres humains et le trafic illicite de migrants a été créée au sein du Département de la police criminelle en

mars 2018. Dotée de huit postes, dont sept étaient pourvus lors de la visite du GRETA en mars 2020,
cette unit® sp®ciali s®e effectue des activit®s de |
opérationnelle de lutte contre la traite des étres humains. En ce qui concerne le matériel technique utilisé
pour |l a collecte de preuves, elle doit, confor m®me
D®partement de |l a police criminelle qui sbéoccupent
secréte. L6Organisation international e pour | es mi gr
renforcement des moyens, technigues et autres, nécessaires au fonctionnement de cette division
spécialisée. Elle a en outre dispensé une formation a des fonctionnaires ce la police criminelle dans tout

le pays, et il y a désormais un policier référent sur la traite au sein de chaque département régional de la

police criminelle.

114. Depuis 2015, par ailleurs, des procureurs spécialisés dans les affaires de traite ont étédésignés au
parquet des hautes cours de Podgorica et Bijelo Polje¢®, qui ont compétence pour les poursuites dans les
affaires de traite.

115. Comme indiqué au paragraphe 17, une Equipe opérationnelle de lutte contre la traite des étres
humains a été mise en place en décembre 2018. Elle compte huit fonctionnaires désignés par le ministere

de | 6l nt ®ieur, |l a Direction de |l a police, l e par g
un procureur de grade supérieur du parquet général, qui est spécialisé dans la criminalité organisée et les
infractions graves, dont la traite.

116. | | néby a pas de juges sp®cialis®s dans | es af
attribu®es ce type dobéaffaires. L e s dejfouratéors paroan,tsur e 6 o b |
sujet de leur choix.

117 L6£col e de police tient deux fois par an un s®m

de 2019 a été organisé en collaboration avec la justice italienne.

48 Au Monténégro, il y a 14 parquets « de base », établis dans les 14 tribunaux de premiére instance (& Bar, Berane, Bijelo

Pol j e, Kol asi n, Rlevljay rZabljakN Pddgpiich, ,Rozdld, &leinj, Herceg Novi et Cetinje), deux parquets

« supérieurs », établis respectivement dans la haute cour de Podgorica et la haute cour de Bijelo Polje, un parquet spécialisé (a
Podgorica), compétent pour les affairesde cr i mi nal it ® organi s®e, de bl anchi ment dose
crimes de guerre, et le parquet de la Cour supréme (a Podgorica).
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118. Le Centre de formation des magistrats du siege et du parquet, organisme autonome créé en 2018,
dispense des formations sur la traite, dans certains cas avec le soutien de donateurs internationaux. Il
propose un programme pour la formation initiale des futurs juges et procureurs, comprenant un module

de deux jours sur la traite des °tres hWmasd net. de el
centre ®tait en train do®l aborer un nouveau progr al
de juges et de procureurs montén®g r i ns qui i nterviendraient ensuite
| 6organi sation de | a formation ne d®pendrait plus ¢

119. Plusieurs autres activités de formation sur la traite ont eu lieu pendant la période de référence. D u

25 au 29 septembre2 01 7, par exempl e, | 60f fice des Nations U
et le Bureau de lutte contre la traite des étres humains ont organisé, avec le soutien financier de

| 6 ambas s ad-#&nisguneforfatican lesniveauavanc® sur | a d®tection des:c
et |l a recherche de preuves ®tablissant | 6infraction
de | a proc®dure p®nal e. Une autre for mat i depousuite | e
dans les affaires de traite a été organisée par le Bureau de lutte contre la traite des étres humains en
octobre2 018 avec | e soutien de | 60SCE (quat Beranes Bijgla i on
Polje, Budva et Podgorica, suiviesc hacune par trois ° cing membres de
et cing policiers). Les 17 et 18 septembre2 0 1 9, l e minist re des Droits
minorités a tenu a Tivat un séminaire consacré a la lutte contre les mariages arrangés, auquel ont participé
quatre procureur s. De plus, des procureurs et des
(par exemple, a Bucarest du 29 octobre au 2 novembre 2018; a Sofia du 30 octobre au

2 novembre 2018 ; a Budapest du 18 au 22 février 2019). En outre, une table ronde a été organisée par

la Cour supréme du Monténégro et le « AIRE Centre» sur la lutte contre la traite, sur la jurisprudence de

la Cour européenne des droits de I'nomme et sur la Iégislation et la jurisprudence monténégrines
pertinentes, les 5 et 6 décembre 2019 a Budva. La formation en ligne HELP du Conseil de I'Europe
consacrée a la lutte contre la traite a été traduite et adaptée pour pouvoir étre suivie par les professionnels

du droit du Monténégro.

120. Le GRETA salue I'existence d’enquéteurs de police et de procureurs spécialisés dans la
lutte contre la traite des étres humains, et considére que les autorités monténégrines
devraient encourager la spécialisation des juges dans les affaires de traite et leur formation.
Des formations supplémentaires sur la traite devraient étre intégrées dans les programmes
de formation générale des catégories professionnelles concernées, dont les membres des
forces de l'ordre, les procureurs, les juges, les experts médicolégaux, les inspecteurs du
travail, les travailleurs sociaux, le personnel de la protection de I'enfance, les professionnels
de santé et les agents diplomatiques et consulaires.

121. Le GRETA considére en outre qu’il faut consolider les résultats positifs obtenus par
I'Equipe opérationnelle, en veillant a ce que ses activités soient financées de maniére
adéquate et durable, et soient structurées de maniére formelle.

11. Coopération internationale (article 32)

122. L 6 a r 32ideld @onvention impose aux Etats parties de coopérer dans la mesure la plus large
possible pour prévenir et combattre la traite, protéger et assister les victimes, et mener des enquétes sur
les affaires de traite et engager des poursuites. La coopération internationale entre les Parties a la
Convention est ®galement essentielle pour garantir
Les Parties doivent coopérer les unes avec les autres «dans la mesure la plus large possible». Ce principe
fait obligation aux Parties de coopérer largement les unes avec les autres et de réduire au minimum les
obstacles " |l a circulation rapi de -delades frontierdsePoaree | 6 i
qui est de la coopérationinter nat i onal e en mati re p®nale aux fins
Convention ne vient ni annuler ni remplacer les instruments internationaux et régionaux applicables sur
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| 6entraide | udi €ieaarrangements récigragues enteedes Paiti@sra ces instruments ou
les dispositions pertinentes du droit national relatives a la coopération internationale.

123. Au Monténégro, le Département pour la coopération internationale en matiere de police est chargé

de transmettre lesdemandesliéesau x engqu°tes de police et dbédassurer
et SELEC, entre autres. Le Mont ®n®gro nbéa pas par
communes dans des affaires de traite, et udeG@amamplas r ¢
déinvestigations financi res dans de telles affair
®t ® adress®e ~ | 6Al Il emagne.

124. Le Monténégro a signé en mai 2016 un accord de coopération avec Eurojust, et a hommé un
procureur de liaison.

125. Dans le domaine de la coopération bilatérale, le Monténégro a conclu avec la Macédoine du Nord
un accord de coopération sur la lutte contre la traite des étres humains, qui régit les questions de

coop®ration en mati r e détide protdctiod des midtiines ret, desdvittomes e n t
potentielles de |l a traite, et ddbaide au retour v o |
dans | e domaine de |l a lutte contre |l a traite des °°
Kosovo?*. Une D®cl arati on sur | a mi s e en Tuvre de
| 6identi ficati on, | 6ori entati on, |l e retour vol ont a

Tirana en d®cembre 2016agn plasneffestiveede ce$ acnoeds lalaaépauxi. tea t i
procédures opérationnelles sont appliquées dans les affaires transfrontaliéres de traite des étres humains,
sur la base de protocoles bilatéraux.

126. Le Monténégro est membre du réseau des coordonnateurs natioraux de la lutte contre la traite
des pays de | &% etraoppriicipédauplusieursl projets régionaux dans ce domaine, en
coopération avec des organisations internationales.

127. Le GRETA salue la participation des autorités monténégrines a la coopération
internationale et les invite a poursuivre leurs efforts a cet égard. Dans le cadre de la formation
des policiers, des procureurs et des juges, il faudrait expliquer comment bien utiliser Eurojust
et quels en sont les avantages.

12, Questions transversales

a. des procédures sensibles au genre en matiére pénale, civile et administrative et en
matiere de droit du travail

128. Ainsigue | 6a not® | e Comit® pour | 6®I i mination de
recommandation générale n°33 s ur |l 6acc s des femmes ° l a just.
femmes, fondée sur des stéréotypes sexistes, les préjugés, les rormes culturelles néfastes et patriarcales,
et la violence sexiste qui touche les femmes en particulier, ont une incidence négative sur leur capacité a
avoir acc s ~ la justice suf. un pied do®galit® ave

49 Par exemple, | a Convention europ®enne dbextr aehimaticre pénalel a Co
et ses protocoles, la Décisioncadre du Conseil du 13 juin 2002 relative au mandat d'arrét européen et aux procédures de remise

entre Etats membres, et la Convention relative au blanchiment, au dépistage, a la saisie et a la confiscation des produits du crime.

50 ONU, Comit® pour | 06® imination de la discriminadaBienor | ba@®g
des femmes a la justice, paragraphe 8, CEDAW/C/GC/33, 3 ao(it 2015:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/33&Lang=fr .
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129. Un certain nombr e ndodeotb setna cd eehsor saudusesyst me jur
femmes a la justice. Certains de ces obstacles sont de nature juridique ou institutionnelle, alors que
déautres ont démonoques gt culiuecles. Barnu lesmbstacles juridiques etinstitutionnels
figurent des cadres juridiques discriminatoires ou
les hommes, notamment : des dispositions légales expressément discriminatoires; des dispositions
ignorant les spécificités de genre et ne tenant pas compte de la position sociale des femmes ; et une
|égislation lacunaire concernant les problemes qui touchent les femmes de maniére disproportionnée. Sur
le plan socio-économique, les obstacles sont liés, par exemple, & une méconnaissancedes droits et des

proc®dures judiciaires ou des modalit®s dbacc s
di ff®rences entre | es femmes et | es hommes en mat.
Léacc s 7 | assiétiesentiav@ par geg rassourees financieres insuffisantes, notamment pour
assumer |l es frais associ ® aux services doébun conse
l es frais associ ®s aux tr aj e tfat’jCessohstades, et desrnmioyens ne | e
|l es |l ever, sont d®crits dans un manuel de formati on

a la justice, ainsi que dans la publication intitulée « L6acc s des femmegwuidel d& |l s
des praticien-ne-s du droit »°2,

130. En vertu de | d6article 58, paragraphe 4, du CPP
atteinte °© l a |libert® sexuell e, |l a partie | Rtdee a
voir la procédure dirigée par un juge du méme sexe, si la composition du personnel du tribunal le permet
(article 58, paragraphe 4 du CPP). Les autorités monténégrines ont également indiqué que la victime a le
droit doé°tre entendue par un procureur du m°me sex

131. DO a p rsawgoritesele Pl an nati onal pour prédoitque, dandld cascoaune on f
victime pr®sum®e est de nationalit® ®trang re, el
interpréte, qui signera un engagement de confidentialité avant d 6 ent amer | a conversati
La di mension de genre est prise en compte | ors du ¢
| 6article 18 de | a | oi sur |l a protection internat
nationalité étrangére en quéte de protection internationale bénéficie, si possible, de services

doéinterpr®tation fourni sexegqgaurd eudnee,p edrosodf nfniec ed uo uM° mes &

est nécessaire pour permettre a la personne de nationalit¢ étr ang re dbéexpl i quer tou
|l esquell es ell e demande une protection internati on;.
plus, selon | 6article 42 de cette |l oi, lors dée | 06a
de protection internationale | e demande, Il e minist

se justifie, a ce que la procédure de demande de protection internationale soit conduite par une personne
autorisée qui soit du méme sexe que la personne en quéte de protection internationale.

b. des procédures permettant de saisir la justice et de demander réparation qui soient
respectueuses de | 6enfant

132. Une loi sur le traitement des mineurs dans les procédures pénales® a été adoptée dans le cadre

de |l a r®f orme de |l a justice des miaetelorrégile $taunet I®e i |
protection des enfants, y compris les enfants victimes de la traite, dans les procédures pénales. Des
dispositionsspc i al es sbéappliqguent aux enfants victimes db©o
des procédures pénales. Tous les participants a la procédure, ainsi que les médias, sont tenus de protéger

l a vie priv®e de | 6enf antf,orymadd mmrsi squen pperrane®d a an te
impose également la spécialisation de tous les acteurs intervenant dans les procédures pénales concernant

des enfants (pr®sident du jury, procureursée)j uge doéli

51 Conseil de I'Europe, Trainip Manual for Judges and Prosecutors on :Ensurin
https://rm.coe.int/training -manual-women-accessto-justice/16808d78c5.

52 https://rm.coe.int/acces -a-la-justice-guide-feb-2019/168092dc44.

53 Loi sur le traitement des mineurs dans la procédure pénale, Journal officiel de la République du Monténégro, n° 064/11

du 29/12/2011 et n° 001/18 du 04/01/2018.
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133. En outre, | e CPP pr®voit certaines garanties po
direct entre |l es enfants victimes ou t®moins et | e
des déclarations des enfants pourusage ul t ®r i eur au tribunal, afin
plusieurs reprises. L 6ar ticl e 113, paragraphe 5, du CPP dispo
t ®moins ont | e droit dbé°tre auditionne®sl g apr awomu I1j aulgre
et | 6avocat de | a d®fense observent | 6audi tion de
questions au témoin.Lor s de Iéaudition doun enfant, en partic
des mesures spécid es doi vent °tre prises pour sbassurer qu
sant® mental e. Si n®cessaire, | audi tion doébun enf a
doun autre sp®cialiste. LoOaetdiclel d18B®@mpagaggeapteu:
tenu de son ©ge et de son d®vel oppement mental, noé

droit de ne pas témoigner>.

134. Les entretiens avec les enfants sont menés par des policiers spécialisésLa direction de la police

ne dispose pas de locaux spécialement adaptés et meublés pour auditionner les enfants, mais cela est

prévu dans le cadre de la nouvelle stratégie de lutte contre la traite. Dans les parquets, les entretiens avec

des enfants sont menés par des procureurs pour mineurs ayant recu une formation, dans des locaux
spécialement congus a cet effet. Cependant, il semble que des locaux ainsi aménagés ne soient pas
disponibles, ou pas en nombre suffisant, dans tous les parquets et tous les tribunaux. Selon les
informations données par les autorités, trois parquets « de base » (établis dans les tribunaux de premiéere
instance de Podgorica, de Nikgil et de Bijelo Pol
auditions doenfants. En 2019, 35 enfants ont ®t® a

135. Dans le cadre du projet «£gal i t ® dabjastice paur les enfants dans les Balkans
occidentaux e , mis en Tuvre par | 6UNI CEF avec |l e soutier
procureurs ont recu une formation en matiere de justice adaptée aux enfants ; les séances de formation
se poursuiviont. Un ensembl e doéindicateurs a ® ® con-u pol
Jud|C|a|res qui couvre toutes les affaires auxquelles participent des enfants. En outre, six locaux adaptés

|l 6auditi on dbéenfants seramnetdesparquets. | a di sposition
136. Avec | 6aide de | 6UNICEF, |l e minist re de | a Jus
des enfants et |l es services de soutien disponibles

et de leurs parents/tuteu rs. Ces documents ont été publiés et sont disponibles sur le site web du ministére
de la Justice en monténégrin, en albanais et en romani.

137. Les autorités monténégrines ont mentionné diverses activités visant a améliorer la protection des

enfants témoins, do n t une Vvisite do®tude -~ |l a Mai son des enf
2019. Toujours en 2019, des membres de la Cour supréme du Monténégro se sont rendus dans huit
juridictions et parquets du Monténégro pour recenser les juridictions ou de s salles spécialement destinées

aux auditions dbéenfants peuvent °tre am®nag®es (VoOi

138. Le GRETA se réjouit de la mise en ceuvre des initiatives et projets susmentionnés et
considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour garantir des
procédures adaptées aux enfants dans le cadre des enquétes, des poursuites et des décisions
judiciaires dans les affaires de traite, conformément aux Lignes directrices du Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe sur une justice adaptée aux enfants®>; des mesures
devraient notamment étre prises pour garantir un nombre suffisant de salles d’audition
adaptées aux enfants dans tout le pays.

54 Article 113, paragraphe 4, du CPP.
55 Lignes directrices du Comité des Ministres du Conseildel 6 Eur ope sur une | us tadoptéespadea pt ®e
Comité des Ministres le 17 novembre 2010, lors de la 1098 réunion des Délégués des Ministres).
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c. r6le des entreprises

139. Dans | e cadre doéun pr o-prigét poud & prévention ®e la traite et dep u b | |
| 6exploitation sexuelle des enfants dans | e secteul
du secteur touristique ont sign® un code de condui
sexuelle dansl es voyages et Il e touri s me, et sdébempl oient

garantir et de renforcer | 6engagement des entrepri:c

contre la traite des enfants. En coopération avec le ministere du Développement durable et du Tourisme,

le Bureau de lutte contre la traite des étres humains a organisé cinq sessions de formation pour une
cinquantaine de repr®sent ant s-20d%® Appasemmeht)la formatien étditu  t o |
axéesurlat raite aux fins dbéexploitation sexuelle dans
par exemple a inscrire le numéro de la permanence téléphonique pour le signalement de cas de traite sur

|l es t® ®phones des ¢ hambr easu cdubnh ictaesl .n 6Jau skt URD s i pgrneasl e®

140. Le Bureau de lutte contre | a traite des °tres |
(qui compte plus de 1500 membres) ont signé un protocole de coopération qui prévoit des activités

conj ointes doi n futdersunk phérmménede la tratangaisles employeurs et les employés

ou dbéautres personnes parties aux contrats de tra
possibilité de suivre des formations menant a des emplois appropriés et aidant a définir ses priorités
doempl oi en fonction des besoins des employeurs.

141. Ld6Uni on des employeurs du -ivhdande @mmMeun probemennsajed r e
qui entraine des conditions de travail inéquitables. Le GRETA a ®t ® i nf osecta®dedad u n
construction, dans lequel des ressortissants albanais travaillaient pour un soustraitant et étaient trés mal

payés.Lasoust r ai t ance ndest pas autoris®e dans |l a r®alis
le secteur de la construction. Les entreprises sont censées signer une déclaration par laquelle elles
sbengagent © travailler dans | e respect de |l a | oi

142. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient renforcer le dialogue
avec le secteur privé, conformément aux Principes directeurs des Nations Unies relatifs aux
entreprises et aux droits de 'homme®® et a la Recommandation CM/Rec(2016)3 sur les droits
de I'homme et les entreprises du Comité des Ministres du Conseil de I'Europe®’, afin de
sensibiliser les entreprises a I'importance de leur role et de leur responsabilité dans l'aide a
la réadaptation et au rétablissement des victimes et dans I'acces a des recours effectifs.

143. En outre, le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient adopter des
dispositions législatives visant a intégrer la prévention de la traite et de I'exploitation par le
travail dans les procédures de marché public et a promouvoir la transparence dans les chaines
d’approvisionnement, afin de pouvoir controler I'efficacité des entreprises en matiére de
prévention de la traite et de I'exploitation par le travail.

d. mesures de prévention et de détection de la corruption

144, La traite des °tres humains peutlLessOitnrsafriiqguweand:
humains peuvent faire partie de groupes criminels organisés, qui ont souvent recours a la corruption pour
contourner la loi et au blanchiment de capitaux pour dissimuler les bénéfices de leurs agissements.

145. Selon les autorités monténégrines, au cours de la période de référence, aucun cas de corruption
ndba ®t ® d®tect® en rapport aveate.l a commi ssion doéun

56 http://www.ohchr.org/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_FR.pdf
57 Recommandation CM/Rec(2016)3du Comité des Ministres aux Etats membressurlesdr oi t s de | 6homme et
entreprises, adoptée par le Comité des Ministres le 2 mars 2016, lors de la 1249 réunion des Délégués des Ministres.
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146. Le Groupe doéf£tats contre | a corruption (GRECO),
premier plan dans la lutte contre la corruption. Ses rapports par pays fournissent des indications pour
combler les lacunes structurelles de la prévention de la corruption, y compris potentiellement dans un
contexte de traite. Le GRETA renvoie au quatrieme rapport du GRECO sur le Monténégro (2015), qui porte

sur la prévention de la corruption des parlementaires, des juges et des procureurs®®. Dans ce rapport, le
GRECO observait que le Monténégro avait pris des mesures constructives pour renforcer sa Iégislation,
telles que | 6adoption de | a | oi sur l a pr®vention
prévention de la corruption et | e Parquet spécial chargé de la lutte contre la criminalité organisée et la
corruption. Néanmoins, le GRECO notait que, malgré des changements législatifs positifs, la corruption
demeurait une préoccupation importante au Monténégro, ce qui entrainait des chiffres inquiétants pour

ce qui est de la confiance des citoyens dans certaines institutions clés du pays et, en particulier, le
personnel politique et la magistrature.

147. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient intégrer des mesures

contre la corruption dans un contexte de traite dans les politiques générales de lutte contre
la corruption, et mettre ces mesures en ceuvre de maniére effective.

V. Themes du suivi propres au Monténégro

1. Mesures visant a prévenir et combattre la traite aux fins d’exploitation par le
travail

148. Le GRETA a été informé que le nombre de personnes sans emploi était de 35498 (15,3 % de la
population active) et que 26 000 permis de travail avaient été délivrés a des ressortissants étrangers en

2019.Le site web de | 6Agence pour | d6emploi offre des
et sur |l es possibilit®s de demander de | daide en
personnes sans emploi afin de les aideraacquéi r des comp®t ences. La | oi S
adoptée en avril 2019, reconnait le statut de personne particulierement vulnérable aux individus qui

risquent | 6exclusion sociale pour des raisossantsde
®t rangers titulaires débun permis de s® our pour r
traite); ce statut donne droit © | dassistance de | 6Age
149. L6l nspection du travail est rattach®e au Servi
| 6®conomi e, des jeux dbéargent et des mar ch®dJn pub
repr®sentant de | 6l nspecti on dcoordinatienvg@ superviseslda misemenmb r e
Tfuvre de |l a Strat®gie de luttlee cCOGRETA 4 a®tt ® aiinfeordm@
du travail employait 31 inspecteurs (dont 21 sbdoccu

etl10 des questions de s®curit® et de sant®), ce qui
par rapport a 2015 (36). Un certain nombre dbéinspecteurs du trav
et, les salaires étant peu attrayants, il était di f f i ci |l e ddéden recruter de nou:
travail ont suivi une formation sur la détection de la traite dans le cadre de leur formation initiale, et il leur

a été fourni des indicateurs. | | ®t ai t pr ®vu dobor ganiorsaurles ouxelless e s s
proc®dures op®rationnelles standard doéidentificat.i
(voir paragraphe 165).

150. Un nombre important de travailleurs migrants venus des pays voisins se rendent au Monténégro

pouryoccuperun empl oi saisonnier durant | 6®t ®, en partic
de mer ainsi que dans le secteur de la construction; i |l s doi vent °tre en posses
Les inspecteurs du travail coopérent étroitement ave ¢ | es agents de | a police

Département des recettes publiques, avec lesquels ils effectuent des inspections conjointes visant des

58 http://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806c983b
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entreprises a haut risque (par exemple chantiers, restaurants, boites de nuit). En 2019, 8 128 inspections
concernant |l es relations de travail et 302emspecjomse st i
concernant les questions de sécurité et de santé. De nombreuses inspections sont organisées a la suite

de signalements (1 573 en 2019). En 2019, 1 981 travailleurs en situation irréguliére du point de vue de

| 6empl oi, dont 685 citoyens mont ®n®grins, ont ®t®
au sujet des employeurs qui sont en i nfpasearegisteehes av e ¢
travailleurs ®tranger s, ce qui l es emp°che dbéobten
travailleurs étrangers.L.a coop®r ation entre | 6l nspection du trav
a été améliorée parlacr ®ati on doéun fichier sur | es employeur s
| 6assurance sociale obligatoire. Toutefoi s, | es i n:¢

indices de traite.

151. En 2018, une campagne intitulée « Protégezvous i Protégez les autres» a été menée sur des

chantiers ; mi se en Tuvre par |1 60rganisation internation
fronti res et |l e D®partement des recettes publiqu
(plate f or me eur op®enne pour | 6empl oi et | es questions
152. L6l nspection du tourisme inspecte | es sites to

conjointes avec les inspecteurs du travail. Des mesures sont appliqguées afin de réduire la prostitution
pendant la saison estivale (par exemple, la fermeture des bars mobiles).

153. Le Mont ®n®gro nbéa pas ratifi® | e29rdoe olco®leT dsu r:
forcé.

154. Le GRETA exhorte les autorités monténégrines :

- a veiller a ce que I'Inspection du travail dispose de ressources humaines et
financieres suffisantes pour mener des inspections en vue de prévenir et de
détecter les cas de traite aux fins d’exploitation par le travail ;

- arenforcer la coopération entre les inspecteurs du travail, les membres des forces
de lI'ordre, les autorités fiscales et financiéres, les syndicats et les acteurs de la
société civile, afin de recueillir les éléments de preuve nécessaires pour mener
avec succes des enquétes et des poursuites dans les affaires de traite aux fins
d’exploitation par le travail ;

- a séparer les fonctions de répression des infractions a la législation sur
I'immigration des fonctions d'inspection du travail et veiller a ce que les
inspecteurs du travail accordent la priorité a la détection des travailleurs en
situation irréguliére qui sont vulnérables a la traite ;

- a mettre en place des mécanismes siirs de signalement et de plainte pour les cas
d’exploitation par le travail.

155. En outre, le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient instaurer des
mécanismes permettant de vérifier que les entreprises respectent les normes du travail et les
droits humains dans leurs chaines d’approvisionnement.
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2. Initiatives sociales, économiques et autres a l'intention des groupes
vulnérables a la traite (article 5)

156. Les autorités monténégrines ont mentionné une série de mesures concernant la population rom
et égyptienne qui peuvent contribuer a lutter contre les causes profondes de la traite. Dans le cadre de
|l a Strat®gie pour | o0inclusion sociale de [|-2020,p p ul

C
minist re des Droits de | d6homme et des minorit®s e
do®v®nement s de rtant susla frévéntios detla violencepdomestique et des mariages
forc®s ou arrang®s. Des documents déinformation sul
traite, rédigés en monténégrin, en romani et en albanais, ont été diffusés. En outre , dans le cadre de la
Strat®gie nationale pour | dempl oi et | es ressource
sont men®es en vue db6éam®liorer |l es perspectives dob
rom et égyptienne. Débautr,e prRrfpProgr amme dbensei gnement ®l G
professionnelle des adultes a ®t ® mis en place 7 |
157 Le minist re de | 6£ducation a mentionn® plusi el
population rom et égyptienne dans le systéme scolaire public. Les enfants du camp de Konik, ou vivaient
des milliers de personnes d®plac®es " | 6int®rieur

ont été admis dans sept écoles primaires de Podgoiica ; des livres et des moyens de transport ont été

mis a leur disposition. En outre, 21 assistants en inclusion sociale, parlant le romani, ont été formés en

vue dbdbaccompagner | es enfants et de |l es sout emir.
été signé et une base de données a été mise en place pour suivre les enfants qui présentent un risque

de d®crochage scol aire. Le minist re de |l 6£ducat
communautés rom et égyptienne. Le transport gratuit des éléves des communautés rom et égyptienne

de Podgorica a ®t ® maintenu pour ¥®aciliter |10int®g]

158. Les autorités monténégrines ont évoqué les efforts déployés au fil des ans pour traiter les
problémes rencontrés par les déplacés intemes. Une solution permanente concernant le statut juridique

des personnes déplacées venant du Kosovo* qui résident au Monténégro a été rendue possible par la
reconnai ssance du droit © un s® our per manentantou t
modification de la loi sur les étrangers, qui est entrée en vigueur en novembre 2009. Au 1 ¢ janvier 2021,
15251 demandes doOoapprobation doéun s® our permanent
avaient été soumises par des personnes déplaées ou déplacées internes; 15 111 de ces demandes

avaient d®j " fait | o6objet dOune d®cision et 140 ®t .
159. Lbdbapatridie augmente |l e risque de traite. Depui
de la législation monténégrine sur la nationalité, les Roms et les Egyptiens qui ne sont pas nés au

Mont ®n®gr o sont expos®s “ un risque dbéapatridie ®I €
| 6un des payYougostageys | de xli &d > nc e eéffetwme candition indispensable st e
pour obtenir un permis de s® our permanent. Un pl anr

la période 2014-2024.é | a suite de | 6entr®e en vigueur 2088, | a r
sept documents de voyage pour personnes apatrides ont été délivrés, ainsi que quatre permis de séjour
temporaires ; huit proc®dures visant ~ d®terminer si I 6 alt
quatre proc®dures ont ®t ® sBusepeundeedbdéene pgdgros®dur €
autorités soulignent que ces chiffres montrent que les personnes apatrides sont peu nombreuses au

Mont ®n®gr o . De plus, la | oi modi fi ®e sur | es proc®
personnes qui ne sont pas nées dans un établissement de santé. Cette loi, élaborée en coopération avec
l e HCR et | 6UNI CEF, d®cr it l a proc®dure ° suivre j

d®pend | e statut des per soesaénaisgance etted pensdannepcaise sertt ® e n

59 Pour des précisions sur les mesures visant aaméliorer la scolarisation des enfants des communautés rom et
®gyptienne, voir |l es conclusions de | 6ECRI sur | a monslusionen T uvr
adoptées le 7 avril 2020) : https://rm.coe.int/conclusions -de-I-ecri-sur-la-mise-en-oeuvre-des-recommandations-

faisan/16809e8274



https://rm.coe.int/conclusions-de-l-ecri-sur-la-mise-en-oeuvre-des-recommandations-faisan/16809e8274
https://rm.coe.int/conclusions-de-l-ecri-sur-la-mise-en-oeuvre-des-recommandations-faisan/16809e8274
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pas n®es dans un ®tablissement de sant®. Selon | es
compl tement supprim® | es obstacles ~ |l d6dinscriptio
au Monténégro.

160. En outre, l e minist re de 16l nt®rieur a ®l abor
réintégration des personnes de retour au Monténégro, pour la période 2021-2025. La stratégie
sbaccompagne dbébun plan déaction pour 2021 et 2022.

161. Le minist re de | 6£ducation propose une format.i
est dispensée dans des établissements agréés.

162. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient continuer d’investir
dans des mesures sociales, économiques et autres a I'intention des groupes vulnérables a la
traite, y compris dans des activités de proximité auprés des communautés rom et
égyptienne. Des efforts supplémentaires devraient étre entrepris pour promouvoir I'égalité
entre les femmes et les hommes, pour lutter contre la violence a I'égard des femmes et contre
les mariages d’enfants/précoces/forcés, et pour soutenir des politiques spécifiques visant a
favoriser I'autonomisation des femmes et des filles comme moyen de combattre les causes
profondes de la traite.

163. De plus, le GRETA invite les autorités monténégrines a poursuivre leurs efforts pour
garantir un acces effectif aux procédures d’inscription a I'état civil et la délivrance de
documents personnels aux réfugiés d’ex-Yougoslavie et aux personnes exposées au risque
d’apatridie.

3. Identification des victimes de la traite

164. Dans son deuxi me rapport doé®valuati on, l e GRET
ce qgue | es membres des forces deetldsautrasdctearsconcezngs t r a
adoptent une approche plus proactive et renforcent leur action de terrain pour identifier les victimes de la
traite aux fins dbéexploitation sexuell e, " sensibil
aux fins doéexploitation par |l e travail de fa-on ~ a
des victimes de cette forme de traite, ~ soOattachel
demandeur s dobasi | kacéesdand lecentrepde réemionmpeusmigoants, et a renforcer la

coopération multidisciplinaire entre tous les partenaires concernés.

165. Au moment du deuxi me rapport doé®valwuation du G
une victime « potentieleé de | a traite tant gue | 6infraction

condamnation définitive. Différents acteurs pouvaient procéder a une identification préliminaire sur la

base des indicateurs, ce qui donnait des droits aux victimes potentielles,mai s | e processus d
formell e d®pendait de | dBouverture dbune enqu°te poc
doexperts de | a Serbie et de | a Mac®doine du Nord,

pouvoirs publics et d 8 ONG a ®| abor® des proc®dures op®ration
modalités et la procédure a suivre pour accorder le statut de victime de la traite. Selon les nouvelles POS,

| 6i dentification formel |l e de sineéquipetpluridiscplinaireethedépénd ai t e
pas de | 6ouverture doéune pr o0d-Go0/L94643/p dirimnowmbreR@ld, s a
|l e ministre de |16l nt®rieur a mis en place une ®qu

L6®gaespepr ®si d®e par un m®decin de | a Direction de
police spécialisée dans la lutte contre la traite, un travailleur social du centre social compétent pour
| 6affaire en question et uelutte corgre 1@ sagendesatnes huchains Q@Wp ar t

assure |l e secr®tariat de | 6®qui pe) . L6®qui pe devr a
pas encore ®t ® possible faute de trouver des rg of es
appel aux repr®sentants dbéautres organes ou ONG pe

|l a personne ° identifier comme victime de |l a trait



GRETA(2021)08 43

sur 24 et sont censés se rendre sur le lieu ou se trouve la victime. Comme indiqué au paragraphe 18, les
POS doivent encore étre approuvées par une décision qui les rendra contraignantes.

166. Tous les centres sociaux ont recu une brochure contenant les POS et décrivant leurs roles et
responsabilitésdansl e processus doéidentification formelle de:
ont ainsi pu prendre connaissance des proc®dures pi

167. Au moment de |l a visite du GRET AétaiténGr@mygde prqcéderah ar g

| 6i dentification des victimes de |l a traite par mi
«|l 6affaire duw Cesstper ssoamapoelont b®N®fici ® doéoun d®&®I .
(débune dam®e apdwevy jusqud” 90 jours), comme | e pr®
étrangers.

168. LOONKogt enegr i n Wecoetinué de géray Ib service de permanence téléphonique
pour victimes de la traite avec le soutien financier du Département de lutte contre la traite des étres

humains. Toutefois, aucun appel re-u par cette perr
de la traite.

169. LOunit® de police sp®cialis®e dans | a | ut tams con't
l es lieux o% |l a traite, notamment aux fins dbéexpl o

i exi ste des | acunes dans | 6identification des <ca
particulier pendant la saison estivale, au cours de laquelle des femmes viennent des pays voisins
(notamment de Serbie, de Bosnie-Herzégovine et de Macédoine du Nord) pour travailler au Monténégro.

Les ONG sont préoccupées par le fait que les informations communiquées par ces personnes da police

ne donnent pas lieu a des enquétes et que les efforts entrepris pour identifier des victimes de la traite

sont insuffisants.

170. Comme indiqgu® au paragraphe 46, aucune Vvicti me
nda ®t ® orgddesirspedtion®danslles lieux de travail. Les inspections se concentrent sur la lutte
contre | e travail i1l ®gal et l e travail non d®cl

sanctionnés lorsque des travailleurs sont employés sans les docunents requis (permis de séjour et permis
de travail). Des inspections conjointes sont menées avec la police et le Département des recettes

publigues, mais pas avec | dunit® de police sp®cial
171. Comme indiqué au paragraphe 12 , aucune victime de | a traite
demandeur s doéoasil e. Le HCR a fait part de sa pr
syst®matique de |l a vuln®rabilit® des migrantsgroaux p
Le GRETA a été informé par les autorités que le grand nombre de demandes et la brieveté du séjour des

demandeurs d'asile au Mont ®n®gro compliqguent encor

demandeurs d'asile. En 2019, le HCR a enregstré un nombre encore jamais atteint de personnes refoulées
(1 952), dont 71 % de la Bosnie-Herzégovine (principalement) au Monténégro et 29 % du Monténégro
en Al bani e. Le centre doac 8p ahgbergedeavironh 860 persbrmesr(svit d 6 a
beaucoup plus que sa capacité officiell€) ; or, selon le HCR, il manque de personnel et aurait besoin de

davantage de ressources pour am®liorer | 6identific
doadiel dCR a observ® qulealbememe savai quelalses instit
identifi ®s comme victimes de |l a traite devraient °t

de 60 personnes, a été ouvert a R o § agj leefrontiere albanaise ; des craintes ont été exprimées quant
au fait que les migrants pourraient étre refoulés immédiatement, sans examen approprié de leur

vul n®rabilit®. Dans | dactuell e strat®gie national e
ateliers avec des demandeurs d'asileet des migrants en situation irréguliére pour les informer sur les
ri sques de traite et sur | es mesures de protection

avec la participation de la Croix-Rouge monténégrine.

60 En2019,autotal, 1982 personnes ont ®t ® h®berg®es au centre dobéaccueil.
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172. Les autorités ont fait remarguer que les demandeurs d'asile ne sont pas motivés pour «s 6 a-ut o

identifieré comme victimes de | a traite et pour signaler
de rejoindre des pays de | 06UE. Sel on qguedes demandeors i t ® ¢
d'"asile passent au Mont ®n®gr o, il nbest gu re po:
i ndi spensable © | 6identification. N®anmoins, des ml
de la traite parmi les demandeurs d'asile ; i sbagit de sensibiliser et

travaillent avec cette population vulnérable. Toujours selon les autorités, la section responsable de

| 6admi ssion des ®trangers en gqu°te dwcatp dant mesti on
spécialisé dans les affaires de traite. De plus, tous les membres de cette section (travailleurs sociaux,
éducateur, psychologue) sont formés pour utiliser les indicateurs et pour orienter les personnes
susceptibles déderd adeg avtetidmesmani re 7 ce quobe
identification formelle et recevoir une assistance.

173. Le GRETA salue | 6adoption de proc®dures op®r al
victimes et | a mise@lamnmipglisscd pddwmd r@&@q WJdyedigy I®GREdA | 06
observe qudil demeure des |l acunes dans | é6identific
d®t ection proactive et | e partage dos nifeorbmatt i ddisd e
victimes de |l a traite, en particul i kesmigrantséenrsituatione a u:
i rr®guli re et |l es demandeur s doéoasil e sDes effortp ar t i
supplémentaires doivent étre entrepris pour former le personnel, notamment les personnes qui travaillent

avec des demandeurs dobéasile et des migrants en si

| 6ori entation des victi mes potdeenti @il et ivieircsatli @
| 6assi stance.

174. Le GRETA observe que les expulsions collectives entravent la détection des victimes de la traite
parmi les personnes concernées et soulévent de graves préoccupations quant au respect par le
Monténégro de ses obligations découlant de la Convention, notamment les obligations positives

déidentifier |l es victimes de |l a traite et de | es o
une ®valuation des risques avVvan urerteoespectdu priacipadeaond 6 ®I1 ¢
refoulement. D6 apr s | elss risques deaxploitaBom et de traite sont pris en compte dans les

procédures de premiére admission et une évaluation des risques est réalisée pour chaque personne avant
son renvoi.

175. Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a renforcer encore l'identification des
victimes de la traite. Les autorités devraient notamment :

- rendre contraignantes les procédures opérationnelles standard pour l'identification
des victimes de la traite et former tous les professionnels concernés a leur utilisation,
y compris le personnel travaillant dans les structures pour demandeurs d’asile et dans
les centres de rétention pour migrants ;

- associer l'unité de police spécialisée dans la lutte contre la traite a des inspections
conjointes avec I'Inspection du travail ;

- veiller a ce que les membres des forces de I'ordre, les travailleurs sociaux, les ONG et
les autres acteurs concernés adoptent une approche plus proactive et renforcent leur
action de terrain pour identifier les victimes de la traite aux fins d’exploitation sexuelle
et aux fins d’exploitation par le travail ;

- veiller a ce que, chaque fois qu'il y a des motifs raisonnables de penser qu’une personne
de nationalité étrangeére est une victime de la traite, cette personne puisse bénéficier
d’un délai de rétablissement et de réflexion ;
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4,

176.
de |

renforcer la coordination entre la procédure d’asile et le systeme d’assistance aux
victimes de la traite, de maniére a ce que les personnes identifiées au cours de la
procédure d'asile comme étant vulnérables et exposées au risque de traite aient accés
a la fois au statut de réfugié et a lI'assistance/la protection prévues pour les victimes
de la traite ;

permettre aux ONG spécialisées ayant de I'expérience en matiére d’identification des
victimes de la traite et d'assistance a ces personnes d’avoir régulierement acces aux
structures pour demandeurs d’asile et aux centres de rétention pour migrants, afin que
ces ONG puissent contribuer a l'identification des victimes présumées de la traite ;

informer systématiquement tous les demandeurs d’asile, dans une langue qu’ils
comprennent, sur leurs droits dans le cadre de la procédure d’asile, ainsi que sur les
droits des victimes de la traite inscrits dans la législation et sur les services auxquels
peuvent prétendre les victimes de la traite ;

veiller a ce que toute expulsion hors du Monténégro soit précédée d'une évaluation des
risques qui tienne pleinement compte des risques de traite ou de traite répétée au
retour, conformément a l'obligation de non-refoulement. Dans ce contexte, il est fait
r ®f ®r ence ° | a Note doéorientation du GRETA

sur

ri squant doé°tre victimes de | & traite, ~ une pr

Assistance aux victimes

La |l oi sur |l a protection s®préciselgue laeroteciioadepvicinmes ct i

a traite des °tres humai ns, ai nsi que des

vict

gue par des prestataires de services qui sont autorisés a mener des activités dans le domaine de la

protecti
doai

compter de la fin de 2018, le ministére du Travail et de la Protection sociale a délivré de tels agréments

aux

agées, ou adultes avec enfants) ; et le foyer pour personnes agées « Grabovac» de Risan (hébergement

onsociale et de | a protection de | denfance e

t

de aux victi mes de |l a traite devaient obtenir

prestataires de services suivants, gui peuvent
catégories de personnes vulnérables: la maison des enfants « Mladost» de Bijela (hébergement
doamft s) , l e centre dbéaide aux enfants et aux
personnes ©g®es, ou doadulle oyer potegé poupfangneskde Patlgoeca
(adultes et personnes agées, ou adultes avec enfants); le prest at ai r e, bas®
permanence téléphonique destinée aux femmes et aux enfants victimes de violences (adultes et personnes

f ami
fant
Ni Kk

dbadul tes petsonnes ©g®es sans abri). Ai nsi gue ¢
«Montenegrin Wemegads pb®bhyt | e seul foyer sp®cial i s
néa pas obtenu | dagr®ment requis et |l e foyer a fer|
177 Le GRETA a ®t® infor m® qudeulanoi sur laprotentiennsbciald étdap p | i
protection de | 6enfance pr®cise quelles qualificat
doivent travailler dans un foyer. Par exemple, un foyer hébergeant 20 enfants doit compter au moins deux

spécialistes (dans le domaine de la psychologie, des questions sociales ou de la pédagogie) et cing autres
oy®s, tandis qudun f oy e raduytes @it comper deux speciaisies etl | i r
trois autres employés. Selon des organisations de la société civile, les conditions & remplir sur le plan

e mp |

techniq

ue et organisationnel pour pouvoir gérer un foyer correspondentaun ni veau dobéexi

il est donc difficile de remplir ces conditions sans financement préalable.

61
62

11.06.20

https://rm.coe.int/note -d-orientation-sur-les-droits-des-victimes-de-la-traite -et-des-per/16809ebf45.
Loi sur la protection socialeetlapr ot ect i on Jbenalloficiehde la Républigge du Monténégro n° 027/13 du
13, n° 001/15 du 05.01.2015, n° 042/15 du 29.07.2015, n° 047/15 du 18.08.2015, n° 056/16 du 23.08.2016 et

n° 066/16 du 20.10.2016).

gen
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178. Selon la Stratégie de lutte contre la traite des étres humains pour 2019-2024, le ministére du

Travail et de | a Protection sociale participe au fi
Alasutedeod dani sation doéun appel déoffres par | e min
sp®cialis® dans | édaccueil des v ilnstitul daealitiqud esocidleaet t r a i
éducativee , s b6 est désembre 2019/ Le codtrét avec le ministére étant annuel, un nouvel appel

dooffres est cens® °tre organi s® chaque ann®e.

179. Au cours de |l a visite, |l a d®I ®gati on du GRETA s
|l a traite, situ® dans une kiométresede Bodgorica Améaagéddans mree v i |
maison ddenvir dn dveéc mune cour? gduwie nwii @mtn BA°0t rme r ®n o v «
bonnes conditions de vie. Léadresse du foyer est ¢

s®curit® (cam®ras et syst me doal ar msXvictimksede latoaitee r e
(femmes, hommes et enfants), dans trois chambres. Le personnel se compose de sept personnes (le

directeur, un psychol ogue, un juriste et guatre s
| 6enf ance), dont quatreénévolest sal ari ®es et troi s sol

180. Les victimes sont adress®es au foyer par | e cen
y rester 12 mois au maximum, mais des séjours plus longs sont possibles. Les activités organisées dans

le foyer sont limitées : par exemple,des at el i ers cuisine sont propos®s
petite salle de sport. Les victimes peuvent sortir du foyer dans la journée mais sont généralement
accompagn®es doéun €r &9 ®p b [ easxfehmes guafaidaiens partieedy groupe de
victimes identifiées originaires de Taiwan étaient hébergées dans le foyer. Le GRETA a été informé que le

foyer était essentiellement destiné aux femmes, mais que des hommes pouvaient aussi y étre hébergés
exceptionnellement, dans lecasdecoupl es de victi mes, par exempl e.
grand groupe de victimes originaires de Taiwan, le foyer avait hébergé plus de six personnes
simultan®ment . A 202@ cewsonsau ttal 54 vidgtanasrd®la traite qui ont ét é hébergées

dans le foyer (34 victimes de sexe masculin et 20 victimes de sexe féminin). Depuis le départ du groupe

de victimes originaires de Taiwan, le foyer héberge une mere avec son enfant (&gé de 18 mois) et six
enfants.

181. Le montant annuel allouéparl 6 £t at pour | e foncti on0®@ime na u xdqu €
sbajoun®iat ptbvenant de | 6ONG. Le budgetpaestvicat icmé
moi s, qgui engl obent | e c o %t de | 6h®ber geBelontles de

informations actualisées fournies par le directeur du foyer, les fonds publics alloués au foyer ne sont pas
suffisants pour couvrir les codts réels et pour assurer le fonctionnement du foyer (les colts réels

avoisinaientles70000ten 2020), et |l e transfert dbéargent a ®t
ses propres ressources. En conséquence] 6 O NIfstitgt de politique sociale et éducative » a décidé de

ne pas r®pondre © | 6appel dooefsftrieosn odroguann ifso® ecre tdtees t:
la traite.

182. Le GRETA a été informé que des victimes de sexe masculin originaires de Taiwan avaient été logées
dans des httels " | 6ext®rieur de Podgorica. Lpeutcent
aussi accueillir des victimes de la traite de sexe masculin; les deux victimes identifiées originaires du
Pakistan y auraient ainsi été hébergées dans un premier temps.
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183. Le mémorandum de coopération révisé précise que le colt du traitement des victimes de la traite

est pris en charge par |l e Fonds dbébassurance mal ad
ressortissant déun £t at avec | equel |l e Mont ®n®gr o
sociale, les frais médicaux sont cowerts selon les modalités prévues par cet accord. Dans tous les autres

cas, les colts liés a la protection de la santé sont couverts par le Département de lutte contre la traite.

En 2015, le ministere de la Santé a diffusé une brochure pour les professionnels de santé, qui contient

des indicateurs a utiliser pour identifier les victimes de la traite.

184. Tout en saluant | 6augmentation du budget consac
|l e GRETA souligne | 6i mpor t a pluséongdeeme gtdardarabitité des sarvices, i n a r
et dbéaccorder plus déattention © | 6int®gration soci
cens® accueillir des femmes, des hommes et desni enf
un h®ber gement non mixte ni un respect suffisant
femmes victimes sont souvent différents de ceux des hommesvictimes; | es mesur es dbass
proposées aux victimes doivent donc tenir compte de leurs besoins spécifiques, ainsi que de la forme
déoexploitation © |l aquelle |l es personnes ont ®t® so
hébergées avec des inconnus ou des personnes rencontrées par hasard. Les bonnes pratiques établies au

ni veau international pr®coni sent doh®berger | es peé
sexuelle dans des centres spécialisés, en appliquant une approche sensible a la dimension de genre.

185. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
supplémentaires pour faire en sorte que toutes les mesures d’'assistance prévues par la
Convention soient garanties dans la pratique ; en particulier, les autorités devraient :

- mettre en place un financement plus durable pour les foyers, afin de garantir la
diversité et la qualité des services fournis, ainsi qu’'un nombre de places suffisant pour
toutes les victimes ayant besoin d'un hébergement siir, y compris les hommes ;

- fournir une assistance de longue durée aux victimes de la traite et faciliter leur
réinsertion dans la société.

5. Identification des enfants victimes de la traite et assistance a ces enfants

186. Cbdbest |l a | oi sur | a protection sociale et | a pro
lecadrej uri di que de | bassistance aux enfants en diff
victimes de la traite est généralement la méme que pour les adultes.

187. Sbagi ssant des enfants vuln®rables, | a mmndde ci t
au Mont ®n®gr o. Dans Presakinseddias), lapelicd ntrme pleé® acions poundétecter
et prot®ger | es adultes et |l es enfants qui mendi el

participé a cette opération. Selon les informations fournies par les autorités monténégrines, en 2018, la
police a effectué 59 contrdles sur le terrain, 107 personnes ont été controlées et 25 demandes ont été

d®pos®es en vue de | 6ouverture dbébune pr adt® Bu201®, c on
16 proc®dures de ce type ont ®t ® engag®es contre d
enfants. Cependant,leGRETA a ®t ® i nform® que seuls quelques ¢

ont conduit a des enquétes pour traite (voir paragraphe 87). Un protocole concernant les enfants qui
vivent et travaillent dans la rue (y compris les enfants qui mendient) a ét € conclu en septembre 2019

entre | e Bureau du m®di ateur et | es autorit®s comp
doateliers ont ®t ® organi s®s. Le protocole d®fini i
protectiondesenfant s des rues (police, centres dbébaction soc
scol aires, etc. ). En f®vrier 2020, |l e minist re de

en Tuvre de ce protocol e.



48 GRETA(2021)08

188. Ainsi que cela est indiqué au paragraphe 13, la pratique consistant a arranger des mariages
précoces, qui confine au mariage forcé, est répandue dans les communautés roms et égyptiennes Le
GRETA a ®t ® inform® quodi l y avait eu huit ca® dobe
Toutefois, ces cas sont rarement considérés comme relevant de la traite. Le GRETA a aussi appris que,
parfois, les autorités mettent longtemps a agir et ne prennent pas les mesures adéquates. Dans un cas,

par exemple, les autorités monténégrines ont mis plus de deux mois a informer le coordonnateur de la

lutte contre la traite du Kosovo*. Une jeune fille de moinsde 16 ans a ®t ® rendue ~ | 0:¢
l orsqubel |l e a ans, temariage a dtédégalise. Sdlan des ®NG, les autoritésaffirment que,

pour pouvoir identifier une personne comme Vi cti me
De plus, ce nbest qguben pr®sence de preuves de ver
une affaire de traiteauxfins de concl usion déun mariage il |l ®gal

figurant4”"dedobhat Coheention, pour quoéil y ait trait
réellement lieu. En outre, selon la définition de latraite des enf ant s f of di®ac)dela | 0 ¢
Convention, pour quéil vy ait traite dbédenfants, il |

189. Les autorit®s mont ®n®grines ont mentionn® une s

lesenf ants vivant en institution qui sont desfliLa®es
Bureau pour |l a protection sociale et |l a protection
axés sur la prévention de la traite des enfants et sur la lutte contre les mariages précoces arrangés. En

vue dbéaugmenter | a protection des enfants des popu
par les pairs sont menées en permanence pour mettre en garde contre les pires formes de mariages
doenfants et de mariages il | ®gaux.

190. Des procédures opérationnelles standard pour le traitement des enfants séparés de leurs parents

et des enfants non accompagn®s 0 ntUNICEF®t |I®CrexRauge® e s
mont ®n ®g r i n e inforDdienp recues, césePOS ne sont toutefois pas suffisamment mises en
fuvre en pratique. Ainsi que cela est indiqu® au pa
d'asile non accompagnés en 2019.

191, La d®lI ®gati on du GRE Traisenadessnfants € Mliatiose», sduéendans la a
commune de Bijela, ou sont placés des enfants sans protection parentale et des enfants ayant subi des
abus ou des violences dans leur famille (y compris des enfants qui vivaient ou mendiaient dans la rue).
Cate structur e pe utenfaats dgésde trdisian8 ansulsgnaisbii de®ehfants mene

plusieurs projets en faveur de |l a d®sinstitutional
centre dbdacti on s o c istpasénforméeadu fait quetertairs erifants gourraient akod e

®t ® soumis © la traite. Le centre dbébaction sociale
du centre dobéaction sociale. 1 a ®t ® nfoati aa mn®etnatt ddébeun

déorigine rom ou ®gyptienne qui censtaiecabea qatsfacianquekes | 61 |
personnes travaillant dans la maison des enfants de Bijela font preuve de beaucoup de professionnalisme

et de dévouement mais soui gne qudell es devraient °tre associ ®e
signes de traite.

192. Le GRETA a été informé que les enfants qui mendient ou commettent des infractions plus ou moins

graves peuvent aussi étre placés dans le centre pour enfants et jeunes de Ljubovi en
Podgorica. Aprés30j our s au maxi mum, l es enfants h®ber g®s da
| eurs parents. Si | 6enfant néa pas de pamMndostsde i |
Bijelaouconfi® ~ une f amilLéslaworitésrat expliqué qule,.pour déterminer si un enfant doit

étre hébergé a BijelaoualLj ubovdard tient compte de |l a situation |
| 6 e n Toatefdis, selon différents interlocuteurs, il serait pr ®f ®r abl e que | e
gubé”™ | 6h®bergement dobéburgence, |l imit® “ quelques | ol
63 Pour des précisions, voir laréponse des autorités monténégrines au questionnaire du GRETA pour le troisieme cycle,

pp. 41-44.
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193. Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient intensifier leurs efforts
pour identifier les enfants victimes de la traite et leur apporter une assistance adéquate. Elles
devraient en particulier :

- veiller a ce que les enfants victimes de la traite bénéficient d’'un hébergement et
de services spécialisés dans tout le pays ;

- veiller a ce qu'une évaluation sérieuse des risques soit effectuée avant qu‘un
enfant soit rendu a ses parents, en tenant compte de l'intérét supérieur de
I'enfant ;

- assurer un suivi de longue durée de l'inclusion sociale des enfants victimes de la
traite ;

- veiller a ce que les procédures opérationnelles pour le traitement des enfants
séparés de leurs parents et des enfants non accompagnés, ainsi que les procédures
opérationnelles standard pour l'identification des victimes de la traite, soient
effectivement mises en ceuvre ;

- dispenser une formation continue et fournir des outils aux parties prenantes
(police, procureurs, autorités responsables de I'asile et des migrations,
prestataires de services, ONG, autorités de protection de I'enfance et travailleurs
sociaux) en ce qui concerne l'identification des enfants victimes de la traite aux
fins de différentes formes d’exploitation.
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Annexe 1 — Liste des conclusions et propositions d’action du
GRETA

Le num®r o du paragraphe 0% figure | a proposition d
parenthéses.

Theémes liés au troisieme cycle d’évaluation de la Convention
Droit a l'information (articles 12 et 15)
i Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient intensifier leurs efforts pour

que des informations soient communiquées systématiquement, oralement et par écrit, aux
victimes présumées et aux victimes de la traite formellement identifiées, dans une langue

gubell es comprennent, au sujet de Il eurs droit
faire pour en bénéficier, et sur les conséquences de leur identification comme victimes de la

traite. (! faudr ait formerdrleesetmelmds e me Mdlerse sf
déidentification et | eur donner des instructic
de | a traite quels sont l eurs droits, en ten
psychologique des victimes. De maniére analogue, il faudrait former le personnel travaillant

dans |l es centres dbéaccueil pour demandeurs d' :
des instructions ° <c¢ce personnel, pour qubi l i
groupesri squant do°tre soumis ;7 |l a traite (paragr

U Le GRETA considére aussi que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
suppl ®ment aires pour assurer | a disponibilit®
par les demandeursd ' asi | e, ai nsi que | 6ind®pendance de
phénoméne de la traite (paragraphe 45).

Assistance d’un défenseur et assistance juridique gratuite (article 15)

U Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a prendre des dispositions supplémentaires pour

faciliter et garantir | 6acc s Les dutaritég deerdientc e ¢

notamment :

- veiller 7 ce qubdébun avocamotsiofig rdaRisd gmmRa Wl ess q
personne est une vVvictime de |l a traite et ave

coopérer avec les autorités et/ou faire une déclaration officielle ;

- veiller " ce que | es au noouragdnt@s avecats d sé format ete d e
a se spécialiser pour apporter une assistance juridique aux victimes de la traite, et veiller a
ce que les victimes de la traite se voient systématiquement attribuer un avocat spécialisé
possédant une expérience des afaires pénales (paragraphe 54).

Assistance psychologique (article 12)

i Le GRETA considere que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
supplémentaires pour fournir une assistance psychologique aux victimes de la traite, afin de
lesaider™ surmonter | e traumati sme quobelles ont v
se réinsérer dans la société (paragraphe 59).
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Acceés a I'emploi, a la formation professionnelle et a I'enseignement (article 12)

i

Le GRETA constate avec satisfaction quele permis de séjour temporaire délivré pour des

rai sons humanitaires permet dbéavoir acc s au
autorit®s mont ®n®grines devraient renforcer el
marché du travail, et/ou leur réinsertion professionnelle, ainsi que leur intégration économique

et soci al e, par |l a formation professionnelle
sensibilisation des employeurs, et par la promotion des micro-entreprises, des entreprises a

finalité sociale et des partenariats public-pr i v®, y compri s au moyen d
subventionn®s par | 6£tat, en vue de cr ®er des

de la traite (paragraphe 62).

Indemnisation (article 15)

Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a faire des efforts pour garantir aux victimes de
l a traite un acc s deitefio,les dutorités dedraientch@amméns:at i o n .

- veiller " ce que | a c ol Ip&uodicesuldpga@alyvi@ime ycomprisg u i |
|l e gain financier tir® de | 6exploitation de
partie int®grante de | 6enqu°®°te p®nal e, de mea

adressées au tribunal puissent &re étayées ;

- tirer pleinement parti de la Iégislation relative a la saisie et a la confiscation des biens
doéorigine criminelle pour garantir | o0indemni
sorte que les biens restituables saisis au cours de laprocédure pénale soient rendus a la
victime dés que possible;

- instaurer une proc®dure permettant aux Vvicti
par | 6auteur de | 0infraction dans | e cadre d
le cas ®ch®ant , pour quoi l a question de 1 8i nc

- int®grer |l a question de | 6indemnisation dan
avocats, aux procureurs et aux juges, et les encourager a utiliser toutes les possibilités qui
| eur sont of fertes par |l a | ®gislation pour
victimes de la traite ;

- veiller a ce que toutes les victimes de la traite, quelles que soient leur nationalité et leur

situation au regard du séjour, puissentpr®t endr e ° une i ndemnisati o
entrer en vigueur sans plus tarder | a | oi S L
violentes ; dans contexte, i faudrait accord

ce
t i s qui utilisesait lesi biehsi confisqués aux trafiquants pour
ind

déindemni s a
| 6 emni sation (paragraphe 76)

financer

Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures

supplémentaires pour permettre effectivement aux victimes de latraite d 6 °t r e i nde mni
faisant en sorte que les dommages-intéréts accordés dans une procédure pénale soient
payables ° | édavance par | 6£tat, qui se charger

aupr s de | 6auteur de | 6infraction (paragraph:¢
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Enquétes, poursuites, sanctions et mesures (articles 22, 23 et 27)

U Le GRETA exhorte les autorités monténégrines a prendre des mesures pour renforcer la
réponse de la justice pénale a la traite. Les autorités devraient notamment :

- veiller a ce que des enquétes proactives soient menées rapidement sur les infractions de

traite des °tres humains, quodédune plainte ait
toutes les preuves possibles, telles que des preuves collectées au moyen de techniques
spécid es dodébenqu°te, des preuves financi res, d

de maniére a moins dépendre des déclarations des victimes ou des témoins;

- étudier la possibilité de faire appel & des enquéteurs financiers spécialisés pour chaque
affaire de traite ;

- intensifier les efforts déployés pour mener des enquétes, engager des poursuites et faire
condamner | es auteurs dans | es affaires de t
la collaboration des inspecteurs du travail et des inspecteurs des impots (paragraphe 96).

U Le GRETA considere que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
supplémentaires en vue :

déoam®l i orer | 6efficacit® des poursuites dan
déoenf ant , pdecemade marigge forcé;

- de sensibiliser les procureurs et les juges aux droits des victimes de la traite et de les
encourager a se spécialiser dans les affaires de traite (paragraphe 97).

Disposition de non-sanction (article 26)

0 LeGRETAsalud 6adopti on de | i gn esanctidndeseictimesidel@tmitestu r |
considere que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour que ces lignes
directrices soient effectivement appliquées et pour que, dans le cadre de cette application, une
attention particuliere soit accordée aux enfants qui pourraient étre soumis a la traite. Les
autorités devraient notamment veiller a ce que des formations fondées sur les lignes directrices
soient dispensées aux policiers, aux procureurs, aw juges, aux avocats et aux autres
professionnels concernés (paragraphe 102).

Protection des victimes et des témoins (articles 28 et 30)

i Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient tirer pleinement parti de toutes
les mesures disponiblespour protéger les victimes et les témoins de la traite et pour éviter que
ces personnes fassent | 6objet déintimidations
procédure judiciaire (paragraphe 111).
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Autorités spécialisées et instances de coordination (article 29)

i

Le GRETA salue | 6existence dbdbenqu°teurs de po
contre la traite des étres humains, et considére que les autorités monténégrines devraient
encourager la spécialisation des juges dans les affaires de traite et leur formation. Des
formations supplémentaires sur la traite devraient étre intégrées dans les programmes de
formation générale des catégories professionnelles concernées, dont les membres des forces

de | 6ordr e, |l es pr ocur eur égaux, lleginspecteurs eistravail, less e x
travailleurs sociaux, l e personnel de |l a prot
les agents diplomatiques et consulaires (paragraphe 120);

Le GRETA consid re quodi l f auitf scomistod i e r p dre
opérationnelle, en veillant & ce que ses activités soient financées de maniére adéquate et
durable, et soient structurées de maniere formelle (paragraphe 121).

Coopération internationale (article 32)

i

Le GRETA salue lgparticipation des autorités monténégrines a la coopération internationale et
les invite a poursuivre leurs efforts a cet égard. Dans le cadre de la formation des policiers, des
procureurs et des juges, il faudrait expliguer comment bien utiliser Eurojust e t quels en sont
les avantages (paragraphe 127).

Procédures permettant de saisir la justice et de demander réparation qui soient
respectueuses de l'enfant

i

Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures pour
garantir des procédures adaptées aux enfants dans le cadre des enquétes, des poursuites et

des décisions judiciaires dans les affaires de traite, conformément aux Lignes directrices du
Comit® des Ministres du Conseil de |;0eEmaeswgse s U
devrai ent not amment °tre prises pour garant.i
adaptées aux enfants dans tout le pays (paragraphe 138).

Réle des entreprises

i

Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient renforcer le dialgue avec le
secteur privé, conformément aux Principes directeurs des Nations Unies relatifs aux entreprises
et aux droits de | 6homme et ~ | a Recommandat i c
|l es entreprises du Comit® drem afihdeisengibiliseslesd u
entreprises " | dimportance de |l eur rtle et de
au r ®t abli ssement des victimes et dans Il acc ¢

Le GRETA considére que les autoriégs monténégrines devraient adopter des dispositions

| ®gi sl atives visant ~ int®grer | a pr®vention
procédures de marché public et a promouvoir la transparence dans les chaines
déapprovi si anmememauvodfri contrtl er | 6ef ficaci

pr®vention de |l a traite et de | 6exploitation |
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Mesures de prévention et de détection de la corruption

U Le GRETA considére que les autorités monténégrinesievraient intégrer des mesures contre la
corruption dans un contexte de traite dans les politiques générales de lutte contre la corruption,
et mettre ces mesures en Tuvre de mani re eff

Thémes du suivi propres au Monténégro

Evolution du cadre institutionnel et stratégique de la lutte contre la traite des étres humains

U Le GRETA recommande une nouvelle fois aux aut
dans son deuxi me rapport do®evdb®avbony dbaex
national indépendant ou de désigner un autre mécanisme qui serait une entité organisationnelle
i nd®pendante charg®e doéoassurer un suivi effic:
par |l es i nstitut i osesdesdrecomiméanflatiang auxe persodnésa et awx s
institutions ¢ o0n@%para@Paple 4,(dela Conventidn atletparaglaphe 298
du rapport explicatif) (paragraphe 24).

Mesures visant a prévenir et combattre la traite aux fins d’exploitation par le travail
U Le GRETA exhorte les autorités monténégrines:
- " veiller " c¢ce que | 6l nspection du travai/l
suffisantes pour mener des inspections en vue de prévenir et de détecter les cas de traite

aux f ipioisatiod paeletravail ;

- a renforcer la coopération entre les inspecteurs du travail, les membres des forces de

| 6ordr e, |l es autorit®s fiscales et financi r

afin de recueillir les éléments de preuve nécessaires pour mener avec succes des enquétes

et des poursuites dans | es affaires;de trait
- " s®parer |l es fonctions de r®pression des i |

foncti ons d @ravailepveilertaic® que lesunspecteurs du travail accordent la
priorité a la détection des travailleurs en situation irréguliére qui sont vulnérables a la

traite ;
- a mettre en place des mécanismes slrs de signalement et de plainte pour les cas
déoexploitation par | e travail (paragraphe 15

U Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient instaurer des mécanismes
permettant de vérifier que les entreprises respectent les normes du travail et les droits humains
dansleurschainesd 6 approvi si onnement (paragraphe 155).



GRETA(2021)08 55

Initiatives sociales, économiques et autres a l'intention des groupes vulnérables a la traite
(article 5)

i

Le GRETA consid re que |l es autorit®s mont ®n®g
mesures sociales,®c onomi ques et autres 7 | 6i ntention d
compris dans des activités de proximité auprés des communautés rom et égyptienne. Des
efforts suppl ®mentaires devraient °tre entrepil
| es hommes, pour l utter contre l a violence 7
déoenfants/ pr®coces/ forc®s, et pour soutenir

| 6aut onomi sation des femmes et des f igdrofoedes c om
de la traite (paragraphe 162).

Le GRETA invite les autorités monténégrines a poursuivre leurs efforts pour garantir un acces
effectif aux proc®dures doinscription ° | 06®t af
r ®f ugi-®augosladd e® et aux personnes expos®es au ri s

Identification des victimes de /a traite

i

Le GRETA exhorte | es autorit®s mont ®n®grines
de la traite. Les autorités devraient notamment :

- rendre contraignantes |l es proc®dures op®rat
victimes de la traite et former tous les professionnels concernés a leur utilisation, y compris
|l e personnel travaillant dans Itédanslestanttesdeur e s
rétention pour migrants ;

- associer | Gunit® de police sp®cialis®e dan:
conjointes avec I Pl nspection du travail

- veiller 7 ce que | es membr es dcaciauxflee ONGeeslesd e |
autres acteurs concernés adoptent une approche plus proactive et renforcent leur action
de terrain pour identifier | es victimes de |
doexploitatipn par | e travail

- veilleracequ e, chaque fois qudil y a des moti fs
de nationalit® ®trang re est une victime de

délai de rétablissement et de réflexion ;

- renforcer la coordination entre laprocédure dbéasi l e et | e syst me d
de |l a traite, de mani re ~ ce que |l es person
comme étant vulnérables et exposées au risque de traite aient acces a la fois au statut de
r ®f ugi ® encel/laprdtebtianspevuastpaur les victimes de la traite ;

- permettre aux ONG sp®ciali s®es ayant de | 6
victimes de | a traite et déassistance ° ce
structures pourdemandeurs dobéasi |l e et aux centres de r ®t e
ONG puissent contribuer | 6i denti fication d

- i nformer syst®mati quement tous | es demande
comprennent, surleursdroitsdans | e cadre de | a proc®dure c

des victimes de la traite inscrits dans la Iégislation et sur les services auxquels peuvent
prétendre les victimes de la traite ;
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- veiller & ce que toute expulsion hors du Monténégro soit précéd ®e doéune ®valu
risques qui tienne pleinement compte des risques de traite ou de traite répétée au retour,
conform®&ment ° | -telodeméng(patagrapime 1tbe n o n

Assistance aux victimes

0 Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient prendre des mesures
suppl ®ment aires pour faire en sorte que tout
Convention soient garanties dans la pratique ; en particulier, les autorités devraient :

- mettre en place un financement plus durable pour les foyers, afin de garantir la diversité
et | a qualit® des services fournis, ainsi q
victimes ayant besoin déun h®ber gement S r

- fournir une assistance de longue durée aux victimes de la traite et faciliter leur réinsertion
dans la société (paragraphe 185).

Identification des enfants victimes de la traite et assistance a ces enfants

i Le GRETA considére que les autorités monténégrines devraient intensifier leurs efforts pour
identifier les enfants victimes de la traite et leur apporter une assistance adéquate. Elles
devraient en particulier :

- veillerace queles enfants victimesdelat r ai t e b®n®f i ci ent déun h®

spécialisés dans tout le pays;

- veiller " c¢ce qubune ®valuation s®rieuse des
rendu ° ses parent s, en tenant compte de | 06i
- asswer un suivi de Il ongue dur®e de [ 6inclusio

- veiller a ce que les procédures opérationnelles pour le traitement des enfants séparés de
leurs parents et des enfants non accompagnés, ainsi que les procédures opératonnelles

standard pour | 6i dentification des victimes

Tuvr e

- dispenser une formation continue et fournir des outils aux parties prenantes (police,

procureur s, autorit®s r espon spaebtdtaires dedservices) a s i
ONG, autorit®s de protection de | 6enfance
| 6identi fication des enfants victimes de | a

(paragraphe 193).

|
€
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Annexe 2 — Liste des institutions publiques, des organisations
intergouvernementales et des organisations de la société civile
avec lesquelles le GRETA a tenu des consultations

Institutions publiques

m nist re de |6l nt®rieur
1 Département de lutte contre la traite des étres humains
Direction de la police
ministere de la Justice
minist re des Droits de | 6homme et
ministere de la Santé
minist re de | 6£ducation
ministére du Développement durable et du Tourisme
ministere du Travail et de la Protection sociale
T I 61 ns @etavail o n
Agence pour | 6empl oi
parquet de la Cour supréme
Cour supréme
haute cour de Podgorica
Ecole de police
Centre de formation des magistrats du siége et du parquet

Parlement du Monténégro

des

mi

norit®

Bureau du protecteur des dr o diateur)dl dMontédégro mme et d

Organisations intergouvernementales

Organisation internationale pour les migrations (OIM)
Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe (OSCE)
Fonds international des Nations Unies pour I'enfance (UNICEF)

Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR)

Organisations non gouvernementales et autres organisations de la société civile

Ordre des avocats du Monténégro

Centre doéinitiatives roms
Mont enegrin Womends Lobby
Union des employeurs du Monténégro

Centre des droits des femmes
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Commentaires du gouvernement

Les commentaires suivants ne font pas partie de I'analyse du GRETA concernant la
situation au Monténégro

Le GRETA s'est engagé dans un dialogue avec les autoritésnonténégrines sur une premiere version de
ce rapport. Un certain nombre de leurs commentaires ont été pris en compte et sont intégrés dans la
version finale.

La Convention prévoit que « le rapport et les conclusions du GRETA sont rendus publics dés leur adoption
avec les commentaires éventuels de la Partie concernée.» Le GRETA a transmis son rapport final aux
autorités monténégrines le 23 avril 2021 en les invitant a soumettre d'éventuels commentaires finaux.

Les commentaires des autorités monténégrines (disponibles uniqguement en anglais), regus

le 24 mai 2021, se trouvent ci-apres.
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Montenegro
Ministry of Interior
Department for Fight against Trafficking in Human Beings

AdDress: Mihaila Lalica no.1,
81000 Podgorica, Crna Gora
Telffax: +382 20 225 845

No: JJ’/../Z/' v Zjé/ May 24, 2021

COUNCIL OF EUROPE

Directorate of Human Dignity, Equality and Governance

Executive Secretary of the Council of Europe Convention on Action against
Trafficking in Human Beings

Ms Petya Nestorova \

Dear Mrs, Nestorova,

We received with great attention the final draft of the Il GRETA Report on the
implementation of the CoE Convention on Action against Trafficking in Human Beings in
Montenegro.

We consider the report objective and of a great value, therefore we will take the necessary
steps to implement all the recommendations as successfully as possible, because we
believe that they contribute to the overall efforts of state institutions to identify THB
victims, as well as to improve the rights and protection of victims of trafficking in
Montenegro and effective criminal proceedings of traffickers.

| take this opportunity to thank You, your team and GRETA experts for many years of
successful cooperation and in this regard | express my readiness to continue it in the

future.
Yours sincerely, —
Tijana Sukovié¢
|| s {umm;g f
HEAD OF DEPARTMENT FOR
\ FIGHT AGAINST TRAFFICKING
IN HUMAN BEINGS
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In accordance with the request of GRETA, the Montenegrin authorities provided additional comments and
information to the R eport:

PARA 12:

AfThere has been a pegIomswansitigg Montemdg® as partfof a mixed migratory flow.
According to UNHCR, a recordhigh number of asylum seekers expressing intention to apply for asylum
was received in 2019 (7,975). Of these, the majority (75.9%) transited onwards from Montene gro without
lodging an asylum application and only 1,921 applied for asylum (mostly male and originating from
Morocco, Algeria, Iraq and Syria). There were 198 children seeking asylum (121 male and 77 female), of
whom only 2% were unaccompanied (all male). UNHCR notes that since the establishment of the
Montenegrin asylum system in 2007, no victims of THB have been identified in the context of asylum
procedures, which may suggest that the procedures for screening for vulnerability indicators and
identifying victims of trafficking among asylum seekers are not sufficient (see paragraph 171). According
to updated information received by the Montenegrin authorities, in December 2020, following interviews

with Afghani asyl um s eeker srimiad proceedingsds lyuinan maffickegnand e

slavery were initiated against a person. GRETA would like to be kept informed of the outcome of these
proceedings, including whether the Afghani asylum seekers were formally identified as victims of
trafficking, and whet her they received assistance and

Comment from Operational Team for Combating Trafficking in Human Beings: The Operational
Team for Combating THB and Higher State Prosecutor's Office Podgorica have not established a "trafficking
in human beings and slavery" case, in which, according to this Report, were formally identified Afghan
asylum seekers as victims of human trafficking.

PARA 37:

i

prc

AA victim of THB who has suffered damages i shisthérs o i

rights as an injured party, in line with the provisions of the CPC. Victims who have the status of withesses
in criminal proceedings are also informed of their rights and obligations as witnesses, according to the
CPC. Further, pursuant to Article 52 of the CPC, victims of THB can file a private action with the competent
court (i.e. constitute themselves as private prosecutors), which entitles them to certain rights listed in

Article 58 of the CPC. In particular, the injured party who is a victimof a A cr i mi nal act

freedomd (Chapter 18 of the CC) has the right t
judge of the same sex, if so allowed by the staff composition of the court (Article 58, paragraph 4 of the
CPC). Further, pursuant to Article 59 of the CPC, if the competent prosecutor decides to drop the criminal
charges and cease the investigation/prosecution, the injured party can take over the prosecution as a
subsidiary prosecutor (further conditions are listed in Articles 60-6 5 of t he CPC) . 0

Comment from the Supreme Court: We point out that in accordance with Article 52 of the Criminal
Procedure Code of Montenegro, when the injured party has filed a criminal charge and in the course of
the procedure it is ascertained that a criminal offence subject to private prosecution is involved, the charge
shall be considered as timely private action if it was submitted within the deadline prescribed for a private
action. The criminal offence of trafficking in human beings under Articl e 444 CCMNE is not a criminal
offence for which prosecution may be undertaken via private action.

PARA 87:

a

o

AFoll owing GRETAG6Gs visit, there has been one more

July 2020, in which the High CourtinPodgor i ca sentenced the defendant
judgment is not yet final). The investigation was initiated in October 2018, the indictment was issued on
24 January 2019 and was confirmed on 11 February 2019. According to a public statement issued by the
High State Prosecutor's Office in Podgorica,43 the defendant forced his four children (three boys and a
girl) to beg and exploited their work, while threatening to kill them and committing physical violence

t o
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against them and their mother whenever they refused to comply, in the period from 1 January 2010 to 15
October 2018. The family lived in a poor neighbourhood of Podgorica, inhabited mainly by Roma.
According to available data, in March 2006 the defendant had been accused of attempting to traff ic his
new-born daughter, but charges were pressed instead |
218 of the CC), because the defendant and the babyd/
couple to take care of her, without paym ent, since they did not have money to provide an appropriate
care, and the defendant was sentenced to 10 mont hs:

Comment from the Supreme Court: In this case, deciding on the filed appeals, the Appellate Court of
Mont enegr o, bly. 74120 ¢roms06/d1R02K geversed the judgment of the High Court in
Podgorica K.br. 4/19 in part of the decision on sentencing, and sentenced the defendant to 8 years
imprisonment.

Also, during 2019 and 2020, before the High Court in Podgorica, there were more cases in operation for
to the criminal offense of trafficking in human beings, and their presentation follows below:

-In the case K.br.190/19 in which criminal proceedings were initiated against 2 persons (Pakistanis born
in 1981 and 1990), and tw o male adults were injured parties, the court on 30/12/2020, passed a judgment
acquitting the defendants of the charges. The procedure of deciding before the second instance court on
the filed appeals is in progress.

-In the case K.br. 82/20 criminal proc eedings were initiated against 1 person (a citizen of Kosovo, born in
Kosovo in 1979, unemployed, married, father of ten children). On 28/12/2020, the court passed a
judgment sentencing the defendant to imprisonment for a term of 2 (two) years and this jud gment was
upheld.

-When it comes to criminal proceedings ongoing before the High Court in Podgorica, these are the
following cases:

1. K.br. 86/20 1 Criminal proceedings were initiated against one male person (stateless, born in 1976
in Kosovo, against whom no detention was ordered), and one adult female was injured party. The first
main trial was held on October 23, 2020, and the next is scheduled for 04/06/2021.

2. K.br. 161/20 1 Criminal proceedings were instituted against one male person (Montenegrin citizen,
born in Podgorica in 1977, unemployed, married, father of nine children, no detention ordered), and one
minor female was injured party. The first main trial was held on March 11, 2021 and the next is scheduled
for July 08, 2021.

3. K.br. 11/21 i Criminal proceedings were instituted against two male adults (stateless, born in
Kosovo in 1973 and 1976, with residence in Montenegro, unemployed, married), and one female minor
was injured party. The first main trial is scheduled for May 25, 2021.

4, K.br. 21/21 T Criminal proceedings were instituted against one female person (Montenegrin citizen,
born in 1991 in Rogaje with residence in Podgorica
persons were injured parties, one of whom is a citizen of the R epublic of Serbia, while the others are
Montenegrin citizens. In this case on 21/04/2021, a decision was enacted on the adoption of plea bargain.



