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STRESZCZENIE

Komisarz Dunja Mijatovi¢ wraz z zespotem odbyta wizyte w Polsce w dniach 11 — 15 marca 2019 r. W trakcie
wizyty Komisarz prowadzita rozmowy na temat niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury oraz kwestii
dotyczacych praw kobiet, rdwnosci ptci i przemocy domowej. W niniejszym raporcie oméwiono nastepujgce
wazniejsze zagadnienia:

Niezaleznos¢ wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury

Szeroko zakrojona reforma polskiego sgdownictwa, przeprowadzona w kilku etapach i wcigz kontynuowana,
wywarta istotny wptyw na funkcjonowanie i niezaleznos¢ praktycznie wszystkich kluczowych elementéw
sktadowych polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zasadniczo oddziatujgc na sytuacje Trybunatu Konstytucyjnego,
Krajowej Rady Sadownictwa, Sgdu Najwyzszego, sgddéw powszechnych, poszczegdlnych sedzidw, a takze
prokuratury. Rézne aspekty reformy, jak rdwniez antagonizujacy i polaryzujacy sposéb jej dotychczasowego
wdrazania, spotkaty sie z powaznymi zastrzezeniami ze strony szeregu zainteresowanych osob, organdw i
instytucji w Polsce oraz miedzynarodowych partneréw Polski, a takze doprowadzity do powtarzajgcych sie
protestéw sedzidow, prokuratoréw i adwokatéw. W opinii Komisarz, deklarowanych celéw reform — jak
podniesienie poziomu odpowiedzialnosci i sprawnosci w wymiarze sprawiedliwosci — nie mozna realizowac
kosztem niezaleznosdci sadownictwa. Komisarz nie jest przekonana, by reforma spowodowata zauwazalng
poprawe pod katem sprawnosci lub niezaleznosci sadéw i poszczegdlnych sedzidw, ani tez by rokowata ona taka
poprawe w przysztosci. Odnotowujac, iz reformie towarzyszyta finansowana ze srodkéw publicznych kampania
dyskredytujaca sady i sedzidw, jak réwniez negatywne wypowiedzi ze strony urzednikdw wysokiego szczebla,
Komisarz przypomina, ze przedstawiciele wtadzy wykonawczej i ustawodawczej majg obowigzek wystrzegac sie
krytyki naruszajacej niezaleznos¢ sagdownictwa lub zaufanie opinii publicznej do wymiaru sprawiedliwosci, oraz
apeluje do polskich wtadz, by postepowaty odpowiedzialnie i $wiecity przyktadem w dyskursie publicznym.
Komisarz wyraza rowniez zaniepokojenie szybkim tempem i brakiem istotnych konsultacji publicznych w procesie
przyjmowania przepiséw zwigzanych z reformg sadownictwa, oraz zaleca, by wtadze zadbaty o dogtebne
rozwazenie wszelkich projektéw ustaw o znaczeniu systemowym w ramach zwyktej procedury parlamentarnej i
w pogtebionych konsultacjach ze srodowiskiem sedziowskim i innymi zainteresowanymi stronami.

Przypominajac, ze gwarancja kadencyjnosci sedziéw i ich ochrona przed bezzasadnym usunieciem ze stanowiska
przed koficem kadencji stanowig niezbedny warunek niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci, Komisarz z
zadowoleniem odnotowuje dziatania podjete przez Polske w nastepstwie postanowienia wydanego przez
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, polegajgce na przywrdceniu na stanowiska wszystkich
przeniesionych w stan spoczynku sedziéw Sgdu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego. Jednoczesnie
jednak Komisarz wyraza ubolewanie, iz pomimo zalecen wielu podmiotéw miedzynarodowych i krajowych
odpowiedzialnych za wzmacnianie poszanowania miedzynarodowych standardéw w obszarze niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci polskie wtadze nie znalazty dotychczas rozwigzania dtugotrwatego impasu
wptywajgcego na funkcjonowanie Trybunatu Konstytucyjnego. W ocenie Komisarz niezaleznos$¢ i wiarygodnos¢
Trybunatu Konstytucyjnego doznaty powainego uszczerbku w nastepstwie utrzymujgcych sie kontrowersji
dotyczacych powotania i statusu nowej Prezes Trybunatu oraz grupy nowych sedziéw Trybunatu. Komisarz wzywa
polskie wtadze do podjecia pilnych dziatan w celu rozwigzania tego impasu, miedzy innymi poprzez uznanie
prawomocnosci powotania trzech sedziow wybranych przez poprzedni Sejm, a takze wznowienie dialogu i
wspotpracy pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym a pozostatymi organami konstytucyjnymi.

Ponadto Komisarz jest zdania, iz wcigz wystepujg powazne obawy co do sktadu i niezaleznosci Krajowej Rady
Sgdownictwa, ktorej cztonkowie bedacy sedziami zostali odwotani i zastgpieni przez nowych cztonkéw Rady
powotanych przez wtadze ustawodawczg. Komisarz wyraza ubolewanie w zwigzku z przedterminowym
skréceniem konstytucyjnej kadencji cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa i zacheca polskie wtadze do
dostosowania przepisow regulujgcych sktad i proces wyboru bedacych sedziami cztonkéow Krajowej Rady
Sadownictwa do standardéw Rady Europy i postanowien Konstytucji RP.

Komisarz odnotowuje, ze zmiany prawa przyjete od czasu publikacji ostatniego raportu jej poprzednika nt. Polski
dodatkowo poszerzyty i tak juz szerokie uprawnienia potgczonych funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora
Generalnego. Przypominajac, iz Komisja Wenecka podkreslata wczesniej niekorzystne skutki wynikajgce z
potaczenia tak szerokich uprawnien zwigzanych z tymi dwiema funkcjami w rekach jednej osoby, Komisarz
apeluje do polskich wtadz o rozdzielenie tych funkcji w celu przywrdcenia niezaleznosci prokuratury, a takze o



ograniczenie ich uprawnien w stosunku do sedzidw i prokuratoréw poprzez wprowadzenie dodatkowych
odpowiednich gwarancji proceduralnych okreslonych przez Komisje Wenecka.

Komisarz z zaskoczeniem przyjmuje informacje o odwotaniu i wymianie przez Ministra Sprawiedliwosci ponad
150 prezesow i wiceprezeséw sgdow w specjalnym szesciomiesiecznym okresie przejsciowym. Zgodnie z
zaleceniami Komisji Weneckiej Komisarz jest zdania, ze wszystkie decyzje w sprawie powotania lub odwotania
prezesa lub wiceprezesa sgdu powinny by¢ zatwierdzone przez zebranie sedziow danego sadu. Ponadto kazda
osoba objeta takim odwotaniem powinna mie¢ mozliwosé zaskarzenia takiej decyzji na drodze sgdowej.
Odnotowujac, iz niezalezno$¢ i autonomia prokuratury sg $cisle powigzane z niezaleznoscig sadownictwa,
Komisarz zwraca sie do polskich wiadz z prosbg o wyjasnienie bardzo wysokiej liczby odwotan i degradacji
polskich prokuratoréw. Komisarz wyraza rdéwniez zaniepokojenie licznymi przypadkami postepowan
dyscyplinarnych wszczynanych przeciwko sedziom i prokuratorom oraz zawaza, ze sposdb prowadzenia
niektorych takich postepowan jest odbierany jako zastraszanie i wywotuje ,efekt mrozacy” u innych sedzidéw i
prokuratorow. Przypominajac, ze sedziom i prokuratorom przystuguje prawo do wyrazania wtasnych opinii w
sprawach bedgacych przedmiotem zainteresowania opinii publicznej, Komisarz wzywa wtadze do zapewnienia, by
postepowania dyscyplinarne nie byly instrumentalizowane oraz do zagwarantowania prawa do rzetelnego
procesu sagdowego wszystkim objetym nimi osobom.

Prawa seksualne i reprodukcyjne kobiet

Komisarz podziela zaniepokojenie Komitetu Ministréw Rady Europy, iz szes¢ lat po wydaniu przez Europejski
Trybunat Praw Cztowieka ostatniego z kluczowych wyrokdéw w sprawach przeciwko Polsce dotyczacych dostepu
do aborcji i zwigzanej z nig opieki, wciagz nie podjeto zadnych dziatan zapewniajgcych dostep do legalnej aborcji
w catfej Polsce. Komisarz nie jest przekonana, by okreslone w polskich przepisach srodki odwotawcze w przypadku
odmowy wykonania aborcji i udostepnienia powigzanej z nig opieki zdrowotnej zapewniaty kobietom szybki i
skuteczny dostep do odpowiedniej opieki, do ktérej majg prawo, podczas gdy brak dziatania lub opdznienia moga
w niektérych przypadkach tworzyé¢ bardzo rzeczywiste i powazne ryzyko dla zycia i zdrowia kobiety. Komisarz z
zaniepokojeniem dowiedziata sie, ze wedle dostepnych informacji wiele Polek ucieka sie do potajemnej aborgcji
lub jeZdzi za granice, by uzyska¢ pomoc, zas w niektdérych obszarach Polski aborcja jest zupetnie niedostepna lub
bardzo powaznie ograniczona. Komisarz apeluje do wtadz o pilne przyjecie niezbednych przepiséw w celu
zapewnienia praktycznej dostepnosci przystepnych i legalnych swiadczen aborcyjnych zgodnie z rekomendacjami
Komitetu Ministréw.

Komisarz wyraza obawy w zwigzku z powtarzajgcymi sie prébami dalszego zaostrzenia juz i tak bardzo
restrykcyjnych polskich przepiséw dotyczacych dostepu do aborcji, w tym projektem ustawy rozpatrywanym
obecnie przez polski Sejm. Komisarz wzywa parlament do odrzucenia tej i wszelkich innych inicjatyw
legislacyjnych, ktdre zmierzajq do ograniczenia praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet. Odnotowujgc zmiane
w nastawieniu opinii publicznej do kwestii aborcji, Komisarz apeluje do Polski o rozwazenie zagwarantowania
dostepu do bezpiecznej i legalnej opieki aborcyjnej poprzez zapewnienie legalnosci aborcji na zyczenie kobiety
we wczesnym okresie cigzy, a takie w pdiniejszym okresie w celu ochrony zdrowia i zycia kobiety oraz
zagwarantowania wolnosci od nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania.

W ocenie Komisarz wprowadzenie wymogu sprzedazy antykoncepcji awaryjnej wytacznie na recepte stanowi
kolejng bariere w dostepie kobiet do antykoncepcji w Polsce, w szczegdlnosci w kontekscie odmowy przepisania
lub wydania srodkéw antykoncepcyjnych ze strony niektdrych lekarzy i farmaceutédw powotujgcych sie na wtasne
sumienie. Komisarz apeluje do wtadz o ponowne udostepnienie takiej antykoncepcji do sprzedazy bez recepty.
Ponadto Komisarz apeluje do wtadz o rozwazenie umozliwienia dziewczetom odbycia wizyty u ginekologa bez
wczesniejszego pozwolenia opiekuna prawnego.

Réwnos¢ ptci

Polska posiada mocne ramy prawne chronigce réwnosc¢ kobiet i mezczyzn. Jednoczesnie jednak zatozenia
polityczne i programowe w tym zakresie powinny zosta¢ uaktualnione, w szczegdlnosci poprzez pilne ukonczenie
prac nad nowym krajowym programem dziatan na rzecz réwnosci ptci w Scistej konsultacji z wszystkimi
zainteresowanymi stronami, w tym doswiadczonymi organizacjami praw kobiet. Podczas wizyty w Gdansku
Komisarz byta pod bardzo pozytywnym wrazeniem gdanskiego ,,Modelu na rzecz Rownego Traktowania”. W
ocenie Komisarz, tryb opracowania tego dokumentu w ramach konsultacji i wspodtpracy z szerokim gremium
stanowi przyktad wzorcowej praktyki, do ktérej stosowania warto zacheci¢ rowniez inne wtadze zaréwno na
szczeblu centralnym, jak i lokalnym. Ponadto Komisarz wzywa polskie wtadze do podjecia dziatan na rzecz



przeciwdziatania i zwalczania seksizmu i jego przejawéw w zyciu publicznym i prywatnym w oparciu o niedawno
przyjetg Rekomendacje nr CM/Rec(2019)1 Komitetu Ministrow.

Komisarz z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze srednia rdznica ptac kobiet i mezczyzn w Polsce nalezy do
najnizszych w Unii Europejskiej, a takze zacheca wtadze do podejmowania dziatann w celu catkowitej jej eliminacji.
Komisarz apeluje do wtadz o rozwazenie przyjecia programow majgcych konkretnie za cel wspieranie rozwoju
zawodowego kobiet, co powinno znalez¢ odzwierciedlenie w ich reprezentacji na wyzszym i Srednim szczeblu w
sektorze publicznym, a takze o utatwianie dostepu kobiet do rynku pracy i ich powrotu na rynek pracy. Komisarz
ze szczegblnym zadowoleniem odnotowuje istotne zwiekszenie przez rzad finansowania publicznej opieki nad
dzie¢mi w ostatnich latach oraz wzrost liczby miejsc dostepnych w publicznych placéwkach opieki. Komisarz
apeluje do wtadz na szczeblu centralnym i lokalnym o kontynuacje tych dziatan z jednoczesnym promowaniem
korzystania z urlopu rodzicielskiego przez ojcow. W odniesieniu do udziatu kobiet w zyciu politycznym, Komisarz
zacheca polskie wtadze do rozwazenia wprowadzenia systemu naprzemiennego umieszczania kobiet i mezczyzn
na listach wyborczych lub uzupetnienia obecnego systemu kwot dla obu pfci dodatkowymi przepisami, ktére
motywowatyby partie polityczne do umieszczania kandydatek na wyzszych pozycjach na partyjnych listach
kandydatow we wszystkich wyborach. Ponadto Komisarz apeluje do wtadz o promowanie udziatu kobiet-
kandydatek w wyborach do Senatu.

Przemoc wobec kobiet i przemoc domowa

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje stanowisko polskich wtadz co do zobowigzan w zakresie zwalczania
przemocy domowej oraz wzywa polskie wtadze do podjecia dziatan w celu praktycznego i skutecznego
stosowania Konwencji Stambulskiej. W szczegdlnosci powinno to obejmowac zapewnienie spdjnego stosowania
obowigzujacych przepiséw prawa dotyczacych przemocy domowej na catym terytorium kraju, a takze
zapewnienie odpowiedniej liczby i jakosci miejsc w schroniskach przeznaczonych konkretnie dla kobiet — ofiar
przemocy domowej i ich dzieci. Odnotowujgc z zadowoleniem wzrost liczby zakazéw zblizania sie wydanych w
ostatnich latach przez prokurature wobec domniemanych sprawcéw przemocy domowej, Komisarz apeluje do
wtadz o zapewnienie szybkiego rozpatrywania przez sgdy wnioskow ofiar o wydanie takiego zakazu oraz o
wprowadzenie w przepisach i w praktyce mozliwosci wydawania przez Policje z rygorem natychmiastowej
wykonalnosci nakazéw wobec domniemanych sprawcéw przemocy domowe;j.

Komisarz wyraza zaniepokojenie faktem, ze nagte i niewyjasnione przerwanie dostepu do finansowania ze strony
wtadz centralnych dla czesci uznanych i renomowanych organizacji praw kobiet zmusito je w ostatnich latach do
ograniczenia zakresu dziatalnosci, z niekorzystnym skutkiem dla ich mozliwosci niesienia pomocy ofiarom.
Komisarz wyraza réwniez zaniepokojenie stygmatyzujacymi skutkami policyjnych przeszukan, do jakich doszto
pod koniec 2017 r. w lokalach kilku takich organizacji. Podkreslajac, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
sg czesto gtéwnym zZrédtem pomocy dla ofiar przemocy domowej, Komisarz wyraza najwyzsze uznanie dla ich
zaangazowania i oddania, a ponadto wzywa polskie wtadze do stworzenia i utrzymywania bezpiecznych i
sprzyjajgcych warunkow dziatania takich organizacji oraz do zapewnienia ich niezaktdconego i stabilnego dostepu
do publicznego finansowania.

Komisarz przypomina, ze przemoc domowa to zjawisko, ktére dotyka osoby z réznych sfer zycia. Komisarz apeluje
do wtadz o podjecie dziatan zwiekszajgcych publiczng swiadomos¢ w temacie przemocy domowej oraz dotozenie
dodatkowych staran w celu identyfikacji i promowania lideréw i liderek w obszarze praw kobiet i rGwnosci pfci.
Komisarz zacheca réwniez wszystkich politykow i Srodowiska opiniotwdrcze do otwartego wspierania postepow
w obszarze praw kobiet, réwnosci ptci i walki z przemocg domowa.



WPROWADZENIE

1. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, pani Dunja Mijatovi¢ (dalej ,Komisarz”) odbyta wizyte w Polsce w
dniach 11 — 15 marca 2019 r.! Wizyta po$wiecona byta dwém obszarom tematycznym — niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury (czes¢ | niniejszego raportu) oraz prawom kobiet, réwnosci pfci i
przemocy domowej (czesc Il).

2. W Warszawie Komisarz spotkata sie z Ministrem Spraw Zagranicznych panem Jackiem Czaputowiczem,
Ministrem Zdrowia panem tukaszem Szumowskim oraz Wiceministrem Zdrowia panem Zbigniewem J.
Krélem, Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Spoteczenistwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania panem
Adamem Lipinskim, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej panem
Kazimierzem Kuberskim, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci panem Marcinem
Warchotem, a takie Komendantem Gtéwnym Policji generatem Jarostawem Szymczykiem. W Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Komisarz spotkata sie z Szefowg Kancelarii panig Haling Szymariska oraz
Podsekretarz Stanu panig Anng Suréwka-Pasek. Ze strony wymiaru sprawiedliwosci Komisarz spotkata sie z
Pierwszg Prezes Sadu Najwyzszego panig Matgorzatg Gersdorf oraz grupg sedzidw Sgdu Najwyzszego.
Ponadto Komisarz spotkata sie z Rzecznikiem Praw Obywatelskich panem Adamem Bodnarem i Zastepczynig
Rzecznika panig Hanng Machinskg, a takze z przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego oraz
stowarzyszen reprezentujgcych sedzidw i prokuratorow. Komisarz spotkata sie réwniez z nowo powotanym
Rzecznikiem Praw Dziecka panem Mikotajem Pawlakiem oraz odwiedzita schronisko dla kobiet-ofiar
przemocy domowej prowadzone w Warszawie przez organizacje pozarzagdowa.

3. W ramach wizyty, Komisarz odwiedzita Gdarisk w pdtnocnej Polsce, gdzie spotkata sie z nowo wybrana
Prezydent Miasta panig Aleksandrg Dulkiewicz wraz z przedstawicielami wtadz miasta odpowiedzialnymi za
obszar réwnosci, przeciwdziatania dyskryminacji, edukacji, integracji i ustug socjalnych. Komisarz odwiedzita
lokalny osrodek poradnictwa organizacji pozarzagdowej pomagajacej kobietom, ktére doswiadczyty przemocy
domowej. Komisarz odwiedzita réwniez gdanskg Bazylike Mariackg, by oddac¢ hotd pamieci niezyjacego
Prezydenta Miasta pana Pawta Adamowicza, ktéry zostat Smiertelnie ugodzony nozem podczas imprezy
charytatywnej 13 stycznia 2019 r.

4, Komisarz sktada podziekowania przedstawicielom polskich wtadz w Strasburgu, Warszawie i Gdansku za
pomoc w organizacji i przebiegu wizyty oraz za przekazanie dodatkowych informacji po zakonczeniu wizyty.
Komisarz jest wdzieczna wszystkim polskim rozmdéwcom za podzielenie sie swoim stanowiskiem, wiedzg i
opiniami.?

1 Pani Komisarz towarzyszyli pani Bojana Urumova — Zastepca Dyrektora Biura Komisarz, a takze pan Andrzej Mancewicz —
Doradca.
2 Niniejszy raport sporzadzono dnia 5 czerwca 2019 r.
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5. Niniejsza czgs¢ raportu przedstawia analize zmian w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury,
jakie zaszty od publikacji w czerwcu 2016 r. raportu poprzednika Komisarz z jego wizyty w Polsce w lutym
2016 r.3

11 SYTUACJA TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO

6. W marcu 2016 r. Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) przyjeta opinie, w
ktorej uznata, ze niedawne zmiany prawne dotyczace polskiego Trybunatu Konstytucyjnego ograniczyty jego
zdolnos¢ do skutecznego funkcjonowania, co stanowito zagrozenie dla praworzadnosci, demokracji i praw
cztowieka. Nastepnie w lipcu 2016 r. Sejm (nizsza izba polskiego Parlamentu) przyjat kolejne zmiany ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym, ktore miaty stanowi¢ reakcje na niektére obawy Komisji Weneckiej. Miesigc
pozniej (w sierpniu 2016 r.) Trybunat Konstytucyjny wydat wyrok, w ktdrym uznat, iz pomimo pewnych
usprawnier wiekszoéé nowo wprowadzonych zmian jest niezgodna z Konstytucja. Owczesna Przewodniczaca
Rady Ministrow odmowita publikacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktdry uznata za wadliwy prawnie.
Zaréwno zmiany prawa, jak i dtugotrwata odmowa publikacji wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego ze strony
Przewodniczacej Rady Ministrow staty sie przedmiotem krytyki Komisji Weneckiej w jej kolejnej opinii
przyjetej w pazdzierniku 2016 r., w ktérej stwierdzono miedzy innymi, ze nowe zmiany powodowatyby
»,Zhaczne opoznienia i przeszkody w pracach Trybunatu, prowadzityby do nieskutecznosci jego dziatania oraz
podwazatyby jego niezaleznos¢ wskutek kontroli wtadzy ustawodawczej i wykonawczej nad jego
funkcjonowaniem”. Komisja Wenecja uznata, ze polski parlament i rzad ,,nadal kwestionujg pozycje Trybunatu
jako ostatecznego arbitra w kwestiach konstytucyjnych i samym sobie przyznajq takie uprawnienia (...), tworzq
nowe przeszkody dla skutecznego funkcjonowania [Trybunatfu] zamiast szukad rozwigzari na podstawie
Konstytucji i orzeczenri Trybunatu”, za$ poprzez ,przedtuzanie kryzysu konstytucyjnego paralizujq Trybunat
Konstytucyjny, ktdry nie moze petni¢ swej konstytucyjnej roli straznika demokracji, praworzgdnosci i praw
cztowieka”.

7. Wyzej wspomniany kryzys konstytucyjny utrzymywat sie przez reszte 2016 roku: rzad odmawiat uznania
trzech sedziéw wybranych zgodnie z prawem do sktadu Trybunatu Konstytucyjnego w pazdzierniku 2015 r.,
Prezydent RP odmawiat ich zaprzysiezenia, zas Prezes Trybunatu Konstytucyjnego odmawiat dopuszczenia do
orzekania trzech sedziéw wybranych niezgodnie z prawem do sktadu Trybunatu Konstytucyjnego w grudniu
2015 r. (tzw. ,,grudniowi sedziowie”). Tydzien przed wygasnieciem z dniem 20 grudnia 2016 r. konstytucyjnej
kadencji Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, powotanego w 2007 r., parlament w nagtym trybie przyjat nowa
ustawe, przyznajgcy Prezydentowi RP prawo jednostronnego nominowania jednego z urzedujgcych sedziow
Trybunatu na ,,osobe petnigcg obowiazki prezesa TK” — stanowisko wczesniej nie funkcjonujgce. W dniu
wejscia ustawy w zycie, tj. 20 grudnia, Prezydent RP powotat jednego z nowych sedzidéw Trybunatu,
wybranego przez aktualng wiekszos¢ parlamentarng, na , 0osobe petnigcg obowigzki prezesa TK”. Nowa
,,0soba petnigca obowigzki prezesa TK” natychmiast dopuscita do orzekania w Trybunale trzech ,grudniowych
sedziow” i w tym samym dniu zostata oficjalnie zatwierdzona jako nowa Prezes Trybunatu wytgcznie gtosami
szesciu nowych sedzidw, w tym trzech sedzidw wybranych niezgodnie z prawem, podczas gdy wszyscy
pozostali sedziowie wstrzymali sie od gtosu (a jeden z nich w protescie zrezygnowat ze stanowiska).
Nastepnego dnia Prezydent RP zaprzysiggt nowa Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.* Komisarz pragnie
zauwazy¢, ze waznos¢ wyboru oraz status nowo wybranej Prezes Trybunatu Konstytucyjnego nie zostaty
uznane przez wielu cztonkéw polskiego wymiaru sprawiedliwosci.

8. W kolejnych miesigcach wiekszos¢ rzagdzagca w Sejmie wybrata kolejnych nowych sedziéw Trybunatu (w
grudniu 2016 r., w lutym, czerwcu i wrzesniu 2017 r. oraz w styczniu 2018 r.), w tym na miejsce dwdch
,grudniowych sedzidow”, ktérzy wczesniej zmarli. W styczniu 2017 r. Minister Sprawiedliwosci (Prokurator
Generalny) zwrdcit sie do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem o orzeczenie, czy powotanie w 2010 r.
trzech starszych sedziow Trybunatu byto zgodne z Konstytucjg. Chociaz Trybunat dotychczas nie wypowiedziat
sie w tej sprawie, wniosek Ministra doprowadzit de facto do wykluczenia tych trzech sedziéw z uczestnictwa
w rozprawach i orzekania w sprawach. W pazdzierniku 2017 r. Trybunat oddalit skarge konstytucyjna

3 Raport z wizyty w Polsce w 2016 r. obejmowat okres do dnia 17 maja 2016 r.

4 Szczegbtowa analiza powotania nowej Prezes Trybunatu — zob. ,,How Democracy Dies (in Poland): A Case Study of Anti-
Constitutional Populist Backsliding”, Sadurski, Wojciech, 17.01.2018 r. Sydney Law School Research Paper No. 18/01.
Dostepny na stronie SSRN: https://ssrn.com/abstract=3103491 lub http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3103491
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11.

12.

Rzecznika Praw Obywatelskich kwestionujacg prawomocnos¢ powotania ,,grudniowych sedziow” — dwdch
,grudniowych sedziow”, ktérych orzeczenie to bezposrednio dotyczyto, zasiadato w sktadzie izby pomimo
apeli Rzecznika Praw Obywatelskich® i szerszego $rodowiska sedziowskiego o ich wytaczenie.

Wedtug danych statystycznych, dziatalnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego wykazuje znaczny spadek liczby
zawistych spraw i pytah prawnych kierowanych do Trybunatu przez sady i inne instytucje.® W 2017 r. liczba
nowych wnioskow skierowanych do Trybunatu byta najnizsza od 1999 r. i wynosita okoto potowy z 500-600
spraw wnoszonych corocznie przed 2015 r. Trybunat wydat réwniez mniej decyzji —w 2017 r. byto to 89 decyzji
w poréwnaniu z liczbg 173 decyzji w 2015 r. Sposrdd wszystkich decyzji, jakie zapadty w 2017 r., 36 stanowito
wyroki, co odpowiada mniej wiecej potowie liczby wyrokéw wydawanych corocznie przed 2015 r. Komisarz
odnotowata, ze zaréwno Sad Najwyiszy, jak i Rzecznik Praw Obywatelskich stopniowo wycofywali zawiste
skargi konstytucyjne z Trybunatu i nie sktadali nowych skarg, powotujgc sie na brak zaufania do niezaleznosci
i bezstronnosci Trybunatu. We wnioskach zawartych w raporcie Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds.
niezaleznosci sedzidw i prawnikéw opublikowanym po wizycie w pazdzierniku 2017 r. w Polsce wskazano, ze
chociaz Trybunat ,nadal funkcjonuje, a jego funkcje (...) nie sq formalnie zmienionel,] [jlego prawowitos¢ i
niezaleznosc¢ zostaty jednak powaznie podwazone i w chwili obecnej Trybunat nie moze zapewnic niezaleznej

i skutecznej kontroli zgodnosci z Konstytucjg aktéw ustawodawczych przyjmowanych przez ustawodawce”.’

1.1.1 WNIOSKI | ZALECENIA

Trybunat Konstytucyjny odgrywa fundamentalng role jako gtéwny mechanizm kontroli umozliwiajgcy
kontrole zgodnosci prawa z Konstytucjg RP i miedzynarodowymi zobowigzaniami Polski w obszarze praw
cztowieka. Komisarz wyraza ubolewanie, iz pomimo zalecen jej poprzednika, Komisji Weneckiej oraz innych
podmiotéw miedzynarodowych i krajowych odpowiedzialnych za wzmacnianie poszanowania
miedzynarodowych standardow w obszarze niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci polskie witadze nie
znalazty dotychczas rozwigzania dtugotrwatego impasu wptywajgcego na funkcjonowanie tej fundamentalnej
instytucji. W ocenie Komisarz niezaleznos¢ i wiarygodnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego doznaty powaznego
uszczerbku. W szczegdlnosci Komisarz ubolewa nad utrzymujacymi sie kontrowersjami dotyczgcymi
powotania i statusu nowej Prezes Trybunatu oraz grupy nowych sedzidw Trybunatu. Komisarz wzywa polskie
wtadze do podjecia pilnych dziatan w celu rozwigzania impasu zwigzanego ze sktadem i funkcjonowaniem
Trybunatu Konstytucyjnego zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w opiniach Komisji Weneckiej przyjetych
w marcu i grudniu 2016 r. Powinny one obejmowac uznanie prawomocnosci powotania trzech sedzidw,
wybranych w pazdzierniku 2015 r. przez poprzedni Sejm, oraz ich zaprzysiezenie, a takze wznowienie dialogu
i wspotpracy pomiedzy Trybunatem Konstytucyjnym a pozostatymi organami konstytucyjnymi, w tym Sadem
Najwyzszym i Rzecznikiem Praw Cztowieka.

ZMIANY DOTYCZACE KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

Zgodnie z Konstytucjg RP, Krajowa Rada Sadownictwa (KRS) stoi na strazy niezaleznosci i bezstronnosci sgdow
i sedziow. KRS sprawuje szczegélne kompetencje w zakresie analizy, oceny i rekomendowania kandydatow w
procesie powotywania na stanowisko i awansu sedziow.

W kwietniu 2017 r. polski parlament procedowat szereg zmian do ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa
przewidujgcych miedzy innymi przedterminowe zakoriczenie konstytucyjnej czteroletniej kadenc;ji aktualnych
cztonkéw KRS, nowg procedure powotywania cztonkéw KRS bedgcych sedziami, a takze zmiany w strukturze
organizacyjnej KRS. Pomimo protestow samej Krajowej Rady Sadownictwa, a takie Rzecznika Praw
Obywatelskich, Europejskiej Sieci Rad Sadownictwa (ENCJ), Biura Instytucji Demokratycznych i Praw
Cztowieka Organizacji Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE/ODIHR), jak réwniez obaw
sformutowanych w pismie poprzedniego Komisarza, wyzej wspominane zmiany zostaty przyjete. Nastepnie

5 Zob. pismo Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 12 pazdziernika 2017 r. (w jezyku polskim), dostepne na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Pismo%20RP0O%20dotyczgce%20ustaw%20regulujgcych%20procedure%20poste

powania%20przed%20TK%200raz%20status%20sedzieg0%20TK.pdf

6 Gazeta Wyborcza, 14.02.2019 r., dostepne (po polsku) na stronie: http://wyborcza.pl/7,75398,24460219,raport-z-upadku-
trybunalu-statystyki-najgorsze-od-10-lat.html

7 Raport Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. niezaleznosci sedziéw i prawnikéw po wizycie w Polsce, 5 kwietnia 2018 r.,
dostepny na stronie:
http://unic.un.org.pl/files/223/Report%200f%20the%20Special%20Rapporteur%200n%20the%20independence%200f%20j

udges%20-%20polski%20(1).pdf
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jednak Prezydent RP zawetowat przedmiotowe zmiany w nastepstwie masowych publicznych protestéw,
ktore odbyty sie w catej Polsce w obronie niezaleznosci sadow w lipcu 2017 r.

Po przeprowadzeniu niepublicznych konsultacji z gtdwnymi partiami politycznymi — ale bez udziatu
przedstawicieli sgdownictwa, zawoddéw prawniczych i opinii publicznej — Prezydent RP przedstawit wtasny
projekt zmian do ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa i ustawy o Sgdzie Najwyzszym. Prezydencki projekt
nie obejmowat zmian w strukturze organizacyjnej KRS, ale nadal przewidywat przedterminowe zakonczenie
konstytucyjnej kadencji wszystkich aktualnych cztonkéw KRS. Pigtnastu cztonkdéw KRS bedacych sedziami
miato by¢ wybieranych nie przez sedzidow, jak dawniej, ale przez nizszg izbe parlamentu spomiedzy
kandydatéw popartych przez co najmniej 25 sedziéw. Zgodnie z projektem, ich wybdr miat wymagac dla
swojej waznosci szerszej wiekszosci trzech pigtych gtoséw, jednak w przypadku braku takiej wiekszosci
wystarczataby wiekszos¢ bezwzgledna. W dniu 9 grudnia 2017 r. Komisja Wenecka poddata analizie projekty
zmian przedstawione przez Prezydenta i w swojej opinii uznata, ze zwtaszcza w swym catoksztatcie , pozwalajg
one wtadzy ustawodawczej i wykonawczej na daleko idgce i szerokie ingerencje w funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwosci, co stanowi powazne zagrozenie dla niezawistosci sedziowskiej bedgcej kluczowym
elementem praworzgdnosci”. Nie czekajac jednak na opublikowanie opinii Komisji Weneckiej Sejm przyjat
obie ustawy jeszcze w tym samym dniu. Poprzedni Komisarz krytykowat przyjecie tych ustaw w swoim
odwiadczeniu, a nastepnie w pismie skierowanym do nowego Prezesa Rady Ministréw. Pomimo wyrazanych
obaw obie ustawy zostaty szybko przyjete w Senacie i podpisane przez Prezydenta RP.

W marcu 2018 r. w gtosowaniu zbojkotowanym przez opozycje parlamentarng Sejm powotat nowych
cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa bedacych sedziami, wygaszajac tym samym kadencje aktualnych
cztonkéw KRS. Trzynastu nowo wybranych cztonkdw KRS byto sedziami saddéw rejonowych (pierwszej
instancji), zas z sgdow okregowych i wojewddzkich sagdow administracyjnych wybrano po jednym sedzim.
Trzech sedzidow byto wczesniej oddelegowanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci, zas siedmiu zostato
wczedniej powotanych przez Ministra Sprawiedliwosci na stanowisko prezesa lub wiceprezesa sadu
powszechnego (zob. pkt 40 ponizej w czesci 1.5).8 Wedtug nieoficjalnego badania opinii przeprowadzonego
w grudniu 2018 r., ok. 3 tys. polskich sedziéw uwaza, ze nowo utworzona Rada nie petni swoich ustawowych
zadan, a 87% uczestnikéw badania stwierdzito, ze wszyscy nowi cztonkowie KRS powinni ztozyé rezygnacje.®
We wrzesniu 2018 r. Walne Zgromadzenie ENCJ podeto bezprecedensowa decyzje o zawieszeniu cztonkostwa
polskiej Krajowej Rady Sadownictwa i pozbawieniu jej prawa gtosu uznajac, ze nie spetnia ona juz wymogow
niezaleznosci od wtadzy wykonawczej i ustawodawczej.*®

Na niejawnym posiedzeniu w dniu 25 marca 2019 r. Trybunat Konstytucyjny na wniosek kilku nowo
powotanych cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa oraz senatoréw rzgdzacej wiekszosci uznat nowe zasady
nominowania cztonkéw Krajowej Rady Sadownictwa za zgodne z Konstytucjg. W sktadzie zasiadali wytgcznie
sedziowie Trybunatu powotani przez aktualng wiekszosé parlamentarna, w tym sedzia mianowany w miejsce
jednego z ,grudniowych sedziéw”, zas posiedzeniu przewodniczyta wybrana w kontrowersyjny sposéb nowa
Prezes Trybunatu. Komisarz odnotowuje, ze Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory niezaleznie
zajmuje sie przedmiotowg kwestig, nie wydat jeszcze orzeczenia w sprawie zgodnosci zasad powotywania
cztonkdw Krajowej Rady Sadownictwa z przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Komisarz wyraza ubolewanie w zwigzku z retroaktywnym skrdoceniem konstytucyjnej kadencji wszystkich
wczesniejszych cztonkédw Krajowej Rady Sgdownictwa. W opinii Rady Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich
Rady Europy (CCJE), dziatanie to ,nie jest zgodne z europejskimi standardami niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci”. Byto ono rowniez w podobny sposdb krytykowane przez wymienionego powyzej
Specjalnego Sprawozdawce ONZ. W ocenie Komisarz, poprzedni cztonkowie KRS powinni mie¢ mozliwos¢
odbycia petnej kadencji zgodnie z jej konstytucyjnym terminem. We wspdlnym raporcie CCJE i Rady
Konsultacyjnej Prokuratorow Europejskich Rady Europy (CCPE) stwierdzono, ze , niezawistos¢ sedziow i

8 ENCJ. ,,Position Paper of the Board of the ENCJ on the membership of the KRS of Poland”, 16.08.2018 r., str. 4-5, dostepny
na stronie:
https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.amazonaws.com/production/pwk-web-encj2017-

p/News/ENCJ%20Board%20position%20paper%200n%20KRS%20Poland.pdf

% OKO.press. ,3,000 Polish judges want the dismissal of the National Council of the Judiciary”, 28.01.2019 r. (w jezyku polskim),
dostepny na stronie: https://oko.press/3000-polish-judges-want-the-dismissal-of-the-national-council-of-the-judiciary/ oraz
https://www.iustitia.pl/79-informacje/2773-juz-ponad-3300-sedziow-ze-139-sadow-wzielo-udzial-w-referendum-fws (w

jezyku polskim).
10 ENCJ. ,,ENCJ suspends Polish National Judicial Council — KRS”, 17.09.2018 r., https://www.encj.eu/node/495
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niezaleznos¢ prokuratorow moze doznac uszczerbku wskutek ostabienia kompetencji Rady Sqdownictwa {(...)
lub zmiany jej sktadu” (ust. 12). Ponadto Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy (PACE) w swojej Rezolucji
nr 2188 (2017) przyjetej 11 pazdziernika 2017 r. wezwato polskie wtadze do ,niezmieniania procedury
powotywania bedgcych sedziami cztonkéw Rady [w sposdb, ktdry] wprowadzatby kontrole polityczng nad
procesem powotywania bedgcych sedziami cztonkéw Rady (..)” oraz do ,niewprowadzenia przepiséw
prawnych wygaszajgcych kadencje bedqcych sedziami czfonkéw Krajowej Rady Sqdownictwa”.

Zgodnie z Rekomendacjg nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw Rady Europy, sktad rady sgdownictwa
powinien zapewniaé jej niezaleznos¢ od witadzy wykonawczej i ustawodawczej, a ponadto w celu
zagwarantowania takiej niezaleznosci co najmniej potowa jej cztonkdw powinna skfadac sie z sedziow
wybranych przez innych sedziéw ze wszystkich szczebli wymiaru sprawiedliwosci z zachowaniem pluralizmu
wymiaru sprawiedliwosci (ust. 27 i 46). Podobnie tez zgodnie z zaleceniami sformutowanymi w ww. raporcie
Specjalnego Sprawozdawcy ONZ w sprawie niezaleznosci i niezawistosci sedziéw i prawnikéw z 2018 r.,1!
Europejskg Kartg o statusie sedziow Rady Europy z 1998 r. oraz dokumentem ,,Magna Carta sedzidw. Zasady
podstawowe” przyjetym w 2010 r. przez Rade Konsultacyjng Sedziéw Europejskich, w sktad rady sgdownictwa
powinni wchodzi¢ wyfacznie lub w znacznej wigkszosci sedziowie powotywani przez innych sedzidw. Zasady
opracowane przez ENCJ przewidujg, iz mechanizm powotywania bedacych sedziami cztonkéw rady
sadownictwa musi wyklucza¢ wszelkie interwencje ze strony wtadzy wykonawczej lub ustawodawczej, zas
bedacych sedziami cztonkéw rady sgdownictwa powinni wybieraé wytgcznie sedziowie.*?

1.2.1 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz przypomina, ze rady sgdownictwa stanowig niezalezne organy majgce sta¢ na strazy niezaleznosci
wymiaru sprawiedliwosci i niezawistosci sedzidow, by tym samym wspieraé¢ skuteczne funkcjonowanie
wymiaru sprawiedliwosci (ust. 26 ww. rekomendacji nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministrow). W ocenie
Komisarz, kolegialna i indywidualna niezaleznos$¢ cztonkow takich organdw jest bezposrednio powigzana i
komplementarna w stosunku do niezaleznosci catego wymiaru sprawiedliwosci, ktéra stanowi kluczowy filar
demokracji i ma zasadnicze znaczenie dla ochrony praw i wolnosci jednostki.

W ocenie Komisarz nadal istniejg powazne obawy co do sktadu i niezaleznosci nowo powotanej Krajowej Rady
Sadownictwa. Komisarz wskazuje, ze zgodnie z nowymi zasadami 21 sposrod 25 cztonkéw KRS zostato
wybranych przez wtadze ustawodawczg i wykonawczg, w tym 15 cztonkéw KRS bedgcych sedziami, ktorych
wybrat Sejm.

Zdaniem Komisarz powierzenie wiadzy ustawodawczej zadania powotania bedacych sedziami cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa narusza niezaleznosé¢ tego organu, ktéry powinien byé konstytucyjnym
straznikiem niezaleznosci polskiego wymiaru sprawiedliwosci. W ocenie Komisarz wybér sedzidw powinien
by¢ procesem decyzyjnym niezaleznym od witadzy wykonawczej lub ustawodawczej w celu podtrzymania
zasady trojpodziatu wtadz i niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci oraz unikniecia ryzyka nieuzasadnionych
naciskow politycznych.

Z powyzszych powoddéw Komisarz zacheca polskie wtadze do dostosowania przepisdw regulujgcych sktad i
proces wyboru bedacych sedziami cztonkéw Krajowej Rady Sgdownictwa do ww. standardow Rady Europy i
postanowien Konstytucji RP, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie, by 15 cztonkéw KRS bedgcych sedziami
zostato prawidtowo powotanych przez szerokg reprezentacje sedzidw, a nie przez wtadze ustawodawcza.

SAD NAJWYZSZY

13.1 PRZEDTERMINOWE PRZENIESIENIE SEDZIOW SADU NAJWYZSZEGO W STAN SPOCZYNKU

22,

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o Sadzie Najwyzszym ztozong przez Prezydenta RP i przyjetg w grudniu 2017 r.,
sedziowie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu Administracyjnego po ukonczeniu 65. roku zycia zostali
zobowigzani do przejscia w stan spoczynku w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia nowych przepiséw w

11 Specjalny Sprawozdawca ONZ w sprawie niezaleznosci i niezawistosci sedziéw i prawnikéw, raport, 02.05.2018 r., dostepny
na stronie: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G18/122/81/PDF/G1812281.pdf

12 Distillation of ENCJ Principles, Recommendations and Guidelines 2004-2017, European Network of Councils for the
Judiciary, raport, pkt 12, dostepny na stronie:

https://www.encj.eu/images/stories/pdf/workinggroups/encj distillation report 2004 2017.pdf
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24.

zycie w kwietniu 2018 r. Nowe regulacja dotknety ok. 40% aktualnych sedziéw Sadu Najwyzszego, w tym
Pierwszg Prezes SN. Sedziowie mieli mozliwos¢ zwrdcenia sie do Prezydenta RP z wnioskiem o dyskrecjonalne
przedtuzenie kadencji. Jednakze niewielu sedzidow skorzystato z tej mozliwosci, zas w lipcu 2018 r. Pierwsza
Prezes Sadu Najwyzszego odmowita ustgpienia ze stanowiska, powotujgc sie na nienaruszalnosc jej
szescioletniej kadencji, wygasajacej w 2020 r., zgodnie z art. 183 Konstytucji RP.

Na poczatku pazdziernika 2018 r. Komisja Europejska skierowata przeciwko Polsce skarge do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE), zarzucajac jej naruszenie zasady niezawistosci sedziowskiej poprzez
przyjecie nowej ustawy o Sadzie Najwyzszym (sprawa C-619/18). W tym samym miesigcu TSUE wydat
postanowienie o $rodkach tymczasowych, dajac polskim wtadzom miesigc na przywrdcenie sytuacji sprzed
dnia wejscia w zycie zaskarzonych przepiséw pod rygorem kary pienieznej. W nastepstwie wydanego
postanowienia przeniesieni w stan spoczynku sedziowie Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego zostali wezwani przez oba sady do ponownego podjecia obowigzkdw. W listopadzie
2018 r., w ciggu zaledwie kilku godzin, Sejm przyjat nowg ustawe, przywracajacg na stanowisko wszystkich
sedzidw objetych wczesniejszymi przepisami z jednoczesnym utrzymaniem nizszego wieku przejscia w stan
spoczynku wyfacznie w przypadku nowo powotywanych sedzidéw. Ponadto wycofano wspomniane w
powyzszym punkcie uprawnienie Prezydenta RP do dyskrecjonalnego przedtuzenia kadencji sedzidw.
Prezydent RP podpisat przyjeta ustawe w dniu 17 grudnia 2018 r. Warto odnotowa¢, ze nowe przepisy
wprowadzity opcjonalne swiadczenie emerytalne w wysokosci 100% wczesniejszego wynagrodzenia, wyzsze
od standardowego przelicznika 75%, dla tych sedzidéw przeniesionych w stan spoczynku, ktérzy dobrowolnie
zdecydowaliby sie pozosta¢ w stanie spoczynku. Komisarz zostata jednak poinformowana, iz tylko jeden
sedzia skorzystat z tej mozliwosci, natomiast dwdch innych sedzidw przeszto w stan spoczynku po przyjeciu
nowej ustawy, otrzymujac nizszg emeryture na standardowych zasadach po osiggnieciu zwyktego wieku
przejscia w stan spoczynku.

W swojej opinii z dnia 11 kwietnia 2019 r. Rzecznik Generalny TSUE w sprawie C-619/18 przeciwko Polsce
stwierdzit, ze zaskarzone przepisy naruszajg zasady nieusuwalnosci sedzidw i niezawistosci sedziowskiej.*> W
szczegblnosci Rzecznik Generalny uznat, ze nieusuwalnos¢ cztonkdw organu sgdowniczego stanowi jedng
z podstawowych gwarancji niezawistosci sedziowskiej; jakiekolwiek zmiany w zakresie obowigzkowego wieku
przejscia w stan spoczynku nie mogg mie¢ mocy wstecznej; nagte i nieprzewidziane odejscie duzej liczby
sedziow prowadzi nieuchronnie do zachwiania zaufania publicznego; oraz, ze sporne przepisy naruszajg
wymogi niezawistosci sedziowskiej, poniewaz mogg narazi¢ Sad Najwyzszy ijego sedzidw na ingerencje
i naciski zewnetrzne. Orzeczenie TSUE, ktérego podstawe stanowi opinia Rzecznika Generalnego, ma zostac
wydane pod koniec czerwca 2019 r.

1.3.2 SKEAD | NOWE 1ZBY SADU NAJWYZSZEGO

25,

26,

Nowe przepisy, o ktorych mowa powyzej w pkt 22, wprowadzity dwie nowe, specjalne izby Sgdu Najwyzszego:
Izbe Dyscyplinarng, ktdra orzeka w sprawach przewinien dyscyplinarnych sedzidow, a takze lzbe Kontroli
Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych, ktdra rozpatruje sprawy dotyczace waznosci wyboréow powszechnych
oraz skargi dotyczace licencji radiowych i telewizyjnych. Ta druga Izba ma réwniez za zadanie rozpatrywanie
whnioskéw sktadanych w ramach nowo utworzonej procedury ,skarg nadzwyczajnych”, ktére sktada¢ mogg
postowie i senatorowie oraz przedstawiciele niektdrych instytucji, w tym Minister Sprawiedliwosci
(Prokurator Generalny) i Rzecznik Praw Obywatelskich, zwracajgc sie do Sadu Najwyiszego o rewizje
prawomocnych wyrokéw sgdowych. Przez pierwsze trzy lata od wejscia w zycie ww. przepiséw skargi takie
mogg dotyczy¢ wszystkich prawomocnych wyrokéw sadéw powszechnych z ostatnich 20 lat (tj. od dnia 17
pazdziernika 1997 r.). Po uptywie tego okresu (od dnia 3 kwietnia 2021 r.) skarzy¢ mozna wytacznie
prawomocne wyroki sgdowe z poprzednich pieciu lat.

Chociaz Izba Dyscyplinarna nominalnie funkcjonuje w ramach struktury organizacyjnej Sgdu Najwyzszego, to
w odrdznieniu od innych jego izb w rzeczywistosci nie podlega ona nadzorowi ze strony Pierwszej Prezes Sadu

13 QOpinia Rzecznika Generalnego Tancheva, 11 kwietnia 2019 r., w sprawie C 619/18, Komisja Europejska przeciwko
Rzeczypospolitej Polskiej, dostepna na stronie:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=798417708301EQ04E4207FE4ED5SE3BCDF?text=&docid=212

9218&pagelndex=0&doclang=PL&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=6255712




27.

28.

29,

30.

Najwyzszego. W szczegdlnosci Izba ta posiada odrebng kancelarie i budzet. Ponadto poziom wynagrodzenia
sedzidw Izby Dyscyplinarnej jest o0 40% wyzszy od wynagrodzenia sedzidow pozostatych izb Sgdu Najwyzszego.

Ponadto Komisarz zostata poinformowana, iz nowy regulamin Sgdu Najwyzszego zostat jednostronnie
ustalony przez Prezydenta RP zgodnie z Rozporzgdzeniem Prezydenta RP z dnia 29 marca 2018 r. ze zmianami
z dnia 11 lutego 2019 r., bez konsultacji z sedziami SN. Sedziowie Sadu Najwyzszego w rozmowach z Komisarz
sygnalizowali, ze borykajg sie z trudnosciami w stosowaniu nowego regulaminu, ktéry wydaje sie by¢ ustalony
na wzor regulamindw sadéw powszechnych i jako taki nie odpowiada potrzebom regulowania
funkcjonowania sgdu kasacyjnego.

Sposréd 101 obecnych sedzidw Sadu Najwyzszego 38 zostato powotanych w nowym trybie realizowanym
przez nowo utworzong Krajowg Rade Sadownictwa. Mimo, ze wielu niewybranych kandydatéw ztozyto do
Naczelnego Sadu Administracyjnego odwotania od decyzji Krajowej Rady Sadownictwa, Prezydent RP dokonat
zaprzysiezenia powotanych kandydatéw w kilku rundach, nie czekajgc na wynik postepowania odwotawczego.
W uchwale przyjetej dnia 10 kwietnia 2019 r. wszyscy nowo powotani sedziowie Izby Dyscyplinarnej orzekli,
iz tryb ich wtasnego powotania byt zgodny z prawem.

Komisarz zostata poinformowana, iz podobnie jak w przypadku nowego sktadu Krajowej Rady Sadownictwa,
rowniez wielu nowo powotanych sedziéw lzby Dyscyplinarnej to byli prokuratorzy lub osoby powigzane z
Ministrem Sprawiedliwosci (Prokuratorem Generalnym).!* Niektérzy z nowo powotanych sedziéw skorzystali
z szybkiej Sciezki kariery dzieki nowym zasadom awansu sedziow; wedle tych informacji, jeden z nich byt
sedzig sadu rejonowego zaledwie trzy lata przed powotaniem do Sgdu Najwyzszego.

Po wizycie Komisarz, pod koniec kwietnia 2019 r., Sejm miat sie zajg¢ kolejnym, dziewigtym juz projektem
nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym, takze i tym razem procedowanym w trybie przyspieszonym. W
nowej ustawie przewiedziano miedzy innymi poszerzenie kompetencji Prezydenta RP w procesie
powotywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego i Prezeséw Izb. Jednakze nowe przepisy wycofano
ostatecznie z projektu ustawy, ktérg przyjeto pod inng nazwag i ktéra zasadniczo ograniczyta sie do przepisow,
zgodnie z ktérymi wszystkie zawiste odwotania ztozone przez niewybranych kandydatéw na sedziow Sadu
Najwyzszego (zob. powyzszy pkt 28) majg zosta¢ umorzone ex lege.

1.3.3 WNIOSKI | ZALECENIA

31.

32,

Zdaniem Komisarz gwarancja kadencyjnosci sedziéw i ich ochrona przed usunieciem ze stanowiska przed
koricem kadencji stanowig niezbedny warunek niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci. W zwigzku z tym
Komisarz z zadowoleniem odnotowuje dziatania podjete w zesztym roku przez Polske w nastepstwie
wydanego przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej postanowienia o $rodkach tymczasowych,
polegajagce na przywréceniu na stanowiska wszystkich przeniesionych w stan spoczynku sedziéw Sadu
Najwyzszego, w tym Pierwszej Prezes SN, a takze wszystkich przeniesionych w stan spoczynku sedziéw
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Uwage Komisarz zwrdcit fakt systematycznego stosowania trybu przyspieszonego w pracach
parlamentarnych — co umozliwia postom i senatorom rzgdzgcej wiekszosci odejscie od standardowego
ustawodawczego wymogu konsultacji spotecznych — w przypadku nowelizacji przepiséw dotyczacych Sadu
Najwyzszego. Od czasu pierwszej nowelizacji ustawy o Sadzie Najwyzszym z grudnia 2017 r. przepisy te
zmieniano osiem razy w ciggu 14 miesiecy, a w kwietniu 2019 r. raz jeszcze byty one przedmiotem ww. debaty
parlamentarnej. Mimo ich ztozonego charakteru, projekty nowelizacji byty przyjmowane przez Sejm w szybko
przeprowadzanych czytaniach i gtosowaniach, niejednokrotnie w ciggu kilku godzin, co nie umozliwiato
odpowiedniej debaty ani dogtebnej analizy tekstu projektow. Niektére gtosowania odbywaty sie w pdznych
godzinach nocnych oraz pod nieobecnos¢ przedstawicieli Sadu Najwyzszego lub innych zainteresowanych
oséb i organow.

14 Zob. rowniez: ,, The New National Council of the Judiciary and its Impact on the Supreme Court in the Light of the Principle
of Judicial Independence”, Filipek, Pawet. Problemy Wspotczesnego Prawa Miedzynarodowego, Europejskiego i
Poréwnawczego, 2018 r. Dostepny na stronie:

https://www.academia.edu/38045461/The new National Council of the Judiciary and its Impact on the Supreme Co

urt_in_the Light of the Principle of Judicial Independence, str. 189.
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34.

35,

36.

Z uwagi na ztozony charakter, skale i systemowe znaczenie przepiséw wptywajacych na sktad i
funkcjonowanie Sadu Najwyzszego, wszelkie przyszte zmiany legislacyjne powinny by¢ przedmiotem
gtebokiego namystu z zapewnieniem petnej przejrzystosci tego procesu i powinny zostac przeprowadzone w
Scistej konsultacji z przedstawicielami Sgdu Najwyzszego, Srodowiska sedziowskiego, Rzecznika Praw
Obywatelskich i innych zainteresowanych stron.

ROLA POLACZONYCH FUNKCJI MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI | PROKURATORA
GENERALNEGO

Jak wskazano w pkt 94 — 103 ostatniego raportu nt. Polski przygotowanego przez poprzedniego Komisarza,
zgodnie z ustawg — Prawo o prokuraturze przyjetg w styczniu 2016 r., ktéra weszta w zycie w marcu 2016 r.,
ponownie potgczono funkcje Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego po ich podziale w 2009 r.
dokonanym w celu wzmocnienia niezaleznosci Prokuratora Generalnego od wptywdw politycznych. Od
przyjecia ustawy z 2016 r. funkcje Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci — aktywny
polityk i kluczowy cztonek rzagdzacej koalicji. W raporcie Komisarza z 2016 r. wskazano, iz nowelizacja ustawy
— Prawo o prokuraturze obnizyta wymogi niezbedne dla sprawowania funkcji Prokuratora Generalnego,
jednoczesnie poszerzajgc kompetencje osoby na tym stanowisku w zakresie powotywania i odwotywania
prokuratoréw, wydawania instrukcji w poszczegdlnych sprawach, a takze przekazywania informacji Srodkom
przekazu, co faktycznie nadaje jej szerokie uprawnienia w stosunku do funkcjonowania prokuratury i
prowadzenia czynnosci Sledczych. Komisarz ostrzegat przed konsekwencjami nadania tak szerokich
uprawnien politykowi bez wprowadzenia odpowiednich i wystarczajgcych gwarancji zapewniajgcych rzetelne
prowadzenie postepowania karnego, w tym prawo do sprawiedliwego procesu sgdowego, domniemanie
niewinnosci i prawo do obrony.

Ustawa — Prawo o prokuraturze byta nastepnie przedmiotem kilkukrotnych nowelizacji. Jednak zadna z tych
nowelizacji nie uwzglednita obaw zgtaszanych przez poprzedniego Komisarza. Wrecz przeciwnie —nowelizacja
z listopada 2016 r. nadata Ministrowi Sprawiedliwosci (Prokuratorowi Generalnemu), Prokuratorowi
Krajowemu oraz innym upowaznionym prokuratorom dodatkowe uprawnienia w zakresie przekazywania
informacji o konkretnych sprawach innym urzednikom publicznym, zas ,w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach” réwniez wszelkim innym osobom. Kolejna ustawa przyjeta w marcu 2017 r., ktora weszta w
zycie w maju 2017 r., dodatkowo uprawnia Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) do
jednostronnego podejmowania decyzji w sprawie powotywania lub odwotywania dyrektorow sgdéw
powszechnych, ktorzy w szerokim zakresie sprawujg kontrole administracyjng nad funkcjonowaniem sgdow
powszechnych, a wczesniej byli mianowani w wyniku konkurséw organizowanych przez prezeséw saddw.
Ponadto nowelizacja ustawy o Sadzie Najwyzszym przyjeta w grudniu 2017 r. wprowadzita nowy model
postepowania dyscyplinarnego wobec prokuratoréw, przyznajac Ministrowi Sprawiedliwosci (Prokuratorowi
Generalnemu) istotng role w zakresie nadzoru nad ich przebiegiem. Dodatkowe informacje na ten temat, jak
rowniez omowienie szczegdlnych uprawnien Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) w zakresie
prowadzenia postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw, przedstawiono ponizej w czesci 1.5.

Kolejna ustawa z maja 2017 r., ktora weszta w zycie w czerwcu 2017 r., wprowadzita pewne zmiany w
instytucji asesora sgdowego, utworzonej w Polsce na nowo w 2015 r. po wczesniejszym jej zniesieniu w 2009
r. w nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2007 r. w sprawie niezgodnosci przepisdw o asesorach
sadowych z Konstytucjg RP. Brak niezbednej niezaleznosci asesorow sgdowych byt réwniez przedmiotem
analiz Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, ktéry stwierdzit naruszenie art. 6 § 1 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka (prawo do rzetelnego procesu sgdowego przed niezawistym i bezstronnym sadem).® Chociaz
przepisy wprowadzone w 2015 r. poczgtkowo przewidywaty, ze asesoréw sgdowych powotuje Prezydent RP,
to ustawa z 2017 r. do ich powotania i zaprzysiezenia uprawnita Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora
Generalnego). W odrdznieniu od sedziéw, ktdrych zaprzysiega Prezydent RP, asesorzy sgdowi odbywajg
poczatkowo czteroletni okres probny. We wrzesniu 2017 r. Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny)
powotat pierwszg grupe 265 asesorow sgdowych do orzekania w sprawach, po czym nastgpity dalsze
mianowania. Do potowy 2018 r. liczba asesoréw sgdowych wzrosta do 309 oséb. Jednakze kolejna nowelizacja
przyjeta w maju 2018 r. przeniosta uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci w zakresie powotywania asesoréw
sadowych na Prezydenta RP.

15 Henryk Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce, skarga nr 23614/08, wyrok, 30.11.2010 .
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37.

38.

1.5

39.

40.

41.

W swojej opinii przyjetej w grudniu 2017 r. dotyczgcej nowelizacji ustawy — Prawo o prokuraturze, Komisja
Wenecja uznata, ze nowelizacja ta stworzyta ,nieprzezwyciezalne problemy w zakresie rozdziatu miedzy
prokuraturqg a sferq polityki” oraz ze w swym catoksztatcie nowelizacja ,,powoduje kumulacje zbyt wielu
uprawnien w rekach jednej osoby. Niesie to za sobq bezposrednie negatywne skutki dla niezaleznosci systemu
prokuratorskiego od sfery politycznej, a takZze dla niezawistosci sqdownictwa, a wiec i dla podziatu wtadz i
praworzgdnosci w Polsce”.

1.41 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz z ubolewaniem odnotowuje, ze zalecenia sformutowane w raporcie nt. Polski poprzedniego
Komisarza z 2016 r. dotyczace zmian w funkcjonowaniu prokuratury — w szczegdlnosci zalecenie weryfikacji
polskich przepiséw o prokuraturze w Swietle europejskich standardéw i najlepszej praktyki — nie zostaty
zrealizowane. Wrecz przeciwnie, poOiniejsze zmiany prawa dodatkowo poszerzyly i tak juz szerokie
uprawnienia potgczonych funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. Przywotujac zalecenia
Komisji Weneckiej, Komisarz apeluje do polskich wtadz o rozdzielenie urzedu Prokuratora Generalnego i
Ministra Sprawiedliwosci w celu przywrdcenia niezaleznosci prokuratury, a takie o ograniczenie ich
uprawnien w stosunku do sedziéw i prokuratoréw poprzez wprowadzenie odpowiednich gwarancji
proceduralnych okreslonych w opinii Komisji Weneckie;j.

MASOWE ODWOLANIA | POSTEPOWANIA DYSCYPLINARNE WOBEC SEDZIOW |
PROKURATOROW

Nowelizacja ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych przyjeta w lipcu 2017 r., ktéra weszta w zycie w
sierpniu 2017 r., nadata Ministrowi Sprawiedliwos$ci (Prokuratorowi Generalnemu) specjalne uprawnienia w
zakresie samodzielnego i nieobwarowanego warunkami odwotywania prezeséw i wiceprezeséw sadéw
powszechnych w szesciomiesiecznym okresie przejsciowym konczacym sie z dniem 12 lutego 2018 r., w
szczegolnosci bez koniecznosci wezesniejszej konsultacji z Krajowg Radg Sadownictwa lub zebraniem sedziow
danego sadu.

We wspomnianym szesSciomiesiecznym okresie zwolniono tgcznie 158 prezesow i wiceprezesow sgadow,
czesto faksem, pocztg elektroniczng lub pismem podpisanym przez Wiceministra Sprawiedliwosci bez
uzasadnienia lub ze zdawkowym uzasadnieniem. Takie zwolnienia, ktére objety ok. 21% sposréd 730
prezesow polskich sgdéw, dotyczyty ok. jednej széstej wszystkich sgddw, zas w ok. jednej czwartej wszystkich
saddéw powotano nowe osoby. Nastepnie Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) powotat
229 nowych prezesdw i wiceprezesdw sadow, w niektdrych przypadkach obsadzajgc wolne stanowiska.
Komisarz zostata poinformowana przez przedstawicieli sgdownictwa, iz niektére z nowo powotanych oséb
majg osobiste lub zawodowe powigzania z Ministrem Sprawiedliwosci (Prokuratorem Generalnym) badz tez
byty wczesniej jako sedziowie lub prokuratorzy oddelegowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci lub do
Prokuratury Krajowej. Nowa ustawa umozliwita réwniez nowo powotanym prezesom sgdow
przeprowadzenie w sgdach weryfikacji w zakresie wielu podlegtych stanowisk, takich jak dyrektorzy
wydziatédw lub pionéw, w kolejnym szesciomiesiecznym okresie po ich powotaniu.

Jednoczes$nie nowelizacja ustawy o Sgdzie Najwyzszym przyjeta w grudniu 2017 r. wprowadzita réwniez nowy
model postepowania dyscyplinarnego wobec sedzidw. Zgodnie z nowymi przepisami to Minister
Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny), a nie jak poprzednio Krajowa Rada Sagdownictwa powotuje Rzecznika
Dyscyplinarnego Sedziéw Sadoéw Powszechnych i jego dwdch Zastepcow, petnigcych funkcje prokuratora w
postepowaniu dyscyplinarnym. Z kolei Rzecznik i jego zastepcy powotujg rzecznikdw dyscyplinarnych w
sgdach nizszej instancji. Nowy model uprawnia Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) do
zobowigzania rzecznika dyscyplinarnego do wszczecia postepowania, uchylenia decyzji rzecznika
dyscyplinarnego o umorzeniu postepowania oraz powotania specjalnego rzecznika dyscyplinarnego do
sprawowania nadzoru nad konkretng sprawg. Ponadto zgodnie z nowymi przepisami, w ramach niewigzacych
konsultacji z Krajowa Radg Sgdownictwa, Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) powotuje 134
prezesow i wszystkich wiceprezeséw sadow dyscyplinarnych pierwszej instancji, a takze wybiera sedziéw izby
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dyscyplinarnej w sadach dyscyplinarnych pierwszej instancji. Ostatnig instancja w postepowaniu
dyscyplinarnym jest Izba Dyscyplinarna Sadu Najwyzszego.®

42. Postepowanie dyscyplinarne moze byc¢ albo wymierzone in personam przeciwko konkretnemu sedziemu, albo
tez prowadzone in rem, tj. w zwigzku z konkretnym zdarzeniem lub zjawiskiem. W tym drugim przypadku
dany sedzia zostaje wezwany do przedstawienia uwag, a nastepnie przestuchany w charakterze swiadka, przy
czym sktadanie zeznan niezgodnych z prawda podlega odpowiedzialnosci karnej. Komisarz zostata
poinformowana, ze co w stosunku do pewnych sedzidw wszczeto co najmniej 15 postepowan dyscyplinarnych
lub wstepnych postepowan ,wyjasniajagcych”. Postepowania wyjasniajgce dotyczg na przyktad publicznego
wyrazania pogladéw na temat rzagdowej reformy sadownictwa, udziatu w akcjach edukacyjnych, jak
inscenizacje proceséw sadowych czy debaty szkolne, wczesniejszych orzecze wydanych przez sedziego, a
takze sktadania pytan prejudycjalnych do TSUE. Szereg postepowan wymierzonych jest w te same osoby, np.
dwadch sedzidow ma po piec¢ postepowan dyscyplinarnych, zas kolejny sedzia — trzy postepowania. Komisarz
byta informowana, ze sedziowie objeci postepowaniem dyscyplinarnym mogg czasami podlegac ochronie o
nizszych standardach niz ochrona pozwanego w zwyktym postepowaniu karnym. Takie postepowanie moze
w niektérych przypadkach by¢ prowadzone pod nieobecnosé zainteresowanej osoby lub jej obronicy. W
pewnych okreslonych przypadkach oskarzony skazany w pierwszej instancji w ramach postepowania
dyscyplinarnego moze nie mie¢ prawa do wniesienia odwotania. Niektdrzy sedziowie w rozmowach z
Komisarz skarzyli sie, ze podczas rozprawy dyscyplinarnej oslepiano ich jaskrawym swiattem, filmowano, a
takze zadawano pytania pod nieobecnos$¢ obroncy. Chociaz wstepna rozprawa nie musi prowadzi¢ do
wszczecia oficjalnego postepowania dyscyplinarnego przeciwko danej osobie, to jednak moze wywiera¢ w
przypadku takiej osoby i w stosunku do innych sedziow efekt mrozacy, zwtaszcza jesli prowadzona jest w
szorstki sposéb lub ma charakter zastraszania.

43, Polskie wtadze podkreslity koniecznos¢ stworzenia skutecznych instrumentéw dyscyplinujgcych sedzidw,
ktorzy przyczyniajg sie do przewlektosci postepowan sgdowych, naruszajg godnos¢ urzedu lub zasady etyki,
badz tez w inny sposdb podwazaja zaufanie opinii publicznej do wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto niektérzy
urzednicy, w tym Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny), publicznie wyrazali uwagi o
»upolitycznieniu” $rodowiska sedziowskiego. W sierpniu 2018 r. jeden z nowo wybranych cztonkéw Krajowej
Rady Sadownictwa bedacych sedziami publicznie wypowiadat sie za wszczeciem postepowania
dyscyplinarnego wobec sedziow sktadajgcych pytania prejudycjalne w Trybunale Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.’” Z drugiej strony przedstawiciele stowarzyszen sedziowskich i spoteczeristwa obywatelskiego w
rozmowach z Komisarz skarzyli sie, ze postepowania dyscyplinarne stanowig celowg prébe uciszenia
najbardziej otwartych wewnetrznych gtoséw krytyki i zniechecenia innych do wyrazania podobnych opinii. W
raporcie opublikowanym na poczatku 2019 r. Amnesty International uznata, ze nowy mechanizm
postepowania dyscyplinarnego ,zostat zaprojektowany w sposdb pozwalajgcy wykorzystywac go przeciwko
sedziom krytykujgcym wprowadzang przez rzqd reforme sqdownictwa”.*® Na poczatku kwietnia 2019 r.
Komisja Europejska rozpoczeta przed TSUE procedure naruszeniowg przeciwko Polsce zgodnie z art. 258
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z nowymi zasadami regulujgcymi postepowanie
dyscyplinarne wobec polskich sedziéw oraz trybem jego prowadzenia.

44, 0Odnoszac sie do sytuacji prokuratoréw, zgodnie z nowelizacja ustawy — Prawo o prokuraturze, w marcu i
kwietniu 2016 r. Minister Sprawiedliwosci (Prokurator Generalny) przenidést na nizsze stanowiska
113 prokuratoréw najwyzszego szczebla.'® Po tych dziataniach nastgpita wymiana szeféw wszystkich
jedenastu prokuratur regionalnych, 44 sposréd 45 szeféw i zastepcdw szeféw prokuratur okregowych oraz
307 sposrdéd 342 szeféw prokuratur rejonowych. Zgodnie ze szczegétowym raportem przygotowanym na

16 Szczeg6towa analiza zmian w systemie postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom i lista spraw w toku — zob. ,A
Country That Punishes. Pressure and Repression of Polish Judges and Prosecutors”, raport Komitetu Obrony Sprawiedliwosci,
luty 2019 r., dostepny na stronie: http://citizensobservatory.pl/wp-content/uploads/2019/03/Raport-KOS eng.pdf. Zob.
rowniez: , The disciplinary system for judges in Poland. The case for infringement proceedings”, European Stability Initiative
(ESI) i Fundacja Batorego, opinia, dostepna na stronie: https://www.esiweb.org/pdf/ESI-
Batory%20Polands%20courts%20under%20siege%20-%20Annex%2022%20March%202019.pdf

17 Rzeczpospolita. 29.08.2018 r., dostepny (w jezyku polskim) na stronie: https://www.rp.pl/Sedziowie-i-sady/308299974-
Czlonek-KRS-chce-dyscyplinarek-dla-sedziow-za-pytania-do-TSUE.html

18 Amnesty International. ,Polska: Sedziowie bronigcy praworzadnosci”, raport, 2019 r., dostepny na stronie:
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR3798002019POLISH.PDF

19 A Country That Punishes...”, op. cit., str. 23.
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45,

46.

47.

48.

podstawie danych przekazanych przez stowarzyszenie prokuratoréw, do korica 2016 r. az 500 sposrdd tacznej
liczby ok. 6100 prokuratoréw zostato przeniesionych na nizsze stanowisko, na inng placéwke, bgdz w stan
spoczynku.?® Jednocze$nie wedtug dostepnych informacji do potowy 2018 r. od 789 do 1102 prokuratoréw
nizszych szczebli zostato oddelegowanych na wyzsze stanowiska.

Przedstawiciele jednego ze stowarzyszen prokuratorow poinformowali Komisarz, ze Rzecznik Dyscyplinarny
w Urzedzie Prokuratora Generalnego wszczat postepowanie dyscyplinarne w stosunku do kilku cztonkéw
owego stowarzyszenia. Stowarzyszenie prokuratoréw postrzega ww. postepowania jako prébe zdtawienia
uprawnionej krytyki i nieuzasadniong ingerencje w funkcjonowanie dziatajgcego zgodnie z prawem
stowarzyszenia. W szczegdlnosci wobec przewodniczgcego stowarzyszenia wniesiono osiem zarzutéw
dyscyplinarnych w ramach czterech réznych postepowan, a postepowaniem dyscyplinarnym objeto réwniez
co najmniej siedmiu innych cztonkdéw stowarzyszenia, najczesciej z powodu publicznego zajmowania
stanowiska w kwestii sytuacji prokuratury lub rzgdowej reformy wymiaru sprawiedliwosci. Niektérzy
prokuratorzy zostali objeci postepowaniem dyscyplinarnym lub jego zapowiedzig z powodu publicznej krytyki
wobec wszczecia postepowania karnego przeciwko sedziemu przewodniczagcemu w sprawie karnej dotyczgcej
domniemanych btedéw lekarskich w przypadku bliskiego cztonka rodziny Ministra Sprawiedliwosci
(Prokuratora Generalnego). Ponadto przedstawiciele stowarzyszenia prokuratoréw w rozmowie z Komisarz
skarzyli sie rowniez na publiczne oskarzenia o pobfazliwos¢ wobec organizacji przestepczych, jakie padty na
oficjalnej konferencji prasowej ze strony Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) i Prokuratora
Krajowego.

Urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci, z ktérymi spotkata sie Komisarz, kategorycznie zaprzeczyli, by
postepowania dyscyplinarne miaty na celu wywotanie , efektu mrozgcego” wobec sedzidow lub prokuratoréw,
badz tez by takie postepowania miaty stuzy¢ innym celom niz przewidziane w przepisach prawa. Ponadto
podkreslili oni, ze w tym kontekscie zastosowanie majg gwarancje procesowe. Cho¢ wskazali, ze znane im s3
krytyczne doniesienia prasowe, to zaprzeczyli wystepowaniu jakichkolwiek nieprawidtowosci. Ponadto
wskazali, ze kazda osoba objeta postepowaniem dyscyplinarnym moze ztozy¢ odwotanie do Izby
Dyscyplinarnej Sgdu Najwyzszego, a takze podkreslili, iz nie ma powodu, by kwestionowaé prawidtowy
przebieg toczacych sie postepowan prowadzonych przez rzecznikéw dyscyplinarnych (zob. pkt 41 powyzej).
Ponadto urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci zaprzeczyli zarzutom, jakoby postepowania dyscyplinarne
wszczeto w zwigzku z orzeczeniami wydanymi przez sedzidéw badz tez zgodnym z prawem wykonywaniem
uprawnien sedziowskich, a takze stwierdzili, ze Minister Sprawiedliwosci nie ma zgodnie z prawem mozliwosci
wywierania wptywu na dziatania niezaleznych rzecznikéw dyscyplinarnych.

1.5.1 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz z zaskoczeniem przyjmuje informacje o odwotaniu lub wymianie przez Ministra Sprawiedliwosci w
ostatnich latach setek prezeséw i wiceprezeséw sadow oraz prokuratorow. Komisarz przypomina opinie
przyjete przez Komisje Weneckg w 2016 i 2017 r., w ktérych podkreslano niekorzystne konsekwencje
szerokich i niepodlegajacych kontroli uprawnien skoncentrowanych w ramach potgczenia funkcji Ministra
Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego. W szczegdlnosci Komisja Wenecka stwierdzita, iz upowaznienie
Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) do masowego odwotania prezeséw sgdow bez
odpowiedniego uzasadnienia i prawa odwotywanych oséb do zaskarzenia takich decyzji pozbawia je
odpowiedniej ochrony przed arbitralnym odwotaniem. Zgodnie z zaleceniami Komisji Weneckiej Komisarz
wskazuje, ze wszelkie decyzje w sprawie powotania lub odwotania prezesa lub wiceprezesa sgdu powinny by¢
odpowiednio uzasadnione i zatwierdzone przez zebranie sedziéw danego sgdu. Ponadto kazda osoba objeta
takim odwotaniem powinna mie¢ mozliwosc¢ zaskarzenia takiej decyzji do sgdu.

Komisarz jest rowniez zaniepokojona licznymi otrzymanymi doniesieniami dotyczgcymi wszczecia
postepowan dyscyplinarnych przeciwko sedziom i prokuratorom w takich sprawach, jak publiczne
wypowiedzi na temat rzadowej reformy wymiaru sprawiedliwosci, wystepowanie z pytaniem prejudycjalnym
do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, udziat w kampaniach edukacyjnych w ramach wydarzen
publicznych lub w szkotach, organizowanie inscenizacji procesow sgdowych czy — w jednym przypadku —
przyjecie nagrody rownosci od rady miasta i Prezydenta Gdanska.

20 Forum Rozwoju Obywatelskiego. Dostepny (w jezyku polskim) na stronie: https://for.org.pl/pl/a/6413,raport-prokuratura-
pod-specjalnym-nadzorem-kadry-i-postepowanie-dobrej-zmiany
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49,

50.

51.

1.6

52.

Komisarz przypomina, ze sedziom i prokuratorom przystuguje prawo do wyrazania wtasnych opinii w
sprawach bedacych przedmiotem zainteresowania opinii publicznej, w tym na temat reform wymiaru
sprawiedliwosci i prokuratury, w sposdb proporcjonalny, oraz ze przystugujgca im swoboda wypowiedzi musi
by¢ zagwarantowana. W szczegdlnosci zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
wszelkie ingerencje w obszar wolnosci stowa sedziego musza podlegac scistej kontroli z uwagi na rosnace
znaczenie zasady tréjpodziatu wtadz i gwarancji niezawistosci sedziéw.?! Trybunat stwierdzit réwniez, ze
sedziowie w swojej roli ekspertdow prawnych moga wyrazac swoje opinie, w tym opinie krytyczne, dotyczace
rzagdowych reform,?? zaé kwestie dotyczace funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoséci mieszczg sie w zakresie
spraw bedacych przedmiotem zainteresowania opinii publicznej, w ktérych przypadku debata zasadniczo
podlega ochronie zagwarantowanej w wysokim stopniu przez Konwencje. W innej sprawie — w kontekscie
wyktadow akademickich — Trybunat uznat, iz ,nawet wowczas, gdy kwestia bedgca przedmiotem debaty ma
konsekwencje polityczne, samo to w sobie nie wystarcza, by zabronic¢ sedziemu wypowiadania sie w takiej
sprawie” .2 Ponadto w raporcie z 2015 r. dotyczgcym wolnosci stowa sedziéw Komisja Wenecja wskazata, ze
krajowe tto polityczne debaty, w ktdrej sedzia uczestniczy, réwniez stanowi istotny czynnik, jaki nalezy
uwzgledni¢ w ocenie dopuszczalnego zakresu swobody wypowiedzi sedziow. Z kolei w orzecznictwie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wskazano, ze ,[g]warancje zwigzang z niezaleznosciq sedziow
stanowi okolicznosé, ze nie podlegajqg oni sankcjom dyscyplinarnym za skorzystanie z mozliwosci skierowania
wniosku o wydanie orzeczenia w trybie prejudycjalnym do Trybunatu” **

W opinii Komisarz, oprdocz bezposrednio zaangazowanych oséb, postepowanie dyscyplinarne moze wywierac
efekt mrozacy rowniez w stosunku do innych sedzidw i prokuratoréw, ktérzy chcieliby uczestniczyé w
publicznej debacie na tematy zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci i wtadzg sgdowniczg, a to z kolei w ocenie
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka oddziatuje ze szkodg dla catego spoteczedstwa.?”> Komisarz
odnotowuje, ze w Polsce sedziowie i prokuratorzy, ktérzy publicznie wyrazajg swe opinie na temat reform
dotyczacych ich zawodu, ponosza bardzo rzeczywiste ryzyko dla swojej kariery. Sposéb prowadzenia
niektorych postepowan dyscyplinarnych — o czym informowali Komisarz rézni rozmoéwcy w Polsce, w tym
przedstawiciele sedziow i prokuratoréw, i co opisano w doniesieniach prasowych — jest ze zrozumiatych
powodow odbierany jako zastraszanie lub prdéba uciszenia szczerych glosow krytyki wsrdod sedziow i
prokuratorow. Komisarz wzywa wtadze do zapewnienia, by postepowania dyscyplinarne nie byty
instrumentalizowane oraz do zagwarantowania prawa do rzetelnego procesu sagdowego wszystkim objetym
nimi osobom.

Komisarz zwraca sie do polskich wtadz z prosba o wyjasnienie bardzo wysokiej liczby przypadkéw odwotania
i przeniesienia na nizsze stanowisko prokuratoréw wszystkich szczebli, co wedle informacji nastgpito w ciggu
2016 r. Komisarz przypomina, iz zgodnie z Kartg Rzymskg Rady Konsultacyjnej Prokuratoréw Europejskich
Rady Europy ,,[n]iezaleZznosc i autonomia prokuratury stanowiq niezbednq konsekwencje niezawistosci wtadzy
sqgdowniczej”, ,[p]rokuratorzy powinni podejmowac decyzje w sposéb autonomiczny”, zas w szczegdlnym
kontekscie ww. postepowan dyscyplinarnych , [pJrokuratorom przystuguje prawo do wolnosci wypowiedzi i
zrzeszania sie (...) w tym samym stopniu, co pozostatym cztonkom spofeczeristwa”. Ponadto Komisarz
wskazuje, iz Europejski Trybunat Praw Cztowieka stwierdzit, ze ,w demokratycznym spoteczenstwie organy
Sledcze muszqg pozostad wolne od presji politycznych” 2

SKUTKI REFORMY SADOWNICTWA DLA NIEZALEZNOSCI | OGOLNEJ SPRAWNOSCI
WYMIARU SPRAWIEDLIWOSCI

Wraz z szeroko zakrojonymi zmianami opisanymi w powyzszych czesciach, urzednicy rzadowi w Polsce
otwarcie atakowali sgdownictwo w celu uzasadnienia podejmowanych reform. W wystgpieniu wygtoszonym
w lipcu 2017 r. poprzednia Prezes Rady Ministrow okreslita polskich sedzidw mianem ,korporacji
sedziowskiej”, twierdzac, ze ,kazdy z nas ma w swoim najblizszym otoczeniu kogos, kto zostat skrzywdzony

21 Baka przeciwko Wegrom [GC], skarga nr 20261/12, wyrok wielkiej izby, 23.06.2016 r., § 165.

22 preyiti przeciwko Wtochom (decyzja), skarga nr 45291/06, decyzja, 08.12.2009 r., § 253.

23 Wille przeciwko Lichtensteinowi [GC], skarga nr 28396/95, wyrok wielkiej izby, 28.10.1999 ., § 67.

24 postanowienie Trybunatu (pierwsza izba) w sprawie C-8/19 PPU, 12 lutego 2019 r., ustep 27, dostepne na stronie:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=210780&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&oc

c=first&part=18&cid=6273206

25 Kudeshkina v. Russia, skarga nr 29492/05, wyrok, 26.02.2009 r., § 99 - § 100.
26 See Guja v. Moldova, skarga nr 14277/04, wyrok wielkiej izby, 12.02.2008 r., § 86.
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przez wymiar sprawiedliwosci”. W artykule?” opublikowanym w grudniu 2017 r. w gazecie ,Washington
Examiner” obecny Prezes Rady Ministrow dowodzit, ze polski wymiar sprawiedliwosci stanowi dziedzictwo
systemu komunistycznego, charakteryzujgce sie ,,nepotyzmem i korupcjq”, sedziowie zgdajqa ,fapowek (...) w
niektorych najbardziej lukratywnych sprawach”, za$ sady zasadniczo dziatajg na korzys¢ ludzi bogatych i
wptywowych. Prezes Rady Ministrow wygtaszat pdzniej podobne stowa w innych kontekstach, w tym w
kwietniu 2019 r. w wystgpieniu na jednym z amerykanskich uniwersytetéw. Inni cztonkowie partii rzadzacej
okreslali sedziéw mianem ,kasty” i ,,grupy kolesi”. Obecny szef gabinetu politycznego w Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow publicznie sugerowat, ze poprzedni cztonkowie Krajowej Rady Sgdownictwa bedgcy sedziami
,majg pochowane ztoto w ogrodach i nie wiadomo, skqd te pienigdze sie wziety”. Na poparcie rzagdowej
reformy sgdownictwa kontrolowana przez rzad Polska Fundacja Narodowa rozpoczeta we wrzesniu 2017 r.
dwumiesieczng kampanie pod nazwg ,Sprawiedliwe sady”. Koszty kampanii, szacowane na 2,8 min euro,
zostaty czedciowo pokryte przez kilkanascie najwiekszych panstwowych spoétek. W kampanii postugujacej sie
czarno-biatymi bilbordami, reklamami telewizyjnymi i strong internetowg upowszechniano negatywny
wizerunek sedzidw, okreslajac ich mianem ,specjalnej kasty” i obrazujac ich jako osoby niekompetentne,
oddajace sie niestosownym lub niezgodnym z prawem zachowaniom, jak pijanstwo, korupcja czy drobna
kradziez.

53. Komisarz odnotowuje, iz wedle dostepnych informacji ogdlna skutecznosé¢ polskiego wymiaru
sprawiedliwosci w ostatnich latach znacznie spadta. Wedtug danych Komisji Europejskiej w latach 2010 -2017
Sredni czas rozpatrywania spraw cywilnych, handlowych lub administracyjnych w pierwszej instancji wzrdst z
49 do 73 dni, za$ taczny czas rozpatrywania takich spraw wzrdst w tym samym okresie ze 180 do 232 dni.?®
Wedtug urzedowych danych Ministerstwa Sprawiedliwosci, Sredni czas rozpatrywania spraw przed sadem
rejonowym wzrdst do 5,5 miesigca w 2017 r. w poréwnaniu z 4,7 miesigca w 2016 r. i 4,2 miesigca w 2015 r.%®

54, Wielu prezeséw i wiceprezesdw sadéw odwotanych w nagtym trybie przez Ministra Sprawiedliwosci w 2017 i
2018 r. wedle dostepnych informacji przypisuje swoje odwotanie po czesci nizszej skutecznosci swoich sadow
wynikajacej z wysokiej liczby nieobsadzonych stanowisk sedziowskich, gdyz oficjalne ogtoszenia o wakatach
byty publikowane z duzym opdznieniem. W 2016 r. w Polsce funkcjonowato 9920 czynnych sedziéw. Wedtug
danych urzedowych, liczba ta spadfa 0 465 os6b do 9455 sedziéw w czerwcu 2018 r. Wedtug innych zrédet
juz pod koniec 2017 r. w polskim wymiarze sprawiedliwosci byto 700 nieobsadzonych stanowisk
sedziowskich.3® Jednoczesnie wakaty udato sie w koricu obsadzi¢ po czeéci poprzez powotywanie przez
Ministra Sprawiedliwosci (Prokuratora Generalnego) asesorow sgdowych. Problem brakéw kadrowych w
sadach dodatkowo pogtebit sie w zwigzku z delegowaniem sedziéw do Ministerstwa Sprawiedliwosci i
obnizeniem wieku przejscia w stan spoczynku (60 lat w przypadku kobiet, 65 lat w przypadku mezczyzn) w
przypadku wszystkich sedziéw sgdéw powszechnych, ktéry wprowadzono w 2017 r. (i ktéry jednak pdiniej
ponownie zmieniono na 65 lat zaréwno w przypadku kobiet, jak i mezczyzn).

55. Urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowali Komisarz, iz szeroko zakrojona reforma wymiaru
sprawiedliwosci miata miedzy innymi na celu jego profesjonalizacje, wzmocnienie niezawistosci i
bezstronnosci polskich sedzidow, przyspieszenie i zwiekszenie sprawnosci postepowania przed sgdami oraz
dziatan prokuratury, a takze udoskonalenie organizacji pracy sagdow. Ponadto w 94-stronicowej ,,Biatej ksiedze
ws. reformy polskiego sagdownictwa”, przekazanej w marcu 2018 r. Przewodniczgcemu Komisji Europejskiej
przez Prezesa Rady Ministrow, przywotano kwestie dotyczgce niskiego poziomu zaufania opinii publicznej do
sadownictwa, braku efektywnosci postepowania, komunistycznej przesztosci, nadmiernego formalizmu oraz
koniecznosci zwalczania , koteryjnosci, dbania o wfasne interesy, nieuzasadnionej obrony swoich cztonkdw i

27 Washington Examiner. ,Prime Minister Mateusz Morawiecki: Why my government is reforming Poland's judiciary”,
13.12.2017 r., dostepny na stronie: https://www.washingtonexaminer.com/prime-minister-mateusz-morawiecki-why-my-
government-is-reforming-polands-judiciary

28 Zob. ,Justice scoreboard” Komisji Europejskiej z 2019 r.,, 26.04.2019 r., dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice scoreboard 2019 en.pdf oraz dane iloSciowe, dostepne na stronie:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/justice _scoreboard 2019 quantative data factsheet en.pdf

23 Zob. https://www.state.gov/reports/2018-country-reports-on-human-rights-practices/poland/

30 Zob. Prezydium CCIE. ,,Report on judicial independence and impartiality in the Council of Europe member States in 2017”,
07.02.2018 r., ust. 165, dostepny na stronie:
https://rm.coe.int/2017-report-situation-ofjudges-in-member-states/1680786ael; zob. réwniez (w jezyku polskim)
https://www.rpo.gov.pl/sites/default/files/Wystapienie%20do%20MS%20w%20sprawie%200bsadzenia%20stanowisk%20s
edziowskich%20.pdf
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56.

57.

58.

tworzenia si¢ spotecznego obrazu korporacjonizmu sedziowskiego” 3! Komisarz odnotowuje, ze wiele
argumentow przedstawionych w ,Biatej ksiedze” zostato odpartych w odpowiedzi przygotowanej przez
polskie stowarzyszenia sedziéw.?

W oswiadczeniu opublikowanym w czerwcu 2018 r. Prezydium CCJE odniosto sie do réznych elementow
ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, ustawy o Sgdzie Najwyzszym i ustawy o ustroju sgdéw powszechnych
jako ,znacznym kroku wstecz pod wzgledem niezaleznosci sqdownictwa, trojpodziatu wtadz i praworzgdnosci
w Polsce”, stwierdzajac jednoczesnie, ze sg one ,,gfeboko niepokojqce co do sygnatu [jaki przekazuja] w kwestii
wartosci sedziow w spoteczeristwie, ich miejsca w porzgdku konstytucyjnym i ich zdolnosci do petnienia
kluczowej publicznej funkcji w konstruktywny sposob”. Prezydium CCJE zawezwato polskie wtadze do
~bezzwtocznego wznowienia konstruktywnego dialogu ze Srodowiskiem sedziowskim oraz (..) podjecia
procesu zastepowania przyjetych ustaw (...) przepisami, ktorych nalezy oczekiwaé¢ od kazdego panstwa
cztonkowskiego Rady Europy kierujgcego sie poszanowaniem dla praw czfowieka, praworzqdnosci i
pluralistycznej demokracji”. Ponadto Grupa Panstw przeciwko Korupcji Rady Europy (GRECO) w zatgczniku do
raportu ewaluacyjnego IV rundy nt. Polski (przyjetego w czerwcu 2018 r.) uznata, ze taczne skutki
poszczegdlnych elementéw polskiej reformy sgdownictwa umozliwiajg wtadzy ustawodawczej i wykonawczej
wywieranie wptywu na funkcjonowanie sgdownictwa w Polsce, co znacznie ostabia niezaleznosé sagdownictwa
i 0znacza, ze Polska nie spetnia juz standardéw antykorupcyjnych Rady Europy.

Sady i organy $cigania w kilku paristwach europejskich, w tym w Irlandii, 3 Holandii®* i Hiszpanii, blokowaty
ostatnio wydanie do Polski w ramach unijnej procedury Europejskiego Nakazu Aresztowania (ENA) kilku oséb
objetych postepowaniem karnym przed polskim sgdem, powotujac sie na ,o0gdlne lub systemowe
nieprawidtowosci”*> w ochronie, jaka zapewnia paristwo wystawiajace nakaz, a takie na ,realne ryzyko”3®
razgcej odmowy ochrony prawnej. W przypadku irlandzkim, zwigzanym ze ztozeniem pytania
prejudycjalnego, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok z dnia 25 lipca 2018 r., w ktérym
stwierdzono, ze organ sagdowy wykonujacy europejski nakaz aresztowania powinien wstrzymac sie od jego
wykonania w sytuacji, gdy nie wykluczy istnienia rzeczywistego ryzyka narazenia danej osoby na naruszenie
jej prawa podstawowego do niezawistego sadu, a w konsekwencji istotnej tresci jej prawa podstawowego do
rzetelnego procesu sgdowego ze wzgledu na nieprawidtowosci mogace wptywacé na niezaleznosé¢ wymiaru
sprawiedliwoéci w paristwie cztonkowskim wystawiajgcym nakaz .3’

Podczas swojej wizyty Komisarz odnotowata doniesienia prasowe i otrzymata od kilku rozméwcéw informacje
dotyczace dalszych plandw rzagdu w zakresie zmian w strukturze polskiego sgdownictwa, w szczegdlnosci
poprzez ,sptaszczenie” struktury organizacyjnej sgddw oraz stworzenie instytucji ,,sedziow pokoju”. W tej
kwestii Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci poinformowat Komisarz, iz ten etap reform nadal
pozostaje na etapie koncepcyjnym, oraz zapewnit jg, Zze w sprawie ewentualnej konkretnej propozycji odbeda
sie odpowiednie konsultacje ze srodowiskiem sedziowskim. Komisarz z checig zapozna sie z dodatkowymi
informacjami na ten temat, a ponadto zacheca polskie wtadze do podjecia konsultacji z Komisjg Weneckg w
sprawie ewentualnych nowych elementéw reformy sgdownictwa.

31 https://www.premier.gov.pl/files/files/biala_ksiega pl full.pdf
32 Zob. https://www.iustitia.pl/informacje/2172-response-to-the-white-paper-compendium-on-the-reforms-of-the-polish-
justice-system-presented-by-the-government-of-the-republic-of-poland-to-the-european-commission; zob. réwniez:

https://www.iustitia.pl/in-english/2066-the-arguments-of-polish-judges-association-iustitia-related-to-the-pm-mateusz-

morawiecki-statements-at-the-meeting-with-foreign-journalists-on-january-10th-2018. Zob. réwniez oSwiadczenie Rzecznika

Prasowego Sadu Najwyzszego z dnia 23 stycznia 2018 r. oraz stanowisko Sadu Najwyzszego z dnia 16 marca 2018 r.
33 Zob. np. ,,EU court rebukes Poland in landmark extradition ruling”, The Financial Times, 25.07.2018 r., dostepny na stronie:
https://www.ft.com/content/338dc348-8ff0-11e8-bb8f-a6a2f7bca546

34 Zob. ,,Dutch refuse Polish arrest warrant over judicial fears”, EU Observer, 05.10.2018 r., dostepny na stronie:
https://eucbserver.com/justice/143034

35 Zob. http://www.bailii.org/ie/cases/IEHC/2018/H153.html

36 Idem.

37 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (wielka izba), sprawa C-216/18 PPU Minister Sprawiedliwosci i Réwnosci
przeciwko LM (nieprawidtowosci w wymiarze sprawiedliwosci), dostepny na stronie:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2043848&pagelndex=0&doclang=PL&mode=Ist&dir=&oc

c=first&part=18&cid=6279089
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https://euobserver.com/justice/143034
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1.6.1 WNIOSKI | ZALECENIA

59. Komisarz odnotowuje, iz rdzne aspekty szeroko zakrojonych reform polskiego sgdownictwa spotkaty sie z
powaznymi wyrazami niepokoju ze strony szeregu zainteresowanych osdb, organdw i instytucji w Polsce, jak
réwniez miedzynarodowych partnerédw Polski. Reformy, przeprowadzone w kilku etapach od korica 2015 r. i
wcigz kontynuowane, wywarty istotny wptyw na funkcjonowanie i niezalezno$¢ praktycznie wszystkich
kluczowych elementéw sktadowych polskiego wymiaru sprawiedliwosci, zasadniczo oddziatujgc na sytuacje
Trybunatu Konstytucyjnego, Krajowej Rady Sgdownictwa, Sadu Najwyzszego, sgdéw powszechnych,
poszczegdlnych sedzidw, a takze prokuratury.

60. W opinii Komisarz, deklarowanych przez polskie witadze celéw reform — podniesienia poziomu
odpowiedzialnosci i skutecznosci w wymiarze sprawiedliwosci, zapewnienia rownowagi wtadz i sprawowania
demokratycznej kontroli nad sgdownictwem — nie mozna realizowac¢ kosztem niezaleznosci sgdownictwa. W
szczegblnosci Komisarz nie jest przekonana, by wprowadzana przez polski rzad reforma sadownictwa
spowodowata zauwazalng poprawe pod katem sprawnosci lub niezaleznosci sgdéw i poszczegdlnych sedziow.
Powtarzajace sie protesty sedzidow, prokuratoréw i adwokatéw wobec reformy sagdownictwa, odwotywania
lub zastepowania ich kolegéw, a takze w obronie sedzidw i prokuratoréw objetych postepowaniem
dyscyplinarnym stanowig symptom silnej polaryzacji prowadzacej do korozji systemu wymiaru
sprawiedliwosci. Komisarz wyraza réwniez powazne zaniepokojenie faktem, ze kilkaset stanowisk
sedziowskich pozostato przed dtuzszy czas nieobsadzonych. W obliczu krétkofalowych efektow reformy oraz
antagonizujgcego trybu jej dotychczasowego wdrazania, wydaje sie watpliwe, by w $redniej lub dtuzszej
perspektywie udato sie osiggnac jej pozadane cele pod katem efektywnosci.

61. Komisarz wyraza ubolewanie, iz reformie sadownictwa towarzyszyta finansowana z budzetu publicznego
kampania dyskredytujgca sedzidw, jak rowniez szereg negatywnych wypowiedzi pod adresem polskiego
sadownictwa ze strony polskich urzednikdw wysokiego szczebla. Komisarz przypomina, ze zgodnie z pkt 18
rekomendacji nr CM/Rec(2010)12 Komitetu Ministréw, przedstawiciele wtadzy wykonawczej i
ustawodawczej majg obowigzek wystrzegacd sie krytykowania sgdow, sedziéw i wyrokdw, jesli naruszatoby to
niezaleznos¢ sgdownictwa lub zaufanie opinii publicznej do wymiaru sprawiedliwosci. Z uwagi na wyraznie
stygmatyzujace i szkodliwe skutki takich wypowiedzi, jak przywotane powyzej (pkt 52), Komisarz apeluje do
polskich wtadz, by postepowaty odpowiedzialnie i Swiecity przyktadem w dyskursie publicznym zamiast
uzywac dostepnych im szerokich kompetencji w celu oczerniania catego sagdownictwa bgdz nieuprawnionego
atakowania reputacji poszczegdlnych sedzidw.

62. Komisarz wyraza zaniepokojenie szybkim tempem i brakiem istotnych konsultacji publicznych w procesie
przyjmowania przepiséw zwigzanych z reforma sgdownictwa. Komisarz zaleca, by polskie wiadze zadbaty o
dogtebne rozwazenie wszelkich projektéw ustaw o znaczeniu systemowym w ramach zwyktej procedury
parlamentarnej.

2 PRAWA KOBIET, ROWNOSC PtCI | PRZEMOC DOMOWA

63. W niniejszej czesci omdwiono zmiany, jakie nastgpity w obszarze zdrowia i praw seksualnych i
reprodukcyjnych kobiet, réwnosci ptci i walki z przemocg domowa, powracajac do kwestii przedstawionych
przez poprzednikéw Komisarz, ostatnio w raporcie z wizyty w Polsce w 2016 r.38

2.1 ZDROWIE | PRAWA SEKSUALNE | REPRODUKCYJNE KOBIET

2.11 DOSTEP DO BEZPIECZNEJ | LEGALNEJ OPIEKI ABORCYJNEJ

64. Bardzo restrykcyjny dostep do zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych kobiet w Polsce byt czestym
przedmiotem uwagi wszystkich trzech poprzednikdw Komisarz (np. w raporcie z wizyty w 2002 r.,
memorandum z 2007 r., raporcie z wizyty w 2016 r.). Juz w 2002 r. dwczesny Komisarz krytykowat restrykcyjne
przepisy, wskutek ktorych wiele kobiet ryzykuje wtasnym zdrowiem, uciekajac sie do potajemnych aborcji. W

38 Zob. ust. 129 - 135 nt. stereotypow ptciowych; ust. 136 - 140 nt. krajowych mechanizmdéw na rzecz réwnouprawnienia
kobiet; ust. 141 - 166 nt. przemocy wobec kobiet i przemocy domowej; ust. 167 - 173 nt. dyskryminacji ze wzgledu na ptec i
pte¢ spoteczno-kulturowa; ust. 174 - 196 nt. zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyjnych.
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raporcie wskazywano ponadto przypadki odmowy wykonania nawet legalnego zabiegu aborcji, a takze
odmowy przeprowadzenia badania prenatalnego, interpretowanego jako pierwszy krok do poddania sie
aborgji.

Polskie przepisy dotyczace przerywania cigzy, ktére nie zmienity sie od czasu publikacji raportu poprzedniego
Komisarza w 2016 r., nadal nalezg do najbardziej restrykcyjnych w Europie. Aborcja dopuszczalna jest jedynie
w trzech przypadkach — jezeli cigza stanowi ryzyko dla zycia lub zdrowia ciezarnej kobiety, jezeli istnieje
wysokie prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uszkodzenia ptodu lub nieuleczalnej i zagrazajacej
zyciu choroby, a takze jezeli wystepuje uzasadnione przypuszczenie, ze cigza jest skutkiem czynu karalnego,
jak gwatt. Osoba pomagajaca w niezgodnym z prawem przerwaniu cigzy ponosi odpowiedzialnos¢ karng w
wymiarze do trzech lat wiezienia, przy czym nielegalna aborcja nie powoduje powstania odpowiedzialnosci
karnej samej kobiety.

Wedtug danych pozyskanych przez Ministerstwo Zdrowia, w 2015 r. przeprowadzono w Polsce 1040 zabiegéw
legalnego przerwania cigzy, w 2016 r. — 1098 zabiegdow, a w 2017 r. — 1061 zabiegdw. Okoto 95% wszystkich
legalnych zabiegéw aborcji wykonywanych obecnie w Polsce opiera sie na podstawie prawnej, jakg jest
wysokie prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uszkodzenia ptodu lub nieuleczalnej choroby
ptodu.3®

Dane na ten temat podane przez polskie i miedzynarodowe organizacje pozarzadowe i instytucje zajmujgce
sie prawami kobiet przedstawiajg obraz dalece odbiegajacy od oficjalnej statystyki. Wedtug tych grup co roku
poza polskim publicznym systemem ochrony zdrowia wykonuje sie od 80 tys. do 150 tys. aborcji, podczas gdy
Ministerstwo Zdrowia szacowato w 2007 r., ze liczba potajemnych aborcji wynosi ok. 10 tys. rocznie. Wedtug
szacunkéw Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. powszechnego prawa do korzystania z najwyzszych
dostepnych standardéw zdrowia fizycznego i psychicznego z 2010 r., liczba potajemnych aborcji wynosi od 80
tys. do 180 tys. Rocznie.*® Organizacje pozarzadowe wskazujg na powszechne powotywanie sie przez
ginekologdéw na tzw. ,klauzule sumienia” oraz ograniczong dostepnos¢ lekarzy, ktérzy godza sie dokonaé
legalnej aborcji lub przeprowadzi¢ badanie prenatalne. Ponadto w opinii tych organizacji kobiety uprawnione
do aborcji nadal borykaja sie z problemami w uzyskaniu oficjalnej i pisemnej odmowy wykonania swiadczenia
i s3 narazone na powazne opodznienia lub sztuczne przedtuzanie procedur, w tym kierowanie na zbedne
badania krwi, badania psychologiczne lub préby wptyniecia na ich decyzje. Komisarz powzieta réwniez
informacje, iz niektdrzy lekarze prébuja odwodzi¢ pacjentki od poddania sie badaniu prenatalnemu, co
zagraza ich zdrowiu i naraza je na ryzyko poronienia.

Komisarz odnotowuje, ze ww. doniesienia wydajg sie by¢ zbiezne z okolicznosciami faktycznymi w trzech
przetomowych sprawach przeciwko Polsce dotyczacych dostepu do aborcji, w ktérych Europejski Trybunat
Praw Cztowieka stwierdzit liczne naruszenia Konwencji.*! Kazda z tych spraw dotyczy jednej z trzech réznych
sytuacji, w ktorych legalna aborcja jest dopuszczalna zgodnie z przepisami polskiego prawa. Komisarz
odnotowuje, ze dotychczas zaden z tych trzech wyrokdw nie zostat w petni wykonany. Na posiedzeniu w
dniach 12 — 14 marca 2019 r. Komitet Ministréw Rady Europy ponownie podjat decyzje o dalszej analizie

sprawy P. i S. w ramach procedury ,pogtebionego nadzoru”.#?

39 Np. The New York Times. ,Polish Women Protest Proposed Abortion Ban (Again)”, 23.03.2018 r., dostepny na stronie:
https://www.nytimes.com/2018/03/23/world/europe/poland-abortion-women-protest.html

40 Zob. http://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?0Open&DS=A/HRC/14/20/Add.3&Lang=E

41 Tysigc przeciwko Polsce, skarga nr 5410/03, wyrok, 20.03.2007 r.; R.R. przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04, wyrok,
26.05.2011 r.; oraz P.i S. przeciwko Polsce, skarga nr 57375/08, wyrok, 30.10.2012 r. Te trzy wyroki zostaty szczegétowo
opisane w ust. 181 poprzedniego raportu Komisarza nt. Polski.

42 protokot z 1340. sesji oraz podjete decyzje — zob. http://hudoc.exec.coe.int/eng?i=004-20614
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Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 1996 r. pozwala lekarzom na odmowe wykonania czynnosci
medycznych, ktore uznajg za niezgodng z ich osobistymi lub religijnymi przekonaniami, ale zobowigzuje ich
do wykonania takich czynnosci w ,pilnych przypadkach” oraz do wsparcia pacjenta w znalezieniu
alternatywnych mozliwosci. Jednakze w pazdzierniku 2015 r. postanowienia ustawy naktadajgce takie
obowigzki zostaty uznane przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodne z Konstytucja. Jak w 2016 r. stwierdzita
Komisja Praw Cztowieka ONZ,** w nastepstwie tego wyroku nie funkcjonuje obecnie wiarygodny mechanizm
zapewniania pacjentkom dostepu do aborcji, a kobiety czesto nie sg w stanie znalez¢ placéwki medycznej
gotowej do wykonania legalnej aborcji. Jedna z polskich organizacji pozarzagdowych zajmujgcych sie prawami
kobiet ocenia, ze tylko 10% szpitali wykonuje obecnie zabiegi aborcji i zapewnia powigzang z nimi opieke
zdrowotna.** Komisja Praw Cztowieka stwierdzita réwniez, ze dostep do legalnej aborcji w ogélne nie
funkcjonuje w niektérych instytucjach oraz w na catym terenie jednej z jednostek administracyjnych
(wojewddztwo podkarpackie, usytuowane w potudniowo-wschodniej Polsce).*> W oficjalnym sprawozdaniu
rzgdowym dla parlamentu wskazano, ze sposréd 1057 legalnych zabiegdw aborcji przeprowadzonych w
Polsce w 2017 r. zaden nie odbyt sie w wojewddztwie podkarpackim,*® za§ w 2016 r. przeprowadzono tam
tylko dwa takie zabiegi.

Jak wskazano w raporcie z wizyty w Polsce z 2016 r.,*’ niemal 4 tys. polskich lekarzy, w tym obecny Minister
Zdrowia, podpisato ,,Deklaracje wiary lekarzy katolickich i studentéw medycyny w przedmiocie ptciowosci i
ptodnosci ludzkiej”, w ktorej podejmujg zobowigzanie do przestrzegania ,prawa Bozego” w swojej
dziatalnosci zawodowej, odrzucajac aborcje, antykoncepcje i zaptodnienie in vitro. Komisarz uzyskata
informacje, iz Ministerstwo Zdrowia nie zbiera informacji o tozsamosci lekarzy, ktérzy podpisali ,Deklaracje”.
Urzednicy Ministerstwa w rozmowach z Komisarz wskazywali, iz pozyskiwanie takich informacji nie bytoby
praktycznie mozliwe ani tez istotne w Swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 2015 r. oraz z uwagi na —
w ich ocenie — catkowicie funkcjonalny system kierowania pacjentéw do przystugujacych im ustug. Jednakze
Komisarz odnotowuje, ze w Internecie pojawiaty sie nieoficjalne listy sygnatariuszy deklaracji, do ktérych
odwotad sie mogg pacjentki szukajace opieki w aspekcie zdrowia reprodukcyjnego (by uzyskac informacje,
gdzie takich $wiadczen nie uzyskajg).

W ciggu ostatniej dekady pojawito sie kilka — jak dotychczas nieskutecznych — inicjatyw majgcych na celu
dalsze zaostrzenie obowigzujacych przepisow, w szczegdlnosci w 2011 i 2013 r. W pazdzierniku 2016 r.
ztozenie w Sejmie projektu ustawy przewidujgcej catkowity zakaz aborcji z wyjatkiem przypadku zagrozenia
dla zycia kobiety sktonit tysigce demonstrantéw do wyjscia w protescie na ulice — ostatecznie projekt ten
upadt. Pod koniec 2017 r. w Sejmie ztozono dwa przeciwstawne projekty obywatelskie, poparte podpisami co
najmniej 100 tys. os6b — projekt ,Stop aborcji” przygotowany przez konserwatywny instytut ,,Ordo luris”,
przewidujgcy ograniczenie dostepu do aborgji, a takze kontrpropozycje zmierzajaca do jego liberalizacji. Ten
drugi projekt szybko odrzucono, natomiast projekt ustawy ,Stop aborcji” przeszedt do dalszych prac i
pozostaje ztozony w nizszej izbie parlamentu.

W styczniu 2017 r. polski rzad wprowadzit jednorazowy zasitek w wysokosci 4 000 zt (ok. 930 euro) dla kobiet,
ktore urodzg w ciezkim stopniu niepetnosprawne lub ciezko chore dziecko. W 2017 r. wedtug dostepnych
informacji taki zasitek otrzymato 4126 kobiet.

W ocenie Ministra Zdrowia proby zmiany prawa wynikajg z inicjatyw spotecznych i majg charakter oddolny
bez udziatu czy wsparcia Ministerstwa Zdrowia. Minister poinformowat Komisarz, iz w jego opinii obecny stan
prawny jest odpowiedni, podkreslajgc, ze jest on efektem ,delikatnego kompromisu”, zas kobiety w Polsce
majq skuteczny dostep do aborcji zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. W ocenie Ministra , klauzula
sumienia” jest mocno ugruntowana w polskim prawie, w tym w Konstytucji RP zgodnie z jej wyktadnig
sformutowang w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r. Jednoczesnie Minister wyjasnit,

43 Komisja Praw Cztowieka (Miedzynarodowy Pak Praw Obywatelskich i Politycznych), Concluding observations on the seventh
periodic report of Poland, adopted by the Committee at its 118th session (17 October-4 November 2016), dostepny na
stronie:

https://tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR/C/POL/CO/7&Lang=En, ust.

23.

44 Foreign Policy. ,Poland Is Trying to Make Abortion Dangerous, lllegal, and Impossible”, 08.01.2019 r., dostepny na stronie:
https://foreignpolicy.com/2019/01/08/poland-is-trying-to-make-abortion-dangerous-illegal-and-impossible/

45 Komisja Praw Cztowieka, Concluding observations, 2016, op. cit., ust. 23.
46 Komisja Praw Cztowieka, Concluding observations, 2016, op. cit, ust. 23.
47 Ust. 182.
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ze zakres klauzuli sumienia jest bardzo precyzyjny i nie obejmuje sytuacji, w ktérych odmowa swiadczenia
stanowitaby zagrozenie dla zdrowia lub zycia pacjenta. Ponadto na klauzule sumienia nie mogg powotywac
sie przedstawiciele grup zawodowych (np. farmaceuci) innych niz te obejmujgce osoby faktycznie realizujgce
Swiadczenia w zakresie przerwania cigzy. Cho¢ Minister przyznat, ze w niektdrych z ok. 800 polskich szpitali
aborcja i powigzane z nig Swiadczenia zdrowotne nie sg dostepne, to decyzja o odwotaniu sie do klauzuli
sumienia jest zawsze indywidualng decyzja danego lekarza, a nie catej instytucji. Ponadto Minister
potwierdzit, ze wtadze zobowigzane sg do informowania pacjentéw o przystugujgcych im prawach.

W ocenie urzednikdw Ministerstwa Zdrowia, doniesienia o wysokiej liczbie kobiet, ktore jezdzg z Polski za
granice, by uzyska¢ Swiadczenia w zakresie aborcji, nie odpowiadajg rzeczywistosci. Jednocze$nie
Wiceminister Zdrowia poinformowat Komisarz, ze w 2018 r. nie odnotowano w Polsce ani jednego zadania
przerwania cigzy bedacej wynikiem gwattu, zas w 2017 r. odnotowano tylko jedno takie zgdanie. Ministerstwo
Zdrowia pracuje obecnie nad scentralizowaniem informacji dotyczacych dostepnosci réznych ustug
zdrowotnych, w tym Swiadczen w zakresie zdrowia reprodukcyjnego, poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia.
Jak wskazat Wiceminister, informacje dotyczace dostepnosci roznych takich $wiadczen mozna uzyskaé za
posrednictwem telefonicznej infolinii dla pacjentéw. Od 2008 r. Rzecznik Praw Pacjenta powotat w kazdym
szpitalu swojego petnomocnika odpowiedzialnego za wspieranie pacjentéow w obronie ich praw. W
przypadku, gdy wszyscy lekarze w danym szpitalu odmdéwig wykonania zabiegu przerwania cigzy, zadaniem
szpitala jest skierowanie pacjentki do innej placowki za posrednictwem wewnetrznego petnomocnika
Rzecznika Praw Pacjenta. Jednoczesnie jednak urzednicy Ministerstwa Zdrowia przyznali, ze w wojewddztwie
podkarpackim dostepnosc swiadczen w zakresie aborcji jest ograniczona.

Urzedniczki Kancelarii Prezydenta RP poinformowaty Komisarz, iz obecne przepisy sq efektem ,bardzo
dobrego” kompromisu wypracowanego w latach dziewieédziesigtych, ktéry w ich ocenie prawidtowo
rownowazy prawa pacjentéw i koniecznos¢ ochrony praw nienarodzonych. Ponadto podkreslity, ze w Polsce
kobiety nie ponoszg odpowiedzialnosci karnej za poddanie sie nielegalnej aborcji ani tez nie s3 karane za
uzyskanie Swiadczen w zakresie aborcji za granica.

Jak wskazano powyzej (pkt 65), pomoc w dokonaniu nielegalnej aborcji jest w Polsce przestepstwem. W
pazdzierniku 2017 r. Szef Biura Prokuratora Krajowego rozestat do wszystkich prokuratoréw apelacyjnych
krotkg opinie prawnag sporzadzong przez konserwatywny instytut ,Ordo luris”, wydajgc im polecenie
przekazania tej opinii wszystkim podlegtym prokuratorom i jej zastosowanie. W opinii wyrazono ubolewanie,
iz sady rzadko stosujg postanowienia kodeksu karnego przewidujgce kare do trzech lat wiezienia za pomoc w
dokonaniu nielegalnej aborcji — wedle dostepnych informacji od 2001 do 2014 r. $rednia liczba skazan
wynosita ok. 13 rocznie — i wskazano, iz w nielegalnych aborcjach czesto pomagaja ciezarnej jej przyjaciele i
cztonkowie rodziny. W opinii wzywano wszystkich prokuratoréow do $cigania wszystkich oséb pomagajacych
ciezarnym w poddaniu sie aborcji poza polskim systemem prawnym, np. poprzez udostepnienie Srodkéw
medycznych wywotujacych aborcje, finansowanie lub utatwianie wyjazdu w celu dokonania aborcji za granica,
posredniczenie w nawigzaniu kontaktu z klinikg aborcyjng badZ udostepnianie informacji w powyzszym
zakresie. Przedstawiciele organizacji pozarzgdowych informowali Komisarz, iz po rozestaniu instrukcji nastgpit
wzrost liczby wszczetych postepowan karnych. Jednoczesnie weryfikacja powyzszej tezy jest utrudniona,
poniewaz Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato Komisarz, iz Prokuratura Krajowa nie zbiera danych
statystycznych dotyczacych liczby postepowan karnych prowadzonych w powyzszym zakresie.

Badanie opinii publicznej przeprowadzone we wrzesniu 2018 r. na zlecenie Federacji na rzecz Kobiet i
Planowania Rodziny (polskiej organizacji pozarzgdowej) wskazuje na zmieniajgce sie nastawienie spoteczne
do aborcji w Polsce. Wedtug wynikow badania 69% respondentéow popiera prawo kobiet do aborcji do
12 tygodnia cigzy.*® W innym badaniu przeprowadzonym w kwietniu 2019 r. na zlecenie dziennika ,Gazeta
Wyborcza” poziom poparcia wynosit 58%,% natomiast w badaniu przeprowadzonym w marcu 2018 r. przez
Kantar Millward Brown 75% Polakéw sprzeciwiato sie dalszemu zaostrzeniu przepisdw antyaborcyjnych.

48 Wyniki badania dostepne na stronie: http://federa.org.pl/28wrzesnia2018/. Warto zauwazy¢, ze w badaniu stwierdzono
niewielka réznice pomiedzy odpowiedziami mezczyzn oraz kobiet (odpowiednio 71% i 66%), a ponadto okazato sie, ze 92%
respondentéw zdecydowanie sprzeciwia sie ingerencjom panstwa w wybory reprodukcyjne kobiet.

4% Gazeta Wyborcza, 17.04.2019 r., dostepny (w jezyku polskim) na stronie: http://wyborcza.pl/7,75398,24670637,sondaz-
wyborczej-rekordowe-poparcie-dla-prawa-do-aborcji.html.
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2.12 DOSTEP DO ANTYKONCEPCIJI, W TYM ANTYKONCEPCJI AWARYJNEJ
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W raporcie z wizyty w Polsce w 2016 r. opisano trudnosci w dostepie do antykoncepcji, w tym klauzule
sumienia, na ktérg powotujg sie lekarze, odmawiajgc wystawienia recepty, jak tez farmaceuci, odmawiajac
wydania $rodkéw antykoncepcyjnych. Urzednicy Ministerstwa Zdrowia poinformowali Komisarz, ze kilka
rodzajéw srodkéw antykoncepcyjnych podlega refundacji w ramach publicznego ubezpieczenia zdrowotnego
(30%). Jednakze niektdre organizacje dziatajgce na rzecz praw kobiet poinformowaty Komisarz, ze wiekszos¢
nowoczesnych srodkéw antykoncepcyjnych nie jest objetych refundacjg w ramach publicznego ubezpieczenia
zdrowotnego. Przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wskazywali rowniez, ze wielu lekarzy nadal
odmawia przepisania srodkéw antykoncepcyjnych, powotujac sie na ,klauzule sumienia”.

Odnoszac sie do dostepu do antykoncepcji awaryjnej, Komisarz odnotowuje, ze tabletka ,dzien po” zostata w
2015 r. zatwierdzona do sprzedazy bez recepty w catej Unii Europejskiej przez unijng Europejska Agencje
Lekdw i udostepniona w niemal wszystkich krajach UE. W listopadzie 2016 r. éwczesny Minister Zdrowia
ogtosit plan ponownego wprowadzenia wymogu sprzedazy takiej tabletki wytacznie na recepte, choc
wczesniej (od kwietnia 2015 r.) byta ona sprzedawana w aptekach bez recepty kobietom i dziewczetom
powyzej 15 roku zycia. Minister uzasadnit proponowane zmiany miedzy innymi koniecznoscig ograniczenia
domniemanego naduzywania tabletki przez nastolatki, mimo ze z badan wynikato, iz nie wiecej niz 2%
nabywcéw tabletki ,dziert po” w Polsce nie miato ukoriczonego 18. roku zycia.>® W maju 2017 r. parlament
przyjat nowa ustawe, zgodnie z ktdrg sprzedaz tabletki wymaga recepty lekarskiej, dziatajgc w oparciu o
klauzule ,opt-out” przewidziang w unijnej dyrektywie 2001/83/EU z 6 listopada 2001 r.>* Nowa ustawa weszta
w zycie w lipcu 2017 r. Na spotkaniu z Komisarz Wiceminister Zdrowia poinformowat, iz obecnie nie ma
planéw udostepnienia antykoncepcji awaryjnej do sprzedazy bez recepty, cho¢ w dwuletnim okresie
sprzedazy bez recepty nie zbierano danych dotyczgcych sprzedazy tabletki ,dzien po” ani jej skutkéw dla
zdrowia uzytkowniczek, ani tez nie odnotowano konkretnych szkodliwych skutkéw dla zdrowia wynikajgcych
ze stosowania tejze tabletki.

W doniesieniach prasowych i informacjach przekazanych przez organizacje pozarzgdowe mowa jest o wielu
przeszkodach, ktére trzeba pokonaé, by uzyskac recepte na antykoncepcje awaryjng, jak otwarta odmowa
lekarza, trudnosci w szybkim umodwieniu wizyty u ginekologa w publicznym systemie opieki zdrowotnej,
koniecznos¢ wielu badan lekarskich oraz wysoki koszt prywatnej wizyty u ginekologa. Wedtug badan
przeprowadzonych w 2015 r. przez jedng z polskich organizacji pozarzagdowych, $redni czas oczekiwania na
wizyte u ginekologa w ramach publicznej opieki zdrowotnej w Polsce wynosi 18 dni, za$ najdtuzszy czas
oczekiwania to 7 miesiecy. Cho¢ w potowie przychodni czas oczekiwania wynosit mniej niz 7 dni, to w jednej
czwartej byt on dtuzszy niz miesigc.>> W 2017 r. powstata nieformalna sie¢ lekarzy-ochotnikéw ,Lekarze
Kobietom”, udzielajgca kobietom pomocy w przypadku pilnej koniecznosci uzyskania antykoncepcji awaryjne;j
poprzez skontaktowanie ich z dostepnym lekarzem gotowym szybko wystawi¢ recepte. Jednakie w
niektorych regionach Polski do sieci zgtosito sie bardzo niewielu lekarzy.

2.13 WNIOSKI | ZALECENIA

81.

82.

Komisarz podziela zaniepokojenie Komitetu Ministréw Rady Europy, iz 12 lat po uprawomocnieniu sie (w 2007
r.) pierwszego z trzech kluczowych wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w sprawach przeciwko
Polsce dotyczacych dostepu do legalnej aborcji i zwigzanej z nig opieki zdrowotnej, a takze ponad szes¢ lat po
wydaniu ostatniego z serii tych wyrokéw, wcigz nie zostaty one wykonane i nie podjeto zadnych dziatan
zapewniajacych dostep do legalnej aborcji na catym terytorium Polski.

Komisarz odnotowuje, ze obowigzujgce aktualnie przepisy prawa nie naktadajg na lekarzy powotujacych sie
na ,klauzule sumienia” wyraznego obowigzku, by skierowaé pacjentke do innej placéwki zdrowotnej badz

50 Gazeta Prawna. 19.11.2016 r., https://serwisy.gazetaprawna.pl/zdrowie/artykuly/994558,pigulki-dzien-po-180-tys-
sprzedanych-komu.html! (w jezyku polskim), w oparciu o wyniki badania przeprowadzonego w listopadzie 2016 r. przez firme

badawcza Millward Brown we wspétpracy z Kierownik Katedry Zdrowia Kobiety Slgskiego Uniwersytetu Medycznego.

SLArt. 4 ust. 4, ktory przewiduje, ze , dyrektywa nie wptywa na stosowanie ustawodawstwa krajowego zabraniajgcego lub
ograniczajgcego sprzedaz bgdZ stosowanie produktow leczniczych jako srodkéw antykoncepcyjnych lub poronnych”. Dostepny
na stronie: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32001L0083

52 Wyniki badania sg dostepne (w jezyku polskim) na stronie:

http://www.rodzicpoludzku.pl/images/rzecznictwo/Raport FRpL.pdf, str. 8.
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83.

84.

85.

86.

87.

przekazacd jej jakiekolwiek informacje w tym zakresie, mimo ze wedtug informacji ze strony wtadz placowki
zdrowotne (takie jak szpitale) majg taki obowigzek.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje zapewnienia polskich wtadz, iz , klauzula sumienia” nie dotyczy sytuacji
nagtych zagrazajacych zyciu lub zdrowiu pacjenta, ze moze by¢ ona przywotana wytacznie przez
poszczegdlnych lekarzy, a nie cate instytucje, i ze nie ma ona zastosowania do przedstawicieli zawodow
medycznych innych niz bezposrednio uczestniczacy w zabiegu przerwania cigzy. Jednakze Komisarz nie jest
przekonana, ze $rodki odwotawcze dostepne pacjentom, jak skarga do Rzecznika Praw Pacjenta®® lub
Narodowego Funduszu Zdrowia, moga w rzeczywistosci umozliwia¢ kobietom skuteczne zaskarzenie decyzji
poszczegdlnych lekarzy i uzyskanie terminowego dostepu do niezbednej opieki, ktéra im przystuguje.

Brak dziatania lub opdznienia w dostepie do opieki aborcyjnej moga w niektdérych przypadkach tworzyé bardzo
rzeczywiste i powazne ryzyko dla zycia i zdrowia kobiety. Komisarz z zaniepokojeniem dowiedziata sig, ze tak
wiele Polek — ktérych liczba wedle niektdrych szacunkdw moze siega¢ dziesigtek tysiecy rocznie — ucieka sie
do potajemnej aborcji lub jezdzi za granice, by uzyskaé¢ pomoc w przerwaniu cigzy i powigzanej z nim opiece
badz tez uzyskac dostep do nowoczesnych srodkéw antykoncepcyjnych. Komisarz jest rowniez zaniepokojona
faktem, ze w niektdrych obszarach Polski opieka aborcyjna jest zupetnie niedostepna lub bardzo powaznie
ograniczona ze wzgledu na odmowe zapewnienia opieki ze strony lekarzy powotujgcych sie na swoje
sumienie. Komisarz jest zdania, ze kobiety i dziewczeta, ktédrym przystuguje prawo do legalnej aborgji, nie
powinny napotykac zadnych przeszkdd w uzyskaniu takich Swiadczen i opieki we wtasnym kraju.

W zwigzku z powyzszym Komisarz apeluje do wifadz o pilne przyjecie niezbednych przepiséw w celu
zapewnienia praktycznej dostepnosci przystepnych i legalnych swiadczen aborcyjnych. Korzystanie przez
lekarzy z wolnosci sumienia nie moze zagrazaé terminowemu dostepowi kobiet do przystugujacej im opieki w
zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka. W szczegdlnosci, zgodnie z rekomendacjami Komitetu Ministrow, Komisarz wzywa Polske do
wprowadzenia jasnych i skutecznych procedur, na przyktad w postaci wytycznych dla wszystkich szpitali, w
celu zapewnienia, by kobiety otrzymywaty odpowiednie informacje o tym, jakie kroki nalezy podjg¢, by
uzyska¢ dostep do legalnej aborcji, w tym w przypadku odmowy przeprowadzenia aborcji ze strony lekarza
powotujacego sie na wiasne sumienie. Komisarz wzywa réwniez wtadze do monitorowania i publikowania
liczby i rozmieszczenia geograficznego lekarzy odmawiajacych wykonania $wiadczen w zakresie zdrowia
seksualnego i reprodukcyjnego, powotujgcych sie na swoje sumienie lub religie.

Komisarz wyraza obawy w zwigzku z powtarzajagcymi sie i nadal podejmowanymi prébami dalszego
zaostrzenia juz i tak bardzo restrykcyjnych polskich przepiséw dotyczacych dostepu do aborcji. W
szczegdlnosci Komisarz odnotowuje, ze ustawa rozpatrywana obecnie przez Sejm przewiduje zniesienie
jednej z trzech istniejgcych prawnych przestanek aborcji (wysokie prawdopodobienstwo ciezkiego i
nieodwracalnego uszkodzenia ptodu lub nieuleczalnej i zagrazajgcej zyciu choroby), na podstawie ktorej
wykonuje sie w Polsce przewazajgcg wiekszos$¢ wszystkich legalnych zabiegéw aborcji. Komisarz odnotowuje,
ze inicjatywie legislacyjnej towarzyszyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego, ztozony w czerwcu 2017 r.
przez grupe postoéw, w sprawie orzeczenia dotyczgcego zgodnosci tej wtasnie przestanki legalnej aborcji z
Konstytucjg. W ocenie Komisarz, przyjecie ustawy oznaczatoby praktycznie niemal catkowity zakaz aborgcji i
naruszenie przez Polske jej zobowigzan podjetych zgodnie z miedzynarodowym prawem praw cztowieka, w
szczegdlnosci poprzez stworzenie zagrozenia dla przystugujacej kobietom wolnosci od nieludzkiego lub
ponizajgcego traktowania i naruszenie zasady zakazujgcej regresu, czyli srodkow ograniczajgcych istniejgce
prawa w obszarze zdrowia. Komisarz wzywa polski parlament do odrzucenia tej oraz wszelkich innych
inicjatyw legislacyjnych, ktére zmierzajg do ostabienia obecnego zakresu ochrony lub ograniczenia dostepu
kobiet do ich praw seksualnych i reprodukcyjnych.

Komisarz odnotowuje zmiane w nastawieniu opinii publicznej do kwestii aborcji i rosngce poparcie spoteczne
dla prawa kobiet do przerwania cigzy do 12. tygodnia, o czym swiadczg niedawne badania opinii publiczne;j.
Przywotujgc rekomendacje sformutowane w dokumencie ,,Issue Paper on women’s sexual and reproductive
health and rights in Europe” (,Zdrowie i prawa seksualne i reprodukcyjne kobiet w Europie”), Komisarz
apeluje do Polski o rozwazenie zagwarantowania dostepu do bezpiecznej i legalnej opieki aborcyjnej poprzez
zapewnienie legalnosci aborcji na zyczenie kobiety we wczesnym okresie cigzy, a takze w pdzniejszym okresie

53 Wspomniany srodek odwotawczy i jego skutecznos¢ zostaty poddane szczegétowej analizie krytycznej w ust. 185 - 186
poprzedniego raportu Komisarza nt. Polski.
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88.

2.2

89.

90.

91.

w celu ochrony zdrowia i zycia kobiety i zagwarantowania wolnosci od nieludzkiego lub ponizajgcego
traktowania.

Ponadto Komisarz przypomina, ze niedawno wprowadzony wymodg sprzedazy antykoncepcji awaryjnej
wytacznie na recepte — cho¢ wczesniej byta ona dostepna bez recepty — jest sprzeczny z zaleceniem jej
poprzednika sformutowanym w raporcie z wizyty w Polsce z 2016 r., w ktérym wzywano polskie wtadze do
usuniecia przeszkdéd w dostepie do antykoncepcji dla wszystkich kobiet w Polsce. Komisarz odnotowuje, ze
powotywanie sie przez niektérych lekarzy i farmaceutéw na ,klauzule sumienia” w odmowie realizacji ich
ustawowych obowigzkéw wobec pacjentek, jak przepisanie recepty lub wydanie srodkdw antykoncepcyjnych,
faktycznie stanowi taka przeszkode. W ocenie Komisarz, sytuacja ta ma szczegélnie niekorzystne skutki dla
niektérych grup kobiet, jak kobiety w trudnej sytuacji ekonomicznej, mieszkajgce daleko od osrodkéw
miejskich, a takze nieletnie, ktére w celu odbycia wizyty u ginekologa muszg uzyskaé pozwolenie opiekuna
prawnego. Zdaniem Komisarz, najlepszym rozwigzaniem bytoby catkowite zniesienie wymogu sprzedazy
antykoncepcji awaryjnej na recepte w przypadku wszystkich kobiet, w tym nastolatek, w catej Polsce.
Komisarz apeluje do polskich wtadz o nalezyte rozwazenie rekomendacji zawartych w ww. dokumencie z
2017 r., a dotyczacych gwarancji przystepnej, dostepnej i osiggalnej nowoczesnej antykoncepcji, jak rowniez
o rozwazenie umozliwienia nieletnim dziewczetom odbycia wizyty u ginekologa bez wczesniejszego
pozwolenia opiekuna prawnego.

ROWNOSC PLCI

Konstytucja RP, ustawa o réwnym traktowaniu z 2010 r., a takze Kodeks pracy zakazujg dyskryminacji ze
wzgledu na pteéiokreslaja rozne formy dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Polska wypada wzglednie korzystnie
w réznych miedzynarodowych rankingach réwnosci ptci. Na przyktad w raporcie ,Global Gender Gap”
Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) z 2018 r.>* Polska zajeta 42. miejsce w grupie 149 krajéw, za$ w
zestawieniu wedtug wskaZznika ,,Gender Inequality” Programu Rozwoju Narodéw Zjednoczonych z 2017 r.>°
zajeta 31. miejsce wséréd 189 sklasyfikowanych krajéw. Srednia réznica ptac pomiedzy kobietami i
mezczyznami wynosi w Polsce 7,2 i nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej w poréwnaniu z unijng $rednig
na poziomie 16% wedtug danych Eurostatu.>® Jednoczesnie jednak w rankingu przygotowanym w 2017 r.
przez Europejski Instytut ds. Rdwnosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE) w oparciu o wskaznik ,,Gender Equality Index”
Polska zajeta 18. pozycje z wynikiem 56,8 na 100 punktow (co oznacza petng réwnosc), a wiec ponizej Sredniej
28 krajoéw EU wynoszacej 66,2.%7

2.2.1 ZATRUDNIENIE KOBIET | OPIEKA NAD DZIECKIEM

Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej réznica ptac pomiedzy kobietami
i mezczyznami wynosi od 7% do 18,5% w zaleznosci od stosowanej metody obliczen. Réznica ptac jest wyzsza
w catym sektorze prywatnym (16,1%) w poréwnaniu z sektorem publicznym (2,8% w 2016 r.), a ponadto jest
wyzsza w niektdrych obszarach sektora prywatnego, jak finanse i ubezpieczenia (30,4%) oraz produkcja
przemystowa (20,7%),°® a takze wyzsza w starszych grupach wiekowych (45%).%°

Chociaz obecna stopa bezrobocia jest w Polsce najnizsza w historii, to ogdlny wskaznik aktywnosci
zawodowej kobiet (wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego — ok. 48%) jest znacznie nizszy niz w przypadku
mezczyzn (ok. 65%). Badania przeprowadzone w 2017 r. wskazaty, ze dtuiszy urlop macierzynski
wprowadzony przez poprzedni rzad w 2014 r. oraz zasitek ,,Rodzina 500+” wprowadzony przez obecny rzad w

54 World Economic Forum. 2018 Global Gender Gap, dostepny na stronie:
http://www3.weforum.org/docs/WEF_GGGR 2018.pdf

55 Programu Rozwoju Narodoéw Zjednoczonych. Human Development Reports: Gender Inequality Index, dostepny na stronie:
http://hdr.undp.org/en/composite/Gll

56 Eurostat. Gender pay gap statistics, dostepny na stronie:
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Gender _pay gap statistics

57 EIGE. Gender Equality Index 2017: Poland, dostepny na stronie:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20181367 mh0218186enn pdf pl.pdf

58 Zob. https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Gender pay gap statistics#Highest gender pay gap in financial and insurance activities

59 EIGE. Gender Equality Index 2017: Poland, op. cit., str. 2.
60 Wedtug stanu na marzec 2019 r. stopa bezrobocia wynosita 3,4% wg danych Eurostatu i niewiele ponad 6% zgodnie z
krajowa metoda obliczen.
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92.

93.

2016 r. mogly przyczynié sie do odptywu z rynku pracy od 91 tys. do 103 tys. kobiet do potowy 2017 r.52 Na
rynku pracy istnieje réwniez wyrazna segregacja ptci — w obszarze edukacji, opieki zdrowotnej i socjalnej
pracuje niemal 24% kobiet i tylko 5% mezczyzn. Niezalezna grupa ekspertéw ONZ ds. dyskryminacji kobiet w
prawie i w praktyce zauwaza, Ze na cze$é etatu pracuje dwa razy wiecej kobiet (10,8%) niz mezczyzn (4,7%).%2
Ponadto ww. wskaznik EIGE ,Gender Equality” wskazuje, ze kobiety w Polsce wykonuja wiekszg czesé prac
domowych i opieki nad innymi osobami. Wedtug danych Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), Polki przeznaczajg na nieoptacang prace $rednio prawie 2,5 godziny dziennie wiecej niz mezczyzni, a
ponad potowa par bedacych rodzicami oczekuje od kobiety gotowosci do ograniczenia swojego udziatu w
rynku pracy na rzecz zobowigzarh do opieki.®®* Wedtug ww. raportu WEF, wskaznik dziennego udziatu
nieoptacanej pracy stanowi 60 w przypadku kobiet i tylko ponad 34 w przypadku mezczyzn.®* Z kolei wedtug
danych OECD, chociaz ok. 38% polskich ojcéw wzieto w 2016 r. dwutygodniowy urlop ojcowski, to tylko 1,1%
zdecydowato sie na kontynuacje w ramach dobrowolnego urlopu rodzicielskiego.5°

Dostepne publiczne placowki opieki nad dzie¢mi —w 2017 r. istniato 3120 placowek z t3czng liczbg 106,5 tys.
miejsc® — obejmujg opieka ok. 10-11% wszystkich dzieci w wieku 0-3 lat, a wedtug dostepnych danych 71%
polskich gmin nie ma ani jednego publicznego ztobka. Od 2017 r. rzad trzykrotnie zwiekszyt zasoby
przeznaczone na opieke nad dzie¢mi (z poziomu ok. 35 mIn euro w 2015/2016 r. do ok. 105 min euro w
2018 r.). Ponadto rzad ogtosit niedawno, ze sfinansuje utworzenie 24,5 tys. nowych miejsc w ztobkach, w tym
takze miejsc dla dzieci z niepetnosprawnosciami. Liczba placowek zapewniajgcych opieke nad dzie¢mi w wieku
do 3 lat wzrosta 0 410 w okresie od 2016 do 2017 r. i o kolejne 656 w 2018 r. Jednoczesnie jednak wystepuje
znaczne zréznicowanie pod wzgledem geograficznym —w wojewddztwie swietokrzyskim funkcjonujg tylko 52
placowki, a w wojewddztwie mazowieckim jest ich az 592. Rzad zamierza objg¢ ok. 30% wszystkich dzieci
opieka w ztobkach do 2030 r. Na szczeblu lokalnym nowo wybrany Prezydent Warszawy ogfosit, ze od
wrzesnia 2019 r. dostepne bezptatnie dla mieszkarncodw bedzie wszystkie 8,3 tys. miejsc w warszawskich
publicznych ztobkach, a ponadto pozyskane zostanie dodatkowo 4 tys. miejsc w ztobkach prywatnych.
Ogtoszono réwniez zapewnienie docelowo dla mieszkancow Warszawy tgcznie 27 tys. miejsc w placéwkach
w okresie kolejnych czterech lat.

2.2.2 REPREZENTACJA POLITYCZNA KOBIET

Polska ordynacja wyborcza, znowelizowana w 2011 r. przewiduje obowigzkowy minimalny udziat 35%
kandydatow kazdej ptci na partyjnych listach wyborczych. Przyczynito sie to prawdopodobnie do wzrostu
liczby kobiet startujacych jako kandydatki w wyborach do $redniego poziomu 42% dla wszystkich partii w
2015 r. Jednak liczba kobiet wygrywajgcych wybory jest zwykle nizsza, gtdwnie ze wzgledu na fakt, ze kobiety
wedle dostepnych informacji rzadko trafiajg na jedno z pierwszych trzech miejsc na liscie kandydatow, zwykle
spadajgc na nizsze pozycje.®” W ostatnich wyborach parlamentarnych w 2015 r. kobiety objety 125 z 460
mandatow (27%, wzrost z 21% w 2007 r.), za$ pdzniej ich liczba wzrosta do 134 (29%). Jednoczesnie wedtug
doniesien niektére partie wprowadzity wewnetrzne zasady, zgodnie z ktédrymi na liscie znaleZ¢ sie musi co
najmniej jedna kobieta w pierwszej tréjce kandydatow lub co najmniej dwie kobiety w pierwszej pigtce, co
umozliwito wyzszy udziat kobiet wéréd wybranych kandydatéw. Wyzej wspomniany udziat 35% nie dotyczy
wybordéw do wyzszej izby parlamentu, w ktérych kandydaci wybierani s3 w okregach jednomandatowych. W
efekcie 86% kandydatow do Senatu stanowili mezczyzni, a w gronie 100 senatordw znajduje sie obecnie tylko
13 kobiet. W ostatnich wyborach samorzgdowych przeprowadzonych w pazdzierniku 2018 r. i objetych kwotg
35% dla kazdej z ptci, udziat kobiet-radnych osiggnat 30% (wzrost z 24% w 2010 r.), cho¢ kobiety stanowig

61 Zob. ,Rodzina 500+” — ocena programu i propozycje zmian”, raport (w jezyku polskim), dostepny na stronie:
https://for.org.pl/pl/d/8aac2498710dbf7b1626846048c1ca70

62 OHCHR. Niezalezna grupa ekspertéw ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i w praktyce. Stanowisko, 13.12.2018 r.,
dostepne na stronie: https://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?News|D=24014&LangID=E

63 OECD. ,Closing the Gender Gap: Poland”, dostepny na stronie:
http://www.oecd.org/gender/Closing%20the%20Gender%20Gap%20-%20Poland%20FINAL.pdf

64 World Economic Forum. 2018 Global Gender Gap, op. cit., str. 226.

65 Szczegbtowe dane — zob. http://www.oecd.org/els/family/PF2-2-Use-childbirth-leave.xIsx

66 ,Pomoc spoteczna i opieka nad dzieckiem i rodzing w 2017 r.”, raport GUS, maj 2019 r., dostepny na stronie:
“https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyiny/pl/defaultaktualnosci/5487/10/9/1/pomoc spoleczna i opieka nad

dzieckiem i rodzina w 2017 .pdf

67 ,\Women in parliament: assessing the effectiveness of gender quotas in Poland”, Gwiazda Anna, The Journal of Legislative
Studies, 23:3, 326-347, https://doi.org/10.1080/13572334.2017.1358981
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https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/5487/10/9/1/pomoc_spoleczna_i_opieka_nad_dzieckiem_i_rodzina_w_2017_.pdf
https://doi.org/10.1080/13572334.2017.1358981

94.

95.

96.

tylko 12% wybranych burmistrzéw i prezydentdw miast i gmin. Warto zauwazy¢, ze kobiety stanowity 46,6%
sposrod wszystkich 871 krajowych kandydatéw ubiegajacych sie w Polsce o elekcje w wyborach do
Parlamentu Europejskiego w maju 2019 r.%8

W administracji publicznej wedtug stanu na maj 2019 r. w gronie 23 cztonkdw rzadu byto szes¢ kobiet (26%),
w tym Wiceprezes Rady Ministrow oraz Minister Edukacji Narodowej, Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Minister Finanséw, Minister Przedsiebiorczosci i Technologii, a takze Minister odpowiedzialna za
pomoc humanitarng. Jednakze cztery z nich zostaty w maju 2019 r. wybrane do Parlamentu Europejskiego,
zas ich nastepcy nie byli jeszcze znani na dzied powstania niniejszego raportu. Od 1989 r. Polska miata trzy
kobiety-premieréw i trzy kobiety-wicepremieréw. W stuzbie zagranicznej liczba kobiet na wyzszych
stanowiskach jest niska w poréwnaniu z liczbg mezczyzn — udziat kobiet wsréd ambasadoréw wynosit w 2016
r. zaledwie 15,6%, za$ w 2018 r. — 29,3%.%° Chociaz reprezentacja kobiet w wymiarze sprawiedliwosci jest
ogdlnie dos¢ dobra, nie dotyczy to jednak najwyzszych stanowisk.

2.2.3 POLITYKA ROWNOSCI P£CI NA SZCZEBLU CENTRALNYM | LOKALNYM

Obecnie Polska nie posiada oficjalnego krajowego programu dziatan na rzecz réwnosci ptci, poniewaz
poprzedni Krajowy Program Dziatan na rzecz Rdwnego Traktowania, ktory zostat przyjety w grudniu 2013 r.
na lata 2013-2016,° nie zostat dotychczas zastgpiony nowym programem. Petnomocnik Rzadu ds.
Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania (dalej ,Petnomocnik”) poinformowat Komisarz, ze
jego urzad jest obecnie na ostatnim etapie prac nad nowym programem, ktory powinien obejmowac dtuzszy
okres. Cho¢ nie wskazano, kiedy nowy program bedzie gotowy ani jaki bedzie jego zakres, to Petnomocnik
wskazat, ze poprzedni program nadal obowigzuje i powinien by¢ stosowany, pomimo ze wygast. Wskazano, iz
mimo ogodlnie wysokiego poziomu wyksztatcenia kobiet, ich sytuacja na rynku pracy jest czesto ograniczona
przez urlop macierzynski i zwigzang z nim przerwe w okresie sktadkowym ubezpieczenia emerytalnego.
Chociaz Polska nie posiada obecnie konkretnych programdéw majacych poprawic¢ sytuacje kobiet, to
Petnomocnik podkreslit dziatania rzadu w obszarze polityki spotecznej, jak zasitek rodzinny ,, Rodzina 500+”, a
takze dziatania majace wspierac¢ aktywne ojcostwo i opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobkach. Ponadto
w 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej opracowato bezptatng aplikacje komputerowga pod
nazwg ,,Réwnosc¢ ptac”, ktéra ma pomadc przedsiebiorcom w ocenie réznicy wynagrodzen kobiet i mezczyzn
w oparciu o szereg czynnikdow, by tym samym wspierac ich w doskonaleniu polityki ptacowej i zréwnowazeniu
siatki pfac.

Podczas spotkan z przedstawicielami wtadz Gdanska, Komisarz szczegétowo zapoznata sie z gdanskim
»,Modelem na rzecz Rdwnego Traktowania” — pionierska politykg samorzadowg zawierajaca 175 zalecen w
szesciu kluczowych obszarach. W obszarze rownosci ptci, Model ma promowac rowny i aktywny udziat kobiet
i mezczyzn w zyciu publicznym i ich réwne traktowanie we wszystkich rolach rodzinnych, kulturowych,
spotecznych i zawodowych. Wprowadza rowniez zasade zrownowazonej reprezentacji w samorzgdowych
organach decyzyjnych i doradczych, jak rowniez wprowadzenie klauzul réwnego traktowania i
antydyskryminacyjnych do miejskich zarzadzen i kontraktéw. Model wspiera na réwni macierzyistwo i
ojcostwo, zawiera plany kampanii spotecznych zwalczajacych stereotyp, iz opieka jest gtdwnym zadaniem
kobiet, a takie przewiduje zwiekszenie dostepnosci miejsc w ztobkach i finansowania organizacji
pozarzgdowych uczestniczgcych w promowaniu réwnosci ptci. Prace nad Modelem, ktéry zostat zainicjowany
przez niezyjacego juz Prezydenta Miasta, byty koordynowane przez Rade ds. Rdwnego Traktowania w
Gdansku z udziatem ekspertow i przedstawicieli ponad setki organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, szkot,
poradni i instytucji dziatajgcych w obszarach réwnego traktowania, przeciwdziatania dyskryminacji, praw
cztowieka oraz praw kobiet. Model zostat opracowany z udziatem szerokiego gremium w okresie od wrzesnia
2017 r.do maja 2018 r., przeszedt konsultacje publiczne w postaci internetowych ankiet, spotkan i warsztatéw

68 Gazeta Wyborcza. Sonar. 16.05.2019 r., dostepny (w jezyku polskim) na stronie:
http://sonar.wyborcza.pl/sonar/7,156422,24790614,eurowybory-prawie-polowa-startujacych-to-kobiety-w-dwoch-

wojewodztwach.html

69 Rada Europy, Komisja Rownosci Ptci, ,Balanced Participation of Men and Women in Decision Making, Analytical Report,
2016 Data”, wrzesien 2017 r., dostepny na stronie: https://rm.coe.int/analytical-report-data-2016-/1680751a3e, str. 76. Zob.
rowniez: OHCHR. Niezalezna grupa ekspertéw ONZ — j.w., stanowisko na zakonczenie misji.

70 Tekst Krajowego Programu Dziatan (w jezyku polskim) dostepny na stronie:
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/krajowy program dzialan na rzecz rownego traktowania przyjety

na_rm 10.12.13.pdf
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organizowanych od kwietnia do czerwca 2018 r. i zostat przyjety przez Rade Miasta Gdanska w czerwcu
2018 r. Pomimo, ze Model zostat zaskarzony przez wojewode, to w grudniu 2018 r. miejscowy sad
administracyjny uznat, ze Model zostat przyjety zgodnie z prawem i orzekt, ze miasto ma prawo realizowac¢
polityke spoteczng wspierajgcg rownosc i przeciwdziatanie dyskryminacji. Sad oddalit rowniez podobne skargi
ztozone przez dwie osoby prywatne oraz konserwatywny instytut ,,Ordo luris”. Oprécz Modelu Gdansk przyjat
rowniez ,Karte réznorodnosci” — dokument wigzacy dla urzedu miasta i miejskiego wydziatu spraw
spotecznych, bedacy podstawg dla prowadzonych przez miasto analiz w obszarze réwnosci ptac, $wiadczen i
pozostatego traktowania.

2.2.4 WNIOSKI | ZALECENIA

97.

98.

99.

100.

101.

Cho¢ sytuacja rézni sie w poszczegdlnych dziedzinach, to Komisarz z zadowoleniem odnotowuje fakt, ze
$rednia rdznica ptac kobiet i mezczyzn w Polsce nalezy do najnizszych w Unii Europejskiej, a takze zacheca
wtadze do podejmowania dziatan w celu catkowitej jej eliminacji. Komisarz odnotowuje informacje
przekazane ze strony witadz, iz krajowy program dziatan na rzecz réwnosci ptci, ktéry wygast w 2016 r., nadal
obowigzuje przy braku nowego programu. Jednoczesnie jednak informacja ta moze nie by¢ dobrze znana w
gronie wszystkich podmiotéw publicznych i w spoteczenstwie obywatelskim. W zwigzku z powyzszym
Komisarz apeluje do polskich wtadz o opublikowanie oceny poprzedniego programu i pilne przygotowanie
nowego krajowego programu dziatan w Scistej konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi stronami, w tym
doswiadczonymi organizacjami praw kobiet.

Po wizycie w Polsce w grudniu 2018 r. grupa robocza ONZ ds. dyskryminacji kobiet w prawie i w praktyce
zalecata zwalczanie strukturalnych przeszkdéd w zyciu kobiet poprzez podejmowanie konkretnych dziatan, w
tym miedzy innymi tymczasowych dziatai specjalnych.” Komisarz apeluje do wtadz o rozwazenie przyjecia
programdéw konkretnie poswieconych wspieraniu rozwoju zawodowego kobiet, co powinno znalezé
odzwierciedlenie w ich reprezentacji na wyzszym i $rednim szczeblu w sektorze publicznym, a takze o
utatwianie dostepu kobiet do rynku pracy i ich powrotu na rynek pracy. Ponadto Komisarz wzywa polskie
wtadze do podjecia dziatan na rzecz przeciwdziatania i zwalczania seksizmu i jego przejawéw w zyciu
publicznym i prywatnym, w tym miedzy innymi poprzez wprowadzenie przepiséw, polityk i programéw
opartych na Rekomendacji nr CM/Rec(2019)1 w sprawie przeciwdziatania i zwalczania seksizmu, przyjetej
przez Komitet Ministréw Rady Europy w dniu 27 marca 2019 r.

Komisarz z zadowoleniem odnotowuje istotne zwiekszenie przez rzad finansowania publicznej opieki nad
dzie¢mi w ostatnich latach oraz wzrost liczby miejsc dostepnych w publicznych placéwkach opieki. Komisarz
apeluje do wtadz na szczeblu centralnym i lokalnym o kontynuacje tych dziatan i dalsze zwiekszanie
dostepnosci publicznej opieki nad dzie¢mi z jednoczesnym promowaniem korzystania z urlopu rodzicielskiego
przez ojcow.

W odniesieniu do udziatu kobiet w zyciu politycznym, Komisarz zacheca polskie wtadze do rozwazenia
wprowadzenia systemu naprzemiennego umieszczania kobiet i mezczyzn na listach wyborczych (tzw.
,suwaka”) zgodnie z zaleceniami Komitetu ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) z 2014 r.”? lub
uzupetnienia obecnego systemu kwot dla obu ptci dodatkowymi przepisami, ktére motywowatyby partie
polityczne do umieszczania kandydatek na wyzszych pozycjach na partyjnych listach kandydatéw we
wszystkich wyborach. Ponadto Komisarz apeluje do witadz o promowanie udziatu kobiet-kandydatek w
wyborach do Senatu.

Podczas wizyty w Gdansku Komisarz byta pod bardzo pozytywnym wrazeniem gdanskiego ,,Modelu na rzecz
Réwnego Traktowania” oraz konkretnych srodkdw i dziatan, poprzez ktére miasto zamierza dalej wspierac
rownos¢ ptci oraz zwalcza¢ dyskryminacje ze wzgledu na ptec i réznice ptac kobiet i mezczyzn. W ocenie
Komisarz, Model oraz tryb opracowania tego dokumentu w ramach konsultacji i wspdtpracy z szerokim
gremium stanowi przyktad wzorcowej praktyki, do ktérej zastosowania warto zacheci¢ réwniez inne wtadze
zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

71 OHCHR. Niezalezna grupa ekspertéw ONZ — j.w., stanowisko na zakoriczenie misji. 13.12.2018 r.

72 Komitet ONZ ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet (CEDAW), Concluding observations on the combined seventh and eighth
periodic reports of Poland, 14.11.2014 r., dostepny na stronie:
http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG1d%2fPPRiCAghKb7yhss1YTn0qfX85YJz37palgUDMaiQ

VDHTIiC1dPPIgL%2btP03rJuzPkCAhCaOGs6XiC6Qi8FIpDor8zstA3InJkCCxG3clwLsWogLypUEW%2fAwyF
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2.3 PRZEMOC WOBEC KOBIET | PRZEMOC DOMOWA

231 WYSTEPOWANIE ZJAWISKA

102. W 2018 r. polska Policja odnotowata 159 297 przypadkéw przemocy domowej w Polsce, o 6 473 mniej niz w
2017 r., z czego 75 555 dotyczyto przemocy psychicznej, a 57 580 — przemocy fizycznej. Wedtug danych
statystycznych z tego samego roku, 91,38% domniemanych sprawcéw przemocy domowej to mezczyzni, zas
niemal 88% domniemanych ofiar to kobiety i dzieci (odpowiednio 73,82% i 14,07%). Policja wigze te tendencje
spadkowg gtéwnie ze skutecznymi dziataniami prewencyjnymi, w tym miedzy innymi wewnetrznymi
szkoleniami i seminariami informacyjnymi dla regionalnych koordynatoréw policji i szkét policyjnych,
organizowanych wspdlnie z doswiadczonymi organizacjami pozarzagdowymi, jak réwniez z szeregiem
publicznych kampanii spotecznych. Jednak wedle szacunkdédw uznanych organizacji pozarzagdowych na rzecz
praw kobiet, nawet 400-500 kobiet rocznie nadal traci zycie wskutek przemocy domowej, w tym wskutek
morderstwa, zabdjstwa, pobicia ze skutkiem $miertelnym oraz samobdjstwa.”®> Wedle bardziej
konserwatywnych szacunkéw, liczba zgondéw zwigzanych z przemocg domowg to 150 kobiet i 40 dzieci
rocznie. Odpowiedzi w przeprowadzonej przez jedng z organizacji pozarzagdowych ankiecie wskazuja, ze
przemoc seksualna dotyka ponad 87% Polek, a tylko 9% respondentek powyzej 15 roku zycia nigdy nie
doswiadczyto zadnej formy przemocy seksualnej.

103. Wedtug dotyczgcego przemocy wobec kobiet badania przeprowadzonego przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej (FRA), 19% Polek w wieku od 18 do 74 lat doswiadczyto przemocy fizycznej lub seksualnej
ze strony partnera lub innej osoby po ukoriczeniu 15 roku zycia.”* W oparciu o wyniki tego badania i liczbe
ludnosci wedtug Eurostatu, odpowiada to ponad 2,7 min kobiet, ktére w swoim zyciu doswiadczyty przemocy
fizycznej lub seksualnej. Chociaz nalezy zauwazy¢, ze wielko$¢ ta moze wydawac sie niska w poréwnaniu
chociazby z unijng srednig na poziomie 33%, to wyniki badania nalezy rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie z
uwzglednieniem wynikéw przeprowadzonego przez Eurobarometr w 2016 r. badania dotyczgcego przemocy
ze wzgledu na pte¢, zgodnie z ktédrymi 21% respondentéw w Polsce uwaza, ze przemoc domowa to sprawa
prywatna, ktora powinna by¢ zatatwiona w rodzinie (w poréwnaniu ze $rednig 15% dla 28 krajow UE), zas
28% respondentow w Polsce uwaza, ze przemoc wobec kobiet czesto jest sprowokowana przez ofiare (w
poréwnaniu ze $rednig 17% dla 28 krajéw UE) .”> Mogg to réwniez po czesci wyjasnia¢ inne czynniki, jak
nieche¢ kobiet do zgtaszania réznych form przemocy.

104. Oczywisty i nieodwracalng konsekwencjg przemocy domowej jest uszczerbek na zdrowiu lub utrata zycia
ofiar, przy czym koszty przemocy domowej siegajg duzo dalej. W ocenie unijnego instytutu EIGE, przemoc
domowa w Polsce powoduje straty rzedu 17 mld euro rocznie w wymiarze krajowej gospodarki, finansowania
pomocy dla ofiar, jak tez bélu i cierpienia ofiar.”®

2.3.2 POLSKIE RAMY PRAWNE | ICH PRAKTYCZNE STOSOWANIE

105. Wprowadzona w 2010 r. nowelizacja przyjetej w 2005 r. ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie
znacznie wzmocnita ramy prawne poprzez powotanie miedzydyscyplinarnych zespotéow ekspertow, w sktad
ktorych wchodzg pracownicy spoteczni, policjanci i kuratorzy, a ktérych zadaniem jest przygotowywanie
indywidualnych planéw pomocy dla ofiar. Jednoczesnie pojawity sie rowniez pewne stabosci — w raporcie
oceniajacym z 2013 r. przygotowanym przez Najwyzszg lzbe Kontroli stwierdzono, ze nowe przepisy wydtuzyty
$redni czas reakcji do $rednio 2-3 miesiecy, a w niektdrych przypadkach nawet do pét roku.”” W raporcie

73 Gazeta Wyborcza, 04.02.2019 r., dostepny (w jezyku polskim) na stronie:
http://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,24419058,panstwo-chroni-swieta-rodzine-w-polsce-ginie-400-500-kobiet.html

74 Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Violence against women: an EU-wide survey. Main results report, marzec
2014 r., dostepny na stronie:
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report

75 Special Eurobarometer 449, listopad 2016 r., dostepny na stronie:
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/75837

76 Gender Equality Index 2017:Poland, European Institute for Gender Equality (EIGE),
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20181367 mh0218186enn_pdf pl.pdf Zob. réwniez: , Estimating the
costs of gender-based violence in the European Union”, EIGE, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2014 r., str.
142, http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf

77 Raport Najwyzszej Izby Kontroli z 2013 r. jest dostepny (w jezyku polskim) na stronie:
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5094,vp,6609.pdf

28


http://wyborcza.pl/duzyformat/7,127290,24419058,panstwo-chroni-swieta-rodzine-w-polsce-ginie-400-500-kobiet.html
https://fra.europa.eu/en/publication/2014/violence-against-women-eu-wide-survey-main-results-report
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/75837
https://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/20181367_mh0218186enn_pdf_pl.pdf
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0414745EN2.pdf
https://www.nik.gov.pl/plik/id,5094,vp,6609.pdf

106.

107.
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pokontrolnym skrytykowano rowniez okolicznosci przestuchania ofiar przez zespét miedzydyscyplinarny, co
czasami nastepuje w obecnosci nawet kilkunastu oséb, gdyz taka praktyka stanowi dla ofiar dodatkowg
traume. W raporcie z kontroli nastepczej opublikowanym w 2016 r. oszacowano, ze okoto trzech czwartych
wszystkich ofiar przemocy domowej nie szuka pomocy.”® W raporcie podkres$lano dodatkowe problemy
wynikajace z nowych zasad oraz skrytykowano ograniczone mozliwosci w zakresie odizolowania sprawcéw
przemocy od ofiar. Wskazywano réwniez na brak skutecznego zapewnienia wspétpracy sprawcéw z zespotami
miedzydyscyplinarnymi.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych poinformowali Komisarz, iz pomimo wytycznych zalecajacych
rozwazne korzystanie z mediacji, funkcjonariusze stuzb scigania i sady nadal w nadmiernym stopniu opierajg
sie na probach mediacji. Ponadto przedstawiciele organizacji pozarzadowych skarzyli sie, ze duza czes¢
postepowan dotyczacych przemocy domowej jest umarzana przez prokurature, a sprawcy nie sy w nalezyty
sposob karani, gdyz wiekszos¢ wyrokdw nie przewiduje ograniczenia wolnosci badz zapada w zawieszeniu, co
przyznali rGwniez przedstawiciele wtadz przy okazji wizyty poprzednika Komisarz w Polsce w 2016 r.

Wedtug danych przekazanych Komisarz przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, w 2018 r. prokuratura
prowadzita 48 473 dochodzern dotyczgcych przypadkéw przemocy domowej. Ztozono 12 510 aktéw
oskarzenia. Prokuratora umorzyta postepowanie w 14 740 sprawach i odmdwita wszczecia postepowania w
13 983 sprawach. W odniesieniu do wyrokéw sgdowych zapadajacych na podstawie art. 207 Kodeksu
karnego, ich liczba spada od 2004 r. i w 2017 r. wynosita 10 031 (spadek z 17 158 w 2004 r.). Wiekszos¢
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci faktycznie zostata wymierzona w zawieszeniu (prawie 69% wyrokow
w 2017 r.). Jednoczesnie jednak innego rodzaju kar, jak ograniczenie wolnosci lub grzywna, prawie nigdy nie
orzekano w zawieszeniu (7% spraw w 2015 r. i tylko 0,1% w 2017 r.).

Niektorzy eksperci i przedstawiciele organizacji pozarzagdowych wyrazili obawy, iz niektérzy urzednicy
publiczni podejmujg proby bagatelizowania problemu przemocy domowej, przedstawiajac jg jako ceche
charakterystyczng dla zwigzkow niesformalizowanych, ale nie matzenstw. W pismie skierowanym na poczatku
2018 r. do nowego Prezesa Rady Ministrow ponad setka organizacji pozarzagdowych na rzecz praw kobiet,
ekspertéw i aktywistéw powotata sie na oficjalne raporty wtadz i badania naukowe wskazujgce, ze ok. 50%
ofiar przemocy domowe] pozostaje w zwigzkach sformalizowanych, a nie nieformalnych (14%).”° Organizacje
pozarzagdowe wskazywaty réwniez na pewne kontrowersje zwigzane z kwestig wdrazania Konwencji Rady
Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (Konwencji
Stambulskiej). W publicznym wywiadzie udzielonym w 2017 r. Prezydent RP powiedziat, ze Konwencji
Stambulskiej w Polsce ,nie powinno sie stosowac”. W ocenie Prezydenta, obecne przepisy dotyczace
przemocy domowej sg zupetnie wystarczajgce i nie ma potrzeby, by Polska podejmowata w tym zakresie
dodatkowe zobowigzania. Wypowiadajac sie na ten sam temat, urzedniczki Kancelarii Prezydenta RP
podkreslity, ze Konwencja Stambulska faktycznie jest ,wdrazana i operacjonalizowana”. Ponadto urzedniczki
te wskazaty, ze inicjatywy legislacyjne Prezydenta umozliwity lepszy dostep do bezptatnej pomocy prawne;j
dla oséb w trudnej sytuacji ekonomicznej, w tym dla wielu kobiet, a takze przyczynity sie do podniesienia
wymiaru kar za przestepstwa popetniane wobec nieletnich lub z naduzyciem pozycji wiadzy.

Komisarz zwrdcita uwage na decyzje podjeta przez lokalne wiadze w Zakopanem w potudniowej Polsce w
sprawie niestosowania pewnych przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, a w szczegélnosci
niepowotywania miedzydyscyplinarnego zespotu ekspertéw zgodnie z wymogami ustawy.’® Wedtug
doniesien, Wiceprezes Rady Ministrow (uprzednia Prezes Rady Ministréw) w publicznym wystgpieniu w maju
2018 r. pochwalita wtadze Zakopanego za ich ,,odwage”. Na spotkaniu z Komisarz, Podsekretarz Stanu w
Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnik Rzadu ds. Spoteczeristwa Obywatelskiego
i Rownego Traktowania potwierdzili, ze lokalne wtadze Zakopanego nie powotaty jeszcze takiego organu
zgodnie z wymogami ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie mimo wielokrotnych interwencji ze

78 Dostepny (w jezyku polskim) na stronie: https://www.nik.gov.pl/plik/id,10943,vp,13290.pdf

79 Pismo organizacji pozarzgdowych do Przewodniczacego Rady Ministréw, 06.01.2018 r., dostepne (w jezyku polskim) na
stronie:
http://www.niebieskalinia.pl/attachments/article/6158/List-do-Pana-Premiera-Mateusza-Morawieckiego-dot.-przemocy-w-

rodzinie.pdf

80 Ostatnio w dn. 13 marca 2019 r. Zob. reakcja Rzecznika Praw Obywatelskich oraz odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i
Polityki Spotecznej, zapowiadajgce interwencje u Wojewody, dostepne (w jezyku polskim) na stronie:
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/mrpips-chce-by-zakopane-chronilo-ofiary-przemocy-domowej-resort-odpowiada-rpo
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strony obu urzeddw, jednoczesnie zapewniajgc jednak, ze ofiary przemocy domowej w tej gminie podlegaja
odpowiedniej ochronie.

Od 2018 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej rozpoczeto prace nad kolejng nowelizacja
przepisow dotyczgcych przemocy domowej. Wedle dostepnych informacji, wstepny projekt opublikowany
dnia 31 grudnia 2018 r. w rzagdowym portalu legislacyjnym przewidywat zmiane definicji przemocy domowe;j
z wytaczeniem przypadkéw pierwszego przypadku przemocy miedzy matzonkami, a takze miat zapewniaé
sprawcom tatwiejszy dostep do akt sprawy, w tym zeznan ofiar, jak réwniez uzalezniaé wszczecie
postepowania karnego od zgody ofiary. Po protestach ze strony spoteczenstwa obywatelskiego i w mediach
spotecznosciowych projekt szybko wycofano, natomiast Ministerstwo wyjasnito nastepnie, ze projekt zostat
opublikowany przedwczesnie, a takze zaprzeczyto planom pozbawienia ochrony prawnej ofiar pierwszego
przypadku przemocy. Odpowiedzialna za kontrowersyjny projekt Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej podata sie do dymisji.

Na spotkaniu z nowym Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Komisarz
zostata poinformowana, ze do wyboréw parlamentarnych planowanych jesienig 2019 r. nie beda
podejmowane dalsze dziatania legislacyjne w tym zakresie. W tym czasie wtadze planujg kontynuacje dziatan
na podstawie obecnych przepiséw oraz aktualnego Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020,%! wigczajac w to dziatania prewencyjne, badania nad przyczynami zjawiska,
projekty pomocy oraz podnoszenie swiadomosci. Komisarz przyjmuje do wiadomosci, ze finansowanie
zapewnione obecnie dla potrzeb wdrazania objetych programem dziatan wzrosto z poziomu 18 926 000 zt w
2016 r. do 23 356 000 zt (ok. 5 450 000 euro) w 2019r.
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Obecnie w Polsce funkcjonuje 36 finansowanych przez wtadze (ale czesto prowadzonych przez organizacje
pozarzgdowe) schronisk zapewniajacych pomoc ofiarom przemocy domowej. W 2019 r. zaplanowano
otwarcie kolejnego schroniska. W 2018 r. schroniska tgcznie udzielity pomocy 8 558 osobom. Roczny budzet
przeznaczony przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na dziatalnos¢ takich placowek wynosi
14 min zt (ok. 3,25 miIn euro). Pod wzgledem rozmieszczenia geograficznego do obszaréw o najlepszej
dostepnosci schronisk dla ofiar przemocy domowe] nalezy wojewddztwo podkarpackie (4 schroniska) oraz
wojewodztwa: slgskie, mazowieckie i warminsko-mazurskie (po 3 schroniska). Jednak w niektorych innych
regionach schronisk jest mato, a kobiety musza nierzadko podrézowaé nawet kilkaset kilometréow do
najblizszego schroniska. Niektdre schroniska przeznaczone specjalnie dla kobiet uciekajacych przed przemoca
domowa s3 zlokalizowane daleko od osrodkéw miejskich i zapewniajg odpowiednig ochrong, ale przyczyniaja
sie do wyizolowania przebywajgcych w nich kobiet poprzez utrudnienie im dostepu do pracy lub nauki
szkolnej dzieci. W swoich wnioskach z 2016 r. Komisja Praw Cztowieka ONZ skrytykowata Polske z powodu
niewystarczajacej liczby schronisk i specjalistycznych oérodkéw pomocy.®? W niektdrych wojewddztwach, jak
Swietokrzyskie czy dolnoslgskie, funkcjonuje jedno-dwa schroniska, cho¢ w 2017 r. niektdre z nich udzielity
pomocy bardzo duzej grupie oséb (1 570 w swietokrzyskim, czy 1 490 w dolnoslaskim). Niski poziom zarobkéw
lub brak dochodéw utrudnia niektérym ofiarom znalezienie rozwigzan alternatywnych w stosunku do
schronisk.

Oproécz schronisk przeznaczonych konkretnie dla ofiar przemocy domowej, na szczeblu gminnym i
powiatowym istniejg inne rodzaje instytucji zapewniajacych pewnego rodzaju pomoc. W 2017 r. nalezato do
nich 520 punktéw konsultacyjnych, 212 osrodkéw interwencji kryzysowych, 20 osrodkédw wsparcia oraz 13
domoéw dla matek z matymi dzieémi i kobiet ciezarnych. Jednak takie placowki nie sg dostosowane do
konkretnych potrzeb ofiar przemocy domowej — s3 to raczej domy przeznaczone ogdlnie dla ofiar przestepstw
(kobiet i mezczyzn) badz zapewniajace dach nad gtowg osobom w trudnej sytuacji zyciowej.®* Ponadto w 2017

81 Dostepny (w jezyku polskim) na stronie: https://www.ms.gov.pl/Data/Files/ public/ppwr/krajowy program/krajowy-
program-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-na-lata-2014-2020.pdf

82 Komisja Praw Cztowieka, Concluding observations, 2016, op. cit., ust. 19-20.

83 Zob. ust. 156-157 raportu Komisarza nt. Polski z 2016 r., gdzie wskazano, ze wiele takich placowek nie moze stanowic
rozwigzania odpowiedniego dla kobiet po urazie psychicznym, majacych specjalne potrzeby dotyczace pomocy i ochrony, a
ponadto sg one czesto nieodpowiednie do celu, ktéremu majg stuzy¢, bowiem czas pobytu w nich jest zbyt krétki, potozenie
osrodka jest zbyt odlegte od miasta oraz brakuje w nich dostepnej pomocy medycznej.
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r. w mniej wiecej potowie wojewddztw brakowato oé$rodka wsparcia® lub domu dla matek z matymi dzie¢mi
i kobiet ciezarnych.®

Podczas swojej wizyty Komisarz odwiedzita schronisko dla ofiar przemocy domowej i ich dzieci, prowadzone
w Warszawie przez doswiadczong organizacje pozarzgdowa, ktdra rowniez zapewnia ofiarom poradnictwo i
inng pomoc. Komisarz spotkata sie z grupg przebywajacych w schronisku kobiet w réznym wieku, z réznych
Srodowisk i réznych sfer zycia, z ktorych czes¢ ma mate dzieci. Byly one narazone na réznorodne sytuacje
przemocy domowej lub przemocy ze strony partnera o charakterze psychicznym, fizycznym lub seksualnym.
W jednym przypadku mtoda kobieta zostata zgwatcona przez mezczyzne w pozycji wtadzy i wskutek gwattu
zaszta w cigze. Inna z kobiet przebywata w schronisku po raz drugi po doswiadczeniu przemocy ze strony
innego partnera. Cho¢ osoby w schronisku doswiadczyty réznych, gteboko traumatycznych sytuacji, wszystkie
zgodnie chwality wsparcie, jakie otrzymaty, jak réwniez goscinng atmosfere stworzong przez organizacje
pozarzgdows i jej pracownikow. Komisarz jest Swiadkiem, iz kobiety te wykazaty sie ogromng odpornoscig w
obliczu swego losu oraz wielkg sitg w powrocie do samodzielnosci po doswiadczonej przemocy.

Chociaz ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z 2005 r. wprowadzita instytucje wydawanego przez
sad zakazu zblizania sie, to w swoim memorandum z 2007 r. dwczesny Komisarz odnotowat zastrzezenia
organizacji pozarzgdowych dotyczace wzglednie rzadkiego stosowania takich zakazow. Zakaz zblizania sie
moze rowniez wydaé prokurator po oficjalnym wszczeciu postepowania karnego. Pomimo pdzniejszych zmian
w przepisach ustawy oraz wymogu zawartego w art. 53 Konwencji Stambulskiej, polskie przepisy nie
przewidujg obecnie mozliwosci wydania przez policjantéw podejmujacych interwencje bezzwtocznego,
tymczasowego zakazu zblizania sie, ktéry bytby dostepny niezaleznie od postepowania prawnego i zakazywat
domniemanemu sprawcy zblizania sie do ofiary i przebywania w jej poblizu. Podczas spotkania z Policjg
Komisarz zostata poinformowana, ze standardowa praktyka Policji w sprawach dotyczacych przemocy
domowej polega na odizolowaniu domniemanego sprawcy w przypadku uzasadnionych okolicznosci oraz
wystapieniu do prokuratury o wystawienie zakazu zblizania sie badZ wystgpieniu do sagdu z wnioskiem o
tymczasowe aresztowanie sprawcy. Jednak liczba takich aresztowan dokonanych przez Policje w 2018 r.
wynosifa 16 915, co odpowiada mniej niz 23% tgcznej liczby domniemanych sprawcédw. Komisarz odnotowuje,
ze maksymalny okres takiego tymczasowego aresztowania przez Policje wynosi 48 godzin (przed
postawieniem domniemanego sprawcy przed sadem), przy czym sad ma kolejne 24 godziny na wydanie
nakazu tymczasowego zatrzymania takiej osoby lub jej zwolnienie. Liczba zakazow zblizania sie wydanych
przez prokurature w przypadkach przemocy domowej — w postaci nakazu prokuratorskiego zakazujgcego
danej osobie zblizania sie do ofiary, pod nadzorem policji —w ostatnich latach stale rosta z 2 633 w 2014 r. do
4 403 w 2018 r. W trakcie wszczetego postepowania karnego ofierze rowniez przystuguje prawo zwrdcenia
sie do sgdu o wydanie zakazu zblizania sie. Jednak wedtug szacunkéw Rzecznika Praw Obywatelskich® $redni
czas oczekiwania na zbadanie takiego wniosku przez sad wynosi 153 dni, a w tym okresie pojawia sie ryzyko
dalszej wiktymizacji. W przypadku, gdy ofiara nie zdecyduje sie na wszczecie postepowania karnego przeciwko
sprawcy, srodki ochrony przewidziane w przepisach prawa sg jeszcze bardziej ograniczone.

Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato Komisarz, ze niedawno powstaty projekt nowelizacji Kodeksu
postepowania cywilnego ma zwiekszaé sprawnosc i przyspieszac¢ postepowanie w przypadkach dotyczacych
nakazu opuszczenia przez domniemanego sprawce przemocy lokalu zajmowanego wspdlnie z ofiarami i
zakazu zblizania sie do lokalu i jego bezposredniego otoczenia. Projekt przepiséw ma rowniez wprowadzaé
obowigzujgce sad terminy podjecia decyzji w sprawie ztozonego przez ofiare wniosku, skutkowad
natychmiastowg wykonalnoscig nakazu sadowego, upraszczaé pewne elementy postepowania oraz zwalniaé
ofiary z optat sgdowych. Inne proponowane przepisy majg upowazniac Policje do wydania natychmiastowego
nakazu opuszczenia przez sprawce wspolnie zajmowanego lokalu oraz zakazu zblizania sie do lokalu i jego
bezposredniego otoczenia. Naruszenie nakazow policyjnych lub sgdowych ma by¢ karane jako wykroczenie.
Komisarz przypomina, ze w grudniu 2015 r. podobne propozycje przedstawit Rzecznik Praw Obywatelskich.

84 Np. w 2017 r. wojewddztwa: kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, matopolskie, podlaskie i $wietokrzyskie nie miaty
osrodka wsparcia.

85 Np. w 2017 r. wojewddztwa: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, matopolskie, opolskie, podlaskie i wielkopolskie
nie miaty domu dla matek z matymi dzie¢mi i kobiet ciezarnych.

86 Dostepny (w jezyku polskim) na stronie: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-do-premiera-propozycje-zmian-przemoc-
w-rodzinie
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KOBIET

Szereg doswiadczonych organizacji pomagajacych ofiarom przemocy domowej poinformowato Komisarz, ze
nie majg juz dostepu do finansowania ze strony wtadz centralnych badz tez w ostatnich latach finansowanie
to zostato znacznie ograniczone. Wedtug ich informacji takie odmowy rozpoczety sie na poczatku 2016 r. i
byty poczatkowo uzasadniane rzekomym ,,dyskryminujagcym” podejsciem organizacji pozarzagdowych, jako ze
oferowaty one poradnictwo i zapewniaty schronienie wyfacznie lub przewaznie dla kobiet. Chociaz takie
uzasadnienia podobno nie towarzyszg juz odmowom finansowania, to przedstawiciele doswiadczonych
organizacji pozarzagdowych na rzecz praw kobiet w rozmowach z Komisarz skarzyli sie, ze ich wnioski o
publiczne finansowanie rutynowo nie sg kwalifikowane do finansowania udostepnianego w ramach
urzedowych konkurséw, a takie finansowanie jest zwykle przyznawane mniej doswiadczonym i czesto nowo
powstatym organizacjom pozarzgdowym. Cho¢ w niektérych przypadkach te luke starajg sie wypetni¢ chocby
w pewnej czesci samorzady lokalne, na przyktad w Gdansku czy Warszawie, to alternatywne finansowanie
jest czesto oparte na projektach, a w efekcie krétkotrwate i niestabilne.®”

Na spotkaniu z Komisarz urzednicy Ministerstwa Sprawiedliwosci dementowali powyzsze doniesienia,
jednoczesnie potwierdzajagc jednak, ze niektére organizacje pozarzagdowe mogty skutecznie uzyskac
finansowanie ze strony Ministerstwa w danym roku, natomiast nie uzyskaé takiego finansowania w innych
latach. W odniesieniu do finansowania przez wtadze centralne, Ministerstwo zamierza obecnie zastgpic
istniejagcy mechanizm finansowania w postaci rocznych grantéw dtuzszymi trzyletnimi programami, ktére w
ocenie Ministerstwa umozliwiatyby dtugofalowe i bardziej stabilne finansowanie, jak réwniez planuje
zwiekszyc¢ Srodki dostepne ofiarom w ramach ministerialnego ,,Funduszu Sprawiedliwosci” (dawniej ,,Fundusz
Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej”).

Na poczatku pazdziernika 2017 r. Policja dokonata przeszukan w biurach kilku organizacji pozarzagdowych
zapewniajacych pomoc ofiarom przemocy domowej w czterech polskich miastach, konfiskujgc ich komputery
i dokumentacje zawierajgcg prywatne informacje na temat ofiar. Komisarz zostata poinformowana, ze
przeszukania byty konieczne w celu uzyskania informacji o finansowaniu wczesniej przyznanym takim
organizacjom pozarzgdowym przez Ministerstwo Sprawiedliwosci. Przeszukania zostaty szeroko nagtosnione
w mediach w sposéb stawiajacy w ztym $wietle uczciwosé i profesjonalizm tych organizacji. Rzecznik Praw
Obywatelskich ostrzegat przed mozliwym , efektem mrozgcym” takich dziatann. Ponadto nie ma jasnosci, jaki
byt wynik tych postepowan i czy w zwigzku z nimi postawiono jakiekolwiek zarzuty.
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Komisarz z zadowoleniem przyjmuje stanowisko polskich wtadz co do zobowigzarh w zakresie zwalczania
przemocy domowej, w tym przedstawione przez Prezesa Rady Ministrdw w zapowiedzi priorytetowych
dziatan rzadu. Komisarz wyraza réwniez wobec Polski uznanie w zwigzku z ratyfikacjg Konwencji Stambulskie]
w kwietniu 2015 r.

Komisarz odnotowuje, ze ratyfikujgc Konwencje, Polska zadeklarowata, iz bedzie stosowac jej postanowienia
zgodnie z zasadami i postanowieniami Konstytucji RP. Komisarz zauwaza rowniez, iz doprowadzito to do
szeregu sprzeciwow ze strony kilku innych panstw cztonkowskich, ktére intepretujg te deklaracje jako forme
zastrzezenia moggacego ograniczaé stosowanie Konwencji.®® Odnotowujac, iz wzbudzito to watpliwosci co do
zobowigzan Polski w zakresie przedmiotu i celéw Konwencji oraz przypominajgc, ze Konwencja co do zasady
nie dopuszcza zastrzezen, Komisarz wzywa Polske do rozwazenia mozliwosci wycofania tej deklaracji.

Komisarz wzywa polskie wtadze do podjecia dziatan w celu praktycznego i skutecznego stosowania Konwencji
Stambulskiej. W swietle doniesien, iz jedna z polskich gmin nadal nie stosuje niektérych przepisdw krajowego
prawa dotyczacych walki z przemocg domowa pomimo licznych interwencji ze strony wiadz centralnych,
Komisarz apeluje do wifadz o zapewnienie spdjnego stosowania obowigzujacych przepiséw prawa
dotyczacych przemocy domowej na catym terytorium kraju tak, by wszystkie ofiary miaty skuteczny dostep

87 Szczegdtowy opis réznych przypadkéw wycofania finansowania publicznego — zob.: Human Rights Watch, , The Breath of
the Government on My Back. Attacks on Women'’s Rights in Poland”, raport, luty 2019 r., str. 37-53, dostepny na stronie:
https://www.hrw.org/report/2019/02/06/breath-government-my-back/attacks-womens-rights-poland

88 Zob. https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210/declarations?p auth=GtypQ6L4
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123.

124.

125.

126.

do tego samego poziomu pomocy i ochrony, ktdra przystuguje im z mocy prawa w kazdej jednostce
terytorialne;.

Komisarz apeluje do wtadz o podjecie dalszych dziatan w celu zwiekszenia dostepnosci schronisk dla kobiet —
ofiar przemocy domowej. Konwencja Stambulska wzywa do udostepnienia w kazdym regionie bezpiecznych
miejsc pobytu w specjalistycznych schroniskach dla kobiet i zaleca 1 miejsce dla rodziny na 10 tys.
Mieszkaricéw.®® Komisarz zaleca réwniez, by wtadze zapewnity wystarczajaca dostepnosé i jako$é miejsc w
schroniskach przeznaczonych konkretnie dla kobiet — ofiar przemocy domowej i ich dzieci w miejscach
utatwiajgcych staty ich dostep do rynku pracy i edukacji z jednoczesnym zapewnieniem ich bezpieczeristwa.

Komisarz z zadowoleniem odnotowuje wzrost liczby zakazéw zblizania sie wydanych w ostatnich latach przez
prokurature wobec domniemanych sprawcéw przemocy domowej. Komisarz apeluje do wtadz o zapewnienie
szybkiego rozpatrywania przez sady wnioskow ofiar o wydanie zakazu zblizania sie oraz o wprowadzenie w
przepisach i w praktyce mozliwosci wydawania przez Policje z rygorem natychmiastowej wykonalnosci
nakazéw opuszczenia przez domniemanych sprawcéw przemocy domowej wspdlnie zajmowanych lokali oraz
zakazu zblizania sie do ofiary, lokalu i jego bezposredniego otoczenia.

Komisarz wyraza zaniepokojenie faktem, ze nagte i niewyjasnione przerwanie dostepu do finansowania ze
strony wtadz centralnych dla czesci uznanych i renomowanych organizacji praw kobiet zmusito je do
ograniczenia zakresu dziatalnosci, zamkniecia biur, szerszego oparcia sie na pracy wolontariuszy lub dziatan
pro publico bono, a takze wydtuzyto sredni czas oczekiwania przez ofiary na uzyskanie poradnictwa i wsparcia
terapeutycznego. Komisarz wyraza réwniez zaniepokojenie policyjnymi przeszukaniami lokali kilku organizacji
pozarzadowych na rzecz praw kobiet, do ktérych doszto w pazdzierniku 2017 r. wraz z konfiskata ich sprzetu.
Komisarz podkresla, ze organizacje spoteczenstwa obywatelskiego sg czesto gtdwnym, jesli nie jedynym
zrédtem pomocy dla ofiar przemocy domowej. Komisarz wyraza najwyzsze uznanie dla ich zaangazowania i
oddania. Komisarz wzywa polskie wtadze do stworzenia i utrzymywania bezpiecznych i sprzyjajgcych
warunkow dziatania takich organizacji oraz do zapewnienia ich niezaktdconego i stabilnego dostepu do
publicznego finansowania.

Komisarz przypomina, ze przemoc domowa to zjawisko, ktére dotyka osoby z rdéznych sfer zycia. Komisarz
apeluje do witadz o podjecie dziatan zwiekszajacych publiczng Swiadomos¢ w temacie przemocy domowe;j
oraz dotozenie dodatkowych staran w celu identyfikacji i promowania lideréw i liderek w obszarze praw
kobiet i réwnosci pfci. Komisarz zacheca réwniez wszystkich politykéw i sSrodowiska opiniotwércze do
otwartego wspierania postepdw w obszarze praw kobiet, réwnosci ptci i walki z przemoca domowa.

83 Raport wyjasniajgcy do Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, Stambut, 2011 r., ust. 135.
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