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‘STRESZCZENIE

Komisarz Nils MuiZnieks wraz z zespotem odwiedzit Polske w dniach od 9 do 12 lutego 2016. W czasie
swojej wizyty Komisarz odbyt rozmowy z przedstawicielami wtadz panstwowych i organizacji
pozarzadowych. Niniejszy raport zajmuje sie nastepujacymi zagadnieniami z dziedziny praw
cztowieka:

Prawne i instytucjonalne ramy ochrony i promowania praw cztowieka

Polska posiada solidne ramy prawne i instytucjonalne stuzace ochronie i promowaniu praw
cztowieka, jednak ostatnio wprowadzone, daleko idgce zmiany prawa budzg istotne obawy dotyczace
zaréwno dziedziny praw cztowieka, jak i petnego przestrzegania przez ten kraj praworzadnosci i zasad
demokracji, od ktorych ostatecznie zalezy ochrona praw cztowieka. Wspdlng, niepokojacg cechg
nowych zmian jest ich pospieszne uchwalanie przy braku szerokiej debaty wymaganej w
demokratycznym spoteczenstwie. Komisarz jest w szczegdlnosci zaniepokojony obecnym paralizem
Trybunatu Konstytucyjnego, z powodu ktoérego Trybunat nie moze odgrywac swojej kluczowej roli
stuzgcej zachowaniu praw cztowieka wszystkich polskich obywateli. Komisarz wzywa polskie wtadze
do pilnego poszukania wyjscia z obecnego impasu, przy zastosowaniu odnosnej Opinii Komisji
Weneckiej. Jak stwierdzita Komisja, praworzadnos¢ wymaga, aby kazde tego rodzaju rozwigzanie byto
oparte na poszanowaniu i petnym zastosowaniu orzeczen Trybunatu.

Majac na uwadze kluczowa role, jaka polski Rzecznik Praw Obywatelskich odgrywa w ochronie i
promowaniu praw cztowieka, Komisarz wzywa polskie wtadze, by zagwarantowaty tej instytucji petna
niezaleznos$¢ przez zapewnienie jej mozliwosci efektywnej realizacji swojego mandatu w oparciu o
stabilne i wystarczajgce finansowanie oraz zabezpieczenie rzetelnej, przejrzystej i bezstronnej
procedury zawieszenia immunitetu Rzecznika w zwigzku z postepowaniem karnym

Kolejna nowoprzyjeta zmiana, ktdra budzi niepokdj, ma zwigzek z nowg ustawg dotyczacg kontroli
operacyjnej, ktorg przyjeto w nastepstwie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z lipca 2014 r., w
ktorym zazadano poprawienia szeregu niedostatkéw poprzedniej ustawy. Zdaniem Komisarza,
ustawa ta budzi powazne zastrzezenia dotyczace niezgodnosci z miedzynarodowym prawem w
dziedzinie praw cztowieka, poniewaz rozszerza uprawnienia organow scigania, policji i stuzb
specjalnych bez zapewnienia odpowiednich zabezpieczer chronigcych przed naduzyciami. Polskie
wtadze powinny dokonaé przegladu prawa dotyczacego kontroli operacyjnej, by zapewni¢ jego
zgodnos$¢ z niedawnym orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) oraz
stworzy¢ demokratyczny, niezalezny i sprawny system nadzoru nad dziataniami z zakresu kontroli
operacyjne;.

Komisarz z zadowoleniem odnotowat, ze polskie wtadze dokonaty ratyfikacji znacznej liczby traktatow
dotyczacych praw cztowieka oraz zaleca ratyfikacje dalszych, w tym znowelizowanej Europejskiej
Karty Spotecznej i jej Protokotu Dodatkowego, gdzie przewidziano mechanizm skargi zbiorowej oraz
Protokotu nr 12 do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka (EKPCz), gdzie przewidziano ogolny zakaz
dyskryminacji.



Wymiar sprawiedliwosci

Komisarz z zadowoleniem przyjat wysitki polskich wtadz odnoszgce sie do problemu przewlektosci
postepowan sadowych. Biorgc pod uwage, ze trudnosci powodujace hadmierne przedtuzanie
postepowan oraz dysfunkcja istniejgcych krajowych srodkéw prawnych zostaty juz jasno okreslone,
Komisarz wzywa do przyspieszonego przyjecia i wdrozenia dziatan, ktére pozwolg na rozwigzanie tych
problemdw oraz na petne i efektywne wykonanie pilotazowego wyroku ETPCz w tej sprawie.

Komisarz odnotowuije takze pozytywne zmiany w zakresie tymczasowego aresztowania, w tym
stopniowa redukcje wykorzystywania tego srodka oraz czasu jego stosowania w ostatnich latach oraz
zacheca polskie wtadze do promowania innych srodkéw zapobiegawczych w czasie postepowan
przygotowawczych. Zwazywszy, ze hiedawno wprowadzono nowelizacje prawa pozwalajaca na
stosowanie tymczasowego aresztowania, dla ktérego jedynym uzasadnieniem bytaby grozba wysokiej
kary, Komisarz przypomina o odnosnym orzecznictwie ETPCz i wzywa wtadze polskie, by dostosowaty
do niego polskie prawo.

Komisarz wyraza zaniepokojenie szeregiem nowelizacji ostatnio wprowadzonych do Kodeksu
postepowania karnego, ktdre mogg zagrozi¢ ochronie prawa do rzetelnego procesu sgdowego w
postepowaniu karnym wyrazonej w Art. 6 EKPCz. Zwtaszcza korzystanie z dowodow pozyskanych z
naruszeniem prawa (,,owoce zatrutego drzewa”) powinno podlegaé przepisom w petni zgodnym z
orzecznictwem ETPCz. Ponadto, wiele fundamentalnych zmian, wprowadzonych w ostatnich latach,
zmierzajacych nieraz w przeciwnych kierunkach, moze ujemnie wptynaé na jakos¢ wymiaru
sprawiedliwosci. Prokuratorzy i sedziowie muszg zatem odby¢ szkolenia i otrzymac wszelkie
konieczne srodki, by stosowac Kodeks postepowania karnego z petnym poszanowaniem praw
cztowieka, w szczegdlnosci prawa do rzetelnego procesu sadowego.

Niedawne zmiany w Ustawie o Prokuraturze, ktore weszty w zycie w marcu 2016 r., spowodowaty
odwrocenie wczesniejszych reform w taki sposob, ze budzi to istotne obawy z punktu widzenia praw
cztowieka. W wyniku nowelizacji urzedy Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego bedg
ponownie piastowane przez te sama osobe. Zmiana ta, w pofaczeniu z przyznaniem nowych,
szerokich uprawnien Prokuratorowi Generalnemu/Ministrowi Sprawiedliwosci bez powotania
odpowiednich, wystarczajgcych zabezpieczen, ktére przeciwdziatatyby naduzywaniu uprawnien,
stwarza znaczace zagrozenie dla praw cztowieka w odniesieniu do postepowania karnego, w tym
prawa do rzetelnego procesu sgdowego, domniemania niewinnosci i prawa do obrony. Komisarz
zaleca, aby polskie wtadze dokonaty przeglagdu nowego prawa o prokuraturze z uwzglednieniem
standarddw i najlepszych praktyk europejskich w celu zapewnienia prokuraturze autonomii i
niezaleznosci od politycznych i innych ingerencji.

Wolno$é mediow

W ostatnich miesigcach stan wolnosci mediéw w Polsce stat sie przedmiotem znacznego
zainteresowania i niepokoju w kraju i zagranicg, zwtaszcza po wprowadzeniu szerokich zmian do
systemu zarzadzania telewizja publiczna i radiem publicznym na mocy tzw. ,,matej ustawy medialnej”.
Whprawdzie wptywy polityczne w mediach publicznych stanowity problem w okresie poprzedzajgcym
obecne reformy, jednak Komisarz podkresla, ze umieszczenie publicznego radia i telewizji pod
bezposrednig kontrola rzadu z pewnoscia nie stanowi rozwigzania, a sprzeciwia sie standardom Rady
Europy dotyczacym wolnosci medidw. Szczegblny niepokdj budzi natychmiastowe odwotanie
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cztonkow zarzadow i rad nadzorczych oraz wyeliminowanie pluralistycznych kryteriéw stosowanych
przy powotywaniu sktadéw zarzadoéw i rad.

W czasie wizyty prowadzono prace nad bardziej wszechstronnymi przepisami o mediach publicznych
(,duza ustawa medialna”) z zamiarem uchwalenia ustawy latem 2016 r. Komisarz zwraca uwage, ze
projekt ustawy przedstawiono Sejmowi bez powszechnej debaty wymaganej w demokratycznym
spoteczenstwie w przypadku rozwazania zmian dotyczacych tak waznej dziedziny. Zaleca, aby polskie
wtadze, konsultujac sie z wszystkimi odnosnymi krajowymi i miedzynarodowymi partnerami,
wprowadzity zabezpieczenia gwarantujace mediom publicznym niezaleznos$¢ od wptywoéw
politycznych oraz aby znalazto to odzwierciedlenie w sktadzie jakiejkolwiek przysztej instytucji
zarzadzajgcej mediami publicznymi oraz w mechanizmie powotywania jej cztonkéw. Niezbedne jest
réwniez zagwarantowanie, ze nowe rozwigzania W petni zachowaja role, jaka w Konstytucji nadano
Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w zakresie ochrony wolnosci stowa, prawa do informacji oraz
interesu publicznego w radiu i telewizji.

Biorgc pod uwage, ze zniestawienie nadal podlega w Polsce penalizacji, Komisarz zacheca polskie
wtadze, by rozwazyty wycofanie wszelkich przepiséw prawa karnego dotyczgcych zniestawienia i
zastapienie ich wytacznie Srodkami prawa cywilnego o scisle proporcjonalnym charakterze. W
zwigzku z wystepujgcymi ostatnio zagrozeniami dla ochrony dziennikarskich zrédet informacii,
Komisarz przypomina o znaczeniu ochrony dziennikarskich zrédet informacji dla wolnosci prasy w
demokratycznym spoteczenstwie oraz o efekcie zniechecajagcym do korzystania z tej wolnosci, jaki
moze wystgpi¢ W zwigzku z nakazywaniem ujawniania zrodet.

Prawa kobiet i rownosé pfci

W zwigzku z odnotowaniem doniesieri 0 powszechnym wystepowaniu w Polsce stereotypow ptci
szkodliwych dla kobiet, Komisarz wzywa polskie wtadze do podjecia dtugookresowych dziatan
stuzgcych zwalczaniu stereotypOw zwigzanych z ptcig we wszystkich sektorach, zwtaszcza w edukacji i
mediach, zasiegajac opinii ekspertéw w dziedzinach praw kobiet i rownosci ptci. Zdecydowanie
zaleca, aby polskie wtadze wzmocnity krajowe mechanizmy stuzgce awansowi praw kobiet i réwnosci
ptci przez zapewnienie instytucjom zajmujacym sie dyskryminacjg ze wzgledu na ptec i pte¢
spoteczno-kulturowa wszelkich koniecznych srodkéw finansowych i kadrowych oraz przez
spowodowanie, by Petnomocnik Rzadu do spraw Réwnego Traktowania i Spoteczenstwa
Obywatelskiego z wiekszym naciskiem zajmowat sie sprawami réwnosci pfci.

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Polske Konwencji Rady Europy o
Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy Domowej oraz liczne legislacyjne i
inne srodki przyjete przez wtadze w celu zwalczania przemocy domowej. Zaleca, aby wtadze
doprowadzity do petnego wdrozenia Konwencji oraz wtasnego Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie. Kobiety bedgce ofiarami przemocy domowej i przemocy zwigzanej z ptcig wcigz
spotykaja sie z uprzedzeniami ze wzgledu na pte¢ wsréd personelu medycznego, policji,
prokuratoréw i sedzidw. Wprawdzie rosnie liczba sagdowych orzeczen zakazujgcych sprawcom
zblizania sie do ofiar, jednak wystepuje potrzeba wprowadzenia mozliwosci wydania takiego zakazu
nawet przed wszczeciem postepowania przygotowawczego oraz w sytuacjach nagtych. Procedura
,»Niebieskich Kart” majaca na celu zapobieganie dalszej przemocy w rodzinie oraz wdrazanie
indywidualnych planéw wsparcia z udziatem lokalnych zespotéw interdyscyplinarnych pozostaje
srodkiem zbyt ktopotliwym i wymaga zmian. Odnosnie schronisk dla ofiar przemocy domowej nalezy
3



stwierdzi¢, ze publiczne osrodki bywaja niewystarczajgco wyspecjalizowane, zas schroniska
prowadzone przez organizacje pozarzadowe hie sg wystarczajgco ani adekwatnie finansowane przez
wiadze.

Odnosnie przemocy wobec kobiet poza sferg przemocy domowej, Komisarz zaleca, aby polskie
wtadze lepiej uwzglednity aspekt ptciowy tego problemu i opracowaty kampanie podkreslajace aspekt
ptci w zwalczaniu przemocy wobec kobiet.

Komisarz z niepokojem odnotowuje utrzymujace sie w sferze zatrudnienia zréznicowanie ze wzgledu
na pte¢ oraz powszechne wystepowanie innych form dyskryminacji dotykajacych kobiety w Polsce.
Brak odpowiedniego orzecznictwa mozna wyttumaczy¢ brakiem wyszkolenia i $wiadomosci. Potrzeba
specjalnych wysitkdw, by zmienié panujacy brak zrozumienia potrzeby tymczasowego zastosowania
szczegolnych srodkéw majacych charakter zapobiegawczy lub kompensacyjny w odniesieniu do
gteboko zakorzenionych nieréwnosci ptciowych, w wyniku ktérych kobiety od dziesiecioleci
znajdowalty sie w niekorzystnej sytuacji.

Podkreslajac, ze zdrowie seksualne i reprodukcyjne kobiet oraz ich prawa w tym zakresie naleza do
praw cztowieka, Komisarz odnosi sie do szeregu zastrzezen dotyczgcych tej dziedziny. Przypomina, ze
kobiety, w tym dziewczeta w okresie dojrzewania, majg prawo do informacji o zdrowiu seksualnym i
reprodukcyjnym, opartych na dowodach naukowych, niedyskryminujacych oraz szanujacych godnos¢
i autonomie. Komisarz wzywa polskie wtadze, by we wszystkich szkotach w Polsce zapewnity
obowiazkowa, wszechstronng edukacje seksualna, ktorej charakter bedzie odpowiedni do wieku,
oparty na dowodach naukowych i obiektywny. Odnotowujac, ze dostep do antykoncepcji jest
utrudniony przez szereg czynnikdw, Komisarz zaleca, aby polskie wtadze podjety wszelkie niezbedne
Srodki stuzace zniesieniu barier dla dostepu do srodkéw antykoncepcyjnych dla wszystkich kobiet w
catej Polsce.

Odnosnie dostepu do bezpiecznego i legalnego przerywania cigzy, Komisarz zauwaza wiele przeszkod
utrudniajgcych kobietom praktyczny dostep do przerwania cigzy, miedzy innymi z powodu
stosowania klauzuli sumienia przez lekarzy lub instytucje medyczne oraz trudnosci przy odwotywaniu
sie po odmowie wykonania badan prenatalnych lub legalnego przerwania cigzy. Polskie wtadze
powinny zastosowac¢ odpowiednie srodki w celu usuniecia wszelkich barier oraz spowodowaé, ze
dostep do bezpiecznego i legalnego przerywania cigzy, zgodnie z ustawa, zostanie w petni praktycznie
wdrozony, zwtaszcza poprzez petne i efektywne wykonanie trzech wyrokéw ETPCz w sprawie dostepu
do przerwania cigzy w Polsce. Biorgc pod uwage, ze penalizacja przerywania cigzy wywiera
zniechecajacy wptyw na lekarzy gotowych wykonywac to swiadczenie, Komisarz zacheca polskie
wtadze do dalszej depenalizacji przerywania cigzy w rozsgdnych granicach jej zaawansowania. W
zwigzku z wystepowaniem propozycji wprowadzenia catkowitego zakazu przerywania cigzy, Komisarz
podkresla, ze zakaz taki stanowitby powazny krok wstecz w dziedzinie praw kobiet. Dlatego wzywa
polskie wtadze przynajmniej do utrzymania prawnej dopuszczalnosci zabiegow aborcji
wykonywanych w celu zachowania zdrowia fizycznego i psychicznego kobiet oraz w przypadkach
letalnych wad ptodu, gwattu lub kazirodztwa.



‘WPROWADZENIE

1. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, pan Nils MuiZnieks (Komisarz), odbyt wizyte w Polsce
w dniach od 9 do 12 lutego 2016.* W ramach wizyty skupit sie na czterech grupach zagadnien:
prawne i instytucjonalne ramy ochrony i promowania praw cztowieka; wymiar
sprawiedliwosci; wolno$¢ medidw; oraz prawa kobiet i rownos¢ ptci.

2. W czasie wizyty Komisarz odbyt rozmowy z polskimi wtadzami, w tym z Wicepremierem i
Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego, panem Piotrem Gliriskim; z Ministrem
Sprawiedliwosci, panem Zbigniewem Ziobro; Ministrem Spraw Zagranicznych, panem
Witoldem Waszczykowskim; oraz Ministrem w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, panem
Maciejem Wasikiem. Spotkat sie takze z Wiceministrami w Ministerstwach: Spraw
Zagranicznych, panem Aleksandrem Stepkowskim; Sprawiedliwosci, panem tukaszem
Piebiakiem; Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, panig Renatg Szczech; Spraw Wewnetrznych
i Administracji, panem Tomaszem Zdzikotem; Kultury i Dziedzictwa Narodowego, panem
Krzysztofem Czabariskim; Skarbu, panem Filipem Grzegorczykiem; oraz z Wiceministrem i
Petnomocnikiem Rzgdu do spraw Spoteczenstwa Obywatelskiego i Réwnego Traktowania,
panem Wojciechem Kaczmarczykiem. Komisarz spotkat sie takze z Marszatkiem Sejmu,
panem Markiem Kuchcinskim; Marszatkiem Senatu, panem Stanistawem Karczewskim; oraz
Przewodniczacym Polskiej Delegacji do Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, panem
Witodzimierzem Bernackim. Spotkat sie takze z Pierwszg Prezes Sadu Najwyzszego, panig
Matgorzatg Gersdorf; Prezesem Trybunatu Konstytucyjnego, panem Andrzejem Rzeplifiskim;
oraz z Przewodniczacym Krajowej Rady Sadownictwa, panem Dariuszem Zawistowskim; a
takze z Rzecznikiem Praw Obywatelskich, panem Adamem Bodnarem, oraz z Rzecznikiem
Praw Dziecka, panem Markiem Michalakiem.

3. Komisarz spotkat sie takze z funkcjonariuszami Komendy Stotecznej Policji oraz Komendy
Gtéwnej Policji. Odbyt spotkania z przedstawicielami organizacji miedzynarodowych i
pozarzgdowych oraz odwiedzit schronisko i osrodek poradnictwa dla kobiet ofiar przemocy
domowej prowadzone przez organizacje pozarzagdowa W Warszawie.

4. Komisarz wyraza szczere podziekowania polskim wtadzom w Strasburgu i w Warszawie za ich
pomoc w organizacji wizyty oraz utatwienie jej niezaleznego i sprawnego przeprowadzenia.
Komisarz pragnie takze podziekowa¢ wszystkim swoim rozméwcom za ich gotowo$¢ do
dzielenia sie z nim swojg wiedzg i pogladami.

5. Celem wizyty Komisarza byto zbadanie sytuacji w czterech obszarach praw cztowieka
wymienionych powyzej i nawigzanie do niektérych zagadnieri powotanych w Memorandum z
2007 r. skierowanym do polskiego Rzadu przez jego poprzednika.? Jednakze wizyta Komisarza
zbiegta sie takze z szybkim rozwojem szeregu wydarzen w Polsce, ktre zwrdcity
miedzynarodowa uwage i wzbudzity istotne zaniepokojenie zaréwno w obszarze praw
cztowieka, jak i w wymiarze dotyczacym przestrzegania przez Polske praworzadnosci i zasad
demokracji, od ktdrych ochrona praw cztowieka zasadniczo zalezy. Ttem tych wydarzen sa

1 Komisarzowi towarzyszyli pan Giancarlo Cardinale, Z-ca Dyrektora jego biura, pani Claudia Lam i pani Alessandra Ricci
Ascoli, Doradcy.

2 Memorandum do Polskiego Rzadu, Ocena postepu implementacji zaleceri Komisarza Praw Cztowieka Rady Europy z 2002
roku, CommDH(2007)13, 20 czerwca 2007.
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gtebokie podziaty polityczne, ktére, cho¢ nie sg w Polsce zjawiskiem nowym, ulegty nasileniu
od czasu wybordw parlamentarnych w pazdzierniku 2015 r. Od tego czasu wprowadzono w
Polsce daleko idgce zmiany prawne majgce hiekorzystny wptyw na ochrone praw cztowieka w
Polsce, w tym dotyczace sktadu i funkcjonowania Trybunatu Konstytucyjnego, organizacji i
uprawnien prokuratury, roli medidéw publicznych oraz prowadzenia kontroli operacyjnej,
ktore Komisarz postanowit omoéwic¢ W niniejszym raporcie.

6. Wspdlng cechg nowych zmian jest ich pospieszne przyjecie oraz brak szerokiej debaty
wymaganej w demokratycznym spoteczenstwie. Bardzo wazne ustawy zapowiadane
publicznie przez rzad podlegaty w Sejmie pospiesznemu opracowaniu po zgtoszeniu ich w
formie projektéw poselskich ze szkoda dla demokratycznej debaty, ktéra bytaby konieczna w
innych okolicznosciach. Wprawdzie niedostateczne konsultacje nie s3 w Polsce nowym
zjawiskiem, jednak tendencja ta ulegta znacznemu nasileniu w ostatnich miesigcach. Jak
zostato to juz powiedziane na zakoriczenie wizyty, Komisarz ma nadzieje, ze W przysztosci
polskie wtadze zapewnia mozliwo$¢ publicznej debaty, ktérej wymaga demokratyczne
spoteczeristwo w odniesieniu do projektow ustaw majgcych wptyw na prawa cztowieka, a
takze przeznacza odpowiednio duzo czasu na konsultacje ze spoteczeristwem obywatelskim,
Rada Europy oraz wszystkimi krajowymi i miedzynarodowymi partnerami.®

7. Kolejng tendencja, ktdra wzbudzita zaniepokojenie, jest retoryka stosowana przez cztonkow
rzadu i innych politykdéw wobec sedziéw oraz praktyka zapowiadania ewentualnego scigania
lub innych form sledztwa, a nawet sankcji w odpowiedzi ha orzeczenia wydawane przez
sedziow lub wtadze sadowe najwyzszego szczebla. Takie formy nacisku zagrazaja
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci i podkopuja spoteczne zaufanie do systemu
sadownictwa. Zdaniem Komisarza, rzad i politycy powinni sie powstrzymywac od wszelkich
dziatan stanowigcych zagrozenie dla niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci oraz
powodujgcych dalszg erozje tréjpodziatu wiadzy.

8. Wielu interesariuszy zgtaszato ponadto zaniepokojenie z powodu kontrowersyjnych
nominacji i procedur rekrutacji wprowadzonych w ostatnich miesigcach, a dotyczgcych
wyzszych lub strategicznych stanowisk, nie tylko w mediach publicznych, jak napisano w
niniejszym raporcie, lecz takze w administracji i innych czesciach sektora publicznego. W
szczegolnosci, w wyniku nowelizacji ustawy o stuzbie cywilnej przyjetej w grudniu 2015,
procedura konkursowa mianowania wyzszych urzednikéw zostata wyeliminowana i
zastgpiona postepowaniem, ktore krytykowano jako niezdolne do zapewnienia przejrzystego
i sprawiedliwego sposobu rekrutaciji oraz nie zapewniajgce kompetenciji, politycznej
neutralnosci i niezaleznosci mianowanych urzednikéw paristwowych. Takie zmiany, oprécz
wzmacniania spotecznego przekonania o istnieniu uktadu, mogg stanowi¢ problem zaréwno
odnosnie prawa do réwnego dostepu do stuzby publicznej jak prawa do dobrej administraciji.

9. Wszystkie te obawy dotyczg wprawdzie praw cztowieka, jednak prowadza one réwniez do
pytan o przestrzeganie praworzadnosci i zasad demokraciji. Komisarz odnotowat, ze po
debacie orientacyjnej 13 stycznia 2016 r., Komisja Europejska postanowita wszczgc
ustrukturyzowany dialog w zakresie ram prawnych w dziedzinie praworzadnosci* poprzez
wystanie listu do Rzadu polskiego w dazeniu do wyjasnienia sytuacji panujacej w Polsce, w

3 Komunikat prasowy Komisarza Praw Cztowieka wydany na zakoriczenie wizyty w Polsce, 12 lutego 2016.
4 http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-62_en.htm
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http://www.coe.int/en/web/commissioner/country-report/poland/-/asset_publisher/rgDH7Zss0nLx/content/poland-slow-down-and-consult-on-legislation-to-avoid-human-rights-backsliding?inheritRedirect=false&redirect=http%3A%2F%2Fwww.coe.int%2Fen%2Fweb%2Fcommissioner%2Fcountry-report%2Fpoland%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_rgDH7Zss0nLx%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-1%26p_p_col_pos%3D1%26p_p_col_count%3D2
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-16-62_en.htm

szczegoblnosci sytuacji dotyczacej Trybunatu Konstytucyjnego oraz zmian prawodawstwa o
mediach publicznych. Mechanizm ten, uruchomiony po raz pierwszy od jego utworzenia w
marcu 2014 r., pozwala Komisji Europejskiej na zainicjowanie dialogu z paristwem
cztonkowskim Unii Europejskiej w celu zapobiezenia eskalacji systemowych zagrozen dla
praworzgdnosci.

10. Ostatnio, w okresie nastepujgcym po wizycie Komisarza w lutym 2016 r., nastgpity inne
zdarzenia majgce znaczenie dla praw cztowieka, miedzy innymi zapowiedz Ministra
Sprawiedliwos$ci 0 wprowadzeniu reformy sgdownictwa, w szczegdlnosci Krajowej Rady
Sadownictwa, €0 juz wzbudzito zaniepokojenie interesariuszy bronigcych praw cztowieka. W
chwili, gdy finalizowano niniejszy raport, rzad przygotowywat takze projekt ustawy o
dziataniach antyterrorystycznych, ktéra m.in. miata wprowadzi¢ dalsze zmiany w
uprawnieniach z zakresu kontroli operacyjnej.> Komisarz nie moze skomentowac¢ tych dwoch
wydarzen w swoim raporcie, jednak wyraza nadzieje, ze wszelkie watpliwosci z zakresu praw
cztowieka zgtoszone w zwigzku z tymi reformami zostang w petni uwzglednione, w
szczegblnosci na drodze szerokich i dogtebnych konsultacji.

11. Powyzsze wydarzenia tworzg tto dla czterech zagadniers oméwionych w niniejszym raporcie:
Prawne i instytucjonalne ramy ochrony i promowania praw cztowieka (czes¢ 1); wymiar
sprawiedliwosci (czes¢ 2); wolnosé medidw (czes¢ 3); oraz prawa kobiet i rownos¢ ptci (czesé
4). Kazda czes¢ raportu zawiera wnioski Komisarza oraz zalecenia kierowane do polskich
wtadz. Komisarz pragnie kontynuowac swoj konstruktywny dialog z wtadzami dotyczacy tych
zagadnien i ufa, ze niniejszy raport przystuzy sie temu dialogowi.

5 Por. Amnesty International, Poland: Rushed anti-terrorism bill a blight on human rights, 11 maja 2016.
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1 PRAWNE I INSTYTUCJIONALNE RAMY OCHRONY | PROMOWANIA PRAW CZtOWIEKA

1.1 TRAKTATY O PRAWACH CZtOWIEKA

12. Od powstania Memorandum do Rzadu Polskiego z 2007 r. sporzgdzonego przez poprzednika
Komisarza, Polska ratyfikowata szereg miedzynarodowych instrumentéw majgcych znaczenie
dla praw cztowieka, m.in. Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi
ludZmi, ktGra weszta w zycie w Polsce 1 marca 2009 r.; Konwencje Narodéw Zjednoczonych o
prawach 0s6b niepetnosprawnych (UNCRPD), ktéra weszta w zycie 25 pazdziernika 2012 r.;
Konwencje Rady Europy o Cyberprzestepczosci i jej Protokét Dodatkowy dotyczacy penalizacii
czynéw o charakterze rasistowskim i ksenofobicznym popetnionych z uzyciem systemoéw
komputerowych, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2015 r.; Konwencje Rady Europy o ochronie
dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem, ktéra weszta w zycie 1 czerwca 2015 r.; oraz
Konwencje Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, ktora weszta w zycie 1 sierpnia 2015 r.

13. Niemniej Komisarz stwierdza, ze pewna liczba konwencji dotyczacych praw cztowieka hie
zostata dotad podpisana lub ratyfikowana. Nalezy do nich Protokét Fakultatywny do UNCRPD,
ktory pozwala na sktadanie indywidualnych zawiadomiert w Komitecie UNCRPD, oraz
Konwencja o ochronie praw wszystkich pracownikow migrantow oraz cztonkéw ich rodzin.

14. Odnosnie Protokotu nr 12 do EKPCz, ktory okresla ogdlny zakaz dyskryminacji, polskie wtadze
stwierdzity, ze Ministerstwo Spraw Zagranicznych analizuje zgodnos¢ polskiego prawa z
Protokotem i wkrotce podejmie decyzje w sprawie mozliwosci ratyfikowania przez Polske
powotanego instrumentu.b

15. Polska jest strong Europejskiej Karty Spotecznej z 1961 r.; podpisata znowelizowang
Europejska Karte Spoteczng w 2005 r., lecz dotad jej nie ratyfikowata. Polskie wtadze
wyjasnity, ze analiza zgodnosci polskiego prawa z postanowieniami Europejskiej Kart
Spotecznej podlega nieustajacej aktualizacji. Ocena kosztéw implementowania zmian, ktore
zapewnityby zgodnos¢ polskiego prawodawstwa z niektérymi postanowieniami Karty z 1961
r. zostato odroczone do czwartego kwartatu 2016 r. Komisarz wyraza nadzieje, ze proces
oceny zostanie wkrotce ukoriczony. Odnosnie Protokotu Dodatkowego do Karty
ustanawiajgcego mechanizm skargi zbiorowej, Komisarz z zalem odnotowat, ze obecnie
Polska nie zamierza przyja¢ zawartych w nim zobowigzan.’

16. Odnosnie ETPCz, Komisarz stwierdza, ze w lutym 2014 r. Komisja sprawiedliwosci i praw
cztowieka oraz Komisja spraw zagranicznych Sejmu wspélnie powotaty statg Podkomisje do
spraw wykonywania wyrokow ETPCz. Dowiedziawszy sie w czasie wizyty, ze Podkomisja
obecnie nie dziata, Komisarz poruszyt te kwestie w rozmowie z Marszatkiem Sejmu, ktéry
stwierdzit, ze istniejg plany jej ponownego powotania.

17. Odnosnie statusu miedzynarodowych traktatéw dotyczacych praw cztowieka w prawie
krajowym, Art. 91 Konstytucji stwierdza, ze ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej
ogtoszeniu stanowi¢ bedzie czes¢ krajowego porzadku prawnego i bedzie stosowana

6 Por. Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, Report on the implementation by Poland of the recommendations of the
Council of Europe Commissioner for Human Rights of 29 May 2007, 5 February 2016.
7 Ibid.
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bezposrednio, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy. Artykut ten
stwierdza takze, ze Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgodg wyrazong w
ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa. Tym
samym powszechnie przyjmuje sie, ze po ratyfikacji traktat miedzynarodowy staje sie
zrodtem prawa krajowego i moze by¢ podstawa postepowania W sadach i administracji.
Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze zgodnie z Art. 8 Konstytucji, przepisy ustawy zasadniczej (w
tym i te dotyczgce praw cztowieka) moga by¢ stosowane bezposrednio przez polskie sady,
chyba ze Konstytucja stanowi inaczej.

1.11 WNIOSKI | ZALECENIA

18. Komisarz z zadowoleniem stwierdza, ze polskie wtadze ratyfikowaty istotng liczbe traktatow o
prawach cztowieka i wzywa je do ratyfikowania zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej
oraz jej Protokotu Dodatkowego ustanawiajgcego mechanizm skargi zbiorowej. Komisarz
zdecydowanie nalega, by polskie wtadze ratyfikowaty Protokét 12 do Europejskiej Konwencji
o0 Prawach Cztowieka, Miedzynarodowej Konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikow
migrantow oraz cztonkéw ich rodzin oraz Protokotu Fakultatywnego do UNCRPD.

19. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje plany ponownego powotania podkomisji do spraw
wykonywania wyrokow ETPCz, ktéra wzmacnia zaangazowanie parlamentu w wykonywanie
powotanych wyrokOw i wspiera dialog miedzy wtadzami a spoteczenstwem obywatelskim.
Komisarz zacheca Sejm do niezwtocznego powotania tej podkomisji.

1.2 INSTYTUCJE OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

20. Instytucja Rzecznika Praw Obywatelskich powotana w 1987 r. i zapisana w Konstytucji z 1997
r. (dalej: RPO) stoi na strazy swobdd oraz praw cztowieka i obywatela, zgodnie z zapisami
Konstytucji i innych aktéw normatywnych, w tym zasady réwnego traktowania. Art. 210
Konstytucji zapewnia Rzecznikowi niezawistos¢. RPO korzysta z szerokiego mandatu, ktory
obejmuje m.in. rozpoznawanie indywidualnych skarg zarzucajgcych naruszenia praw
cztowieka oraz zaskarzanie w Trybunale Konstytucyjnym przepisOw prawa mogacych
pozostawad W sprzecznosci z prawami cztowieka W listopadzie 2012 r. RPO uzyskat ponowng
akredytacje, otrzymujac kategorie ,,A”, przez Miedzynarodowy Komitet Koordynacyjny
Narodowych Instytucji Promocji i Ochrony Praw Cztowieka, co 0znacza, ze Komitet
Koordynacyjny uznat, ze instytucja ta w zupetnosci przestrzega Zasad Paryskich.®

21. Instytucja Rzecznika Praw Dziecka (dalej: RPD) zostata powotana w 2000 r. Jej zadaniem jest
ochrona praw dziecka okreslonych w Konstytucji, Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawach dziecka oraz innych przepisach prawa, z poszanowaniem odpowiedzialnosci, praw i
obowigzkéw rodzicdw. Od swojego powotania instytucja zostata wzmocniona przez
wyposazenie jej w dodatkowe uprawnienia.

1.2.1 BUDZET INSTYTUCJI OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

22. Komisarz stwierdza, ze od kilku lat RPO prosit 0 zwiekszenie finansowania swego urzedu, w
szczegolnosci w celu sprostania potrzebom wynikajagcym z rozszerzenia zadan. Nalezy do nich

8 Por. Document on accreditation status and the Report and Recommendations of the Session of the Sub-Committee on
Accreditation (SCA), Geneva, 19-23 November 2012, p. 22.
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23.

24,

25.

przyjecie nowych rél: od 2007 r. Krajowego Mechanizmu Prewencji zgodnie z Protokotem
Fakultatywnym do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego,
nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (KMP); od 2008 r. niezaleznego
mechanizmu rozpatrywania skarg na dziatalnos¢ policji lub strazy granicznej; organu
wdrazajacego przepisy UE o rownym traktowaniu od czasu przyjecia odpowiedniego
prawodawstwa antydyskryminacyjnego w 2010 r.%; oraz od 2012 r. krajowej instytuciji
majgcej zadanie monitorowania wdrazania UNCRPD. Komisarz zauwaza, ze przyktadowo rola
RPO w zakresie KMP zobowigzuje go do regularnego monitorowania ponad 1 800 miejsc
pozbawienia wolnosci, gdy obecne mozliwosci pozwalajg jedynie na monitorowanie 120
takich osrodkéw rocznie.

Szereg miedzynarodowych i europejskich instytucji ochrony praw cztowieka, w tym
Europejski Komitet ds. Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu (CPT)°, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet!! oraz Komitet
ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej,'? poruszyt w ostatnich latach kwestie finansowania RPO
jako niewystarczajgcego do wykonania wszystkich jego zadan.

W 2015 r. caty budzet Urzedu wynidst 38 602 000 ztotych (ok. EUR 9 000 000). RPO zwrdcit
sie 0 zwiekszenie finansowania o 18% (45 566 000 zt) w ramach budzetu na 2016 r., w celu
umozliwienia wypetnienia wszystkich swoich zadan, oraz w celu przeprowadzenia remontu
swojej siedziby, tak by spetni¢ przepisy kodeksu pracy i potrzeby 0séb niepetnosprawnych,
oraz zwiekszenia wynagrodzenia pracownikéw (292 zatrudnionych, stan na 31 marca 2016
r.), ktére pozostajg zamrozone od 2008 r. Jednakze Parlament postanowit nie tylko odmoéwié
zwiekszenia budzetu (podobnie jak miato to miejsce w latach poprzednich), lecz takze obnizyt
go do 35619 000 zt na 2016 r. (ok. EUR 8 100 000).

Odnosnie sposobu gtosowania had budzetem RPO, Komisarz stwierdza, ze poprzednia RPO
whniosta w lipcu 2015 r. skarge do Trybunatu Konstytucyjnego na jej zdaniem nieodpowiednig
ingerencje wtadzy wykonawczej w sprawy finansowania RPO. Powotany problem wiaze sie z
praktyka stosowang od 2011 r. polegajacg na wtaczaniu RPO do jednostek objetych
dodatkowymi ustawami budzetowymi, nie zas gtéwng, panstwowa ustawga budzetowa.
Zdaniem RPO, wykorzystywanie tej procedury stwarza rzgdowi mozliwo$¢ wnoszenia pod
obrady parlamentu propozycji budzetu dla RPO, ktéra rézni sie od tej wnioskowanej przez
RPO, i to bez skonsultowania jej z RPO. RPO uwaza, ze zamiast tego postepowania nalezatoby
stosowac procedure wtasciwa dla gtéwnej ustawy budzetowej, w ramach ktérej wniosek RPO
trafiatby pod obrady parlamentu bez mozliwosci wprowadzenia zmian w proponowanym
budzecie przez rzad. Zdaniem RPO, obecna praktyka prowadzi do naruszenia autonomii
budzetowej RPO, a tym samym do naruszenia konstytucyjnej zasady niezawistosci RPO, gdyz
pozwala na ingerencje wtadzy wykonawczej.!® Nalezy zauwazy¢, ze budzety Trybunatu
Konstytucyjnego i sadow powszechnych sg réwniez objete ta praktyka.

9 Ustawa z 3 grudnia 2010 o wdrozeniu niektérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie réwnego traktowania.

10 Por. CPT, Report to the Polish Government on the visit to Poland, visit from 5 to 17 June 2013, para. 12.

11 por. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Concluding observations on Poland (2014), CEDAW/C/POL/CO/7-8, para.
14-15.
12 por. Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Rasowej, Concluding observations on Poland (2014), CERD/C/POL/CO/20-21,
para. 9.

13 Wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego z 22 lipca 2015.
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26.

27.

28.

29.

Odnosnie budzetu RPD, Komisarz z zadowoleniem stwierdza, ze zaplanowano zwiekszenie
budzetu na 2016 r. 0 14%, mimo ze wzrost ten nie spetnia catkowicie zwiekszenia
finansowania o 21% wnioskowanego przez RPD w zwigzku z zamiarem zwiekszenia
wynagrodzen pracownikOw, ktdre byty zamrozone od 2008 r., oraz zatrudnienia 10 nowych
pracownikow.

1.2.2 IMMUNITET FUNKCYJNY INSTYTUCJI OCHRONY PRAW CZtOWIEKA

Oprécz posiadania stabilnych zasob6w finansowych, niezawisto$¢ instytucji ochrony praw
cztowieka wymaga skutecznych przepisbw gwarantujgcych jej ochrone przed naduzywaniem
wobec niej systemu prawa karnego. Zgodnie z Art. 211 Konstytucji RP, RPO korzysta z
immunitetu, tzn. nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociaggniety do odpowiedzialnosci
karnej ani pozbawiony wolnosci oraz nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany z wyjatkiem
ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego zatrzymanie jest niezbedne do
zapewnienia prawidtowego toku postepowania.

W dniu 3 grudnia 2015 grupa postéw wniosta projekt ustawy okreslajacej procedure
zawieszenia immunitetu RPO w zwigzku z postepowaniem karnym. Komisarz rozumie, ze w
obliczu braku ustawy regulujgcej zawieszanie immunitetu RPO, projekt taki ma na celu
wypetnienie luki prawnej. Niemniej powotany projekt ustawy wzbudza szereg watpliwosci,
za$ Komisarz odnotowat, ze w odpowiedzi na prosbe samego RPO, Biuro Instytucji
Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE (dalej: OSCE/ODIHR) w lutym 2016 r. wydato na
temat rzeczonego projektu opinie.4

Komisarz odnotowat, ze wedtug opinii OSCE/ODIHR, ,,polskie ramy prawne nie zapewniajg
wystarczajgcych gwarancji chronigcych Rzecznika i jego personelu przed odpowiedzialnoscia
cywilng, administracyjna i karng za wypowiedzi ustne lub pisemne, podjete decyzje badz
czynnosci wykonywane w dobrej wierze w ramach petnienia obowigzkéw stuzbowych
(-immunitet funkcjonalny”). Ponadto projekt ustawy nie okresla wystarczajaco jasno
warunkow i kryteriow branych pod uwage przez Sejm (lub jego witasciwy organ) w celu
zapewnienia rzetelnosci, przejrzystosci i bezstronnosci procedury uchylania immunitetu
Rzecznika w procesie karnym”.15 Jest szczegdlnie wazne, aby decyzja o zawieszeniu
immunitetu byta podejmowana w Sejmie wyzsza wiekszoscig gtoséw, niz obecnie
proponowana w projekcie wiekszos$é bezwzgledna. W ten sposob procedura zostataby
odpolityczniona, co gwarantowatoby, ze RPO nie zostatby odwotany z urzedu jedynie dlatego,
ze jego dziatania prawne podjete w dobrej wierze spotkaty sie z dezaprobatg lub zostaty
zakwestionowane przez rzadzacg wiekszos$é sejmowa.'® Powinny istnie¢ jasne zapisy
zapewniajgce stosowanie zasady domniemania niewinnosci, tym samym Sejm nie powinien
otrzymac dostepu do akt sprawy karnej ani analizowac jej meritum w procesie decydowania
0 zawieszeniu badz utrzymaniu immunitetu.

14 Bjuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka OBWE, Opinia koricowa w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Rzeczniku Praw Obywatelskich Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa, 16 lutego 2016, Opinion-Nr. NHRI-POL/282/2016 [AIC],
dostepna po angielsku i po polsku na: http://www.legislationline.org/countries/country/10 , see para. 37.

15 1bid., para. 9.

16 |bid., para. 59.
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30. Komisarz odnotowat, ze projekt ustawy przewiduje podobne zmiany w zakresie procedury
zawieszenia immunitetu dla RPD, Gtéwnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych oraz
szeregu innych instytucji, z zamiarem wprowadzenia harmonizacji procedur. Majac na
uwadze wazng role, jaka w infrastrukturze ochrony praw cztowieka odgrywajg RPD i Gtowny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Komisarz uwaza, ze instytucje te powinny korzysta¢
réwniez z przejrzystej procedury wyposazonej we wszystkie niezbedne zabezpieczenia
gwarantujgce tym instytucjom ich niezawistosc.

1.2.3 WNIOSKI | ZALECENIA

31. Biorgc pod uwage, ze RPO odgrywa kluczowa role w zapewnieniu dostepnej ochrony ofiarom
naruszen praw cztowieka oraz stuzy jako ekspert doradzajacy rzagdowi w sprawach zgodnego z
prawami cztowieka prawodawstwa i postepowania, Komisarz nalega, by polskie wtadze w
praktyce zagwarantowaty tej instytucji petng niezawisto$¢. Komisarz zdecydowanie zaleca,
aby w tym celu wtadze polskie zapewnity RPO oparcie w stabilnym i wystarczajacym
finansowaniu, by mégt on w petni realizowac swéj mandat. Nalezy takze rozwazy¢
wzmocnienie finansowej niezaleznosci RPO od wtadzy wykonawczej poprzez uniemozliwienie
jakiejkolwiek ingerencji z jej strony przy uchwalaniu budzetu. Komisarz, przyjmujac
pozytywnie zamiar okreslenia procedury zawieszenia immunitetu RPO, wzywa polskie wtadze
do zapewnienia rzetelnego, przejrzystego i bezstronnego charakteru procedurze zawieszenia
immunitetu RPO w zwigzku z postepowaniem karnym. W odniesieniu do tego zagadnienia
Komisarz zwraca uwage nha ostateczng Opinie OSCE/ODIHR dotyczaca projektu ustawy o
Zmianie ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich.

32. Komisarz takze zaleca zwiekszenie budzetu oraz niezaleznosci finansowej RPD.

1.3 TRYBUNAt KONSTYTUCYJINY

33. Zgodnie z Konstytucja, Trybunat Konstytucyjny (dalej: Trybunat) orzeka w sprawach:
zgodnosci Z Konstytucja prawomocnego orzeczenia sadowego lub ostatecznej decyzji
administracyjnej, ktére moga narusza¢ konstytucyjne wolnosci lub prawa o0sob; zgodnosci
ustaw i uméw miedzynarodowych z Konstytucja; zgodnosci ustaw z ratyfikowanymi
umowami miedzynarodowymi, ktérych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w
ustawie; zgodnosci z Konstytucjg, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami
przepis6w prawa wydawanych przez centralne organy panstwowe ; zgodnosci z Konstytucjg
celéw lub dziatalnosci partii.t’

34. Trybunat Konstytucyjny odgrywa kluczowg role w instytucjonalnych ramach ochrony i
promowania praw cztowieka, co szeroko ilustruje orzecznictwo powstate od jego powotania.
Dlatego Komisarz jest gteboko zaniepokojony kryzysem dotyczacym Trybunatu, ktéry powstat
na krétko przed jego wizytg w Polsce, a ktdrego wynikiem stat sie aktualny paraliz tej w
sposOb zasadniczy waznej instytucji. Niestety, w chwili pisania niniejszego raportu kryzys ten
trwat nadal..

35. Trybunat sktada sie z pietnasciorga sedziéw wybieranych przez Sejm (bezwzgledna
wiekszoscig gtosow przy obecnosci przynajmniej potowy postéw) na dziewiecioletnig
kadencje bez mozliwosci ponownego wybrania. W dniu 25 czerwca 2015 r. Sejm VIl kadencji

17 Art. 79 i 188 Konstytucji.
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uchwalit Ustawe o Trybunale Konstytucyjnym, ktéra weszta w zycie 30 sierpnia 2015 r.
Zgodnie z Art. 137 powotanej Ustawy, w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Sejm wybrat pieciu
sedziow, by zastgpic tych, ktérych kadencja uptywata do korica tego roku, w tym dwéch
sedziow, ktérych mandat uptywat dopiero po zakoriczeniu wiasnej kadencji Sejmu. Prezydent
RP odméwit zaprzysiezenia tych pieciu sedziow. W dniu 25 pazdziernika 2015 r. odbyty sie
wybory parlamentarne. Prawo i Sprawiedliwos¢ (PiS) zdobyto bezwzgledng wigkszo$é
zar6wno w Sejmie, jak w Senacie. W dniu 19 listopada 2015 r., mimo apelu Komisarza o
zaniechanie tego dziatania'®, parlament nowej kadencji po$piesznie uchwalit nowe zmiany do
Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym, wprowadzajgc m.in. okres 30 dni, w ktérym Prezydent
RP moze odebrac przysiege sedziego Trybunatu; trzyletnig kadencje dla Prezesa i
Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego z mozliwosciag dwukrotnego powotania; oraz
wygaszenie mandatu aktualnie urzedujgcego Prezesa i Wiceprezesa. Prezydent RP podpisat
ustawe nastepnego dnia.

36. W dniu 2 grudnia 2015 r. Sejm nowej kadencji wybrat piecioro nowych sedziéw, z ktérych
czterech zaprzysiezono tej samej nocy. Pigta z sedziow ztozyta slubowanie 9 grudnia. W dniu
3 grudnia 2015 r. Trybunat orzekt w sprawie wniesionej przez grupe postéw kwestionujacych
konstytucyjnos$¢ wybrania sedziéw w dniu 8 pazdziernika 2015 r. Trybunat uznat za
niekonstytucyjny wybor dwoch sedzidéw zastepujacych dwéch, ktérych mandat konczyt sie po
uptywie poprzedniej kadencji Sejmu, natomiast wybor trzech pozostatych uznat za wazny. W
dniu 9 grudnia 2015 r., w nastepstwie skarg ztozonych przez RPO, grupe postéw na Sejm,
Krajowej Rady Sadownictwa oraz Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Trybunat orzekt, ze
powotana wyzej nowelizacja Ustawy o Trybunale Konstytucyjnym z 19 listopada byta
niekonstytucyjna, z wyjatkiem zapisu wprowadzajgcego trzyletnia kadencje Prezesa i
Wiceprezesa Trybunatu, przy czym ich ponowny wybér nie bytby prawnie dopuszczalny,
poniewaz mogtby on naruszyé ich niezawisto$é.

37. W dniu 22 grudnia 2015 r. Sejm uchwalit ustawe zmieniajacg sposéb dziatania Trybunatu. Po
szybkim zaaprobowaniu przez Senat ustawa zostata podpisana przez Prezydenta w dniu 28
grudnia 2015 r. i weszta w zycie bez vacatio legis. Ustawa wprowadzita m.in. nastepujace
zmiany: orzekanie w petnym sktadzie musi sie odbywac z udziatem przynajmniej 13 sedziéw
Trybunatu (zamiast 9); orzeczenia takie wymagaja wiekszosci dwach trzecich (zamiast zwyktej
wiekszosci); rozprawy nie moga sie odbyé wezesniej niz trzy miesigce od powiadomienia o ich
terminie (sze$¢ miesiecy w przypadku spraw orzekanych w petnym sktadzie); wygasniecie
mandatu sedziego przed uptywem kadencji nastepuje w wyniku ztozenia z urzedu przez Sejm
na wniosek Zgromadzenia Ogélnego Trybunatu (zamiast ztozenia przez samo Zgromadzenie)
oraz postepowanie dyscyplinarne wobec sedziego Trybunatu i ztozenie z urzedu odbywa sie
na wniosek Prezydenta RP lub Ministra Sprawiedliwosci.

38. Prezes Trybunatu przydzielit sprawy dwom z pieciorga sedziéw wybranych w grudniu 2015 r.
W czasie pisania [raportu] jest zatem 12 sedziéw orzekajgcych oraz dwie grupy po trzech
sedziéw (wybranych w pazdzierniku, a niezaprzysiezonych i wybranych w grudniu i
zaprzysiezonych przez Prezydenta), ktorym nie przydzielono spraw.

18 Por. tweet Komisarza z 19 listopada 2015.
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39. Do Trybunatu wptynat wniosek Pierwszej Prezes Sgdu Najwyzszego, dwdch grup postéw na
Sejm, RPO oraz Krajowej Rady Sagdownictwa w sprawie konstytucyjnosci zapisow ustawy z 22
grudnia. W dniu 9 marca 2016 r. Trybunat orzekt wiekszoscig 10 gtoséw, ze powotane zapisy
sg niekonstytucyjne. W chwili pisania [raportu] Premier do tej pory nie opublikowata wyroku,
argumentujac, ze procedura powyzszego orzeczenia naruszyta ustawe z 22 grudnia.

40. W dniu 30 stycznia 2016 r. Sejm uchwalit ustawe redukujaca budzet Trybunatu 0 10%.

41. W dniu 11 marca 2016 r. Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja
Wenecka) opublikowata Opinie 0 Ustawie z 25 czerwca 2015 r., 0 ktérg prosit Minister Spraw
Zagranicznych.'® W swojej konkluzji Komisja Wenecka napisata: ,,dop6ki sytuacja kryzysu
konstytucyjnego dotyczacego Trybunatu Konstytucyjnego pozostaje nierozwigzana i dopOki
Trybunat Konstytucyjny nie moze skutecznie wykonywac swojej pracy, zagrozona jest nie
tylko praworzadnosé, ale zagrozona jest réwniez demokracja i prawa cztowieka”. Komisja
stwierdzita takze: ,,opublikowanie wyroku [z 9 marca 2016 r.] i jego uszanowanie przez
wiadze jest niezbednym warunkiem znalezienia wyjscia z tego kryzysu konstytucyjnego”.?°
Marszatek Sejmu postanowit powotac¢ grupe ekspertéw, ktoérzy majg przeanalizowac Opinie
Komisji Weneckiej i przedstawic¢ zalecenia dla przysztych prac parlamentarnych.

42. Wiekszos¢ przedstawicieli spoteczeristwa obywatelskiego wyrazito niepok6j w zwigzku z tym,
ze obecny kryzys uniemozliwia Trybunatowi wtasciwe funkcjonowanie. Polskie wtadze
podkreslity, ze rzeczony kryzys nie ma charakteru prawnego, lecz polityczny, oraz ze
nowelizacje wprowadzone przez obecny Parlament maja na celu naprawienie sytuaciji
stworzonej przez poprzednich prawodawcow. Komisarz odnotowuje, ze obecny paraliz
Trybunatu ma powazny wptyw na ochrone praw cztowieka w Polsce, na co wskazuje liczba
oczekujgcych na rozpoznanie wnioskOw ztozonych w Trybunale przez RPO, a dotyczacych
ostatnich zmian legislacyjnych, ktére zdaniem RPO maja szkodliwy wptyw na prawa cztowieka
w Polsce.?! Komisarz jest takze zaniepokojony wypowiedziami Ministra Sprawiedliwosci
wobec Prezesa Trybunatu, w ktorych grozi sankcjami niepostusznym sedziom i twierdzi, ze
sedziowie Trybunatu dziatajg poza konstytucja i prawem.

1.3.1 WNIOSKI | ZALECENIA

43. Komisarz jest powaznie zaniepokojony obecnym paralizem Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
niesie powazne konsekwencje dla praw cztowieka wszystkich polskich obywateli. Wzywa
polskie wtadze do pilnego poszukania wyjscia z obecnego impasu, zgodnie z Opinig Komisji
Weneckiej. Jak juz stwierdzita Komisja Wenecka, praworzadnos¢ wymaga, aby wszelkie
rozwigzania zostaty oparte na uznaniu i petnym wykonaniu orzeczen Trybunatu. Jak stwierdzit
Komisarz na zakoriczenie swojej wizyty, niemozliwa jest rzeczywista ochrona praw cztowieka
bez mechanizméw gwarantujgcych praworzgdnosé, a w szczegdlnosci zapewniajgcych
istnienie kontroli i rownowagi pomiedzy poszczegdlnymi gateziami wtadzy w panstwie.
Komisarz jest szczegGlnie zaniepokojony, ze postepowania dotyczace oceny zgodnosci ustaw i

19 Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo, Opinion on Amendments to the Act of 25 June 2015 on the
Constitutional Tribunal of Poland, adopted on 11-12 March 2016.

20 |bid. para. 135 143.

21 Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich przed Trybunatem Konstytucyjnym, 8 marca 2016.
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44,

1.4

45,

46.

47.

48.

49.

50.

decyzji ze zobowigzaniami i standardami w dziedzinie praw cztowieka mogg przez czas
nieokreslony pozosta¢ w zawieszeniu.

Komisarz podkresla, ze niezbednym elementem przyjmowania ustaw zmieniajgcych
zasadnicze przepisy prawa, jak te majace wptyw na funkcjonowanie Trybunatu
Konstytucyjnego, jest szeroka debata z udziatem wszystkich interesariuszy, w tym organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego oraz srodowiska akademickiego.

DEMOKRATYCZNY | EFEKTYWNY NADZOR NAD KONTROLA OPERACYJINA

Nadzor nad stuzbami specjalnymi ma podstawowe znaczenie dla zapewnienia, ze instytucje
te zarbwno przyczyniajg sie do ochrony ludnosci, ktérej stuzg (w tym ochrony jej praw
cztowieka) jak i przestrzegajg praworzadnosci przy wykonywaniu zadan. Jednakze informacje
ujawnione przez Edwarda Snowdena oraz udziat niektérych europejskich stuzb specjalnych w
tajnym przetrzymywaniu i nadzwyczajnym wydawaniu 0s6b podejrzanych o terroryzm w
minionym dziesiecioleciu, a takze powtarzajgce sie zarzuty dotyczace nieprawidtowosci w
roznych krajach, poddaja w watpliwos¢ zdolnosci krajowych systeméw nadzoru do
wykonywania tych zadan.?

W Polsce potrzeba demokratycznego i efektywnego nadzoru nad kontrolg operacyjng zyskata
na znaczeniu po ujawnieniu faktu prowadzenia w ostatnich latach nielegalnej obserwacji
dziennikarza. Sad apelacyjny w Warszawie potwierdzit w 2013 r. orzeczenie sagdu cywilnego
pierwszej instancji, zgodnie z ktérym Centralne Biuro Antykorupcyjne (CBA) naruszyto prawo
do ochrony prywatnosci Bogdana Wroblewskiego, dziennikarza, o ktérym CBA zbierato dane
telekomunikacyjne w okresie 6 miesiecy w latach 2005-2007. Nakazano, by CBA publicznie
przeprosito dziennikarza oraz usuneto wszystkie zwigzane z nim dane zebrane przez agencje.

Zdaniem Komisji Weneckiej istnieja dane swiadczace 0 ,,powaznych niedostatkach
demokratycznego systemu nadzoru nad stuzbami specjalnymi i wywiadem” w zwigzku z
dwoma sprawami wniesionymi do Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka przeciwko
Polsce, dotyczacymi jej udziatu w programie wydar nadzwyczajnych kierowanym przez CIA.%

W czasie wizyty Komisarz otrzymat liczne informacije o tym, ze istniejgce w Polsce ramy
prawne uprawnien W zakresie kontroli operacyjnej, a zwtaszcza nowe prawodawstwo, ktore
wtasnie weszto W zycie, budza powazne zastrzezenia z dziedziny praw cztowieka.

Artykut 47 Konstytucji gwarantuje prawo do ochrony prywatnosci, a Art. 51 chroni ,,prawo do
informacyjnego samostanowienia”, a zatem do kontroli nad ujawnianiem innym osobom lub
instytucjom informaciji o sobie oraz o samych informacjach, gdy znajdg sie one w rekach
innych. Art. 49 gwarantuje prawo do ochrony prywatnosci komunikowania sie.

W Polsce istnieje szereg stuzb posiadajacych specjalne uprawnienia, jak wspomniane
wczesniej CBA i stuzby specjalne, Agencja Bezpieczeristwa Wewnetrznego, Agencja Wywiadu,

22 por. Dokument tematyczny nt. “Democratic and effective oversight of national security services”, 2015.

23 Por. Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Update of the 2007 Report on the
democratic oversight of the security services and report on the democratic oversight of Signal Intelligence Agencies,
adopted by the Venice Commission at its 102" Plenary Session (Venice, 20-21 March 2015), on the basis of comments by
Mr lain Cameron, Member, Sweden, CDL-AD(2015)006, study No. 719/2013, 7 April 2015. Dwie powotane sprawy to: Al
Nashiri przeciwko Polsce, skarga nr 28761/11, 24 lipca 2014, oraz Husayn (Abu Zubaydah) przeciwko Polsce, skarga nr
7511/13, 24 lipca 2014.

15


https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&Ref=CommDH/IssuePaper(2015)2&Language=lanAll&direct=true
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2015)006-e
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146044
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-146047

51.

52.

53.

54,

55.

56.

Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego i Stuzba Wywiadu Wojskowego. Wymienione stuzby
specjalne maja petne uprawnienia do pozyskiwania i wykorzystywania danych osobowych, w
tym danych telekomunikacyjnych i internetowych, poza zakresem postepowania karnego.
Policja i inne organy $cigania®* takze majg dostep do narzedzi kontroli operacyjnej, tym
samym do niekt6rych danych osobowych w zakresie przypisanych im zadan, ktére wykraczaja
poza dziedzine postepowania karnego.

Sejmowa Komisja do Spraw Stuzb Specjalnych uprawniona jest do opiniowania projektéw
ustaw, tworzenia zalecen, oceniania kandydatow na szefoéw stuzb specjalnych, badania
corocznych sprawozdan 0 dziatalnosci stuzb specjalnych. Jednakze poinformowano
Komisarza, ze sktad Komisji Sejmowej zostat ostatnio zmieniony w taki sposob, ze
zredukowano w niej role postéw opozycji.

Gtéwny Inspektor Danych Osobowych nie jest uprawniony do rozpatrywania skarg 0s6b
fizycznych ani do wydawania wigzacych decyzji dotyczacych przetwarzania danych przez
stuzby specjalne.?® Tym samym w Polsce nie ma obecnie eksperckiego organu nadzorczego
posiadajgcego wymagang znajomos¢ zagadnien, konieczne kompetencje i uprawnienia, by
monitorowac dziatalnos¢ stuzb specjalnych.

Komisarz odnotowat, ze brak jasnosci przepiséw prawa okreslajacych prace stuzb specjalnych
spotkat sie z powazna krytyka i doprowadzit do wniesienia sprawy do Trybunatu
Konstytucyjnego, ktéry 30 czerwca 2014 r. wydat orzeczenie (Nr K23/11)%6, w ktérym zazadat
usuniecia luk prawnych zagrazajgcych prawom cztowieka. Trybunat Konstytucyjny orzekt w
szczegolnosci, ze przepisy regulujgce dziatalno$¢ organdw scigania i stuzb specjalnych byty
sprzeczne z prawem do ochrony prywatnosci (Art. 47 Konstytucji) oraz prawem do ochrony
prywatnosci komunikowania sie (Art. 49 Konstytucji) przez to, ze nie przewidujg niezaleznej
kontroli procesu udostepniania danych telekomunikacyjnych.

Trybunat Konstytucyjny poruszyt réwniez problem polegajacy na braku w ocenianych
przepisach gwarancji niezwtocznego, komisyjnego i protokolarnego zniszczenia materiatow,
ktdre nie mogg zostac¢ wykorzystane jako dowdd w sprawie lub nie majg znaczenia dla
postepowania.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze wszystkie powotane przepisy stang sie niekonstytucyjne
18 miesiecy po opublikowaniu orzeczenia, tzn. w dniu 7 lutego 2016 r., po to by prawodawca
miat czas na wprowadzenie nowych przepisow, ktére beda zgodne z Konstytucja.

Odnosnie kontroli sadowej, hie ma mechanizmu zapewniajgcego uzyskanie uprzedniej zgody
na pozyskanie metadanych telekomunikacyjnych lub internetowych, w tym danych
dotyczacych kontaktéw z osobami pracujacymi z zachowaniem tajemnicy zawodowej, jak
prawnicy, dziennikarze lub lekarze. Oznacza to, ze nie wystepuje niezalezna kontrola ex ante
nad pozyskiwaniem i wykorzystywaniem metadanych telekomunikacyjnych i internetowych
przez stuzby specjalne i organy scigania. Prawda jest, ze istnieje mechanizm uprzedniej
kontroli sgdowej dotyczacej informacji pozyskiwanych na drodze dziatari operacyjnych oraz

24 Naleza do nich straz graniczna, zandarmeria wojskowa i organy $cigania, kontrola skarbowa i stuzba celna.

2 por. Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (FRA), Surveillance by Intelligence Services: Fundamental Rights
Safeguards and Remedies in the EU, Mapping Member States’ Legal Framework, 2015, p. 48.

26 Trybunat Konstytucyjny, 30 lipca 2014, sprawa nr K23/11, also available in English.
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ze wykorzystanie takiej informacji jako dowodu w sprawie karnej wymaga zaréwno zgody
sadu uzyskanej za posrednictwem prokuratora i spetnienia warunku stuzenia interesowi
wymiaru sprawiedliwosci. Jednakze, o ile Komisarzowi wiadomo, oskarzonemu hie
przystuguje prawo odwotania od decyzji sadu 0 dopuszczeniu dowodu z informacji objetej
tajemnicg zawodowag a pozyskanej w ramach kontroli operacyjnej w postepowaniu karnym.

Ponadto kontrola operacyjna moze by¢ prowadzona do 18 miesiecy, co zdaniem RPO stanowi
okres nieproporcjonalnie dtugi. Kolejnym problemem jest to, ze operacyjne i inne srodki
kontroli moga zostac uzyte bez nastepczego poinformowania osoby, ktéra im podlegata. W
tych okolicznosciach wydaje sie, ze prawo polskie nie zapewnia osobom prywatnym
sprawnego dostepu do srodkéw odwotawczych w przypadkach poddania ich bezprawnej
kontroli operacyjnej.

Opierajac sie na projekcie grupy postéw ztozonym 23 grudnia 2015 r. Sejm uchwalit 15
stycznia 2016 r. Ustawe 0 Policji i innych stuzbach, odnoszacg sie do kontroli operacyjnej, a
Senat zaakceptowat jg bez poprawek 29 stycznia 2015 r. W dniu 3 lutego 2016 r. Prezydent
RP podpisat ustawe, ktdra nastepnie weszta w zycie 7 lutego 2016 r. Projekt nowej ustawy nie
zostat przekazany do konsultacji, od poczatku spotkat sie jednak z ostra krytyka wielu
interesariuszy.?” Niektorzy podkreslali, ze nowa ustawa sprowadza sie do ,,zalegalizowania w
Polsce masowej inwigilacji obywateli”.2¢ W dniu 18 lutego 2016 r. RPO skierowat wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego uznajac, ze ,,zakwestionowane przepisy nie tylko nie realizuja
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 30 lipca 2014 r., ale w powaznym zakresie naruszaja
konstytucyjne prawa i wolnosci cztowieka oraz standardy wyznaczone w prawie
miedzynarodowym”.2®

Gtéwnym zarzutem wobec nowych przepisow jest to, ze zamiast zastosowac¢ orzeczenie
Trybunatu Konstytucyjnego z 2014, rozszerzaja one uprawnienia organow scigania, policji i
stuzb specjalnych w dziedzinie pozyskiwania i wykorzystywania metadanych. Gdy poprzednio
chodzito jedynie 0 metadane telekomunikacyjne (billingi, geolokalizacja itd.), obecnie wtadze
te mogg réwniez pozyskiwac i wykorzystywaé metadane internetowe (np. metadane
wystanych i odebranych wiadomosci, kontakty, profile internetowe itd.). Jeden z problemoéw
polega na tym, ze powotane rozszerzenie uprawnien nie idzie w parze z przepisami
okreslajgcymi jasne granice [ich stosowania] i tworzgcymi sprawny i niezalezny system
kontroli, ktéry nie dopuscitby do naduzywania uprawnien przez odnosne wtadze oraz
naruszen prawa do ochrony prywatnosci i innych praw cztowieka.

Ponadto zakres przypadkow, w ktérych mozliwy jest dostep do takich metadanych
telekomunikacyjnych i internetowych, zostat rozszerzony z wykorzystania ich ,,dla celow
prowadzonego postepowania”, by obja¢ “wykrycie, zapobiezenie, ustalenie sprawcdw oraz
uzyskanie i utrwalenie dowodow przestepstwa lub ratowanie zycia lub zdrowia ludzkiego
badz wsparcie dziatann poszukiwawczych lub ratowniczych”. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa nie
wymaga, aby dane przestepstwo charakteryzowat okreslony stopien ciezkosci. Wydaje sie, ze

27 Por. na przyktad wsp6lny apel wydany przez 10 NGO wzywajgcych postéw, by nie uchwalali ustawy (po polsku), 12
stycznia 2016.

28 por. Platform to promote the protection of journalism and safety of journalists, “Poland Legalises Mass Surveillance of its
Citizens”, 25 stycznia 2016, aktualizacja 29 lutego 2016.

29 Por. wniosek RPO do Trybunatu Konstytucyjnego ws. nowelizacji ustawy o Policji.
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nie wystepuje zasada proporcjonalnosci, ktora zapewnitaby, ze taka kontrola operacyjna
bytaby stosowana jedynie wowczas, gdy nie ma innych, mniej intruzyjnych sposobéw
pozyskania informacji tego samego typu.

61. Zgtaszano obawy, ze nowe ramy prawne stwarzajg mozliwo$¢ zawierania z operatorami
majgcymi siedziby w Polsce uméw zapewniajgcych wtadzom uprawnionym do kontroli
operacyjnej szybki, bezposredni i dtugookresowy dostep do danych telekomunikacyjnych i
internetowych.

62. Przy braku nadzoru ex ante, nadzor ex post ustanowiony przez nowg ustawe obejmuje
potroczne sprawozdania sktadane przez policje we wtasciwym sadzie okregowym zawierajace
liczbe przypadkéw pozyskania w okresie sprawozdawczym danych telekomunikacyjnych lub
internetowych i kwalifikacje prawne czynow, w zwigzku z zaistnieniem ktorych wystapiono o
dane lub informacje o potrzebie ratowania zycia lub zdrowia ludzkiego bgdz wsparcia dziatan
poszukiwawczych lub ratowniczych. Nie obejmuje to jednak szczegétowych informaciji, ktére
pozwolityby na dogtebng ocene zgodnosci z prawem danych dziatan z zakresu kontroli
operacyjnej. Ponadto, chociaz sad okregowy moze dokonaé oceny danych zawartych w
sprawozdaniu i wskaza¢ wykryte problemy, to jednak nie jest do tego zobowigzany. Oprécz
tego sad nie bedzie miat mozliwosci zazadania, by odpowiednie dane zostaty zniszczone, jesl
stwierdzi istnienie problemu. Powyzszy system zostat opisany przez RPO i innych
interesariuszy jako, w najlepszym razie, iluzoryczny.

141 WNIOSKI | ZALECENIA

63. Europejski Trybunat Praw Cztowieka w swoim wiodgcym orzeczeniu w sprawie Klass i inni
przeciwko Niemcom oraz wynikajacym orzecznictwie podkreslit, ze wprawdzie pewna ilos¢
prawodawstwa przyznajacego, pod wyjatkowymi warunkami, uprawnienia do kontroli
operacyjnej danych telekomunikacyjnych, pocztowych i internetowych jest konieczna w
spoteczenstwie demokratycznym dla zapewnienia bezpieczeristwa narodowego lub
zapobiegania rozruchom lub przestepstwom, jednak panstwom nie przystuguje
nieograniczona swoboda poddawania kontroli operacyjnej 0sb znajdujgcych sie w ich
jurysdykcji.*°

64. Komisarz jest zdania, ze wtadze polskie powinny dokona¢ przegladu legislacji stosowanej w
zakresie kontroli operacyjnej w celu zapewnienia petnej ochrony praw cztowieka przed
naduzyciami odnosnych stuzb. W ramach tych dziatars wtadze polskie powinny zapewni¢
petng zgodnos¢ z najnowszym orzecznictwem ETPCz dotyczacym ochrony prywatnosci i
danych osobowych w obszarze kontroli operacyjnej.3! Powinny w petni zastosowaé
orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 2014 r., ktére wymaga stworzenia niezaleznego i
sprawnego systemu nadzorowania kontroli operacyjnej.

65. Polskie wtadze powinny przede wszystkim nada¢ przepisom precyzje i jasnos¢ odnosnie
przestepstw, dziatari i 0s6b poddawanych kontroli operacyjnej oraz zawrze¢ w przepisach
$ciste ograniczenia czasu jej trwania, a takze zasady ujawniania i niszczenia danych
pozyskanych w jej ramach. Po drugie, powinny powstac rygorystyczne procedury

30Por, ETPCz, Klass i inni przeciwko Niemcom, para. 56, Kennedy przeciwko Wielkie Brytanii, skarga nr 26839/05, 18 maja
2010, para. 167.
S1ETPCz, Wielka Izba, 4 grudnia 2015, Roman Zakharov przeciwko Rosji, skarga nr 47143/06.
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nakazywania oceny, wykorzystywania i przechowywania pozyskanych danych, zas osoby
poddane kontroli operacyjnej powinny uzyskaé¢ mozliwos¢, np. poprzez stosowanie procedury
powiadamiania ex post, skorzystania ze swego prawa do efektywnego srodka prawnego. Po
trzecie, polskie wtadze powinny ustanowic¢ organy nadzorujgce stosowanie kontroli
operacyjnej, ktére beda niezalezne oraz powotywane nie przez wtadze wykonawcza, lecz
przez Sejm i przed nim odpowiedzialne.®? Rozwigzaniem bytoby powotanie eksperckiego
organu nadzoru wyposazonego W kompetencje podejmowania autorytatywnych decyzji na
temat zgodnosci z prawem nadzorowanych dziatarn. Organy nadzoru powinny réwniez mie¢
dostep do catosci informacji, jakg uznajg za istotng dla wykonywania swego mandatu,
niezaleznie od jej klasyfikacji. Dostep organéw nadzoru do informacji powinien by¢ zapisany
w przepisach prawa i poparty mozliwoscig odwotania sie do uprawniert dochodzeniowo-
$ledczych oraz narzedzi, ktore zapewniajg taki dostep.

66. Polskie wtadze powinny wzig¢ pod rozwage dokument tematyczny Komisarza pt.
Praworzadno$¢ a Internet® oraz dokument tematyczny Komisarza pt. Demokratyczny i
efektywny nadzér nad stuzbami specjalnymi®*, a takze wytyczne opublikowane ostatnio przez
Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskiej®® oraz Komisje Weneckga3® dotyczace tej
dziedziny. Komisarz zwraca rowniez uwage wtadz polskich na zestaw wytycznych o nazwie
»Konieczne i Proporcjonalne™’ stworzony przez liczne grupy spoteczeristwa obywatelskiego,
a takze przedstawicieli przemystu i ekspertow miedzynarodowych, ktére moga sie okazac
pomocne w tej mierze. Takze Global Network Initiative, GNI, opisat praktyczne dziatania
stuzace ochronie praw cztowieka w internecie w sprawozdaniu pt. Digital Freedoms in
International Law.3®

32 Por. Komisarz Praw Cztowieka Rady Europy, Human Rights Comment entitled “Human rights at risk when secret
surveillance spreads”.

33 Dokument tematyczny, “The rule of law on the Internet and in the wider digital world”, 2014.

34 Dokument temtatyczny, “Democratic and effective oversight of national security services”, 2015.

35 Agencja Praw Podstawowych Unii Eurpejskiej (FRA), Surveillance by Intelligence Services: Fundamental Rights Safequards
and Remedies in the EU, Mapping Member States’ Legal Framework, 2015.

36 Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Update of the 2007 Report on the democratic
oversight of the security services and report on the democratic oversight of signal intelligence agencies, adopted by the
Venice Commission at its 102" Plenary Session (Venice, 20-21 March 2015), on the basis of comments by Mr lain Cameron,
Member, Sweden, CDL-AD(2015)006, study No. 719/2013, 7 April 2015.

37 Necessary and Proportionate: International Principles on the Application of Human Rights to Communications
Surveillance, May 2014.

38 Global Network Initiative (GNI), Report on Digital Freedoms in International Law, czerwiec 2012.
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‘2 WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

2.1

67.

68.

69.

70.

PRZEWLEKtOSC POSTEPOWANIA

W swoim Memorandum do polskiego rzadu z 2007 r. poprzednik Komisarza dokonat oceny
od dawna wystepujacego problemu przewlektosci postepowania karnego i cywilnego w
Polsce oraz skutecznosci krajowego srodka prawnego na przewlekto$¢ postepowania
sgdowego, ktOry zostat wprowadzony ustawg z 2004 r.3°

Komisarz odnotowat, ze ETPCz, w swoim orzeczeniu pilotazowym z lipca 2015 r. w sprawie
Rutkowski i inni przeciwko Polsce,*® uznat ogolne srodki przyjete w Polsce od 2007 r. w
ramach wykonania poprzedniego orzeczenia,*' ktore miato trzy gtéwne cele: uproszczenie i
przyspieszenie postepowania, odcigzenie sedzidow przez referendarzy sadowych, gdy jest to
konieczne, oraz ograniczenie zakresu kompetencji sgdow poprzez powierzenie niektorych
spraw rozpoznawanych tradycyjnie przez sady innym zawodom prawniczym, na przyktad
notariuszom. ETPCz przypomniat réwniez juz podjete srodki organizacyjne, takie jak nadzor
Ministra Sprawiedliwosci, dalszg informatyzacje oraz dalszy wzrost liczby sedziéw i naktadow
budzetowych w sadach. Mimo wprowadzenia tych srodkéw, ETPCz stwierdzit wystepowanie
problemu systemowego prowadzacego do wielu podobnych skarg, w ktérych powtarzajgco
rozpoznaje sie naruszenie Art. 6 ust. 1 (prawo do rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie)
oraz naruszenie Art. 13 (prawo do skutecznego srodka odwotawczego). ETPCz uznat, ze w
obliczu skali i ztozonosci problemu przewlektosci postepowan, Polska musi w dalszym ciggu
podejmowac kolejne, konsekwentne, dtugoterminowe starania, by sgdy krajowe
przestrzegaty wymogu ,rozsadnego terminu” okreslonego w Artykule 6 ust. 1.

ETPCz dalej stwierdzit, ze nadmierna dtugos¢ postepowan w Polsce stanowi kwestie ztozong,
wskazujac przy tym na szczegblne problemy, a wsréd nich opéznienie sktadania opinii
biegtego, niesprawne pozyskiwanie dowodu z opinii biegtego; brak wtasciwego prowadzenia
sprawy i odpowiedniej organizacji procesu; oraz kolejne przekazywanie sprawy do
ponownego rozpoznania w postepowaniu odwotawczym.*? Podobne konstatacje przekazali
przedstawiciele wtadz i spoteczeristwa obywatelskiego w rozmowach z Komisarzem. W
grudniu 2015 r. Komitet Ministréw odnotowat, ze wtadze polskie zareagowaty na powotang
krytyke ETPCz przez wdrozenie $cistego monitorowania i oceny juz wprowadzonych srodkow
majacych na celu zwalczanie przewlektosci postepowania.*?

W czasie wizyty wtadze polskie poinformowaty Komisarza, ze kontynuuja swoje wysitki
majgce na celu zredukowanie czasu trwania postepowan sagdowych, np. przez zatrudnianie
nowego personelu pomocniczego, referendarzy sgdowych oraz asesoréw sadowych, przez
zwiekszanie budzetéw saddw i usprawnienie protokotowania rozpraw. Podjeto takze

39 Ustawa z 17 czerwca 2004 o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

40 ETPCz, Rutkowski i inni przeciwko Polsce, orzeczenie pilotazowe, skargi nr 72287/10, 13927/11 i 46187/11, 7 lipca 2015,
(ostateczne 7 pazdziernika 2015).

41 ETPCz, Kudta przeciwko Polsce, Wielka Izba, skrga nr 30210/96, 26 pazdziernika 2000.

42 ETPCz, Rutkowski i inni (por. powyzej). para. 207.

43 CM-DH 1243rd meeting, 8-10 December 2015. Dalsze szczegdty nt. krokdw podjetych przez wtadze w Planie Dziatar wtadz
polskich, DH-DD(2015)1146E of 27/10/15.
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72.

73.

74.

75.

dziatania legislacyjne majace na celu przyspieszenie i uproszczenie postepowania cywilnego i
karnego oraz wdrozono state dziatania nadzorcze dotyczace nieuzasadnionych opdznien. W
dniu 23 grudnia 2015 r. Minister Sprawiedliwosci wydat Rozporzadzenie nadajgce priorytet
m.in. sprawom, w ktorych dopuszczalne sg skargi na podstawie ustawy z 2004 r., oraz
przypadkom w ktorych ETPCz stwierdzit naruszenie prawa do rozpatrzenia sprawy w
rozsadnym terminie. Wynika stad, ze w takich sprawach mozna wyznacza¢ terminy posiedzen
Z pominieciem kolejnosci wptywania spraw do sagdu. Wtadze przyznaty réwniez, ze sprawy
byty przydzielane nieréwno, dlatego od 1 stycznia 2016 r. wprowadzono rowny przydziat
spraw do rozpatrzenia.

Odnosnie skutecznosci istniejgcego srodka odwotawczego dla 0séb dotknietych problemem
przewlektosci postepowania, ETPCz stwierdzit w orzeczeniu pilotazowym, ze posiada on
wszystkie cechy skutecznego srodka prawnego, lecz skrytykowat jego funkcjonowanie w
praktyce. ETPCz wskazat na dwa gtéwne problemy: fragmentaryzacje postepowania,
polegajaca na tym, ze krajowe sady nie uwzgledniaja catosci postepowania, gdy oceniajg czas
jego trwania; oraz niskie kwoty odszkodowan zasgdzanych przez krajowe sady.

W odpowiedzi na krytyke zawartg w orzeczeniu pilotazowym, wtadze w pazdzierniku 2015 r.
ogtosity Komitetowi Ministrow swéj zamiar poprawy praktyki stosowanej przez sady krajowe
w sprawach dotyczacych srodka odwotawczego przez wdrozenie réznych dziatan
zwiekszajacych swiadomosé. Komitet odnotowat ten zamiar wraz z proponowanymi
zmianami ustawy z 2004 r., ktére powinny odnies¢ sie do problemu fragmentaryzacji poprzez
zobowigzanie krajowych sadéw do wziecia pod uwage catosci postepowania dla celdw
wyliczenia kwoty odszkodowania.*

Polskie wtadze poinformowaty réwniez Komisarza, ze od 2012 r. Krajowa Szkota Sadownictwa
i Prokuratury organizuje systematyczne kursy szkoleniowe z zakresu orzecznictwa EKPCz dla
sedzidéw i prokuratoréw, zas od 2014 r. sedziowie sadéw powszechnych korzystajg ze
specjalnych warsztatow zajmujacych sie kwestig przewlektosci postepowania. Ponadto na
stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci udostepniono polskie ttumaczenia
orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Mimo wprowadzenia wszystkich tych dziatan, wiadze polskie uznajg, ze ,,znaczna liczba spraw
zwigzanych z przewlektoscig postepowan sgdowych nadal wnoszonych do Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka przeciwko Polsce przemawia za tym, ze wcigz potrzeba dalszych
wysitkow, by przyspieszy¢ postepowania sgdowe i zwiekszy¢ sprawnos¢ krajowego srodka
odwotawczego w tej dziedzinie”.*®

W grudniu 2015 r. Komitet Ministréw Rady Europy ogtosit*® badanie dwdch grup 205 starych
zakonczonych spraw, zwrdciwszy uwage, ze sprawy te miaty miejsce gdy nie istniat
jakikolwiek srodek prawny, ze srodek odwotawczy wobec przewlektosci postepowania
ustanowiono w 2004 r. i poddano go reformie w 2009 r., oraz ze ETPCz w swoim orzeczeniu

44 Dalsze szczegdty dot. planéw nowelizacji Ustawy z 2004 r. w Planie Dziatar wtadz polskich, DH-DD(2015)1146E of
27/10/15, p. 18.

45 Report on the implementation by Poland of the recommendations of the Council of Europe Commissioner for Human
Rights, 5 February 2016.

46 Final Resolution CM/ResDH(2015)248 adopted by the Committee of Ministers on 9 December 2015 at the 1243 meeting
of the Ministers’ Deputies.
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76.

77.

2.2

78.

79.

pilotazowym potwierdzit, ze srodek ten posiada wszystkie cechy efektywnego srodka
prawnego, wykazujac pewne luki w swoim funkcjonowaniu. Odnosnie pozostatych spraw?’,
Komitet potwierdzit, ze skupi swoj nadzér na dalszych sposobach redukowania przewlektosci
postepowan i polepszeniu funkcjonowania srodka odwotawczego, zdecydowanie zachecajgc
wtadze do przedstawienia proponowanych zmian do ustawy z 2004 r.*8

2.1.1 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz z zadowoleniem przyjmuje wysitki czynione przez polskie wtadze by zaradzi¢
problemowi przewlektosci postepowan sagdowych i uznaé przyczyny tego zjawiska. Jednak bez
watpienia potrzebne sg dalsze wysitki ha rzecz przyspieszenia postepowan sgdowych i
zwiekszenia efektywnosci krajowego srodka odwotawczego na przewlektos¢ postepowan.
Odnotowujac, ze problemy powodujace przewlektos¢ postepowan oraz dysfunkcja krajowego
$rodka odwotawczego zostaty juz jednoznacznie rozpoznane, Komisarz nalega na
przyspieszenie przyjmowania i wdrazania rozwigzan zdolnych do zaradzenia rzeczonym
problemom.

W szczegdlnosci, odnosnie efektywnosci istniejacego srodka odwotawczego, dla 0s6b
dotknietych przewlektoscia postepowania wazne jest, aby polskie wtadze zajety sie dwoma
nierozwigzanymi problemami, tzn. fragmentaryzacjg postepowan, w mysl ktorej krajowe
sady nie biorg pod uwage catosci postepowania, gdy oceniajg czas jego trwania; oraz niskie
kwoty odszkodowan zasadzane przez krajowe sady. Komisarz zacheca polskie wtadze do
zrealizowania w tym celu swoich zamiaréw znowelizowania ustawy z 2004 r., podobnie jak
zalecit to Komitet Ministrow.

TYMCZASOWE ARESZTOWANIE

Poprzednik Komisarza odnotowat, ze Europejski Trybunat Praw Cztowieka wielokrotnie
stwierdzit naruszenia Art. 5 ust. 3 EKPCz (prawo osoby zatrzymanej lub tymczasowo
aresztowanej do bycia sadzona w rozsadnym terminie) w odniesieniu do Polski.
Stwierdziwszy, ze przyktady spraw wnoszonych w Strasburgu, w ktérych areszt tymczasowy
trwat od czterech do szesciu lat, nie nalezaty do rzadkosci, wezwat polskie wtadze, by
dokonaty przegladu stosowania tymczasowego aresztowania.

Od tego czasu dokonano znacznych postepéw. Polskie wtadze poinformowaty Komisarza, ze
w latach 2008-2013 znowelizowano Kodeks postepowania karnego tak, by znaczaco
ograniczy¢ stosowanie tymczasowego aresztowania, oraz ze dane statystyczne zebrane w
latach 2008-2014 wykazujg trwatg tendencje do ograniczania stosowania tymczasowego
aresztowania oraz jednoczesnie do skracania czasu jego trwania.*® Wtadze stwierdzity
rowniez, ze Minister Sprawiedliwos$ci podejmuje czynnosci nadzorcze w sprawach, w ktorych
okres tymczasowego aresztowania przekroczyt rok.

47 Grupa spraw Bak, dot. postepowania karnego (ETPCz, Bak przeciwko Polsce, skarga nr 7870/04, 16 stycznia 2007) oraz
grupa spraw Majewski, dot. postepowania cywilnego (ETPCz, Majewski przeciwko Polsce, skarga nr 52690/99, 11
pazdziernika 2005).

48 Committee of Ministers, 1243rd meeting, 8-9 December 2015, Nadzér na wykonaniem wyrokéw Trybunatu - ltem H46-15,
grupy Podbielski i Kudta przeciwko Polsce (skargi nr 27916/95, 30210/96).

49 Report on the implementation by Poland of the recommendations of the Council of Europe Commissioner for Human
Rights, 5 February 2016.
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Przywotane pozytywne zmiany zostaty potwierdzone przez uchwate koricowa Komitetu
Ministréw z grudnia 2014 r, w ktérej zakoriczono monitorowanie wykonania [orzeczen] w
grupie spraw Trzaska przeciwko Polsce®® oraz znalazty odzwierciedlenie w sprawozdaniu z
wrzesnia 2015 r. Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, gdzie stwierdzono, ze
Lhiektore kraje, takie jak Polska, uczynity znaczgce postepy w redukowaniu stosowania
tymczasowego aresztowania poprzez wdrozenie istotnych reform w celu wykonania
odnosnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka”.5!

W czasie wizyty niektdrzy rozmowcy wyrazali poglad, ze ograniczenie stosowania
tymczasowego aresztowania wynikato z postawy prokuratordw, ktérzy rzadziej zadali tego
$rodka. Rozmowcy wyrazali watpliwosci odnosnie tego, czy wspomniana tendencja sie
utrzyma po wejsciu w zycie nowych zmian w funkcjonowaniu prokuratury (por. Czes¢ 2.4
ponizej). Przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego réwniez zwracali uwage, ze nowe
Zmiany w prawie rozszerzajg wachlarz 0s6b, mogacych podlegaé tymczasowemu
aresztowaniu, i mogg sprzyja¢ nadmiernemu wydtuzaniu aresztowania.

Odnosnie tego zagadnienia, w czasie wizyty Komisarz zostat poinformowany, ze wkrétce
dojdzie do nowelizacji przepiséw bedacych podstawg stosowania tymczasowego
aresztowania. W dniu 15 kwietnia 2016 r. weszta w zycie Ustawa o zmianie ustawy Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw. Zgodnie z nowym sformutowaniem,
Art. 258 ust. 2, tymczasowe aresztowanie moze by¢ zastosowane, gdy danej osobie zarzuca
sie popetnienie przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia wolnosci ktérej gérna granica
wynosi co najmniej 8 lat, albo gdy sad pierwszej instancji skazat jg na kare pozbawienia
wolnosci nie nizsza niz 3 lata (zamiast poprzedniego zapisu, w ktorym wymagano kary
powyzej trzech lat pozbawienia wolnosci). Stad, stosowanie tymczasowego aresztowania jest
mozliwe wytgcznie na podstawie zagrozenia wysoka karg i nie jest wymagane wystepowanie
szczegOlnych zachowarn oskarzonego, mogacych przeszkodzi¢ wtasciwemu przebiegowi
postepowania.

Komisarz odnotowat, ze zgodnie ze standardami ustanowionymi przez ETPCz, wtadze musza
uzasadni¢ tymczasowe aresztowanie po zbadaniu wystepowania odpowiednich podstaw
prawnych z uwzglednieniem okolicznosci kazdej sprawy, w tym rozwazenia srodkow
alternatywnych wobec tymczasowego aresztowania. ETPCz wielokrotnie utrzymywat, ze cho¢
wysokosé grozacej kary stanowi istotny czynnik w ocenie ryzyka ucieczki oskarzonego lub
popetnienia przez niego dalszych przestepstw, potrzeba utrzymania pozbawienia wolnosci
nie moze by¢ oceniana z czysto abstrakcyjnego punktu widzenia, z uwzglednieniem jedynie
ciezkosci przestepstwa.%? Ponadto ,,ETPCz czesto stwierdzat naruszenie Art. 5 ust. 3 EKPCz gdy
sady krajowe przedtuzaty tymczasowe aresztowanie skarzgcego, opierajac sie zasadniczo na
ciezkosci zarzutdw i postugujac sie stereotypowymi sformutowaniami, bez odnoszenia sie do
poszczegolnych faktéw lub rozwazania alternatywnych srodkéw zapobiegawczych”.2

50 Committee of Ministers, Final Resolution, CM/ResDH(2014)268 on Application No. 25792/94, 11 lipca 2000.

51 7zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, Report on the Abuse of pre-trial detention in States Parties to the European
Convention of Human Rights, Doc. 13863, 7 wrzesnia 2015.

52 ETPCz, Idalov przeciwko Rosji, skarga nr 5826/03, 22 maja 2012, para. 145.

53 |bid. para. 147.

23


http://semantic-pace.net/tools/pdf.aspx?doc=aHR0cDovL2Fzc2VtYmx5LmNvZS5pbnQvbncveG1sL1hSZWYvWDJILURXLWV4dHIuYXNwP2ZpbGVpZD0yMTk5MiZsYW5nPUVO&xsl=aHR0cDovL3NlbWFudGljcGFjZS5uZXQvWHNsdC9QZGYvWFJlZi1XRC1BVC1YTUwyUERGLnhzbA==&xsltparams=ZmlsZWlkPTIxOTky
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-110986

2.21 WNIOSKI | ZALECENIA

84. Komisarz odnotowuje pozytywne zmiany zachodzace w Polsce w ostatnich latach dotyczgce
tymczasowego aresztowania, w tym state zmniejszenie czestosci jego stosowania oraz czasu
jego trwania. Komisarz zacheca do stosowania srodkéw alternatywnych w stosunku do
tymczasowego aresztowania i przypomina standardy opracowane przez Komitet Ministréw
Rady Europy oraz jego Zalecenie dotyczace stosowania tymczasowego aresztowania.>

85. Komisarz jest zaniepokojony ostatnimi nowelizacjami prawa zezwalajgcymi ha stosowanie
tymczasowego aresztowania jedynie na podstawie zagrozenia wysoka karg. Przypomina
odnosne orzecznictwo ETPCz i wzywa polskie wtadze by zapewnity swojej legislacji petng z
nim zgodnos¢é.

2.3 INNE ZAGADNIENIA DOTYCZACE POSTEPOWANIA KARNEGO

86. W nastepstwie procesu legislacyjnego rozpoczetego w 2009 r., wprowadzono w 2012 r.
istotne zmiany do Kodeksu postepowania karnego (Kpk) w szczegélnosci majace na celu
wzmocnienie kontradyktoryjnego charakteru postepowania karnego, przyspieszenie
postepowania oraz wzmaocnienie gwarancji proceduralnych odnosnie stosowania srodkéw
zapobiegawczych.% Zmiany te weszty w zycie 1 lipca 2015 r. Jednak w miedzyczasie, w
styczniu 2016 r., przyjeto ustawe nowelizujacg Kpk, ktdra weszta w zycie 15 kwietnia 2016 r.
w zakresie wiekszos$ci swoich postanowien. Komisarz stwierdza, ze nowa reforma czesciowo
wycofuje swiezo wprowadzonga zmiane idacg ku postepowaniu kontradyktoryjnemu.
Odnotowuje réwniez, ze zdaniem wiekszosci krajowych obserwatoréw praw cztowieka
Zmiana ta wprowadzita ulepszenia w dziedzinie ochrony praw cztowieka, mimo ze zostata
wycofana zanim ocena jej wptywu mogtaby to potwierdzi¢. Chociaz kilkoro interesariuszy, w
tym RPO, miato mozliwos¢ zgtoszenia uwag do projektu ustawy wprowadzajacej ostatnie
zmiany w Kpk, Komisarz zostat poinformowany, ze w ostatecznej wersji projektu nie
odniesiono sie do nich.

87. Jeden z ostatnio wprowadzonych przepiséw, ktéry wzbudzit szczegolny niepokdj, postanawia,
ze dowody pozyskane z naruszeniem prawa nie moga, jako takie, zosta¢ odrzucone przez sad
karny (dowody pozyskane z naruszeniem prawa nazywa sie w Polsce ,,owocami zatrutego
drzewa”). W 2013 r. wprowadzono do Kpk klauzule regulujaca wykorzystywanie bezprawnie
pozyskanych dowodow w zgodzie z orzecznictwem Sgdu Najwyzszego. Przepis ten zostat
jednak ponownie zmieniony 11 marca 2016 r. Zgodnie z nowym brzmieniem Art. 168a Kpk,
dowodu nie mozna uzna¢ za niedopuszczalny wytacznie na tej podstawie, ze zostat uzyskany z
naruszeniem przepisdw postepowania, chyba ze dowdd zostat uzyskany w zwigzku z
petnieniem przez funkcjonariusza publicznego obowiazkéw stuzbowych, w wyniku:
zabojstwa, umysinego spowodowania uszczerbku na zdrowiu lub pozbawienia wolnosci.
Organizacje pozarzagdowe zajmujgce sie prawami cztowieka podkreslity, ze ten nowy przepis
moze zagrozi¢ prawu do rzetelnego procesu sadowego zgodnie z interpretacjg ETPCz,
poniewaz nakazuje sgdom dopuszczanie bezprawnie pozyskanych dowoddw w niemal
wszystkich przypadkach. Odnosnie postepowania sadéw krajowych, w sprawie dotyczacej
polityka oskarzonego 0 korupcje na podstawie nielegalnie zainstalowanych kamer i

54 Komitet Ministrow Rady Europy, Recommendation (2006)13.
55 Por powyzej 2.2 Pre-trial detention.
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podstuchdw, Sad Apelacyjny w Warszawie orzekt, ze prowokacja zorganizowana przez
agentow Centralnego Biura Antykorupcyjnego (CBA) byta bezprawna i nie mogta zosta¢
dopuszczona jako dowdd przeciwko osobie poddanej takiej prowokacji.>® W marcu 2014 r.
Sad Najwyzszy utrzymat w mocy uniewinnienie okreslajac dziatania CBA —w tym poddanie
polityka prowokacji — mianem bezprawnych.

Komisarz odnotowat, ze Art. 6 EKPCz (prawo do rzetelnego procesu) nie okresla zadnych
zasad dopuszczalnosci dowodu jako takich. Jednak orzecznictwo ETPCz wskazuje, ze ocena
rzetelnosci catego postepowania zgodnie z Art. 6. moze takze obja¢ badanie sposobu
pozyskania dowodéw.>” Oznacza to, ze wykorzystanie dowoddw pozyskanych z naruszeniem
prawa powinno by¢ badane w zwigzku z bardziej ogélng oceng rzetelnosci catego
postepowania karnego.

W zwigzku z tym, z orzecznictwa ETPCz jasno wynika, ze wykorzystanie w postepowaniu
karnym zeznan pozyskanych w wyniku naruszenia Art. 3 EKPCz, automatycznie czyni catosé
postepowania nierzetelnym, z naruszeniem Art. 6 gdy stan faktyczny odpowiada torturom.
Odnosnie zeznan pozyskanych w wyniku czynu okreslonego mianem nieludzkiego
traktowania, Art. 6 zostanie naruszony jedynie wéwczas, gdy zostanie wykazane, ze
naruszenie Art. 3 miato wptyw na wynik postepowania prowadzonego wobec oskarzonego,
tzn. miato wptyw na jego skazanie lub wymiar kary.58

Odnosnie stosowania prowokacji jako dowodu, ETPCz podkreslit, ze policja moze dziataé pod
przykryciem, lecz nie moze podzegac, co oznacza, ze wykorzystanie dowodéw pozyskanych w
wyniku prowokacji narusza Art. 6 ust. 1.5° Odnosnie wykorzystywania specjalnych uprawnier
dochodzeniowo-$ledczych, ETPCz uznat, ze powotane wykorzystanie jest dopuszczalne
jedynie wowczas, gdy obowigzuja odpowiednie i wystarczajgce zabezpieczenia przeciwko
naduzyciom, W szczegdlnosci jasna, przewidywalna procedura autoryzowania, stosowania i
nadzorowania powotanych $rodkéw dochodzeniowo-$ledczych.®0

W swoim Zaleceniu nt. roli oskarzycieli publicznych w systemie sgdownictwa karnego,
Komitet Ministréw Rady Europy podkreslit, ze ,,oskarzyciele publiczni nie powinni
przedstawiaé przeciw podejrzanym dowodow, o ktérych wiedzg, badz majg podstawy
przypuszczaé, ze zostaty pozyskane przez odwotanie sie do metod niezgodnych z prawem. W
razie watpliwosci oskarzyciele publiczni powinni zwraca¢ sie do sgdu, by orzekt o
dopuszczalnosci takich dowodow”.%! Komisarz takze odnotowuije, ze Zasada XV Karty
Rzymskiej z 2014 r. stanowi, ze ,,prokuratorzy powinni odméwi¢ wykorzystania dowodu, jesli
istnieje uzasadnione przypuszczenie, iz uzyskano go nielegalnymi metodami, a w
szczegolnosci, gdy metody te stanowig powazne haruszenie praw cztowieka. Prokuratorzy
powinni dazy¢ do zapewnienia, by osoby, na ktérych cigzy odpowiedzialnos¢ za uzycie takich

56 Wyrok Il Wydziatu Karnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie, Il Aka 70:13.

57Por. ETPCz, Welke i Biatek przeciwko Polsce, skarga nr 15924/05, 1 marca 2011.

58 por. ETPCz, Guide on Article 6 — Right to a fair trial (criminal limb), paragraphs 134 et s., 2014, Report prepared by the
Research Division.

59 Por. np. ETPCz, Khudobin przeciwko Rosji, skarga nr 59696/00, 26 pazdziernika 2006, para. 132-137.

60 por, ETPCz, Guide on Article 6 — Right to a fair trial (criminal limb), paragraphs 134 et s., 2014, report prepared by the
Research Division.

61 Komitet Ministréw Rady Europy, Recommendation Rec(2000)19 on the Role of Public Prosecution in the Criminal Justice
System and Explanatory Memorandum, 6 October 2000, por. para. 28.
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94.

95.

metod lub innych naruszer prawa poniosty odpowiednig kare”.5? Komisarz odnotowat
réwniez, ze RPO wnidst do Trybunatu Konstytucyjnego wniosek przeciwko Artykutowi 168a
KPK.63

2.3.1 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz wyraza zaniepokojenie wobec szeregu zmian wprowadzonych ostatnio do Kodeksu
postepowania karnego, ktére mogg zagrozi¢ ochronie prawa do rzetelnego procesu
sagdowego W postepowaniu karnym zgodnie ochrong zawartg w Art. 6 EKPCz. Podkresla w
szczegdlnosci, ze wykorzystanie nielegalnie pozyskanych dowodéw powinno podlegaé
przepisom w petni zgodnym z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.
Zaleca, aby polskie wtadze dokonaty przeglagdu nowych przepiséw w celu zapewnienia ich
zgodnosci z Artykutem 6 EKPCz.

Komisarz obawia sie réwniez, ze liczne, zasadnicze zmiany w postepowaniu karnym, jakie
miaty miejsce w ostatnich latach, zmierzajace nieraz w przeciwnych kierunkach, moga
ujemnie wptynaé na jakosé wymiaru sprawiedliwosci, gdyz sedziowie sg zmuszeni szybko
dostosowywac sie do zmienionych procedur, a w niektérych przypadkach stosowaé
odmienne procedury jednoczesnie. W szczegdlnosci ostatnie zmiany zostaty wprowadzone w
pospiechu, bez dokonania wtasciwej oceny poprzednich zmian. Dlatego wazne jest, aby
prokuratorzy i sedziowie zostali przeszkoleni oraz otrzymali wszystkie konieczne zasoby
finansowe i kadrowe, tak by mogli stosowaé Kpk w mozliwie najlepszych warunkach i z
petnym poszanowaniem praw cztowieka, zwtaszcza prawa do rzetelnego procesu sadowego.

ZAGADNIENIA ZWIAZANIE ZE ZMIANAMI W PROKURATURZE

Komisarz odnotowat, ze w 2009 r. doszto do rozdzielenia funkcji Ministra Sprawiedliwosci i
Prokuratora Generalnego (PG) z zamiarem wzmochienia niezawistosci PG od naciskow
politycznych, przy zapewnieniu odpowiedzialnosci poprzez zobowigzanie PG do
przedstawiania corocznych sprawozdan Sejmowi. Reforma ta byta og6lnie uwazana za
pierwszy krok we wtasciwym kierunku wymagajacy dalszych ulepszen, zwtaszcza zapewnienia
petnej odpowiedzialnosci PG. Jednakze ostatnie zmiany w Prawie o Prokuraturze, ktére
weszty W zycie w marcu 2016 r., odwrdécity powotang reforme w sposob, ktéry wzbudza
istotne obawy dotyczace praw cztowieka. Zmiany wprowadzono w pospiechu i bez
konsultacji, w grudniu 2015 r., na podstawie dwoch projektow poselskich.

Zgodnie z nowymi przepisami Minister Sprawiedliwosci i PG beda ta sama osobg. Posiadanie
doswiadczenia pracy w roli prokuratora lub sedziego nie jest wymagane, by zosta¢ PG (w
poprzednim systemie wymagano 10-letniej pracy na stanowisku prokuratora lub sedziego
wydziatu karnego). Co szczegdlnie wazne, nowe przepisy rowniez znaczgco zwiekszyty
kompetencije i uprawnienia PG/Ministra Sprawiedliwosci bez ustanowienia odpowiadajacych
im jasnych i solidnych zabezpieczen przeciwko naduzywaniu takich uprawnien. PG/Minister
Sprawiedliwo$ci ma obecnie uprawnienia do interweniowania na kazdym etapie

62 Rada Konsultacyjna Prokuratoréw Europejskich (CCPE), Karta Rzymska zawarta w Opinion No.9 (2014) of the Consultative
Council of European Prosecutors to the Committee of Ministers of the Council of Europe on European norms and principles
concerning prosecutors, CCPE(2014)4Final, Strasbourg, 17 grudnia 2014.

63 Por. wniosek RPO z 10 maja 2016.
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postepowania prowadzonego przez kazdego prokuratora poprzez wydawanie instrukcii,
wytycznych oraz polecer dotyczgcych konkretnych dziatari w poszczeg6inych sprawach.
PG/Minister Sprawiedliwosci moze takze uniewaznic lub zmieni¢ decyzje prokuratorow.
Komisarz zostat poinformowany, ze takie interwencje bedq miaty forme pisemna.
PG/Minister Sprawiedliwosci otrzymat takze uprawnienia do mianowania i odwotywania
prokuratoréw na podstawie uznaniowych decyzji, bez konkursu, ktory zapewnitby
przejrzystosc i otwartos¢ procedury rekrutacji, oraz do podejmowania dziatan
dyscyplinarnych wobec kazdego prokuratora.

96. Kolejny przepis, ktory wzbudzit znaczny niepokdj, pozwala PG/Ministrowi Sprawiedliwosci
ujawnia¢ mediom informacje na temat dowolnego dochodzenia. Zgodnie z Art. 12(2)
znowelizowanego Prawa o Prokuraturze, Prokurator Generalny moze przekaza¢ mediom
informacje z toczacego sie postepowania przygotowawczego lub dotyczgce dziatalnosci
prokuratury, z wytgczeniem informacji niejawnych, majgc na uwadze wazny interes
publiczny. ETPCz przypomniat w sprawie Garlicki przeciwko Polsce® swoje orzecznictwo, w
ktorym czytamy, ze wprawdzie Artykut 6 ust. 2 (domniemanie niewinnosci) nie zakazuje
wtadzom informowania opinii publicznej o trwajacych postepowaniach karnych, jednak
wymaga, by czynity to z catg dyskrecjg i powsciagliwoscig konieczng do zachowania
domniemania niewinnosci. Powotana sprawa dotyczyta oswiadczer 6wczesnego PG/Ministra
Sprawiedliwos$ci w czasie konferencji prasowej, dokonanych z naruszeniem domniemana
niewinnosci.

97. Kolejne zagadnienie wzbudzajgce zaniepokojenie wigze sie z utworzeniem nowego wydziatu
w Prokuraturze Krajowej zajmujacego sie prowadzeniem postepowan przygotowawczych w
sprawach najpowazniejszych przestepstw popetnionych przez sedzidéw i prokuratorow. Wielu
rozmowcow Komisarza podkreslato w czasie jego wizyty, ze zjawisko to moze mieé wptyw
zniechecajacy na sedziéw i prokuratorow wraz z negatywnymi reperkusjami w zakresie
niezaleznosci wymiaru sprawiedliwosci.

98. Komisarz odnotowat takze zaniepokojenie wyrazone wspdlnie przez biura Rady
Konsultacyjnej Sedziéw Europejskich (CCJE) oraz Rady Konsultacyjnej Prokuratorow
Europejskich (CCPE) w raporcie wydanym w 2016 r. Stwierdzono tam, ze ,,polska prokuratura
zostata zreformowana w 2009 r. W ramach tej reformy zagwarantowano niezaleznos¢
prokuratury. Jednakze nadal nie zawarto gwarancji niezaleznosci prokuratury ani Prokuratora
Generalnego w Konstytucji. Wedtug informacji otrzymanych od cztonka CCPE z Polski,
pozostawia to wiekszosciom parlamentarnym szerokie mozliwosci dowolnego zmieniania
relacji miedzy prokuraturg a wtadza wykonawcza oraz redukowania osiggnietego poziomu
niezaleznosci. Ponadto trwa dyskusja nad nowg reforma, ktora zniostaby rozdziat funkcji
Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci. Jako ze rozdzielenie wtadzy
wykonawczej od prokuratury oraz jasne zasady okreslajace relacje miedzy tymi instytucjami
sg kluczowymi czynnikami gwarantujgcymi niezaleznosé, powotana reforma miataby ujemny
wptyw na niezaleznos¢ prokuratury. Wedtug cztonka CCPE ze strony Polski, kolejnym

64 Por. Mirostaw Garlicki przeciwko Polsce, skarga nr 36921/07, 14 czerwca 2011, para. 132 133.
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99.

100.

101.

102.

powaznym zagrozeniem jest wysoki stopien upolitycznienia wséréd prokuratoréw, co
umozliwia naduzywanie prokuratury jako narzedzia politycznego”.®®

241 WNIOSKI | ZALECENIA

Chociaz w Europie wystepuje wielo$¢ modeli organizacyjnych prokuratury, to jedynie kilka
krajow nalezacych do Rady Europy ma prokurature, ktéra stanowi czes¢ wtadzy wykonawczej
i podlega Ministerstwu Sprawiedliwosci. Komitet Ministrow Rady Europy podkreslit w swojej
Rekomendacji Rec(2000)19 na temat Roli Prokuratury w Wymiarze Sprawiedliwosci w
Sprawach Karnych, ze tam gdzie prokuratura podlega rzadowi lub stanowi jego czes¢,
panstwa powinny przyjmowac skuteczne srodki gwarantujgce przejrzystosé oraz procedury
zgodne z traktatami miedzynarodowymi, prawodawstwem krajowym oraz ogélnymi
zasadami prawa.®8 Instrukcje dotyczace poszczegdlnej sprawy nalezy wydawaé na pismie, za$
instrukcje odstgpienia od postepowania W poszczegolnej sprawie powinny, co do zasady, by¢
zakazane.

Komisarz odnotowat, ze Komisja Wenecka uznata w 2010 r., ze wystepowata powszechna
tendencja do zezwalania prokuraturze na wiekszg niezalezno$¢, w przeciwienstwie do
podlegtosci wobec egzekutywy lub zwigzania z nig. Komisja Wenecka zauwazyta, ze cho¢ w
krajach, gdzie taka podlegtos¢ wystepuje, wtadza wykonawcza zwraca szczegélng uwage na
unikanie interwencji w poszczegélnych przypadkach, to w systemach tego rodzaju moze
brakowac formalnych zabezpieczen przeciwko takim interwencjom. Komisja dodata, ze
pozory interwencji mogg by¢ rownie szkodliwe jak realna ingerencja.®’

Komisarz przypomina réwniez, ze, zgodnie z Kartg Rzymskg z 2014 r. ,niezaleznos¢ i
autonomia prokuratury stanowia niezbedna konsekwencje niezawistosci wtadzy sgdowniczej.
Dlatego nalezy popiera¢ ogdlng tendencje skutecznego wzmacniania niezaleznosci i
autonomii prokuratury” (Zasada 1V). ,,Prokuratorzy powinni podejmowa¢ decyzje w spos6b
autonomiczny i wykonywa¢ zadania nie ulegajac zewnetrznym naciskom czy ingerenciji,
zgodnie z zasadg podziatu wtadz i zakresu odpowiedzialnosci” (Zasada V). Ponadto, zgodnie z
powotang Karta, ,,nabor i kariera zawodowa prokuratora, w tym awans, przeniesienie,
postepowanie dyscyplinarne oraz odwotanie powinny by¢ okreslone przez ustawe oraz
opierac sie na przejrzystych i obiektywnych kryteriach, na podstawie bezstronnego
postepowania wykluczajgcego wszelka dyskryminacje oraz podlegajgcego niezaleznej i
bezstronnej kontroli” (Zasada XII).

W zwigzku z tym Komisarz uwaza, ze zestawienie szeregu wprowadzonych ostatnio
przepisOw, jak potgczenie funkcji Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego,
zwiekszenie uprawnien Prokuratora Generalnego/Ministra Sprawiedliwosci w zakresie

65 Por. “Challenges for judicial independence and impartiality in the member states of the Council of Europe”, Report
prepared jointly by the Bureau of the CCJE and the Bureau of the CCPE for the attention of the Secretary General of the
Council of Europe as a follow-up to his 2015 report entitled “State of Democracy, Human Rights and the Rule of Law in
Europe — a shared responsibility for democratic security in Europe”, SG/Inf(2016)3rev, 24 marca 2016, para. 1411 142.

66 Komitet Ministréw Rady Europy, Recommendation Rec(2000)19 on the Role of Public Prosecution in the Criminal Justice
System, 6 October 2000, Explanatory Memorandum on Paragraph 13.

67 Por. Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka), Report on European Standards as regards
the independence of the Judicial System, Part Il — The Prosecution Service, 85t session, (Venice, 17-18 December 2010),
CDL-AD(2010)040, study No. 494/2008, Strasbourg, 3 stycznia 2011, para. 26.

28


http://www.coe.int/t/DGHL/cooperation/ccje/textes/SGInf(2016)3rev%20Challenges%20for%20judicial%20independence%20and%20impartiality.pdf
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016804be55a
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/capacitybuilding/Source/judic_reform/europeanStandards_en.pdf

103.

powotywania i odwotywania prokuratorow, wydawania instrukcji prokuratorom w
odniesieniu do poszczeg6lnych spraw oraz decydowania o przekazywaniu mediom informacji
dotyczacych akt postepowania przygotowawczego, budzi niepokoéj. Nalezy przyznaé, ze wiele
bedzie zalezato od tego, jak nowe prawo bedzie interpretowane i stosowane w praktyce, na
przyktad w odniesieniu do pojecia ,,interesu publicznego” branego pod uwage W zwigzku z
postepowaniem dyscyplinarnym i przekazywaniem informacji mediom. Niemniej przyznanie
tak rozlegtych uprawnien osobie pochodzacej z politycznego mianowania, bez ustanowienia
odpowiednich i wystarczajacych zabezpieczen w celu unikniecia naduzywania uprawnien,
stwarza znaczace zagrozenie dla praw cztowieka w zwigzku z postepowaniem karnym, w tym
dla prawa do rzetelnego procesu sgdowego, domniemania niewinnosci i prawa do obrony.

Komisarz zaleca, aby polskie wtadze dokonaty przegladu nowego prawodawstwa o
prokuraturze z uwzglednieniem europejskich standardéw i najlepszych praktyk w dziedzinie
zapewnienia prokuraturze wiekszej autonomii i niezaleznosci od politycznej i innej ingerencji.
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\3 WOLNOS$E MEDIOW

104.

105.

3.1

106.

107.

108.

109.

Polska Konstytucja zawiera przepisy gwarantujace wolno$¢ stowa (Art. 54) i wolno$¢ prasy
oraz innych srodkow spotecznego przekazu (Art. 14). Jej Art. 54 (2) w szczegdlnosci méwi, ze
»cenzura prewencyjna srodkow spotecznego przekazu oraz koncesjonowanie prasy s
zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzedniego uzyskania koncesji na
prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej”. Konstytucja ustanawia Krajowa Rade
Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT) jako instytucje, ktdra stoi na strazy wolnosci stowa, prawa
do informaciji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (Art. 213). Jej cztonkowie sg
powotywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat.

W ostatnich miesigcach stan wolnosci medidw w Polsce stat sie przedmiotem znacznego
zainteresowania i niepokoju w kraju i zagranica po wprowadzeniu szerokich zmian do
systemu zarzadzania telewizjg publiczng i radiem publicznym.

ZAGROZENIA DLA tADU W MEDIACH PUBLICZNYCH

3.1.1 MALA USTAWA MEDIALNA

Ustawa nowelizujgca Ustawe 0 Radiofonii i Telewizji z 1992 r. zostata uchwalona przez polski
parlament 30 grudnia 2015 r. i podpisana przez Prezydenta 7 stycznia 2016 r. Przywotana
ustawa, zwana takze ,mata ustawa medialng”, stanowi przejsciowe prawo i straci moc 30
czerwca 2016 r. Polskie wtadze wyjasnity, ze do tego dnia zostanie przyjeta inna ustawa,
regulujaca polskie media publiczne w spos6b bardziej wszechstronny.

Mata ustawa medialna wprowadzita natychmiastowe zakorczenie kadencji cztonkéw
zarzaddw i rad nadzorczych publicznej telewizji i publicznego radia, pozwalajgc Ministrowi
Skarbu na uznaniowe odwotanie i mianowanie na czas nieokreslony cztonkéw tych ciat. W
dniu 5 stycznia Komisarz zaapelowat do Prezydenta RP, by nie podpisywat ustawy i utrzymat
niezalezno$¢ polskich nadawcow publicznych.58

Komisarz przestrzegt, ze zmiany w powotanej ustawie, poddajace media publiczne
bezposredniej wiadzy rzadu, sg sprzeczne ze standardami Rady Europy, ktore w szczegdlnosci
wymagajg, by media publiczne zachowaty niezalezno$é od ingerencji politycznej czy
ekonomicznej. Wprawdzie w przesztosci, przed wejsciem w zycie matej ustawy medialnej,
dziatalno$¢ KRRIT nie byta wolnha od zarzutOw zaleznosci politycznej, jednakze instytucja ta
powotywata cztonkéw rad nadzorczych radia publicznego i telewizji publicznej w drodze
publicznych, otwartych konkurséw. KRRIiT powotywata cztonkdw zarzgdéw sposréd
kandydatéw wybranych w ramach konkurséw organizowanych przez rady nadzorcze. Wsréd
kandydatéw wystepowaty jedynie osoby posiadajgce doswiadczenie w zakresie zarzadzania i
pracy u nadawcy radiowego lub telewizyjnego.

Komisarz odnotowat, ze 24 marca 2016 r. RPO ztozyt skarge w Trybunale Konstytucyjnym
argumentujac, ze powotana ustawa narusza konstytucyjne gwarancje wolnosci stowa i

68 Komisarz Praw Cztowieka O$wiadczenie z 5 stycznia 2016. Por. takze List Sekretarza Generalnego Rady Europy do
Prezydenta Dudy, 5 stycznia 2016.
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111.

112.

113.

wolnosci medidw poprzez bezposrednie podporzgdkowanie nadawcow publicznych rzgdowi
oraz ograniczenie konstytucyjnej roli KRRIT.%®

Zaniepokojenie budzi rowniez spos6b uchwalenia matej ustawy medialnej. Zostata ona
przyjeta przez Sejm w ciggu trzech dni, bez uprzedniej konsultacji, mimo wielu krajowych i
miedzynarodowych apeli 0 zachowanie ostroznosci,”® oraz weszta w zycie bez vacatio legis.
Komisarz takze wyrazit zaniepokojenie w zwigzku z tym, ze ustawa przeszta przez parlament
W pospiechu, bez publicznej debaty wymaganej w demokratycznym spoteczenstwie w
przypadku rozwazania tak waznych zmian w dziedzinie wolno$ci mediéw."

Polskie wtadze wyjasnity, ze Skarb Panstwa, jako wtasciciel spétek medidéw publicznych, ma
swobode decydowania o sposobie zarzadzania wtasnoscig i 0 tym, kto nadzoruje 6w proces
zarzadzania. Podkreslity rowniez, ze mata ustawa medialna stanowi rozwigzanie tymczasowe,
majgce na celu ,,naprawienie niewtasciwej sytuaciji, ktéra utrzymywata sie w mediach
publicznych od 1992 r. a pozwalata KRRIT (regulatorowi rynku mediéw) na powotywanie
zarzaddw i rad nadzorczych spotek medidw publicznych”. Wtadze ponadto podkreslaja, ze za
wyjatkiem kompetencji dotyczacych sktadu rad nadzorczych, kompetencje KRRIT zapisane w
ustawie o radiofonii i telewizji z 1992 r. dotyczace zapewnienia pluralizmu i wolnosci mediow
oraz wolnosci stowa pozostajg niezmienione.’

Do wiadomosci Komisarza doszto, ze w czasie uchwalania ,matej ustawy medialnej” i w jego
nastepstwie doszto do zwolnienia szeregu pracownikow medidw publicznych, zas inni ztozyli
wymowienia w ramach protestu. Pod koniec marca podawano, ze na dotychczasowych
stanowiskach nie pracuje ponad 100 dziennikarzy. .

3.1.2 PRYSZtA REFORMA MEDIOW PUBLICZNYCH

Jak juz wspomniano, polskie wtadze poinformowaty Komisarza w czasie wizyty, ze w
przygotowaniu jest bardziej wszechstronne prawo regulujgce dziatalno$é mediéw
publicznych (,,duza ustawa medialna”), ktore zostanie przyjete latem 2016 r. Wsréd gtéwnych
celéw opracowywanego prawa, wtadze na pierwszym miejscu wskazaty na potrzebe
zagwarantowania niezaleznosci mediow publicznych (okreslonych mianem ,,mediéw
narodowych” w nowym projekcie ustawy) od rzadowych lub innych wptywdéw. Zadanie to,
ktorego KRRIT, zdaniem wtadz, nie byta w stanie wypetni¢, bedzie gtéwnie realizowane przez
nowo powotang instytucje, Rade Mediéw Narodowych. Po drugie, wtadze zwrdcity uwage na
potrzebe zapewnienia odpowiedniego finansowania mediom publicznym, a w tym celu —
doprowadzenia do powszechnego uiszczania optaty abonamentowej.

69 RPO whniosek do Trybunatu Konstytucyjnego ws. ustawy medialnej.

70 Por. Media Freedom Alert of the Platform to Promote the Protection of Journalism and the Safety of Journalists, on 4
January 2016, Polish Law on Public Service Broadcasting Removes Guarantees of Independence; the Statement of the
European Regulators Group for Audiovisual Media Services (ERGA) on 11 January 2016,; the Statement of the OSCE Media
freedom Representative on 30 December 2015; the Joint Statement of the European Federation of Journalists (EFJ), the
European Broadcasting Union (EBU), the Association of European Journalists (AEJ), Reporters Without Borders (RSF),
Committee to Protect Journalists (CPJ), Index on Censorship, 30 December 2015; Opinia Helsiriskiej Fundacji Praw Cztowieka
z 31 grudnia 2015.

" Komisarz Praw Cztowieka O$wiadczenie z 5 stycznia 2016.

72 Official response of the Government of Poland to the Media Alert of 4 January 2016 on the Council of Europe Platform to
Promote the Protection of Journalism and the Safety of Journalists.

31


https://www.rpo.gov.pl/en/content/commissioner-human-rights-appeal-constitutional-tribunal-media-law
http://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-alerts?p_p_id=sojdashboard_WAR_coesojportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-2&p_p_col_pos=1&p_p_col_count=7&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_alertPK=13866244&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_jspPage=%2Fhtml%2Fdashboard%2Fview_alert.jsp
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/statement-european-regulators-group-audiovisual-media-services-erga-necessity-independent-media
http://www.osce.org/fom/213391
http://europeanjournalists.org/blog/2015/12/30/poland-media-organisations-to-oppose-abolition-of-safeguards-for-pluralism-and-independence-in-public-service-media/
http://www.hfhr.pl/en/hfhr-issues-opinion-on-amendment-to-broadcasting-act/
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/call-on-polish-president-not-to-sign-new-media-law
http://www.coe.int/en/web/media-freedom/all-alerts?p_p_id=sojdashboard_WAR_coesojportlet&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_pos=2&p_p_col_count=4&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_mvcPath=%2Fhtml%2Fdashboard%2Fsearch_results.jsp&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_yearOfIncident=0&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_selectedCategories=11709560&_sojdashboard_WAR_coesojportlet_fulltext=1

114. Pod koniec swojej wizyty Komisarz zdecydowanie zachecat polskie wtadze do konsultowania
sie ze spoteczenstwem obywatelskim oraz krajowymi i miedzynarodowymi partnerami w
czasie prac nad zapowiadang ustawa, co doprowadzitoby nie tylko do naprawienia
wieloletnich wad funkcjonowania mediéw publicznych, lecz takze do naprawienia opisanych
powyzej kontrowersyjnych zmian w tadzie mediow publicznych wprowadzonych matg ustawg
medialng. Komisarz ponadto apelowat 0 wprowadzenie silnych zabezpieczen do przysztej
ustawy, majgcych na celu ochrone niezaleznosci i pluralizmu mediéw publicznych, i
pozwalajgcych mediom publicznym petni¢ role nadzorcza w spoteczenstwie
demokratycznym.”

115. W chwili pisania niniejszego raportu projekt ,,duzej ustawy medialnej” zostat przedstawiony
w Sejmie. Komisarz odnotowat z zalem, ze w wyniku zgtoszenia go w formie projektu
poselskiego, a nie rzadowego, nie zostat on poddany publicznym konsultacjom przed jego
prezentacja W parlamencie. Wprawdzie Komisarz nie ma w obecnej chwili mozliwosci
szczegotowego zbadania tresci projektu, jednak jego uwage zwrécito szereg zagadnien
budzacych niepokdj. Wiele z tych problemoéw wigze sie z brakiem zabezpieczen
gwarantujacych mediom publicznym niezaleznos¢ od wptywdw politycznych, co
odzwierciedla proponowany sktad nowo utworzonej Rady Mediéw Narodowych oraz
mechanizm wybierania jej cztonkéw, badz utrzymanie niektérych rozwigzan wprowadzonych
przez matg ustawe medialng. Zwrocono takze uwage, ze przeniesienie pewnych kompetenc;ji
z KRRIT do Rady Mediow Narodowych budzi zastrzezenia co do zgodnosci nowych rozwigzan
Z zapisang W Konstytucji rolg KRRIT w zakresie ochrony wolnosci stowa, prawa do informacji
oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

3.2 INNE ZAGROZENIA DLA WOLNOSCI MEDIOW

3.21 ZNIEStAWIENIE W PRAWIE | W PRAKTYCE

116. Zgodnie z Art. 212 Kodeksu karnego, zniestawienie jest przestepstwem, ktore podlega karze
grzywny lub ograniczenia wolnosci. Jednakze zniestawienie za pomocg srodkéw masowego
komunikowania (ust. 2) moze podlegaé karze pozbawienia wolnosci do roku.

117. We wrzesniu 2012 r. Przedstawiciel OBWE ds. Wolnosci Medidw, Dunja Mijatovi¢, wezwata
do depenalizacji zniestawienia w Polsce.™ W lipcu 2015 r. poprzednia RPO w Polsce
krytykowata przewidziang w polskim prawie karnym mozliwo$¢ karania pozbawieniem
wolnosci za zniestawienie, okreslajgc to mianem ,,ograniczenia debaty publicznej i wolnosci
prasy”. Wczesniej, w 2012 r., ztozyta skarge w Trybunale Konstytucyjnym dotyczaca kary
wiezienia przewidzianej w Art. 212. Trybunat Konstytucyjny oddalit jednak wniosek, uznajac,
ze sprawe zamyka jego wczesniejsze orzeczenie z 30 pazdziernika 2006 r., w ktorego konkluzji
stwierdzit, ze penalizacja zniestawienia nie jest zasadniczo niedopuszczalng ingerencjg w
wolnos¢ stowa i wolnos¢ prasy.’™

73 Komunikat prasowy Komisarza Praw Cztowieka wydany na zakoriczenie wizyty w Polsce, 12 lutego 2016.

74 Polska powinna znies¢ penalizacje zniestawienia, o$wiadcza Przedst. OBWE ds. Wolnosci Mediéw po skazaniu redaktora,
17 wrzesnia 2012.

75 International Press Institute, Polska RPO krytykuje penalizacje zniestawienia, mimo kampanii ostawiony Art. 212
obowiazuje, 16 lipca 2015.
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120.

121.

122.

123.

Wedtug informacji podanych przez polskie wtadze, w 2013 r. sady pierwszej instancji skazaty
52 osoby (wyroki nieprawomocne) na mocy Art. 212 ust. 2, z ktorych jedna otrzymata wyrok
pozbawienia wolnosci w zawieszeniu. W pierwszej potowie 2014 r. skazano 81 oséb, z
ktorych jedna otrzymata wyrok pozbawienia wolnosci w zawieszeniu.”® Komisarz odnotowat,
ze chociaz wyroki skazujace za zniestawienie rzadko obejmowaty w ostatnich latach
pozbawienie wolnosci, to podobno liczba powddztw o zniestawienie wzrosta.””

Komisarz zostat poinformowany, ze w lutym br. do Sejmu wptynat projekt ustawy znoszace;j
penalizacje publicznego zniewazenia Prezydenta lub organu konstytucyjnego Rzeczpospolitej
Polskiej i w chwili pisania niniejszego raportu jest przedmiotem dyskusji.

3.22 OCHRONA DZIENNIKARSKICH ZRODEL INFORMACII

Komisarz odnotowat, ze 18 czerwca 2014 r. policja wkroczyta do redakcji tygodnika Wprost,
po tym jak gazeta opublikowata rozmowy miedzy urzednikami paristwowymi a
biznesmenami, ktére potajemnie nagrano w warszawskich restauracjach, prébujac zajgé
nagrania i zdoby¢ informacje o ich Zzrédtach. Wkroczenie policji odbyto sie bez uprzedniego
wydania nakazu sagdowego, a materiaty ostatecznie nie zostaty zajete. Owczesny Minister
Sprawiedliwosci stwierdzit, ze powotane wkroczenie mogto ,budzi¢ uzasadniong obawe
naruszenia tajemnicy dziennikarskiej” oraz “nie powinno byto sie zdarzy¢”.”

Nowe przepisy o kontroli operacyjnej niosg powazne zagrozenia dla ochrony dziennikarskich
zrodet informacii, ktore opisano powyzej (W Czesci 1.4).

3.2.3 WNIOSKI | ZALECENIA

Jak stwierdzit Komitet Ministréw Rady Europy w swoim Zaleceniu z 2012 r. 0 tadzie w
Mediach Publicznych, media publiczne w catej Europie stoja przed bezprecedensowym
wachlarzem wyzwan.” Komisarz podziela poglad Komitetu, ze ,,gtéwnym priorytetem dla
mediow publicznych musi by¢ zapewnienie, ze ich kultura, polityka, procesy oraz oferta
programowa odzwierciedlajg i zapewniaja niezaleznos¢ pracy dziennikarzy i redakcji”.
Wprawdzie wptywy polityczne w mediach publicznych to problem, ktory wystepowat przed
aktualnymi reformami, jednak Komisarz podkresla, ze umieszczenie publicznych nadawcéw
radiowych i telewizyjnych pod bezposrednig wtadza rzadu zdecydowanie nie jest
rozwigzaniem i sprzeciwia sie standardom Rady Europy w dziedzinie wolnosci mediow.

Komisarz jest zaniepokojony natychmiastowym wygaszeniem mandatéw cztonkow zarzgdow
i rad nadzorczych oraz eliminacja pluralistycznych kryteriow stosowanych przy ustalaniu
sktadéw tych ciat wprowadzong przez mata ustawe medialng. Cztonkowie zarzadéw i rad
nadzorczych powinni by¢ mianowani w ramach przejrzystego procesu, w ktérym bierze sie
pod uwage ich kwalifikacje i kompetencje zawodowe oraz ich zadania zwigzane z praca dla
mediow publicznych. Udziat paristwa w mianowaniu najwyzszych organéw nadzorczych i
decyzyjnych w mediach publicznych, nawet jesli ma podstawy merytoryczne, nie powinien

76 DH-DD(2014)1406E, Action Report, Komunikat z Polski nt. spraw Kurlowicz, Lewandowska-Malec, Jucha i Zak przeciwko
Polsce (skargi nr 41029/06, 39660/07 i 19127/06), 19 listopada 2014.

7 Index, The Voice of Free Expression, Poland: Worrying implications of defamation through the criminal code, 1.12.2015.
78 https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/poland

79 Recommendation CM/Rec(2012)1 z 15 lutego 2012.
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124,

125.

126.

127.

obejmowac obsadzania wykonawczych ani redakcyjnych stanowisk kierowniczych.®
Stanowiska w zarzadach i radach nadzorczych powinny mie¢ okreslong kadencyjnosé, zas
$rodki mozliwe do zastosowania przeciwko cztonkom zarzgddéw i rad nadzorczych powinny
by¢ objete zabezpieczeniami w celu niedopuszczania do arbitralnych decyzji lub odwotan.

Komisarz wyraza swoj zal, ze projekt ustawy reformujgcej media publiczne (,,duza ustawa
medialna™) zostat ztozony w Sejmie bez szerokiej debaty wymaganej w spoteczenstwie
demokratycznym odnosnie legislacji wprowadzajgcej zmiany w tak waznym obszarze.
Komisarz po raz kolejny zacheca polskie wtadze do odbycia konsultacji ze spoteczeristwem
obywatelskim, krajowymi i miedzynarodowymi partnerami, w tym z Radg Europy, odnosnie
powotanej szerszej reformy mediéw publicznych oraz wziecia w petni pod uwage ich rad i
zalecen. Komisarz zaleca, aby polskie wtadze wprowadzity zabezpieczenia w celu
zagwarantowania niezaleznosci mediow publicznych od wptywdw politycznych oraz by
znalazto to odzwierciedlenie w sktadzie oraz mechanizmie naboru kazdej majgcej powstaé
instytucji zarzadczej mediow publicznych. Kluczowe znaczenie ma réwniez zapewnienie, ze
nowe rozwigzania W petni zachowajg role, jakg Konstytucja nadaje KRRIiT w zakresie stania na
strazy wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji.

Komisarz odnotowat, ze polskie wtadze jeszcze nie wprowadzity depenalizaciji zniestawienia.
Jak juz stwierdzono, ,, dokad zniestawienie bedzie uwazane za przestepstwo, a dziennikarzom
beda grozi¢ nieproporcjonalne sankcje i grzywny, dotad bedzie istniato ryzyko, ze korzystanie
Z wolnosci stowa zostanie ograniczone przez efekt zniechecajacy. Taka sytuacja nie tylko
paralizuje media, lecz ostatecznie pozbawia obywateli ich prawa do informacji, ujemnie
wptywajac na zdrowe funkcjonowanie demokracji”.8! Przepisy prawa karnego wysytajg
negatywny sygnat do dziennikarzy sledczych oraz mogg zapobiega¢ wyrazaniu krytycznych
lub satyrycznych pogladéw. Komisarz zacheca polskie wtadze, by rozwazyty wycofanie
wszystkich przepiséw karnych dotyczacych zniestawienia i zastapienie ich wytacznie $cisle
proporcjonalnymi sankcjami cywilnymi.

Komisarz zostat poinformowany, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci popiera depenalizacje
publicznego zniewazania Prezydenta RP. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje do wiadomosci
te zmiany, przyjmujac, ze wzmacniajg one ochrone wolnosci wyrazania pogladéw lub idei,
ktére moga obrazaé, szokowac lub niepokoié Panstwo badz jakgkolwiek czes¢ spoteczenstwa
oraz wymagaja, by wysoko postawione osoby publiczne poddawaty sie szerszym granicom
akceptowalnej krytyki.

Komisarz przypomina orzecznictwo ETPCz, kt6re podkresla znaczenie, jakie ma ochrona
dziennikarskich zrédet informaciji, dla wolnosci prasy w spoteczerstwie demokratycznym oraz
efekt zniechecajacy do korzystania z tej wolnosci, jaki moze wystgpi¢ w wyniku stosowania
nakazow ujawnienia zrodet. ETPCz uznat juz, ze nakazywanie dziennikarzom, by ujawniali
tozsamosc¢ 0s6b bedacych zrédtem informacii, nie moze byc¢ zgodne z Art. 10 EKPCz, chyba ze
istnieje rozsagdna, proporcjonalna zaleznos¢ miedzy uzasadnionym celem, ktéremu stuzy

80 |bid, para. 27.

81 Joint Statement with UN Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and
expression, and Dunja Mijatovi¢, OSCE Representative on Freedom of the Media, Defamation in Italy: a draft law to be
changed, with Frank La Rue.
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nakaz ujawnienia, a Srodkami zastosowanymi, by cel ten osiggna¢.8? Wtadzom publicznym nie
wolno zadaé ujawnienia informacji okreslajacej zrédto, chyba ze wymogi Art. 10 ust. 2 EKPCz
zostaty spetnione i zostato przekonywujgco wykazane, ze rozsgdne metody zastepujgce
ujawnienie nie istniejg lub zostaty wyczerpane, a uzasadniony interes zwigzany z
ujawnieniem zdecydowanie przewaza nad interesem publicznym zwigzanym z
nieujawnieniem i udowodniono istnienie nadrzednej koniecznosci wymagajacej Ujawnienia
[danej informac;ji] .8

82 ETPCz, Goodwin przeciwko Wielkiej Brytanii, 27 marca 1996, skarga nr 17488/90, para. 39. Por. takze ETPCz, Financial
Times Ltd i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, 15 grudnia 2009, skarga nr 821/03, para. 71.
83 See Parliamentary Assembly Recommendation 1950 (2011) on the protection of journalists’ sources.
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‘4 PRAWA KOBIET | ROWNOSE PtCl

128. W swoim Memorandum do Polskiego Rzadu z 2007 r., poprzednik Komisarza zalecit, aby

4.1

129.

130.

131.

polskie wtadze podjety dziatania w celu promowania praw kobiet, w tym w dziedzinach
zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, a takze praw seksualnych i
reprodukcyjnych oraz zdrowia reprodukcyjnego kobiet. Wprawdzie od tego czasu wtadze
podjety znaczacg liczbe dziatan na rzecz wzmocnienia zapobiegania przemocy domowej,
jednak potrzebne sg dalsze wysitki w dziedzinach wymienionych ponizej, aby zapewnic
spetnienie praw kobiet i rownosci ptci w Polsce.

POWSZECHNE WYSTEPOWANIE STEREOTYPOW P+CIOWYCH

Aby poprawic¢ przestrzeganie praw kobiet i rownosci ptci, nalezy zwalcza¢ szkodliwe
stereotypy ptciowe® oraz bezprawne przypisywanie stereotypow®, ktére dotycza kobiet i
prowadza do ich dyskryminowania we wszystkich dziedzinach zycia. Zgtaszane
rozpowszechnienie stereotypOw ptciowych szkodzgcych kobietom w Polsce wymaga dalszych
dziatarn w tym obszarze.

W 2014 r. Komitet Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet
(dalej: Komitet CEDAW) zauwazyt wysitki polskiego rzadu majace na celu zapobieganie
narzucaniu stereotypéw rol spotecznych kobiet i mezczyzn w mediach i og6lnie w
spoteczenstwie. Jednoczesnie jednak powtdrzyt swoje zastrzezenia dotyczace ,,utrzymywania
sie gteboko zakorzenionych stereotypOw ptciowych dotyczacych rél i zadar kobiet i mezczyzn
w rodzinie i spoteczenstwie, ktore sg nadal obecne w mediach i materiatach edukacyjnych, a
takze sg odzwierciedlane w tradycyjnych wyborach kobiet dotyczacych ksztatcenia, ich
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy oraz rozpowszechnionej przemocy wobec kobiet”.
Komitet CEDAW wskazat réwniez na ograniczong skutecznos¢ zwalczania negatywnych
stereotypéw dotyczacych kobiet romskich, lesbijek, kobiet biseksualnych, transptciowych i
interseksualnych oraz kobiet niepetnosprawnych.

Mimo dziatan stuzgcych szkoleniu policji, prokuratoréw i sedziéw, z doniesien wynika, ze
przypisywanie stereotypdw ptciowych jest nadal zakorzenione w sposobie traktowania spraw
przez policje, prokuratorow i sedziéw, co ujemnie wptywa na dostep kobiet do
sprawiedliwosci, zwtaszcza w obszarze przemocy domowej®’, przemocy motywowanej picig
oraz handlu ludzmi.g®

84 Stereotypy pfci to generalizowane poglady lub przyjete z gory mysli, zgodnie z ktérymi kwalifikuje sie osoby do
szczegOlnych spoteczno-kulturowych grup ptciowych, typowo okreslanych mianem ,,kobiet” i ,,mezczyzn”, oraz przydziela im
cechy i role wyznaczone i ograniczone ich ptcig. Stereotyp ptci jest szkodliwy, gdy ogranicza zdolnosci kobiet i mezczyzn do
rozwijania osobistych umiejetnosci, realizowania kariery zawodowej oraz dokonywania wyboréw w sprawach ich zycia lub
planéw zyciowych. Por. strone internetowg OHCHR nt. stereotypdw ptci. por. takze Factsheets Rady Europy nt. Zwalczania
StereotypOw Zwigzanych z Picig i Seksizmu w Edukacji i poprzez Edukacje, oraz nt. Zwalczania Stereotypow Zwigzanych z
Ptcig i Seksizmu w Mediach.

85 Przypisywanie stereotypow jest bezprawne, gdy prowadzi do naruszenia bgdz naruszen praw cztowieka i podstawowych

wolnosci.

86 Komitet Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Concluding observations on Poland
(2014) CEDAW/C/POL/CO/7-8, see paragraphs 22-23.
87 Por ponizej, Cze$¢ 4.3.
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132.

133.

134.

135.

Komisarz otrzymuje powtarzajgce sie doniesienia, ze w Polsce, podobnie jak w innych krajach
europejskich, niektdre grupy spoteczne postrzegaja proby zwalczania stereotypéw ptciowych
jako zagrozenie dla ,,tradycyjnych wartosci”, jak matzenstwo, rodzina i macierzyristwo, ktore,
ich zdaniem, opierajg sie na jasno okreslonych réznicach miedzy ptciami. Grupy te stajg w
silnej opozycji wobec tego, co nazywajg pejoratywnie ,ideologia gender”. W 2014 r. Komitet
CEDAW wyrazit zaniepokojenie brakiem dziatar przeciwstawiajacych sie kampanii zwalczania
»ideologii gender”. Organizacje pozarzagdowe bronigce praw cztowieka podkreslaty, ze
rzekomo tradycyjne wartosci, ktorych broni¢ chca niektorzy, w rzeczywistosci wynikajg z
utrzymujacej sie patriarchalnej struktury spoteczenstwa, ktdra utrwala w Polsce
dyskryminacje kobiet. Owa patriarchalna struktura czesto przektada sie na utrzymywanie
kobiet gtéwnie, jesli nie wytacznie, w rolach rodzicielek, matek i opiekunek.

W zwigzku z tym Komisarz odnotowat, ze ratyfikacja Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i
zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (dalej: Konwencja Stambulska)
napotkata na trudnosci ze wzgledu na postawy oséb, zdaniem ktorych, definicja ptci
spoteczno-kulturowej zawarta w Konwencji® nie da sie pogodzi¢ z tym, co uznaja za
zachowanie ,,tradycyjnego modelu rodziny”.

411 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz przypomina, ze Art. 5 Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji
kobiet (dalej: CEDAW), ratyfikowanej przez Polske wymaga, by panstwa strony podjety
wszelkie stosowne kroki w celu zmiany spotecznych i kulturowych wzorcow zachowania
mezczyzn i kobiet w celu osiggniecia likwidacji przesaddéw i zwyczajéw lub innych praktyk,
opierajacych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na stereotypach
roli mezczyzny i kobiety. W swoim Komentarzu Ogélnym nr 28,%° Komitet Praw Cztowieka
ONZ podkreslit, ze: ,nieréwnos¢ kobiet w korzystaniu z praw na catym swiecie jest gteboko
zakorzeniona w tradycji, historii i kulturze, w tym w postawach religijnych (...) Paristwa strony
powinny spowodowac, ze postawy tradycyjne, historyczne, religijne lub kulturowe nie beda
wykorzystywane do usprawiedliwiania naruszen naleznej kobietom réwnosci wobec prawa i
rownego korzystania z wszystkich praw Konwencji.” ETPCz réwniez podkreslit, ze ,,stereotypy
dotyczace ptci, jak postrzeganie kobiet jako gtéwnych opiekunek dzieci, a mezczyzn jako
gtéwnych zywicieli rodziny, nie moga same w sobie by¢ uznane za wystarczajace
usprawiedliwienie réznic w traktowaniu, podobnie jak nie moze to dotyczy¢ podobnych
stereotypéw opartych na rasie, pochodzeniu, kolorze skéry, czy orientacji seksualnej”.

Komisarz wzywa polskie wtadze do wzmocnienia swoich wysitkow i podjecia
dtugoterminowych dziatan majacych na celu zwalczanie stereotypow ptciowych we
wszystkich sektorach, a w szczegdlnosci w szkolnictwie i mediach, we wspotpracy z

8 Por. Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings, Report concerning the implementation of the
Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Poland (2013)6, 6 maja 2013, para. 217.
89 Zgodnie z Art. 3(c) Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j,
»pteé spoteczno-kulturowa” oznacza spotecznie skonstruowane role, zachowania, dziatania i atrybuty, ktére dane
spoteczeristwo uznaje za odpowiednie dla kobiet lub mezczyzn.

9 Komitet Praw Cztowieka, General Comment No. 28, Article 3 (The equality of rights between men and women),
CCPR/C/21/Rev.1/Add.10, 29 marca 2000, para. 5.

91ETPCz, Konstantin Markin przeciwko Rosji, 22 marca 2012, skarga nr 30078/06, para. 143.
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ekspertami z zakresu praw kobiet i rownosci ptci. W szczegdlnosci nalezy podjaé wieksze
wysitki na rzecz dekonstruowania atakow na réwnos¢ ptci, zwtaszcza wzmacniajac nauczanie
0 prawach cztowieka, krytycznym mysleniu i demokracji w szkotach oraz poprzez stosowanie
kampanii uswiadamiajacych w mediach i gdzie indziej. W tym aspekcie Komisarz zacheca
polskie wtadze do petnego wykorzystania materiatéw opracowanych przez ekspertow Rady
Europy w zwigzku z Strategig Rady Europy dla Réwnosci Pici na lata 2014-2017.%2

4.2 KRAJOWY MECHANIZM NA RZECZ AWANSU KOBIET

136. Obecnie nie ma w Polsce instytucji publicznej zajmujacej sie W szczegdlnosci réwnoscia pici i
prawami kobiet. W 2001 r. ustanowiono urzad Petnomocnika Rzgdu ds. RGwnego Statusu
Kobiet i Mezczyzn, lecz w 2005 r. zastgpiono go Departamentem Kobiet, Rodziny i
Przeciwdziatania Dyskryminacji w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej. Nastepnie, w
2008 r. na mocy rozporzadzenia Rady Ministréw, powotano instytucje Petnomocnika Rzagdu
do spraw Réwnego Traktowania, co zostato wzmocnione w 2010 r. przez Ustawe 0 rownym
traktowaniu. Petnomocnik nalezy do wtadzy wykonawczej, jest mianowany i odwotywany
przez Premiera oraz dziata w ramach Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Nie posiada
odrebnego budzetu. Jego zadaniem jest wykonywanie polityki rzagdu w og6lnym zakresie
réwnego traktowania i niedyskryminowania (w tym ze wzgledu na ptec), w szczegdlnosci
realizujgc Krajowy Program Dziatari na Rzecz Réwnego Traktowania.

137. Nowo powotany Petnomocnik Rzadu ds. Rownego Traktowania otrzymat réwniez zadanie
zajmowania sie spoteczeristwem obywatelskim, stad nazwa urzedu przyjeta brzmienie
Petnomocnik Rzadu ds. Rbwnego Traktowania i Spoteczeristwa Obywatelskiego. Jego
kompetencje w zakresie rownego traktowania pozostajg niezmienione, zas gtéwne jego
zadanie w zakresie spoteczenstwa obywatelskiego polega na przygotowaniu Narodowego
Programu Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego i monitorowanie jego wdrazania oraz
wspdtpraca panstwa z sektorem organizacji pozarzadowych i innych instytucji obywatelskich.
Jednym z celdw jest zwiekszenie poziomu finansowego i organizacyjnego wsparcia dla
niedoreprezentowanych srodowisk organizacji pozarzgdowych.

138. Komitet CEDAW powtdrzyt w 2014 r. swoje zaniepokojenie tym, ze od 2006 r. nie powstat w
Polsce zaden odrebny urzad w ramach rzagdu odpowiedzialny wytgcznie za polityke réwnosci
ptci. Komitet réwniez niepokoit sie brakiem zasobéw i odrebnego budzetu przewidzianego
dla Petnomocnika Rzadu. Komitet takze z niepokojem zauwazyt brak mechanizmu
koordynacji zapewniajgcego gender mainstreaming [wiaczenie tematyki réwnosci ptci] na
wszystkich poziomach.%

139. RPO takze zajmuje sie prawami kobiet i réwnoscia ptci, poniewaz instytucji tej wyznaczono
role ochrony réwnosci i reagowanie na dyskryminacje w ogole, w tym ze wzgledu na ptec.
RPO regularnie odnosi sie do kwestii praw kobiet w swojej pracy.

421 WNIOSKI | ZALECENIA

140. Komisarz zdecydowanie zaleca, aby polskie wtadze wzmocnity krajowy mechanizm na rzecz
awansu praw kobiet i réwnosci ptci przez zapewnienie petni potrzebnych srodkow

92 Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-2017.
93 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Concluding observations on Poland (2014) CEDAW/C/POL/CO/7-8.
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finansowych i kadrowych instytucjom przeciwdziatajacym dyskryminacji ze wzgledu na ptec i
ptec¢ spoteczno-kulturowg. W tym celu Komisarz zwraca uwage na Zalecenie Komitetu
Ministrow Rady Europy nt. standardéw i mechanizmoéw na rzecz réwnosci ptci.®* Komisarz
podkresla znaczenie, jakie ma zwiekszenie nacisku na sprawy réwnosci ptci przez
Petnomocnika Rzadu ds. Réwnego Traktowania i Spoteczeristwa Obywatelskiego

PRZEMOC WOBEC KOBIET | PRZEMOC DOMOWA

Komisarz przypomina, ze przemoc wobec kobiet, w tym przemoc domowa, nalezy do
najszerzej rozpowszechnionych naruszer praw cztowieka w panstwach cztonkowskich Rady
Europy, a zwalczanie jej musi sta¢ sie gtéwnym priorytetem.% Konwencja Stambulska, ktérej
Polska jest strong, jednoznacznie stwierdza, ze przemoc wobec kobiet nalezy rozumieé jako
naruszenie praw cztowieka oraz forme dyskryminacji. Przemoc domowa stanowi postac
przemocy, ktora nieproporcjonalnie czesto dotyczy kobiet dlatego ma charakter wyraznie
ptciowy, jak podkreslono w memorandum wyjasniajgcym do Konwencji Stambulskiej.

Wedtug statystyk policyjnych, znakomitg wigkszo$¢ 0s6b zgtaszajacych przemoc domowa
stanowig kobiety poszukujace ochrony dla siebie i swoich dzieci. W 2015 r. polica
zarejestrowata 69 376 przypadkow przemocy domowej wobec kobiet oraz 17 392
przypadkow przemocy domowej wobec nieletnich, sposréd ktorych 8 720 byto dziewczetami.

Wedtug badania ankietowego niedawno przeprowadzonego przez Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej,® 19% polskich kobiet podato, ze doswiadczyty przemocy
fizycznej lub seksualnej z reki obecnych lub bytych partneréw lub jakiejkolwiek innej osoby od
15 roku zycia (przy czym $rednia w UE wynosi 33%).%” Przez poréwnanie i na pierwszy rzut
oka mozna przyjac, ze Polska jest krajem o najnizszym wskazniku przemocy wobec kobiet w
UE. Jednak, jak zauwazono w samym sprawozdaniu z badania, liczby nalezy analizowac z
ostroznoscia.?® Polskie organizacje pozarzagdowe walczace o prawa kobiet poinformowaty
Komisarza, ze liczby te nie odzwierciedlaja prawdziwej skali problemu, lecz raczej niski
poziom swiadomosci w Polsce odnosnie tego, co stanowi przemoc wobec kobiet i przemoc
domowa.

W Polsce walka z przemocg domowa podlega przepisom Ustawy z 29 lipca 2005 r o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 przewiduje dziatania w czterech obszarach: profilaktyka i
edukacja spoteczna; ochrona i pomoc osobom dotknietym przemocag w rodzinie;
oddziatywanie na 0soby stosujace przemoc w rodzinie; oraz podnoszenie kompetencji
odnosnych stuzb. Na poziomie centralnym Program jest wdrazany przez Krajowego

94 Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality standards and
mechanisms, adopted on 21 November 2007.

9 Komisarz Praw Cztowieka, Human Rights Comment entitled “Fighting violence against women must become a top
priority”,
9% Agencja Praw Podstawowych Unii Eurpejskiej, Violence against women: an EU-wide survey - Main results, 2014.

97 1bid., por s. 28-29 badania.

9% We wprowadzeniu do sprawozdania z badania ankietowego podano, ze odnosnie kraju, dla ktérego wyniki liczbowe sg
niskie, wyjasnieniem moze by¢ ,,na przyktad to, ze sprawa przemocy wobec kobiet moze by¢ uwazana za temat, ktérego nie
omawia sie w pewnych okolicznosciach i z pewnymi osobami, w tym z ankieterem ktory wtasnie wszedt do naszego domu,
by prowadzi¢ wywiad.” Wiecej na ten temat w wyjasnieniach na s. 25 sprawozdania.

29 July 2014.
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Koordynatora w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w biurze Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Krajowy Koordynator réwniez kieruje Zespotem Monitorujagcym do
spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, organem opiniodawczo-doradczym wtasciwego
ministra.

W 2010 r. nowelizacja Ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie natozyta na samorzady
lokalne obowigzek tworzenia zespotéw interdyscyplinarnych ztozonych z przedstawicieli
jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, policji, oswiaty, ochrony zdrowia i odnosnych organizacji pozarzagdowych. Rola
zespotu interdyscyplinarnego polega na diagnozowaniu, monitorowaniu i podejmowaniu
dziatan stuzgcych rozwigzywaniu problemow przemocy w rodzinie na poziomie lokalnym i w
poszczegolnych przypadkach.

W policji nie wystepuje specjalna struktura zajmujaca sie przemocg W rodzinie, jednakze w
kazdym wydziale prewencji na poziomie wojewddztwa, miasta stotecznego, powiatu,
komendy miejskiej i dzielnicowej, a takze w Komendzie Gtéwnej Policji pracuje funkcjonariusz
odpowiedzialny za koordynowanie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym procedur
»Niebieskie Karty” (por. ponizej). W czasie wizyty Komisarz spotkat sie z niektorymi z tych
funkcjonariuszy, co pozwolito mu docenic¢ ich wiedze, zaangazowanie i aktywne uczestnictwo
W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Komisarz odnotowat, ze zorganizowano szereg specjalistycznych lub podstawowych
stuzbowych ses;ji szkoleniowych poswieconych przemocy w rodzinie dla funkcjonariuszy
policji i prokuratoréw. W 2011 r., na prosbe Petnomocnika Rzagdu ds. Réwnego Traktowania,
Krajowa Szkota Sagdownictwa i Prokuratury wtaczyta kursy na temat przemocy seksualnej
wobec kobiet do programu szkoleniowego dla sedziéw i prokuratoréw. W 2015 .
przeszkolono pracownikéw instytucji pomocy spotecznej w dziedzinie praw ofiar przemocy
seksualnej.

Wydano wytyczne nt. procedury stosowanej przez prokuratorow w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz przewodnik dla sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sgdowych nt.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Wydawnictwa te zostaty szeroko rozpowszechnione
wsrdd adresatow. Przewodnik dla sedziow stuzy jako materiat szkoleniowy w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury.

Mimo wszystkich wymienionych wysitkdw wcigz pozostaje szereg kwestii budzgcych
zastrzezenia. Donosi sie 0 tym, ze w niektérych przypadkach kobiety konfrontujg sie
obojetnoscig, stygmatyzacjg lub niedowierzaniem ze strony policji, prokuratoréw lub
sedzidw. Znaczenie maja réwniez uprzedzenia ptciowe — np. podobno sedziowie czasami
uznajg wptyw alkoholu na mezczyzne za okoliczno$é¢ usprawiedliwiajgca pobicie kobiety, zas
gdy kobieta jest uzalezniona od alkoholu bywa postrzegana bardziej jako ,,podejrzana” niz
jako ofiara, niezaleznie od tego, ze kobiety narazone na przemoc w wieku dorostym naleza do
grupy ryzyka uzaleznienia od alkoholu i narkotykdéw. Wydaje sie, ze taka postawa znajduje
réwniez odzwierciedlenie w sankcjach naktadanych na sprawcéw przemocy domowej, w
postaci wielu wyrokow w zawieszeniu lub korzystania z porozumien karnoprocesowych.
Odnosnie personelu medycznego stykajacego sie z kobietami ofiarami przemocy domowej
lub przemocy zwigzanej z ptcig, donosi sie 0 tym, ze czes¢ personelu ignoruje problem, a
nawet odmawia ofiarom udostepnienia danych z dokumentacji medyczne;j.
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Ministerstwo Sprawiedliwos$ci potwierdzito, ze wsrdd wyrokéw w sprawach o przemoc
domowa kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu na 2 do 5 lat stanowig najwiekszy
odsetek. Informacja o ptci sprawcdw, w tym skazanych w mysl Art. 207(1) Kodeksu karnego
(znecanie sie nad bliskimi), zostata zebrana po raz pierwszy w 2014 r. Wsrdd 12 699 os6b
skazanych w tym roku 12 240 byto mezczyznami i 459 — kobietami. Wsréd ofiar 15 119 byto
kobietami, a 3 218 byto mezczyznami a 4 133 byto matoletnimi, w tym 1 963 — dziewczetami,
a2 170 - chtopcami.

Polskie wtadze podaty, ze z roku na rok znaczgco rosnie liczba nakazéw sagdowych, majacych
charakter kary lub dozoru, zakazujacych zblizania sie do ofiary przemocy domowej, badz
nakazujacych opuszczenie mieszkania dzielonego z ofiarg. Ponadto rosnie liczba orzeczen o
poddaniu sprawcéw przemocy domowej dozorowi, w ramach ktdrego maja obowigzek
uczestniczenia w zajeciach poprawczych i edukacyjnych (w 2014: wydano 981 nakazéw, w
2013: 578, w 2012: 346). Niemniej wszyscy rozméwcy zgodzili sie co do potrzeby ulepszenia
przepisow w celu umozliwienia wydawania zakazdw zblizania sie jeszcze przed rozpoczeciem
postepowania przygotowawczego oraz w sytuacjach nagtych. W chwili obecnej narzedzia
takie wystepuja wytacznie jako srodek karny lub probacyjny. Kilku rozméwcéw, w tym
przedstawiciele policji, sugerowato, ze policja powinna uzyska¢ mozliwos¢ wydawania
zakazow zblizania sie, gdy wystepuje bezposrednie zagrozenie dla ofiary. Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Spraw Spotecznych oswiadczyto, ze zamierza zaproponowac odpowiednia
nowelizacje Ustawy o Policji.

Procedura ,,Niebieskich Kart” zostata wprowadzona Rozporzadzeniem Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej w 2011 r. Procedura ta jest niezalezna i uzupetniajaca w stosunku do
wszelkich innych postepowan opartych na prawie karnym, rodzinnym i cywilnym. Procedura
jest wdrazana przez lokalne zespoty interdyscyplinarne wymienione powyzej i jej gtéwnym
celem jest zapobieganie dalszemu wystepowaniu przemocy w rodzinie i wdrazanie
indywidualnych planéw pomocy. Procedura zostaje uruchomiona przez przedstawiciela
kompetentnej stuzby (najczesciej funkcjonariusz policji lub pracownik socjalny, personel
medyczny, nauczyciele lub miejscowe komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych) w
reakcji na podejrzenie wystepowania przemocy rodzinnej. Ofiara przemocy otrzymuje
odpowiednie pouczenia i zostaje zaproszona na spotkanie z zespotem interdyscyplinarnym w
celu omoéwienia najbardziej odpowiedniego planu pomocy. Ofiara moze odmdéwic przyjscia
na spotkanie, jednak wtedy procedura moze by¢ dalej prowadzona bez udziatu tej osoby.
Osobne spotkanie organizuje zespot interdyscyplinarny z udziatem osoby bedgcej sprawca, w
szczegolnosci po to, by ocenic sytuacje rodziny i zacheci¢ do uczestniczenia w programach
poprawczych i edukacyjnych. Procedura Niebieskich Kart ulega zakoriczeniu, gdy stosowanie
przemocy w rodzinie ustaje i jesli istnieje uzasadnione przekonanie, ze do ponownego jej
stosowania nie dojdzie, badz wowczas gdy podejmuje sie decyzje, ze uruchomienie
procedury byto nieuzasadnione.

Procedura Niebieskich Kart stanowi interesujgce narzedzie do zapobiegania przemocy
domowej, jednak organizacje pozarzadowe bronigce praw cztowieka uwazaja, ze jest ona o
wiele za bardzo ktopotliwa, by mogta by¢ skuteczna. Podobno zespoty interdyscyplinarne
czasami zamykajg sprawe, nie dlatego, ze ustato stosowanie przemocy, lecz dlatego, ze
zespoty, ze wzgledu na niedobdr srodkéw, kontynuujg procedure jedynie w sprawach
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uznawanych za najciezsze. Powotany Krajowy Program bierze pod uwage uproszczenie
procedury.

Komisarz jest zaniepokojony informacjami, w mysl ktérych uruchomienie postepowania
karnego lub procedury Niebieskiej Karty jest czasem postrzegane jako narzedzie
wykorzystywane przez kobiety w celu uzyskania ,.korzystnych warunkéw” rozwodu.
Wystepuje brak zrozumienia ogromnie szkodliwego wptywu, jaki przemoc domowa moze
wywiera¢ na jej ofiary. Wiele 0séb uwaza, ze jest to sprawa prywatna, ktorg rozwigzuje sie w
rodzinie i nie podlega ona prawu karnemu. A zatem pierwszy krok polega na tym, by
doprowadzi¢ do stanu, w ktérym przemoc domowa przestanie by¢ postrzegana jako ,,sprawa
prywatna i rodzinna” i zostanie uznana za naruszenie praw cztowieka.

Odnosnie schronisk dla ofiar przemocy domowej, w 2015 r. istniato w catej Polsce 35
publicznych, specjalistycznych schronisk, majgcych na celu zapewnienie ofiarom ochrony
przed dalsza przemocg wraz ze wsparciem medycznym, socjalnym, psychologicznym i
prawnym. Osrodki takie prowadzone sa przez jednostki samorzgdowe na poziomie
powiatéw, a finansowanie ich dziatalnosci pochodzi z budzetu panstwa. W 2014 r. schroniska
udzielity pomocy 7 717 osobom. Wedtug Krajowego Programu maja powsta¢ dwa kolejne
schroniska tego typu, jedno w 2018, a drugie w 2019.

W 2014 r. byto w Polsce 905 instytucji swiadczacych réznego rodzaju pomoc ofiarom
przemocy domowej, w tym 690 instytucji gminnych i 215 powiatowych. Wséréd
wymienionych instytucji najliczniejsze sa punkty konsultacyjne — 668 (74%), osrodki
interwencji kryzysowej — 163 (18%), specjalistyczne osrodki wsparcia omoéwione powyzej — 35
(4%), osrodki wsparcia — 26 (3%) oraz domy dla matek z matymi dzie¢mi i kobiet ciezarnych —
13 (1%).

Organizacje pozarzagdowe podajg, ze mimo takiej liczby publicznych instytucji, zastrzezenia
nadal budzi niedobor specjalistycznych schronisk. Na przyktad, schroniska dla bezdomnych
kobiet nie moga stanowi¢ rozwigzania odpowiedniego dla kobiet po urazie psychicznym,
majgcych specjalne potrzeby dotyczace pomocy i ochrony. Podobnie, miejskie schronisko dla
ofiar przemocy domowej w Warszawie zdaje sie by¢ nieodpowiednie do celu, ktéremu ma
stuzy¢, bowiem czas pobytu w nim jest zbyt krétki, potozenie osrodka jest zbyt odlegte od
miasta, oraz brakuje w nim dostepnej pomocy medycznej dostosowanej do potrzeb ofiar
przemocy domowej. Dlatego tezkobiety nierzadko nie zgadzajq sie na pobyt w tym osrodku.

Problemem, ktéry dotyka specjalistyczne schroniska prowadzone przez organizacje
pozarzgdowe, jest niewystarczajaco stabilny, czy mato trwaty sposéb ich finansowania.
Wynika to z koniecznosci corocznego sktadania wniosku o przyznanie srodkéw. Komisarz
odwiedzit takie schronisko w Warszawie, moggce pomiesci¢ 30 0sdb. Kolejnym problemem
jest to, ze poziom finansowania otrzymywany przez tego rodzaju schroniska jest ten sam,
niezaleznie od ich pojemnosci i lokalizacji na terenie kraju.

Krajowy Program przewiduje kilka nowych dziatan, w tym uruchomienie w 2017 r. bezptatnej,
catodobowej telefonicznej linii pomocowej dla ofiar przemocy w rodzinie; wprowadzenie
nowych programéw psychoterapii dla sprawcéw; utworzenie ujednoliconej statystyki z
uwzglednieniem ptci; utworzenie dwoch specjalistycznych osrodkéw wsparcia, jak
wspomniano powyzej; zwiekszenie od 2017 r. funduszy na szkolenie pracownikow stuzb
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pierwszego kontaktu w przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; oraz inicjatywy podnoszace
Swiadomos$é. Whadze zapowiedziaty rowniez, ze wprowadzg pojecie przemocy ekonomicznej,
ktora dotyka w szczegdlnosci osoby starsze i niepetnosprawne.

160. Odnosnie przemocy wobec kobiet poza sferg rodzinng, prawo jedynie zakazuje molestowania
seksualnego w sferze stosunku pracy, chociaz nawet w takich sytuacjach ofiary maja sie
czesto z niechecig odnosi¢ do wnoszenia skarg. Projekt ,,Prawa dla ofiar przemocy seksualnej:
nowe podejscie systemowe. Wszechstronne ustugi informacyjne, szkolenia i dziatania” zostat
wdrozony miedzy grudniem 2013 a grudniem 2015 przez Biuro Petnomocnika Rzadu ds.
Réwnego Traktowania. Jednakze RPO, na podstawie raportu nt. przeciwdziatania przemocy
wobec kobiet, w tym kobiet starszych i niepetnosprawnych, doszta do wniosku, ze
panstwowe wtadze powinny wzig¢ pod uwage specyficzny charakter przemocy seksualnej, w
tym szczegdlng sytuacje kobiet starszych i niepetnosprawnych. Kolejny wniosek stwierdzat, ze
konieczne sg rowniez dziatania na rzecz ochrony kobiet na uczelniach, szkotach, w sporcie, a
takze w odniesieniu do mobbingu lub molestowania seksualnego poza stosunkiem pracy.*®

43.1 WNIOSKI | ZALECENIA

161. Komisarz z zadowoleniem przyjmuje ratyfikowanie przez Polske Konwencji Rady Europy o
zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz liczne kroki o
charakterze legislacyjnym i innym, jakie wtadze podjety, by zwalcza¢ przemoc domowa.
Zacheca wtadze, by nie ustawaty w wysitkach i wzywa je do petnego wdrozenia Konwencji
oraz Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

162. Komisarz zacheca polskie wtadze, by jak najwczesniej podjety dziatania w zwigzku z
ogtoszonym zamiarem zmiany przepiséw w celu umozliwienia wydawania zakazow zblizania
sie w przypadkach przemocy domowej jeszcze przed rozpoczeciem postepowania
przygotowawczego oraz w sytuacjach kryzysowych.

163. Komisarz zaleca, by wtadze dokonaty przegladu procedury Niebieskich Kart w celu
poprawienia jej sprawnosci, W szczegdlnosci przez usuniecie utrudniers wynikajacych z
nadmiernej biurokracji. Policja, prokuratorzy, sedziowie, nauczyciele i pracownicy ochrony
zdrowia powinni zostac lepiej przeszkoleni i uswiadomieni w zakresie probleméw przemocy
wobec kobiet i przemocy domowej. Sytuacje poprawitoby réwniez ustanowienie
wyspecjalizowanych jednostek w policji, prokuraturze, sgdownictwie, zaktadach ochrony
zdrowia i osrodkach pomocy.

164. Komisarz zaleca, aby polskie wtadze przydzielaty wystarczajace i trwate finansowanie, ktore
pozwoli na odpowiednie funkcjonowanie schronisk dla kobiet ofiar przemocy prowadzonych
przez wyspecjalizowane organizacje pozarzagdowe W catej Polsce.

165. Polskie wtadze powinny czerpac z dobrych praktyk opisanych w Strategii Rady Europy na
rzecz Réwnosci Ptci i zastosowac tres¢ Ogolnej rekomendacii o dostepie kobiet do wymiaru
sprawiedliwosci wydanej przez Komitet CEDAW w lipcu 2015.1%

166. Odnosnie przemocy wobec kobiet poza sferg przemocy domowej, Komisarz zaleca, aby
polskie wtadze w lepszym stopniu uwzglednity ptciowy aspekt problemu oraz opracowaty

9 Por. RPO, Summary of the Report on the Activity of the Ombudsman in Poland in 2013, Warszawa, czerwiec 2014, s. 63.
100 Komitet CEDAW, General recommendation on women’s access to justice, 23 lipca 2015.
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kampanie podkreslajace aspekt ptci w zwalczaniu przemocy wobec kobiet, w tym gwattu,
molestowania seksualnego, oraz stownych i fizycznych atakdéw na kobiety z powodu ich pfci.

4.4 DYSKRYMINACJA ZE WZGLEDU NA PtEC | PLEC SPOtECZNO-KULTUROWA

167. Komisarz odnotowat, ze w ostatnich latach RPO podkreslat problem niedostatecznego
uczestnictwa kobiet w publicznym zyciu i podejmowaniu decyzji oraz wyraznego braku
réwnowagi ptci na kierowniczych stanowiskach w biznesie. Chociaz kobieta jest obecnie
premierem, podobnie jak jej poprzedniczka, reprezentacja kobiet w polityce pozostaje staba.
Mimo nowelizacji prawa wyborczego z 2011 r., w ktérym wprowadzono minimalne
wymagania, w mysl ktérych zadna z ptci nie moze stanowi¢ mniej niz 35% wszystkich
kandydatéw na liscie w wyborach gminnych, powiatowych, wojewddzkich, krajowych oraz do
Parlamentu Europejskiego, kobiety stanowia jedynie 27% sktadu parlamentu wybranego w
pazdzierniku 2015 r. Zdaniem szeregu rozméwcdw nalezy wprowadzi¢ nowelizacje w
Kodeksie Wyborczym, w mysl ktorej nazwiska kobiet i mezczyzn umieszczano by na liscie
kandydatéw naprzemiennie (tzw. ,,suwak” stuzgcy uzyskaniu parytetu), co réwniez zalecat
Komitet CEDAW w 2014 r.191 Wcigz znacznie mniej kobiet niz mezczyzn ma wptyw na
najwazniejsze decyzje gospodarcze i finansowe. W 2014 r. kobiety stanowity mniej niz 15%
cztonkoéw zarzadow i rad nadzorczych. RPO juz w 2013 r. wzywata do ustawowego
uregulowania wymagajgcego rownowagi ptci w zarzadach i radach nadzorczych firm,
zwtaszcza tych z udziatem skarbu panstwa.'0?

168. Odnosnie zatrudnienia, luka dotyczaca ptci pozostaje istotna. Wsréd powodow, dla ktérych
kobiety nie wykonuja optacanej pracy, nalezy wymienic to, ze urlop wychowawczy niemal
zawsze bierze kobieta, za$ istnieje niedobor instytucji dziennej opieki. Jak wynika z badania
zamowionego niedawno przez RPO, to kobiety niosg gtéwny ciezar opiekowania sie dzie¢mi
oraz wykonywania nieptatnej pracy w domu, za$ ojcowie uczestniczg w pracach domowych
od czasu do czasu. Taka sytuacja prowadzi do nieréwnego traktowania kobiet w odniesieniu
do zatrudnienia.1%

169. W 2014 r. Komitet CEDAW wyrazit zaniepokojenie, ze Krajowy Program Dziatan na rzecz
RAwnego Traktowania na lata 2013-2016 w niewystarczajacym stopniu odnosi sie do praw
kobiet i ich ochrony przed dyskryminacja.

170. Chociaz dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest ogblnie zakazana, istnieje wcigz potrzeba
szkolenia prawnikow i sedziéw nt. istnienia takich przepiséw. Mata liczba skarg moze réwnie
dobrze swiadczy¢ o niedostatecznym uswiadomieniu kobiet i przedstawicieli wymiaru
sprawiedliwosci. Kolejny problem polega na tym, ze istniejgce programy zwalczania
dyskryminacji nie sa specjalnie nakierowane na dyskryminacje kobiet.

171. Kolejny problem, poruszony w rozmowach z Komisarzem w czasie wizyty, to brak
zrozumienia dla potrzeby tymczasowego stosowania specjalnych srodkéw majgcych na celu
zapobieganie, wzglednie kompensowanie, gteboko zakorzenionych nieréwnosci ptci, ktére od
dziesiecioleci stawiaty kobiety w gorszej sytuacji. Informacje przedstawione Komisarzowi

101 Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Concluding observations on Poland (2014) CEDAW/C/POL/CO/7-8.
102 por, RPO, Informacja o dziatalnoéci Rzecznika Praw Obywatelskich w obszarze réwnego traktowania w roku 2013,
Warszawa, czerwiec 2014, s.93.

103 por, praca ,,Godzenie rél rodzinnych i zawodowych. Réwne traktowanie rodzicow na rynku pracy”.
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stanowig , iz polskie wtadze czasami postrzegaja takie rozwigzania jako potencjalnie
dyskryminujgce mezczyzn. Na przyktad, organizacja pozarzadowa, ktéra udziela pomocy
kobietom ofiarom przemocy — nie mezczyznom, spotkata sie z tego powodu z odmowg
finansowania ze srodkéw publicznych.

441 WNIOSKI | ZALECENIA

172. Komisarz z niepokojem zauwaza utrzymujaca sie luke dotyczacg ptci na rynku pracy oraz
rozpowszechnienie innych form dyskryminacji kobiet w Polsce. Uznaje, ze polskie wtadze
powinny zagwarantowac znacznie wiekszy udziat kobiet w edukacii, polityce i biznesie, biorac
pod uwage odpowiednie standardy Rady Europy.® Ponadto Komisarz wzywa wtadze do
podjecia dziatari w celu zaradzenia nieréwnemu traktowaniu kobiet w dziedzinie
zatrudnienia, a w szczegdlnosci ptacowej luce zwigzanej z ptcia.

173. Komisarz zwraca uwage polskich wtadz na to, ze w miedzynarodowych i europejskich
instrumentach ochrony praw cztowieka stosowanie specjalnych, przejsciowych srodkdw i
innych rodzajow dziatari pozytywnych o charakterze przeciwdziatan lub kompensacji w
odniesieniu do gteboko zakorzenionych nieréwnosci ze wzgledu na pte¢, nie jest uznawane za
dyskryminacje. Wrecz przeciwnie, srodki takie moga okazaé sie niezbedne dla osiggniecia
faktycznej réwnosci miedzy kobietami i mezczyznami w Polsce.

4.5 ZDROWIE | PRAWA SEKSUALNE | REPRODUKCYJNE

174. Komisarz przypomina, ze seksualne i reprodukcyjne zdrowie i prawa kobiet stanowig prawa
cztowieka. Istnieje wiele miedzynarodowych i europejskich instrumentéw prawnych
gwarantujacych rzeczone prawa, co ilustruje szeroko orzecznictwo i wytyczne réznych
instytucji ochrony praw cztowieka. W szczegdlnosci Art. 16(e) Konwencji w sprawie Likwidacji
Wszelkich Form Dyskryminacji Kobiet (CEDAW) gwarantuje rowne prawa w zakresie
swobodnego i swiadomego decydowania o liczbie dzieci i odstepach czasu miedzy ich
narodzinami oraz w sprawach dostepu do informacji, poradnictwa i srodkéw umozliwiajacych
korzystanie z tego prawa.% Ponadto, w swoim Komentarzu Ogélnym nr 22 nt. Prawa do
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, Komitet ds. Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Kulturalnych podkreslit, ze ,,ze wzgledu na zdolnosci rozrodcze kobiet, realizacja prawa kobiet
do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego jest niezbedna dla urzeczywistnienia petnego
zakresu ich praw cztowieka”.1% Komisarz zgadza sie z wnioskiem uznawanym przez szereg
instytucji ochrony praw cztowieka ONZ, ze ,,brak dostepu lub ograniczony dostep do ustug z
zakresu zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, a czasem penalizacja $wiadczenia takich
ustug lub korzystania z nich jest wynikiem dyskryminowania kobiet i dziewczat, w tym
nadawania stereotypow ptciowych”.2%” W Polsce utrzymujaca sie dyskryminacja i stereotypy

104 Por, w szczegdlnosci: Recommendation CM/Rec(2007)13 on gender mainstreaming in education and Recommendation
Rec(2003)3 on balanced participation of women and men in political and public decision making of the Committee of
Ministers.

105 Art. 16(e) CEDAW.

106 Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, General Comment No. 22 (2016) on the Right to sexual and
reproductive health (article 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights), 4 marca 2016.

107 Por, Open letter by the Chairperson-Rapporteur of the Working Group on the issue of discrimination against women in
law and in practice, the Special Rapporteur on the right of everyone to the enjoyment of the highest attainable standard of
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175.

176.

177.

178.

179.

ptci, jak opisano powyzej, réwniez negatywnie wptywajg na zdrowie i prawa seksualne i
reprodukcyjne kobiet. W niniejszej czesci Komisarz skupia sie na dostepie do edukacji
seksualnej, antykoncepcji oraz bezpiecznego i legalnego przerywania cigzy.

451 DOSTEP DO EDUKACIJI SEKSUALNE]

Nauczanie wychowania seksualnego w szkotach jest niezbedne dla zagwarantowania
kobietom praw seksualnych i reprodukcyjnych. Wtadze informuja, ze edukacja seksualna
stanowi czes¢ kilku przedmiotéw, w tym wychowania do zycia w rodzinie i obejmuje uczniow
od 11 roku zycia. Rodzice moga jednak wytaczy¢ swoje dzieci z udziatu w tych lekcjach.
Organizacje pozarzadowe podkreslaty, ze nauczycielom wychowania seksualnego
powszechnie brakuje odpowiedniego wyszkolenia i wiedzy w dziedzinie zdrowia seksualnego
i reprodukcyjnego i odpowiednich praw. W niektdrych przypadkach nauczyciele podobno
realizujg kurs w oparciu 0 wtasne poglady.

Odnosnie kampanii uswiadamiajacych, organizacje pozarzagdowe informujg, ze kampanie
rzadowe koncentrujg sie na zapobieganiu nowotworom i HIV/AIDS. Kampanie informacyjne
dotyczace takich zagadnien jak promowanie odpowiedzialnych zachowan seksualnych oraz
znajomos¢ metod antykoncepcji organizowane sa przez wyspecjalizowane organizacje
pozarzadowe i stowarzyszenia lekarskie.

452 DOSTEP DO ANTYKONCEPCII

Kilka czynnikow utrudnia w Polsce dostep do antykoncepcji, w tym sprzeciw na podstawie
klauzuli sumienia, przywotywany przez niektérych lekarzy odmawiajacych przepisania srodka
oraz niektdrych aptekarzy, ktérzy odmawiajg wydania wyrobu antykoncepcyjnego.
Organizacje pozarzadowe donosza, ze o0dmowa swiadczenia ustug opieki medycznej z zakresu
zdrowia reprodukcyjnego jest nadal bardzo czestym zjawiskiem, a kobiety czesto nie moga
znalez¢ $wiadczeniodawcy gotowego zapewnié takie ustugi. Obowigzujgce prawo nie
przewiduje zapewnienia kobietom dostepu do nowoczesnych mozliwosci antykoncepcji, a
proba wprowadzenia ulepszer w legislacji przepadta w 2012 r.

Zgodnie z Ustawg 0 zawodzie lekarza i lekarza dentysty, jesli osoba nieletnia prosi o dostep
do $rodkédw antykoncepcyjnych, lekarz musi uzyskac zgode rodzicéw na konieczne badania,
CO moze stanowic istotng przeszkode w uzyskaniu takiego dostepu. Tabletki antykoncepcyjne
sg refundowane na poziomie 30%, a wiele innych, nowoczesniejszych wyrobdéw
antykoncepcyjnych dla kobiet nie podlega zadnej refundacji z ubezpieczenia zdrowotnego.
Wedtug doniesien, stwarza to bariere, zwtaszcza osobom w trudnej sytuacji ekonomicznej, w
dostepie do metod antykoncepcji dostosowanych do ich potrzeb.108

45.3 DOSTEP DO BEZPIECZNEGO | LEGALNEGO PRZERWANIA CIAZY

W Polsce obowigzuje jedna z najbardziej restrykcyjnych ustaw o przerywaniu cigzy w Europie.
Zgodnie z Ustawa z 1993 r. 0 planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach

physical and mental health, and the CEDAW Committee on the inadequate recognition of sexual and reproductive health
and rights in the Post-2015 Development Agenda, November 2014.

108 Por, International Planned Parenthood Federation (IPPF) - European Network, Barometer on Women’s Access to Modern
Contraceptive Choice, Poland, 2013, p. 40-41.
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dopuszczalnosci przerywania cigzy, aborcja jest dopuszczalna jedynie w trzech
okolicznosciach: 1) jesli cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej,
przerwanie cigzy moze nastgpi¢ na kazdym jej etapie; 2) jesli badania prenatalne lub inne
przestanki medyczne wskazujg na duze prawdopodobierstwo ciezkiego i nieodwracalnego
uposledzenia ptodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu, przerwanie cigzy jest
dopuszczalne do chwili osiggniecia przez ptéd zdolnosci do samodzielnego zycia poza
organizmem kobiety ciezarnej; oraz 3) gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza
powstata w wyniku czynu zabronionego, przerwanie ciazy jest dopuszczalne, jezeli od jej
poczatku hie uptyneto wiecej niz 12 tygodni. Poza tymi trzema sytuacjami przerwanie cigzy
jest penalizowane, a lekarzowi lub innej osobie wykonujacej przerwanie cigzy grozi kara
pozbawienia wolnosci do 3 lat. Sama kobieta ciezarna nie podlega odpowiedzialnosci karnej
za przerwanie cigzy wykonane niezgodnie z Ustawg z 1993 r.

180. W swoim Memorandum do Polskiego Rzadu z 2007 r. poprzednik Komisarza zalecit, aby
polskie wtadze zapewnity kobietom, ktorych przypadek miesci sie w kategoriach
przewidzianych prawem, w ktorych aborcja jest legalna, by mogty w praktyce przerwac cigze
bez dodatkowych utrudnien czy zarzutow.

181. Od chwili wydania tego zalecenia, ETPCz skazat Polske w trzech orzeczeniach dotyczacych
dostepu do przerwania cigzy, z ktdrych kazde odnosito sie do jednej z trzech mozliwych
sytuacji, w ktorych polskie prawo dopuszcza przerwanie cigzy. W sprawie Tysigc przeciwko
Polscel® wystgpit SpOr miedzy ciezarng kobietg a lekarzem, co do spetnienia warunkéw
dopuszczalnosci legalnego przerwania cigzy z powodu zagrozenia dla zdrowia kobiety.
Sprawa R.R przeciwko Polsce!? dotyczyta mozliwej wady ptodu potwierdzonej w rozpoznaniu
wstepnym. W ostatniej sprawie, P. i S. przeciwko Polsce,'! 14-letnia dziewczynka, ktora
zaszta w cigze w wyniku gwattu starata sie 0 przerwanie cigzy z pomocga swojej matki. Oprécz
braku dostepu do legalnego przerwania cigzy oraz wynikajacych stad naruszen Art. 8 EKPCz
(Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego), Komisarz odnotowuje z powaznym
zaniepokojeniem, ze ETPCz dwukrotnie orzekt, ze Polska naruszyta Art. 3 EKPCz (zakaz tortur
oraz nieludzkiego i ponizajgcego traktowania) w zwigzku ze sposobem, w jaki wtadze
traktowaty kobiety poszukujace dostepu do legalnego przerwania cigzy lub prenatalnych
testow genetycznych w powigzaniu z legalnym przerwaniem cigzy. W sprawie R.R przeciwko
Polsce, ETPCz wyrazit ubolewanie, ze skarzaca zostata ,,tak podle potraktowana przez lekarzy
prowadzacych”. W sprawie P. i S. przeciwko Polsce, ETPCz uznat, ze dziewczynka zostata
potraktowana przez wtadze w ubolewania godny sposéb, a jej cierpienie przekroczyto prég
nasilenia opisany w Art. 3 EKPCz. Zdaniem komisarza, trzy powotane orzeczenia ETPCz
wskazujg, ze wiele pozostato w Polsce do zrobienia, by zapewni¢ kobietom skuteczny dostep
do bezpiecznego i legalnego przerwania ciagzy.

45.3.1 KLAUZULA SUMIENIA

182. Zgodnie z Ustawa z 2 grudnia 1996 r. o zawodzie lekarza i lekarza dentysty, lekarze moga
odmédwié wykonania swiadczen zdrowotnych, w tym przerwania cigzy, niezgodnych z ich
sumieniem (tzw. ,,klauzula sumienia”). Lekarze maja obowiazek wskazania realnych

109 ETPCz, Tysiagc przeciwko Polsce, skarga nr 5410/03, 20 marca 2007.
10 ETPCz, R.R przeciwko Polsce, skarga nr 27617/04, 26 maja 2011.
1L ETPCz, P. i S. przeciwko Polsce, skarga nr 57375/08, 30 pazdziernika 2012.
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mozliwosci uzyskania takich swiadczen u innego lekarza lub w innym zaktadzie opieki
zdrowotnej oraz uzasadnic¢ i odnotowac ten fakt w dokumentacji medycznej. Jednakze
istniejg pewne niedostatki w aktualnie istniejgcych ramach prawnych i instytucjonalnych
dotyczacych odmowy wykonania legalnego przerwania cigzy na podstawie klauzuli sumienia.
Nie ma obowigzku wykonania przerwania cigzy, gdy procedura jest pilnie potrzebna, ze
wskazan nagtych lub gdy nie ma mozliwosci skierowania pacjentki. Czasami cate zaktady
opieki zdrowotnej (w tym publiczne) a nie tylko poszczegélni lekarze odwotuja sie do klauzuli
sumienia, odmawiajgc dokonania legalnego przerwania cigzy. Wedtug doniesien, praktyka
powotywania sie na klauzule sumienia ulega w Polsce nasileniu. Jest to odzwierciedlone przez
fakt podpisania ,,Deklaracji wiary lekarzy katolickich i studentéw medycyny w przedmiocie
ptciowosci i ptodnosci ludzkiej” przez niemal 4 000 polskich lekarzy, ktorzy wyrazili swoje
zobowigzanie do uznawania , pierwszenstwa prawa Bozego” w swojej pracy zawodowej.
Organizacje pozarzgdowe informuja, ze W zwigzku z tym kobiety czesto nie majg mozliwosci
znalezienia swiadczeniodawcy, ktory bytby gotow do wykonania legalnego przerwania cigzy.

183. W zwigzku z powyzszym, Komisarz podkresla, ze ETPCz orzekt, ze panstwa sg zobowigzane do
takiego zorganizowania swoich systeméw ochrony zdrowia, by korzystanie z wolnosci
sumienia przez fachowych jej pracownikow w zwigzku z wykonywaniem zawodu nie
uniemozliwiato pacjentom uzyskania dostepu do swiadczen, do ktrych sg uprawnieni
zgodnie z obowigzujacym prawem.*? Jednak w dniu 7 pazdziernika 2015 r., polski Trybunat
Konstytucyjny orzekt, ze prawny obowigzek natozony na sprzeciwiajacych sie lekarzy by
kierowali kobiety do innych zaktadéw lub lekarzy, gdzie mogtyby one uzyskaé dostep do
legalnego przerwania ciazy, jest niekonstytucyjny. Polskie wtadze poinformowaty, ze w chwili
obecnej muszg zmienié¢ obowigzujgce przepisy, zgodnie z orzeczeniem Trybunatu, aby
zarazem uszanowac tak klauzule sumienia lekarzy, jak i prawa pacjentéw.

184. Komisarz odnotowat niedawna decyzje Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych (dotyczaca
Witoch), w ktorej skarzgca organizacja argumentowata, ze znakomita wiekszos¢ lekarzy i
innego personelu medycznego korzystata ze sprzeciwu na podstawie klauzuli sumienia,
uniemozliwiajgc w ten sposob efektywny dostep do procedury przerwania cigzy, podwazajac
prawo kobiet do ochrony ich zdrowia.*® We wnioskach Komitet stwierdzit, ze kobiety, chcac
uzyskac¢ dostep do swiadczenia przerwania cigzy, w praktyce nadal napotykajg znaczne
trudnosci w uzyskaniu dostepu do takich swiadczen, niezaleznie od tego, co stanowia
odnosne przepisy. Odnotowat niedostatki w wykonywaniu swiadczen spowodowane przez
personel medyczny, ktory powotuje sie na swoje prawo do sprzeciwu na gruncie klauzuli
sumienia oraz to, ze w konsekwencji, kobiety chcace uzyskac przerwanie cigzy z nagtych
wskazan, bedg zmuszone udaé sie do innych zaktadéw opieki zdrowotnej w kraju lub
zagranicg, badz do przerwania cigzy bez wsparcia lub nadzoru odnosnych wtadz, lub moga
zostac zniechecone do uzyskania $wiadczenia przerwania cigzy, do ktérego sa uprawnione
zgodnie z przepisami. Komitet uznat zatem, ze doszto do naruszenia Art. 11 ust. 1 (prawo do
zdrowia) zmienionej Europejskiej Karty Spotecznej. Komitet zauwazyt réwniez, ze kobiety
ciezarne chcace uzyskaé swiadczenie przerwania cigzy traktowane sa odmiennie w zaleznosci
od miejsca swojego zamieszkania; idzie za tym mozliwos¢ negatywnych skutkow dla kobiet o

112 |bid., para. 206.
113 Europejski Komitet Praw Spotecznych, Confederazione Generale Italiana del Lavoro (CGIL) przeciwko Wtochom, Decision
on admissibility and the merits, 12 October 2015, published on 11 April 2016, see paragraphs 189-193 and 204-213.
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187.

188.

nizszych dochodach, ktérym trudniej podrézowacé w celu uzyskania dostepu do $wiadczenia
przerwania cigzy. Zwazywszy, ze kobiety chcace uzyskaé dostep do legalnego swiadczenia
przerwania cigzy traktowane sg inaczej niz kobiety chcace uzyskaé dostep do innych
legalnych swiadczen medycznych, ktérych wykonywanie nie podlega ograniczeniom, nalezy
uznaé, ze roznica W traktowaniu ze wzgledu na stan zdrowia, miejsce pobytu i status
spoteczno-ekonomiczny stanowi naruszenie Art. E (zakaz dyskryminacji) w zwigzku z Art. 11
Karty.

45.3.2 PROCEDURA ODWOtAWCZA WOBEC ODMOWY WYKONANIA BADAN
PRENATALNYCH LUB LEGALNEGO PRZERWANIA CIAZY

W 2007 r. poprzednik Komisarza zalecit stworzenie procedury odwotawczej, by decyzja
lekarza o niewystawieniu zaswiadczenia pozwalajgcego na przerwanie cigzy (oprocz
sprzeciwu wynikajacego z klauzuli sumienia) podlegata rewizji. Od tego czasu Sejm uchwalit
Ustawe z 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, kt6ra tworzy
ogoblne ramy wniesienia sprzeciwu wobec decyzji lekarskiej, w tym wobec odmowy wydania
zgody na przerwanie cigzy. Wtadze informuja, ze w 2014 r. Rzecznik Praw Pacjenta otrzymat
34 sprzeciwy, w tym dwa dotyczace niedopuszczalnosci przerwania cigzy. Jednakze
organizacje pozarzagdowe bronigce praw cztowieka oraz RPO podkreslaja, ze Ustawa z 2008 r.
nie tworzy szybkiego i efektywnego mechanizmu, w ramach ktérego kobiety ciezarne mogg
whnies¢ sprzeciw wobec odmowy dokonania badan prenatalnych lub legalnego swiadczenia
przerwania cigzy. Procedura jest zbyt dtuga, skomplikowana i nieefektywna.''* Termin 30 dni,
jakim dysponuje Komisja Lekarska na wydanie swojej decyzji, nie pozwala nazwaé
postepowania szybkim w odniesieniu do badan prenatalnych lub przerwania cigzy.

Odnosnie zabezpieczen proceduralnych, stworzony schemat zdaje sie nie spetnia¢ wymogow
zawartych w orzecznictwie ETPCz dotyczacym Polski. Nie ma obowigzku wydania odmowy na
pismie, za$ prawo kobiety do wystuchania przed Komisja Lekarska nie jest zapewnione.
Ponadto, nawet jesli kobieta otrzyma pozytywna decyzje Komisji Lekarskiej, wydaje sie, ze
czesto nie bedzie mogta jej wykorzystac jako podstawy do uzyskania odpowiednich
$wiadczen. Brakuje takze mechanizmu sprawnego nadzoru i monitorowania, ktory
zagwarantowatby praktyczng dostepno$¢ badan prenatalnych.1%s

4.5.3.3 ZNIECHECAJACY EFEKT PENALIZACJI PRZERYWANIA CIAZY

Penalizacja przerywania cigzy w przypadkach innych niz dopuszczone przez prawo, w
potaczeniu z niejasnoscig obowigzujgcego prawa, ma wptyw zniechecajacy na lekarzy, ktorzy
byliby gotowi wykona¢ zabieg przerwania cigzy i ktérzy muszg zdecydowad, czy w
poszczegolnych przypadkach spetnione sa warunki legalnego przerwania ciazy, jak zauwazyt
ETPCz.116

Komisarz z niepokojem dowiaduje sie, ze presja spoteczna jest czasami tak silna, ze kobiety
boja sie prosic 0 legalne przerwanie ciazy z obawy, ze ze strony niektorych grup spotecznych

114 Por. RPO, Summary of the Report on the Activity of the Ombudsman in Poland in 2014, Warsaw, May 2015, p. 71.

115 por, Center for Reproductive Rights, (Polish) Federation for Women and Family Planning, Communication under Rule
9(2) of the Committee of Ministers in the case of R.R. v. Poland (Application No. 27617/04), 27 April 2015.

16 \W sprawie Tysiac przeciwko Polsce ETPCz stwierdzit, ze ,,prawny zakaz przerywania cigzy W potgczeniu z zagrozeniem
odpowiedzialnoscig karng w mysl Art. 156 § 1 Kodeksu karnego, moze dziataé zniechecajaco na lekarzy, ktérzy maja podjaé
decyzje, czy warunki dopuszczalnosci przerwania cigzy sa spetnione w poszczegélnym przypadku” por. para. 116.
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spotkajg je ataki i przesladowania, przez co uciekajg sie do potajemnych aborciji, ktérych
liczba, wedtug szacunkéw, moze siega¢ 150 000 rocznie. Kobiety, ktére na to staé, decyduja
sie ha przerwanie cigzy zagranica.

Komisarz jest zaniepokojony wiadomoscig 0 projekcie ustawy przygotowanym przez grupe
obywateli, wprowadzajacym catkowity zakaz przerywania cigzy, co oznacza, ze przerywanie
cigzy bytoby zakazane z wyjatkiem sytuacji ratowania zycia ciezarnej kobiety. By mogt by¢
przedstawiony w Sejmie, projekt taki wymagatby podpiséw 100 000 obywateli.

454 WNIOSKI | ZALECENIA

Komisarz wyraza zaniepokojenie wystepujgcymi w Polsce regresywnymi tendencjami, ktére
utrudniaja kobietom dostep do zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz korzystanie z
odpowiednich praw, a takze zagrazaja dotychczasowym postepom w dziedzinie réwnosci ptci.
Komisarz uwaza, ze nalezy sie skoncentrowac na unikaniu niechcianych ciaz, nie na
ograniczaniu kobietom wyboru. Podkresla, ze kobiety, w tym dziewczeta w okresie
dojrzewania, majg prawo do informacji o zdrowiu seksualnym i reprodukcyjnym, opartych na
dowodach naukowych, niedyskryminujgcych oraz szanujgcych godnosé i autonomie.

Komisarz podkresla, ze edukacja seksualna w szkotach jest niezbedna dla ochrony praw
seksualnych i reprodukcyjnych kazdej osoby, a zwtaszcza kobiet. Komitet Praw Dziecka ONZ
podkreslit, ze pafistwa powinny zapewni¢ mtodziezy dostep do odpowiednich informacji o
zagadnieniach seksualnosci i reprodukcji, w tym planowaniu rodziny, antykoncepcji i
zapobieganiu chorobom przenoszonym drogg ptciowa.'!’ Dlatego Komisarz wzywa polskie
wtadze, by zapewnity we wszystkich szkotach w Polsce obowigzkowe, wszechstronne
nauczanie o seksualnosci, ktore jest odpowiednie do wieku, oparte na dowodach, trafne w
sensie naukowym i obiektywne.

Komisarz zaleca, aby polskie wtadze podjety wszystkie kroki konieczne do zniesienia dla
wszystkich kobiet w catej Polsce przeszkdd w dostepie do antykoncepcji.

Odnosnie dostepu do bezpiecznego i legalnego przerywania cigzy, Komisarz zwraca uwage
polskich wtadz na poglad Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy, moéwiacy, ze ,,prawna
dopuszczalno$¢ przerwania cigzy nie ma wptywu na potrzebe kobiety, by przerwad ciaze, a
jedynie na jej dostep do bezpiecznego przerwania cigzy” oraz ze zakaz przerywania cigzy nie
zmniejsza liczby aborgcji, a jedynie prowadzi do wykonywania potajemnych aborcji, ktore sg
bardziej traumatyczne i zwiekszaja $miertelnos¢ matek.1'8 Jesli zakaz prowadzi do
przerywania cigzy zagranicg, powoduje koszty, opdznienie wykonania zabiegu i prowadzi do
nierownosci spotecznych. Z tych powoddéw Zgromadzenie Parlamentarne zachecito panstwa
cztonkowskie Rady Europy do depenalizacji przerywania cigzy w rozsgdnych granicach jej
Zaawansowania.

Komisarz zaleca polskim wtadzom podjecie wszelkich krok6w niezbednych do zapewnienia,
by bezpieczne i legalne przerywanie ciazy, zgodne z ustawa, znalazto petna realizacje w

17 Por, w szczeg6lnosci: Komitet Praw Dziecka ONZ, General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the
enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 24), CRC/C/GC/15.
118 Resolution 1607 (2008) Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy w sprawie dostepu do bezpiecznego i legalnego

przerwania cigzy w Europie.
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praktyce. Waznym zagadnieniem w tym aspekcie jest petne i efektywne wykonanie przez
polskie wtadze trzech wyrokéw ETPCz powotanych powyzej. Nalezy usung¢ wszelkie
wystepujgce przeszkody, m.in. przez zapewnienie, ze praktyka wnoszenia sprzeciwu wobec
odmow na gruncie klauzuli sumienia nie utrudni dostepu do bezpiecznego i legalnego
przerwania cigzy. Polskie wtadze powinny zatem spowodowac, by w catym kraju kobiety
proszgce O przerwanie cigzy zostaty w szybki i sprawny sposéb skierowane do innego lekarza i
otrzymaty odpowiednie swiadczenia zdrowotne. Kobiety powinny réwniez uzyskac dostep do
szybkiej i sprawnej procedury odwotawczej w przypadkach odmowy wykonania badan
prenatalnych lub legalnego przerwania cigzy.

195. Komisarz zauwaza, ze w wyniku penalizacji przerywania cigzy wystepuje wsrdd lekarzy efekt
zniechecajacy, gdy maja podejmowac decyzje o spetnieniu warunkéw dopuszczalnosci
przerwania cigzy w poszczegolnym przypadku. Przypomina, ze ETPCz uznat, ze przepisy
okreslajace dostepnosé legalnego przerwania cigzy powinny zosta¢ sformutowane tak, aby
tagodzi¢ powotany efekt zniechecajacy. Komisarz zacheca polskie wtadze do dalszej
depenalizacji przerywania cigzy w rozsadnych granicach jej zaawansowania, co bedzie
sposobem tagodzenia efektu zniechecajacego wsrdd lekarzy.

196. Komisarz uwaza, ze wprowadzenie catkowitego zakazu przerywania cigzy stanowitoby
powazny regres w zakresie praw kobiet. Odnotowuije, ze odnosne instytucje
miedzynarodowe, a W szczegdlnosci Komitet Praw Cztowieka i Komitet CEDAW, kilkakrotnie
podkreslaty zaniepokojenie penalizacja przerywania cigzy, w szczegdlnosci z powodu
ciezkiego cierpienia psychicznego powodowanego odmowa swiadczenia przerwania cigzy w
przypadkach gwattu, kazirodztwa, powaznych zagrozen dla zdrowia matki, czy smiertelnych
zaburzen ptodu.''® Komisarz z naciskiem wzywa polskie wtadze przynajmniej do utrzymania
prawnej dopuszczalnos$ci przerywania cigzy majgcego ha celu zachowanie zdrowia fizycznego
i psychicznego kobiet, badz w przypadkach smiertelnych zaburzer ptodu, gwattu lub
kazirodztwa.

119pgr, Concluding observations of the UN Human Rights Committee on Ireland, CCPR/C/IRL/CO/4 (2014), para. 9.
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