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PERMBLEDHJE

Komisionerja Dunja Milatovi¢ dhe delegacioni i saj vizituan Shqipériné nga data 21 deri
mé 25 maj 2018. Gjaté késaj vizite, Komisionerja zhvilloi takime me autoritete shtetérore
dhe organizata jogeveritare e ndérkombétare. Ky raport vecon problemet e méposhtme té
té drejtave té njeriut:

Té drejtat e fémijéve

Komisionerja mirépret fugizimin e kuadrit ligjor dhe institucional pér mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve dhe né vecanti miratimin e ligjit “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e
fémijés” né vitin 2017. Megjithaté, ajo thekson nevojén pér njé zbatim mé efektiv té
legjislacionit ekzistues dhe bashképunim mé té madh mes niveleve té ndryshme té
autoriteteve pérgjegjése né kété drejtim. Komisionerja nénvizon gjithashtu réndésiné e
grumbullimit té té dhénave té besueshme rreth statusit social-ekonomik dhe té té dhénave
statistikore té zbérthyera sipas grupeve té cenueshme, pérfshiré kétu fémijét, pér njé
vendimmarrje té bazuar mbi té dhéna, si dhe mbéshtet nismat gé synojné rritjen e
kapaciteteve shtetérore né kété fushé.

Ndérkohé gé mirépret ndalimin e ndéshkimit trupor né té gjitha rrethanat nga ana e
Shqipérisé, Komisionerja shpreh shgetésimin e saj lidhur me nivelin e larté té
raportimeve pér ushtrimin e dhunés fizike dhe psikologjike ndaj fémijéve, pérfshiré até
né mjedise arsimore dhe shtépi. Ajo u bén thirrje autoriteteve shqiptare gé té shtojné
masat pér ¢rrénjosjen e dhunés ndaj fémijéve, ku pérfshihet forcimi i kapaciteteve té
shérbimeve pér mbrojtjen e fémijéve dhe profesionistéve té arsimit pér identifikimin e
dhunés e reagimin e pérshtatshém ndaj saj, duke e véné theksin te parandalimi i dhunés e
ndérmjetésimi. Autoritetet nxiten gé té rrisin ndérgjegjésimin pér tolerancé zero kundrejt
dhunés ndaj fémijéve. Teksa véren me shqetésim pasojat negative té dhunés né familje te
fémijét né Shqipéri dhe raportimin e disa mangésive né procedimet gjygésore gé lidhen
me ndjekjen penale té késaj forme dhune, Komisionerja nxit autoritetet qé té véné né
zbatim rekomandimet e “Grupit té Ekspertéve pér Masat kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje” té Késhillit t¢ Evropés. Komisionerja sheh si zhvillim pozitiv
pérmirésimet e béra né legjislacionin kombétar pér ta sjellé até né pérputhje me
“Konventén e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi Seksual dhe
Abuzimi Seksual”.

Komisionerja éshté e shqetésuar prej faktit gé rreth 700 fémijé jetojné ende né
institucione té kujdesit shogéror rezidencial, disa prej té ciléve pér njé kohé shumé té
gjaté dhe pa perspektiva té garta pér t’u larguar para arritjes sé moshés madhore.
Komisionerja u bén thirrje autoriteteve qé té investojné né procesin e ¢institucionalizimit



e ta shpejtojné até si dhe té hartojné strategji pér parandalimin e vendosjes sé fémijéve né
kujdesin e shtetit duke i dhéné mbéshtetje mé t€ madhe familjeve me fémijé e duke
ngritur njé sistem efektiv shérbimesh té llojit té familjes.

Komisionerja mirépret miratimin e Kodit té Drejtésisé Penale pér té Mitur, si hap pozitiv
drejt krijimit té njé drejtésie migésore ndaj fémijéve né Shqipéri. Ajo nxit autoritetet qé té
vazhdojné pérpjekjet pér t’u dhéné profesionistéve gé punojné me fémijét formim té
mjaftueshém e sistematik mbi té drejtat e fémijéve dhe pér zbatimin e parimit té interesit
mé té larté té tyre..

Ndérsa véren me kénagési mishérimin e parimit té arsimit gjithépérfshirés dhe té ndalimit
té diskriminimit né arsim né legjislacionin shqiptar, Komisioneren e shgetéson
mospérfshirja e disa fémijéve shqiptaré, vecanérisht fémijéve romé dhe atyre me aftési
ndryshe, né arsimin e zakonshém. Komisionerja u kérkon autoriteteve té vazhdojné
pérpjekjet gqé synojné pérfshirjen e fémijéve romé né sistemin e zakonshém arsimor
pérmes bashképunimit té ngushté me prindérit e tyre dhe pérpjekjeve mé té médha pér
pérfshirjen e roméve né arsimin parashkollor. Pér sa u takon fémijéve me aftési ndryshe,
autoritetet duhet t’u ofrojné atyre mbéshtetjen e nevojshme individuale dhe pérshtatje té
arsyeshme né sistemin e zakonshém arsimor.

Komisionerja shpreh shgetésimin e saj lidhur me faktin se né Shqipéri ende mbeten rreth
4.900 persona pa shtetési ose gé rrezikojné pashtetésing, shumé prej tyre romé, té ciléve u
mungojné dokumentet e identitetit, si dhe fémijé romé e fémijé té lindur jashté vendit, té
ciléve u mungojné certifikatat e lindjes. Duke vérejtur qé Shqipéria nuk ka njé proceduré
té posagme pér pércaktimin e pashtetésisé, Komisionerja rekomandon krijimin e njé
procedure té tillé pércaktuese, né ményré gé ata persona té cilét gézojné té drejtén e
mbrojtjes nga “Konventa pér statusin e personave pa shtetési” té vitit 1954, t& mund té
identifikohen dhe t’u jepet statusi ligjor i personave pa shtetési. Shqipéria nxitet gé té
aderojé né “Konventén e Késhillit t& Evropés pér Shmangien e Pashtetésisé né Kontekstin
e Zhvillimit Shtetéror” té vitit 2006.

Té drejtat e personave me aftési ndryshe

Komisionerja vleréson pérmirésimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen dhe pérfshirjen e
personave me aftési ndryshe, né vecanti miratimin e ligjit “Pér pérfshirjen dhe
aksesueshmériné e personave me aftési té kufizuara” né vitin 2014 dhe té Planit
Kombétar t& Veprimit pér personat me aftési té kufizuara né vitin 2016. Pavarésisht
kétyre zhvillimeve pozitive, Komisionerja shpreh shgetésim pér faktin se personat me
aftési ndryshe pérballen me véshtirési té konsiderueshme, vecanérisht pér shkak té
problemeve lidhur me zbatimin e legjislacionit ekzistues, problemeve strukturore né
sistemin e kujdesit social dhe aksesit té pakté né arsim cilésor e punésim. Komisionerja u
bén thirrje autoriteteve gé té punojné mé shumé né kété drejtim me géllim sigurimin e
aksesueshmérisé pér personat me aftési ndryshe, né pérputhje me nenin 9 té “Konventés
pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara” t¢ OKB-sé.



Komisionerja éshté e shqetésuar qé, me gjithé zotimin e autoriteteve pér té shkuar drejt
cinstitucionalizmit, né Shqipéri ka ende né institucione té kujdesit shogéror persona me
aftési intelektuale dhe psiko-sociale té vecanta, pérfshiré edhe fémijé. U béhet thirrje
autoriteteve gé té hartojné dhe véné né zbatim njé plan gjithépérfshirés, me pérfshirjen
aktive té personave me aftési ndryshe, me géllim cinstitucionalizim dhe zévendésimin e
institucioneve me shérbime komunitare, gjithnjé duke u siguruar gé asnjé person me
aftési ndryshe, i cinstitucionalizuar, t¢ mos lihet pa mbrojtjen dhe mbéshtetjen e
nevojshme. Dhénia fund e praktikés sé vendosjes té personave me aftési ndryshe né
institucione, si dhe ofrimi i shérbimeve komunitare pér ta, do té ishte njé hap i
réndésishém né drejtimin e duhur.

Pér Komisioneren paraget shgetésim qé né Shqipéri personat me aftési ndryshe mund té
privohen plotésisht nga zotésia juridike dhe, rrjedhimisht, nga té drejtat e tyre civile dhe
politike. Ajo u bén thirrje autoriteteve qé té harmonizojné plotésisht dhe efektivisht ligjet
kombétare me “Konventén pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara” té OKB-sé
dhe me jurisprudencén pérkatése té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, né
ményré qé té garantojné gé kéta persona té gézojné zotési juridike té barabarté me
gjithkénd tjetér né ¢do aspekt té jetés.

Aksesi né ndihmén juridike falas

Komisionerja déshiron té theksojé qé aksesi efektiv né drejtési, né vecanti nga persona gé
gjenden né njé situaté té dobét ekonomike, nuk mund té arrihet pa njé sistem efektiv té
ndinmés dhe késhillimit juridik. Ajo shpreh shgetésim lidhur me raportimet né
vazhdimési pér pengesa né aksesin né drejtési dhe pér mungesén e aksesit né ndihmén
juridike pér grupet e cénueshme, pérfshiré romét, personat me aftési ndryshe dhe personat
né véshtirési ekonomike. Né kété kuadér, Komisionerja mirépret miratimin e ligjit té ri té
vitit 2017 “Pér ndihmén juridike té garantuar nga shteti”, i cili zgjeron kategoriné e
personave gé pérfitojné nga ndihma juridike dhe prezanton konceptet e ndihmés juridike
parésore dhe dytésore. Komisionerja, gjithashtu, vleréson faktin gé autoritetet kané
caktuar njé buxhet pér vénien né zbatim té kétij ligji. Autoritetet nxiten qé té punojné mé
shumé né zbatimin e legjislacionit pér ndihmén juridike me géllim zhdukjen e pengesave
pér aksesin né drejtési nga ana e personave té cenueshém.

Raporti pérmban pérfundimet dhe rekomandimet e Komisioneres drejtuar autoriteteve
shqiptare dhe é&shté botuar né fagen e internetit té Komisioneres, sé bashku me komentet
e autoriteteve.






HYRJE

1.

Ky raport pason vizitén e Komisioneres pér té Drejtat e Njeriut té Késhillit té
Evropés (komisionerja) Dunja Milatovi¢, né Tirané dhe Shkodér, Shqipéri, nga
data 21 deri mé 25 maj 2018.! Vizita u pérgendrua te té drejtat e fémijéve, té
drejtat e njeriut pér personat me aftési ndryshe dhe aksesi né ndihmén juridike
falas.

Gjaté vizités, Komisionerja diskutoi me autoritetet shqiptare, pérfshiré
Kryeministrin Edi Rama, Ministrin pér Evropén dhe Punét e Jashtme, Ditmir
Bushati, Ministren e Drejtésisé, Etilda Gjonaj, Ministren e Arsimit, Sporteve dhe
Rinisé, Lindita Nikolla, Zévendésministren e Brendshme, Romina Kuko, si dhe
Zévendésministrat e Shéndetésisé dhe té Mbrojtjes Sociale, Bardhylka Kospiri
dhe Mira Rakacolli. Gjithashtu, Komisionerja zhvilloi njé takim me Avokaten e
Popullit, Erinda Ballanca, dhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi,
Robert Gjada.

Gjaté géndrimit né Tirané Komisionerja shkémbeu mendime mbi té drejtat e
fémijéve dhe probleme té azilit dhe migrimit me Roberto di Bernardi-n dhe
Pablo Zapata-n, pérkatésisht pérfagésues té UNICEF-it dhe UNCHR-sé.
Komisionerja u takua edhe me shumé pérfagésues té organizatave té shogérisé
civile gé veprojné né fushén e té drejtave té njeriut. Gjithashtu, Komisionerja
kreu njé vizité né Shkodér, ku vizitoi kopshtin “Guerile”, Shkollén pér Fémijé
me Aftési Ndryshe “3 dhjetori” dhe Institucionin e Kujdesit Rezidencial pér
Fémijé “Shtépia e FEmijés”.

Komisionerja déshiron té falénderojé singerisht autoritetet shqiptare né Strasburg
e Tirané pér ndihmesén né organizimin e vizités sé saj dhe pér lehtésimin e
realizimit té saj né ményré té pavarur e sipas parashikimeve. Ajo, gjithashtu,
falénderon té gjithé bashkébiseduesit pér gatishmériné pér té ndaré me té
informacione dhe piképamje.

Komisionerja véren se, né pérgjithési, kuadri ligjor dhe institucional pér
mbrojtjen e té drejtave té fémijéve e té personave me aftési ndryshe, si dhe lufta
kundér diskriminimit né kété fushé jané forcuar né ményré té konsiderueshme
vitet e fundit. Megjithése mirépret kété zhvillim, Komisionerja thekson nevojén
gé autoritetet té ndérmarrin mé shumé masa pér zbatimin e legjislacionit pérkatés
dhe pér sigurimin e njé bashképunimi e bashkérendimi mé té miré mes niveleve
té ndryshme té autoriteteve pérgjegjése.

Komisionerja e vizitoi Shqipériné né njé periudhé gé pérkonte me vénien né
zbatim té disa reformave té réndésishme né fusha té ndryshme gé lidhen me
céshtjet e mbuluara prej saj, ku pérfshihen reformat e pérgendruara te ndihma

1 Gjaté késaj vizite Komisionerja u shogérua nga zv/drejtori i zyrés sé saj Ozgiir Derman dhe késhilltarja e
saj Erliha Bi¢ak¢ic.



ekonomike, vlerésimi i paaftésisé dhe ofrimi i shérbimeve sociale. Komisionerja
nxit autoritetet qé té shfrytézojné kété mundési pér té adresuar né ményré té
efektshme mangésité e mbetura né kéto drejtime dhe té rrisin kapacitetet pér njé
puné mé sistematike pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut té grupeve té
cenueshme, ku pérfshihen fémijét dhe personat me aftési ndryshe.

Komisionerja vleréson qasjen konstruktive nga ana e autoriteteve pér
pérmbushjen e detyrimeve gé lidhen me té drejtat e njeriut dhe éshté e gatshme
té vazhdojé dialogun e frytshém me ta rreth kétyre ¢éshtjeve. Ajo beson se ky
dialog do té lehtésohet prej kétij raporti, i cili pérbéhet prej rubrikave té
méposhtme: té drejtat e fémijéve (rubrika I); té drejtat e personave me aftési
ndryshe (rubrika Il) dhe aksesi né ndihmén juridike falas (I11). Secila rubriké e
raportit mbyllet me pérfundimet e Komisioneres dhe rekomandimet e saj drejtuar
autoriteteve shqiptare.

1. TE DREJTAT E FEMIJEVE

1.1 KUADRI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL PER MBROJTJEN E TE

8.

10.

DREJTAVE TE NJERIUT TE FEMIUEVE

Shqipéria éshté shtet palé né Konventén mbi té Drejtat e FEémijés sé OKB-sé dhe
né “Konventén e Késhillit t& Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi
Seksual dhe Abuzimi seksual” (“Konventa e Lanzarotes™).

Né vitin 2013, Kuvendi i Shqipérisé miratoi rezolutén “Pér Mbrojtjen dhe
Respektimin e té Drejtave té Fémijéve né Shqipéri”, né té cilén nénvizohet
angazhimi pér pérmirésimin e legjislacionit gé ka té béjé me mbrojtjen e té
drejtave té njeriut té fémijés dhe pér monitorimin efektiv té zbatimit té tij.

Komisionerja véren gé autoritetet kané béré pérpjekje té réndésishme vitet e
fundit pér té harmonizuar legjislacionin kombétar me Konventén e OKB-sé “Pér
té Drejtat e Fémijés”. Né vitin 2017, Kuvendi miratoi ligjin “Pér té Drejtat dhe
Mbrojtjen e fémijés”, i cili z&vendésoi ligjin e vitit 2014 gé rregullonte kété
fushé. Ky akt ligjor e njeh fémijén si bartés té drejtash dhe parashikon detyrimin
pozitiv té prindérve, autoriteteve e shogérisé pér t’u kujdesur e pér t&€ mbrojtur
cdo fémijé. Ligji éshté i zbatueshém pér té gjithé fémijét né territorin e
Shqipérisé, pavarésisht shtetésisé, ashtu si dhe pér fémijét e shtetasve shqiptaré
té cilét banojné jashté Shqipérisé. Sipas ligjit, cdo fémijé ka té drejtén gé té jetojé
me prindérit e tij, té rritet né njé mjedis familjar e té keté komunikim té rregullt
me prindérit e tij, pavarésisht nése ata jetojné bashké apo té ndaré, pérvecse kur
kjo éshté né kundérshtim me interesin mé té larté té fémijés, ose kur parashikohet
ndryshe me ligj. Ligji pércakton, gjithashtu, se pamundésia financiare nuk
pérbén shkak té mjaftueshém qé autoritetet ta ndajné fémijén nga prindérit a té
aférmit me té cilét ai/ajo jeton, ose pér hegjen e pérgjegjésisé prindérore.



11. Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale dhe Agjencia Shtetérore pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Fémijéve brenda késaj ministrie kané pérgjegjésiné
kryesore pér hartimin dhe zbatimin e politikave gé lidhen me mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve. Né nivel vendor jané Krijuar njési pér mbrojtjen e fémijéve
(NJMF) me géllim gé té punojné pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve.
Komisionerja véren shgetésimin e shprehur nga disa prej bashkébiseduesve rreth
nevojés pér bashkérendim e bashk&punim mé té miré mes autoriteteve gendrore e
vendore né lidhje me zbatimin e legjislacionit pér mbrojtjen e fémijéve dhe
politikave sociale né pérgjithési.

12. Né té njéjtén linjé, Komisionerja véren edhe problemet gé jané véné né dukje nga
raporti i financuar nga Késhilli i Evropés né vitin 2016 pér njé sistem té integruar
dhe efektiv té mbrojtjes sé¢ fémijéve né Shqipéri,? ku thuhet se “ndonése jané
ngritur strukturat pérkatése, bashkérendimi dhe bashképunimi mes sektoréve dhe
niveleve t&€ veprimit nuk &shté i efektshém, mungojné strukturat drejtuese té
pércaktuara qarté dhe zbatimi i politikave mbetet i dobét”. Po késhtu, ky raport
nénvizon se “strukturat dhe shérbimet ekzistuese nuk pérbéjne njé sistem pér
mbrojtjen e fémijés, por “copéza” shérbimesh dhe veprimesh té shpérndara”.
Komisionerja mbéshtet pérfundimin e raportit t¢ mésipérm mbi nevojén gé
autoritetet té kalojné nga njé gasje e copézuar, e bazuar mbi raste, drejt njé
gasjeje sistemike, dhe gé ato té sigurojné njé gasje térésore pér parandalimin dhe
mbrojtjen e fémijéve nga démtimet. Kété gjé ajo ua solli né vémendje
autoriteteve.

13. Né kété kuadér Komisionerja thekson, gjithashtu, edhe réndésiné e mbledhjes sé
té dhénave cilésore e té besueshme rreth statusit social-ekonomik dhe té té
dhénave té zbérthyera sipas grupeve té cenueshme, té cilat pérfshijné fémijét dhe
personat me aftési ndryshe. Ajo véren me interes gé, né kuadér té Programit té
Bashképunimit pér Zhvillim t& Qéndrueshém ndérmjet Késhillit t& Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Kombeve té Bashkuara 2017-2021, parashikohet
rritja e kapaciteteve té ministrive pérkatése e té agjencisé kombétare té
statistikave (INSTAT) pér prodhimin e té dhénave té zbérthyera dhe sigurimin e
shpérndarjes sé kétyre té dhénave né nivel kombétar e vendor, me géllim
planifikimin dhe hartimin e politikave té mbéshtetura né té dnéna®.

14. Gjaté vizités sé saj né terren né Shkodér, Komisionerja vizitoi njérén prej dhjeté
gendrave komunitare “Pér familjen”, t& krijuara nga autoritetet vendore, ku
organizohen veprimtari pér familjet dhe fémijét, pérfshiré veprimtari
passhkollore dhe veprimtari gé sjellin té ardhura. Komisioneren e informuan se,
mes té tjerash, kéto gendra luajné rol té réndésishém duke ndihmuar né ri-
integrimin e fémijéve shqiptaré gé kthehen né Shqipéri pasi kané kaluar njéfaré
kohe jashté vendit. Né gendrén gé vizitoi Komisionerja, personeli pérbéhej prej
njé psikologu, njé lehtésuesi komuniteti dhe njé personi pérgjegjés pér

2 Késhilli i Evropés, « E ardhmija e sistemit té integruar pér mbrojtjen e fémijés né Shqipéri», gershor 2016.
3 Programi i Bashképunimit pér Zhvillim té Qéndrueshém ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave té Republikés sé
Shqipérisé dhe Kombeve té Bashkuara (PBZhQQSh-OKB) 2017-2021.
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veprimtarité gé conin né mbledhjen e té ardhurave. Qendra financohet nga
autoritetet vendore dhe donatoré. Ndérsa vleréson entuziazmin e personelit dhe
punén e kryer prej tyre, Komisionerja nxit autoritetet gendrore gé té shohin
mundésiné pér dhénien e mbéshtetjes financiare pér kété nismé dhe nisma té
ngjashme vendore.

1.2 DHUNA NDAJ FEMIJEVE

15.

16.

17.

18.

Ndérkohé qé né Shqipéri éshté rritur ndérgjegjésimi i publikut sa i takon
pasojave negative té dhunés né zhvillimin dhe mirégenien e fémijéve, dhuna ndaj
tyre mbetet njé céshtje gé ende pérbén shgetésim serioz. Njé studim i vitit 2016,
té cilit iu referuan disa prej bashkébiseduesve té Komisioneres, vérente qé 70% e
fémijéve té anketuar t¢ moshave 8-11 vje¢ raportonin se Kishin gené objekt i
dhunés fizike vitin e méparshém. 58% e fémijéve té anketuar t& moshave 10-14
vjec raportonin té Kishin gené viktima ose déshmitaré té dhunés né familje, dhe
njé né pesé fémijé raportonte se kishte gené objekt i bulizmit né shkollé. Linja
Kombétare e Ndihmés pér Fémijé ALO 116, shérbim referimi dhe késhillimi pér
mbrojtjen e fémijéve, i krijuar né vitin 2009, merr mesatarisht rreth 200
telefonata né dité. Deri tani, Linja e Ndihmés ka trajtuar rreth 15.000 telefonata
té béra né lidhje me abuzimin fizik, seksual e emocional, dhunén né familje,
dhunén nga bashkémoshatarét dhe bulizmin.

Ligji i vitit 2017 “Pér té drejtat dhe mbrojtjen e fémijés” pérfshin garanci pér
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna. Ai krijon mekanizmin kombétar dhe strukturat
pérgjegjése pér parandalimin dhe reagimin ndaj shkeljeve té té drejtave té
fémijéve, si edhe mekanizma mbrojtés, ku pérfshihet ndarja e fémijés nga familja
né raste ushtrimi dhune mbi fémijén. Ai, gjithashtu, detyron té gjithé
profesionistét qé punojné me fémijét té raportojné abuzimet ndaj tyre.

Ndérkohé gé véren me kénagési konsensusin e té gjithé aktoréve gé ajo takoi mbi
papranueshmériné e dhunés ndaj fémijéve, Komisionerja véren me shqetésim
raportimet gé lidnen me mungesén e kapaciteteve té autoriteteve té mbrojtjes
sociale pér té siguruar zbatimin efektiv té legjislacionit té lartpérmendur. Sipas
UNICEF-it, deri tani jané eméruar vetém 28% e punonjésve té nevojshém pér
mbrojtjen e fémijéve, ndérkohé gé vetém 38% prej kétyre jané aktivé dhe
trajtojné raste té fémijéve né rrezik. Pér mé tepér, Komisionerja dégjoi
shgetésimet e ngritura nga pérfagésuesit e shogérisé civile, té cilét u shprehén se
shumica e fémijéve nuk diné ku té kérkojné ndihmé né rastet kur dhunohen dhe,
veganérisht, se nuk diné si té raportojné né ményré té sigurt abuzimet e kryera
nga prindérit apo familjaré té tjeré té afért.

Né vézhgimet pérfundimtare té€ 2012-s pér Shqipériné, Komiteti pér té Drejtat e
Fémijés mirépriste ndalimin e preré me ligj té ndéshkimit trupor né té gjitha
rrethanat, ndérkohé qé shprehte shgetésim pér pérdorimin e gjeré né praktiké té
formave té ndryshme té ndéshkimit trupor né shtépi, shkolla dhe institucione.
Duke vérejtur qé ligji “Pér sistemin arsimor parauniversitar” ndalon ndéshkimin
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trupor, Komiteti shprehte keqardhje pér mungesén e specifikimit né kété ligj té
mekanizmave té nevojshém pér parandalimin e dhunés dhe mbrojtjen e fémijéve
né mjediset shkollore si dhe pér mosparashikimin e masave ndaj mésuesve gé
ushtrojné dhuné ose té procedurave pér identifikimin dhe raportimin e dhunés.

19. Komisionerja éshté e shgetésuar nga nivelet e raportuara té dhunés né shkollat
shqiptare, ku pérfshihet dhuna fizike e psikologjike e ushtruar nga mésuesit,
dhuna nga bashkémoshatarét dhe bulizmi. Disa prej aktoréve gé bashkébiseduan
me Komisioneren i dhané réndési nevojés pér rritjen e ndérgjegjésimit né ményré
gé té ndryshohet mendésia e shoqérisé e cila e sheh dhunén ndaj fémijéve si
metodé té pranueshme disiplinimi. Mé tej, ekspertét njohén nevojén pér rritjen e
kapaciteteve té mésuesve e profesionistéve té arsimit pér identifikimin e dhunés,
pérfshiré até seksuale, dhe pér té reaguar ndaj saj né ményrén e duhur.* Né kété
kontekst, Komisionerja sheh me kénagési vazhdimin e zbatimit né Shqipéri té
programit té pérbashkét té KiE/BE-sé “Lufta kundér bulizmit dhe ekstremizmit
né sistemin arsimor né Shqipéri”, i cili ka pér géllim luftén ndaj diskriminimit né
shkolla dhe ndérgjegjésimin pér bulizmin e diskriminimin né shkolla, té drejtén
pér trajtim té barabarté dhe diversitetin. Vémendje e vecanté né program i jepet
rritjes sé kapaciteteve té mésuesve né lidhje me kété aspekt.

20. Komisionerja sheh me kénaqgési ndérgjegjésimin e autoriteteve pér seriozitetin e
problemit té dhunés né shkolla. Gjaté diskutimit té saj me Komisioneren,
Zévendésministrja e Brendshme, Romina Kuko, pérmendi se njé ndér masat e
mara nga autoritetet ishte vendosja e agjentéve té policisé té veshur civilé né njé
shkollé té mesme né Tirané, té cilét shérbejné si oficeré té sigurisé sé shkollés.
Sipas zévendésministres, kjo masé ka ndikuar né pakésimin e dhunés né kété
shkollé, ndaj dhe do té aplikohet edhe né shkolla té tjera t¢ mesme né Shqipéri.
Gjithashtu, parashikohet gé né kurrikulén e Akademisé sé Sigurisé té pérfshihen
trajnime té agjentéve té policisé pér trajtimin e dhunés né shkolla.

21. Né kété kontekst, Komisionerja déshiron té nénvizojé qé, megjithése pérdorimi i
oficeréve té sigurisé né shkolla mund té duket si pérgjigja e duhur ndaj kérkesave
pér ofrimin e njé mjedisi té sigurt mésimnxénieje né shkolla, kjo duhet té jeté
vetém njé masé e pérkohshme. Autoritetet duhet t’i japin pérparési parandalimit,
zgjidhjes sé konflikteve dhe ndérmjetésimit, gjithmoné duke siguruar pérfshirjen
e ploté té nxénésve né pérpilimin e ¢farédolloj mase qé ka té béjé me ta.

22. Komisionerja shpreh shgetésimin, gjithashtu, edhe pér ndikimin negativ qé
dhuna né familje ka te fémijét né Shqipéri, si dhe pér raportimet e disa té metave
né proceset pérkatése pér ndjekjen penale té késaj dhune. Shqipéria éshté shtet
palé né “Konventén pér Parandalimin dhe Luftén kundér Dhunés ndaj Grave dhe
Dhunés né Familje” (Konventa e Stambollit), té cilén e ka ratifikuar né vitin
2013. Komisionerja ka né vémendje shgetésimet e ngritura nga “Grupi i
Ekspertéve pér Masat kundér Dhunés ndaj Grave dhe Dhunés né Familje” i

4 GREVIO, Raport vlerésimi (bazé) pér Shgipériné, néntor 2017, f. 29.
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Késhillit t&¢ Evropés (GREVIO)®, sipas té cilit vendimet e gjykatave pér dhénien
e urdhrave té mbrojtjes né c¢éshtjet e dhunés né familje, nuk sigurojné shqyrtimin
né ményré sistematike té situatés sé fémijéve. Komisionerja mbéshtet
pérfundimin e GREVI1O-s se autoritetet, né bashképunim té ngushté me eksperté
psikologé, duhet té marrin masat e nevojshme pér t’u siguruar gé, né ¢do rast té
Iéshimit té njé urdhri mbrojtjeje pér viktimat e dhunés né familje, té shqyrtohet
sistematikisht edhe situata e déshmitaréve fémijé, pér té pércaktuar nése edhe ata
duhet té pérfshihen né urdhrin e mbrojtjes.

23. Né kété kuadér, Komisionerja ka mbajtur shénim interesin e shprehur nga ana e
autoriteteve shqiptare pér té marré ndihmé teknike nga Késhilli i Evropés, me
géllim rritjen e kapaciteteve kombétare pér sigurimin e zbatimit efektiv té
rekomandimeve té GREVIO-s.

24.Si koment pozitiv, Komisionerja véren se jané béré disa pérmirésime né
legjislacionin penal pér ta harmonizuar até me standardet evropiane e
ndérkombétare té mbrojtjes sé fémijéve nga dhuna, pérfshiré konventén e
Lanzerotes, si¢ jané ndryshimet né Kodit Penal, té cilat parashikojné garanci pér
mbrojtjen e fémijéve nga krimet seksuale e shfrytézimi ekonomik, si dhe
forcimin e dispozitave penale pér dhunén seksuale dhe ngacmimin seksual ndaj
fémijéve dhe mbrojtjen e tyre né kété kontekst. Gjithashtu, éshté rritur nga 15 né
25 vjet dénimi maksimal me burg pér abuzimin seksual té fémijéve dhe né Kodin
Penal éshté shtuar njé vepér penale gé parashikon “dhunén me natyré seksuale”.

1.3 FEMIJET QE QENDROJNE NE INSTITUCIONE TE KUJDESIT
REZIDENCIAL

25. Komisionerja thekson se kujdesi institucional nuk éshté né t& miré té fémijés,
pasi ai nuk éshté né gjendje t¢ mundésojé kujdesin, dashuriné dhe vémendijen e
individualizuar gé i nevojitet fémijés pér t’u zhvilluar. T¢ dhénat empirike
déshmojné se fémijét né institucione jané mé shumé té rrezikuar nga dhuna dhe
diskriminimi. Té rinjté gé dalin nga kujdesi institucional kané mé shumé gjasa té
kthehen né viktima té trafikimit, shfrytézimit, papunésisé, mungesés sé strehimit
dhe depresionit.®

26. Sipas autoriteteve, né vitin 2017 né Shqipéri kishte 703 fémijé né institucione té
kujdesit shogéror: 525 prej tyre né institucione publike dhe jopublike té kujdesit
rezidencial, pérfshiré 62 fémijé me aftési ndryshe, 41 fémijé né Qendrén Pritése
té Viktimave té Trafikimit; dhe 75 né gendrat pér viktimat e dhunés né familje.

5 GREVIO, Raport vlerésimi (bazé) pér Shgipéring, néntor 2017, f. 29.
& Shihni «Opening Doors for Europe’s Children», http://www.openingdoors.eu/institutional-care-in-
europe/damaging-to-children-damaging-to-society/.
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27.

28.

29.

30.

31.

Megjithése numri i fémijéve té institucionalizuar né Shqipéri nuk duket i larté,
Komisionerja véren disa probleme serioze té té drejtave té njeriut té lidhura me
institucionalizmin. Né 2016, Avokati i Popullit botoi njé raport té vecanté “Mbi
nivelin e respektimit té té drejtave té fémijéve gé jetojné né institucionet publike
té pérkujdesjes rezidenciale, né shtépi fémije dhe shtépi foshnje”, né vijim té njé
inspektimi té zyrés sé Avokatit t€ Popullit né nénté institucione té kujdesit
rezidencial dhe ditor pér fémijé né Tirané, Durrés, Vloré, Shkodér dhe Korgeé.
Avokati i Popullit ngriti disa probleme pérsa u pérket kushteve té jetesés dhe
trajtimit té fémijéve né kéto institucione, mé shgetésueset prej té cilave ishin
pretendimet pér ushtrimin e dhunés fizike e psikologjike ndaj fémijéve, pérfshiré
njé rast ngacmimi seksual té njé fémije. Avokati i Popullit ka rekomanduar, ndér
té tjera, gé autoritetet té realizojné njé monitorim té efektshém té ankesave qé
lidhen me dhunén, neglizhencén, punén e detyruar dhe shfrytézimin e fémijéve
né institucionet e kujdesit shtetéror.

Njé nga arsyet kryesore pér vazhdimin e vendosjes sé fémijéve né institucione
sipas shumé prej bashkébiseduesve, éshté mbéshtetja e pamjaftueshme gé u jepet
familjeve té varfra me fémijé, vecanérisht atyre rome, gjé qé ndikon né braktisjen
e fémijéve nga prindérit. Komisionerja vizitoi institucionin e kujdesit rezidencial
“Shtépia e Fémijés” né Shkodér, i cili, gjaté vizités sé saj, mbante 33 fémijé,
70% prej té ciléve ishin romé. Institucioni éshté krijuar né vitin 1944 dhe ka 24
punonjés. Gjaté bisedés me Komisioneren, drejtori i institucionit shprehu
shqetésim gé disa fémijé kalojné vite brenda institucionit, kjo vecanérisht pér
shkak té véshtirésive gé hasen pér integrimin e tyre né familjet biologjike, ose né
gjetien e njé familjeje birésuese. Té gjithé fémijét qé géndrojné né kété
institucion ndjekin shkolla té zakonshme.

Komisionerja déshiron té theksojé qé krahas pérshpejtimit té procesit té
cinstitucionalizimit, autoritetet duhet té pérmirésojné né ményré urgjente
monitorimin e institucioneve rezidenciale ekzistuese dhe té fugizojné punén e
shérbimeve té mbrojtjes sociale né kété drejtim. Mekanizmi Kombétar pér
Parandalimin e Torturés prané Zyrés sé Avokatit té Popullit, né kuadér té
OPCAT-it, duhet té vazhdojé té luajé njé rol té réndésishém né lidhje me kété
céshtje. Komisionerja shpreh kénagésiné pér emérimin e njé Komisioneri pér té
Drejtat e Fémijéve prané Avokatit té Popullit né marsin e vitit té kaluar, pas njé
vonese prej disa vitesh.

Njé nga argumentet e paragitura nga bashkébiseduesit e Komisioneres gjaté
diskutimeve pér cinstitucionalizmin e fémijéve nga kujdesi i shtetit lidhej me
vlerésimin gé autoritetet shpenzojné rreth 700 euro né muaj pér ¢cdo fémijé té
institucionalizuar, ndérkohé qé familjet birésuese marrin ndihmé shogérore né
shumén prej rreth 80 euro.

Pér sa u takon alternativave té tipit té familjes pérkundrejt institucionalizmit,

Komisionerja véren shgetésimet gé lidhen me faktin se kujdestaria nga persona
pa lidhje farefisnore nuk éshté praktiké gé po pérgafohet né Shqipéri, pavarésisht
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masave gé kané marré autoritetet né kété drejtim. Né vitin 2008 u miratua Plani i
Veprimit pér politikat e kujdestarisé pér fémijét dhe né vitin 2010 Kuadri
I Standardeve té shérbimit té kujdestarisé pér fémijét né nevojé. Né vitin 2013 u
pilotua dhe u vlerésua njé projekt pér kujdestariné né bashképunim me UNICEF-
in dhe partnerét zbatues. U mundésuan formime, procedura dhe sisteme
mbéshtetése pér 80 familje. Sidoqofté, sipas raportimeve, mungesa e
vazhdimésisé sé géndrueshme dhe e mbéshtetjes financiare té mjaftueshme pér
familjet kujdestare duken té kené gené shkaget gé personat nuk tregojné interes
pér t’u béré kujdestaré, me pérjashtim té familjaréve té afért.

32. Komisionerja thekson qé, paralelisht me ngritjen e shérbimeve komunitare e
mjediseve té tipit té familjes pér fémijét e cinstitucionlizuar, autoritetet duhet t’u
japin, gjithashtu, mbéshtetje té mjaftueshme familjeve biologjike té cilat jané té
gatshme té kujdesen pér fémijét e tyre dhe t’i integrojné ata né familje. Pér kété
arsye Avokati i Popullit ka béré thirrje gé té pérmirésohet skema e ndihmés
ekonomike qé té pérgendrohet te familjet e varfra dhe fémijét né nevojé,
népérmjet njé vlerésimi mé té ploté social té kushteve té jetesés sé kétyre
familjeve.

1.4 DREJTESIA PER FEMIJE, ME THEKS TE FEMIJET E RRUGES

33. Komisionerja ka pasur né vémendje raporte gé tregojné se deri voné Shqipéria
ishte ndér vendet me pérgindjet mé té larta té numrit t& fémijéve gé mbahen né
kushtet e privimit t& lirisé né krahasim me vendet EQL/BSHP’ (178 né vitin
2014 dhe 114 né vitin 2016), shumica e té ciléve né kushte paraburgimi. Sipas
ekspertéve té drejtésisé pér té mitur, ky éshté tregues i gasjes ndéshkuese gé
ndiget né Shqipéri ndaj fémijéve né konflikt me ligjin, e cila nuk arriti té
adresojé problemin e recidivizmit té t& miturve, gé u dyfishua né periudhén nga
viti 2012 deri né vitin 2015. Rénia e paré u regjistrua vetém né vitin 2016.

34. Né kéto kushte Komisionerja shpreh kénagésiné pér pérmirésimin e kuadrit ligjor
dhe atij té politikave té drejtésisé penale pér fémijé, cka déshmon se autoritetet
kané kaluar nga gasja ndéshkuese drejt gasjes parandaluese dhe rehabilituese.
Kjo lidhet veganérisht me hyrjen né fuqi té Kodit té Drejtésisé Penale pér té
Mitur né vitin 2017 i cili, pér heré té paré, nuk i trajton fémijét gé bien né
kontakt me ligjin si té rritur dhe pérfshin mekanizma mbrojtés né pérputhje me
standardet ndérkombétare pérkatése té drejtésisé pér té mitur, si dhe pér fémijét
viktima dhe déshmitaré. Pér mé tepér, ligji i ri “Pér ndihmén juridike té garantuar
nga shteti” (shih gjithashtu seksionin “Aksesi né ndihmén ligjore falas” mé
poshté), i cili hyri né fugi gershorin e shkuar, parashikon ofrimin e ndihmés
ligjore falas pér fémijét viktima e déshmitaré krimi, fémijét né konflikt me ligjin,
si dhe gjaté proceseve gjygésore administrative e civile.

" Forma e shkurtuar pér: Evropa Qendrore dhe Lindore/Bashkésia e Shteteve té Pavarura.
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35. Sipas autoriteteve, aktualisht ka 44 fémijé né kushtet e privimit té lirisé, 20 prej
té ciléve né paraburgim. Shumica e tyre mbahen né Institutin e t& Miturve né
Kavajé. Né takimin me Komisioneren, Zévendésministrja e Brendshme, Romina
Kuko, theksoi gé masa e paré e maré nga kjo ministri né vijim té reformimit té
drejtésisé pér té mitur éshté pérpilimi i njé udhérréfyesi té detyrimeve gé ka
ministria né kété drejtim. Gjaté kétij procesi parashikohet hartimi i njé strategjie
pér parandalimin e krimit. Po késhtu, do té sigurohet njé bashképunim i ngushté
me sektorin e shérbimeve sociale dhe me shkollat.

36. Komisionerja véren shgetésimet e pércjella nga bashkébiseduesit né lidhje me
nevojén pér njé vémendje mé t€ madhe g€ autoritetet duhet t’i kushtojné
mbrojtjes sé fémijéve té rrugés, té cilét mbartin rrezik mé té larté pér té réné né
kontakt me ligjin. Autoritetet kané ndérmarré masa pér t’iu pérgjigjur kétyre
shqetésimeve, sidomos né Tirang, ku ka njé numér mé té madh fémijésh rruge
sesa né pjesé té tjera té Shqipérisé. Né bashképunim té ngushté me Bashkiné e
Tiranés, autoritetet kané intensifikuar punén pér identifikimin e nevojave pér
mbrojtje gé kané kéta fémijé dhe pér té pérfshiré shérbimet e kujdesit shogéror,
né pérputhje me nevojat.

37. Né kété kontekst, shgetésimi tjetér lidhet me rrezikun e trafikimit té genieve
njerézore. Né raportin e dyté té vlerésimit pér Shqipéring® né vitin 2016, “Grupi i
Ekspertéve pér Luftén kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore” (GRETA) Vé né
dukje se “fémijét e rrugés pérballen me njé rrezik mé té madh pér t’u trafikuar
dhe disa prej tyre jané béré tashmé viktima trafikimi, ndérkohé gé ka pasur pak
ndjekje penale pér ¢éshtje gé lidhen me trafikimin e fémijéve.” Vlerésimi vé
gjithashtu né dukje se numri i fémijéve viktima, vecanérisht atyre té trafikimit té
brendshém, ka ardhur né rritje. Si¢ theksohet nga GRETA, autoritetet shqiptare
duhet té shtojné pérpjekjet né drejtim té parandalimit té trafikimit t& fémijéve,
népérmjet ndérgjegjésimit dhe trajnimit té profesionistéve té mbrojtjes sé
fémijéve né té gjithé vendin, rritjes sé ndérgjegjésimit té fémijéve népérmjet
edukimit, si dhe vémendjes sé vecanté ndaj fémijéve té vendosur né institucione
dhe fémijéve nga komunitetet rome e egjiptiane.

38. GRETA nxit gjithashtu autoritetet qé té shtojné pérpjekjet pér parandalimin dhe
zbulimin e rasteve té trafikut té genieve njerézore gjaté kontrolleve kufitare, duke
u kushtuar vémendje té posacme fémijéve té pashoqéruar. Né kété drejtim,
Komisionerja vleréson masat e marra nga autoritetet pér té trajtuar rastet kur disa
prindér shqiptaré i kané 1&né fémijét e tyre té mitur té pashoqgéruar né vende ku
kané shkuar familjarisht. Sipas autoriteteve jané raportuar té tilla raste né Vendet
e Uléta, Francé dhe Gjermani. Si masé pér té luftuar kété prirje, autoritetet kané
vendosur né pikat kufitare njé sistem qgé dallon automatikisht prindérit gé
kthehen né Shqipéri pa fémijét e tyre té mitur. Pé&r mé tepér, né 42 raste té tilla
prindérit jané ndjekur penalisht. Komisionerja do té vlerésonte marrjen e njé

8 GRETA, «Raport mbi vénien né zbatim té Konventés sé¢ Késhillit t& Evropés pér luftén kundér trafikimit
té genieve njerézore nga ana e Shqipérisé—Cikli i dyté i vlerésimit», botuar né gershor 2016.
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informacioni mé té hollésishém mbi pérfundimin e procedimit té kétyre
céshtjeve.

1.5 E DREJTA PER ARSIM GJITHEPERFSHIRES, ME THEKS TE FEMIJET
ROME DHE FEMIJET ME AFTESI NDRYSHE

39. Ligji i vitit 2012 “Pér sistemin arsimor parauniversitar” garanton arsimim falas e
té detyrueshém, pa diskriminim pér cfarédolloj shkaku, pérfshiré pérkatésiné
etnike dhe paaftésiné. Komisionerja véren se Shqipéria ka rritur né ményré té
konsiderueshme aksesin né té gjitha nivelet e arsimit, duke arritur né nivelin ku
arsimi fillor dhe ai i mesém i ulét jané thuajse universalé. Megjithaté, disa fémijé
mbeten té pérjashtuar nga arsimi i zakonshém pér shkak té disa faktoréve,
sidomos aftésisé ndryshe, varférisé sé skajshme dhe migrimit. Fémijét qé
rrezikojné mé shumé té mos ndjekin shkollén jané fémijét me aftési ndryshe,
fémijét romé e egjiptiané nga familje gé béjné migrime stinore, fémijét e
riatdhesuar, fémijét gqé kontribuojné me té ardhura né familje dhe vajzat gé
martohen né moshé té hershme.

40. Njé studim i UNICEF-it i vitit 2017 mbi investimet e Shqipérisé né arsim vinte
né dukje se rreth 15,000 fémijé nuk ndignin shkollén, shumica e tyre té
angazhuar né puné, dhe se fémijét romé mbeteshin pas té tjeréve pér sa i takon
rezultateve né shkollé. Studimi evidenton, gjithashtu, se né gjysmén e shkollave
mungojné mjediset bazé, njé né katér mésues éshté i pakualifikuar, rezultatet e
nxénésve té shkollave t& mesme né PISA jané ndér mé té ulétat né Evropé dhe
shpenzimet publike né arsim pérbéjné 2,9% té PBB-sé pérkundrejt mesatares
prej 4,5% né vendet evropiane.®

41. Gjaté takimit me Komisioneren, Ministrja e Arsimit, Sporteve dhe Rinisg,
Lindita Nikolla, pérmendi disa nisma té réndésishme té ndérmarra né fushén e
arsimit pér pérmirésimin cilésor té tij dhe pér rritjen e aksesit té grupeve té
cenueshme né arsim. Njé nga pérparésité e autoriteteve éshté rritja e aftésisé
profesionale t& mésuesve dhe shndérrimi i shkollave né gendra té edukimit
qytetar, krahas hartimit té njé kurrikule té orientuar drejt kompetencave. Pér sa i
pérket pérfshirjes sé fémijéve romé dhe egjiptiané né arsimin e zakonshém,
ministrja nénvizoi rezultatet e arritura deri tani, pérkatésisht rritjen e ndjekjes sé
shkollés nga kéta fémijé nga 23% né vitin 2013 né 66% né vitin 2018. Po késhtu,
éshté rritur edhe numri i mésuesve romé. Pérveg késaj, autoritetet kané né plan té
vazhdojné t’u ofrojné stimuj prindérve romé qé t’i dérgojné fémijét né shkolla,
cka éshté vértetuar si masé e dobishme gé ka ndikuar né pérfshirjen né arsim té
rreth 80 fémijéve té rrugés gé jetojné me familjet e tyre.

42. Pavarésisht masave pozitive té lartpérmendura gé kané ndérmarré autoritetet,
mospérfshirja e fémijéve romé né arsimin e zakonshém mbetet céshtje
problematike. Komisionerja éshté vecanérisht e shqgetésuar nga nivel i ulét gé

9 UNICEF, «Shqipéria—Kaosto e investimit té ulét né arsim dhe si mund té zvogélohet ajo», 2017.

16



raportohet mbi ndjekjen e arsimit parashkollor nga fémijét romé pér shkak té
varférisé, mosregjistrimit, diskriminimit, ose mungesés sé ndérgjegjésimit té
prindérve romé mbi pérfitimet e arsimit parashkollor. Megjithaté, ka shembuj
pozitivé integrimi gé duhet té vihen né dukje, si kopshti “Guerile” né Shkodér, i
cili u vizitua nga Komisionerja. Né kété institucion parashkollor jané regjistruar
gjashtédhjeté fémijé romé dhe fémijé nga komunitete mé té gjera. Komisionerja
u informua nga personeli gé procesi i pérfshirjes kishte zgjatur teté vjet dhe se
kishte patur shumé sfida, té tilla si largimi i fémijéve joromé nga kopshti.
Sidoqofté, falé punés sé pérkushtuar té personelit, pas periudhés fillestare té
véshtirésive, prindérit e kané mbéshtetur procesin e pérfshirjes dhe kané qgené
pjesémarrés aktivé né té, cka vazhdon edhe sot. Kjo ka guar né krijimin e njé
mjedisi mésimor gjithépérfshirés dhe frymézues né té miré té té gjithé fémijéve
gé arsimohen né kété institucion.

43. Né lidhje me arsimin pér fémijét me aftési ndryshe, ligji i vitit 2012 “Pér
sistemin arsimor parauniversitar” parashikon qé “pérfshirja e fémijéve me aftési
té kufizuar né shkolla té specializuara éshté e pérkohshme dhe se pérfshirja dhe
integrimi i fémijéve me aftési té kufizuara né kopshtet dhe shkollat e zakonshme
té arsimit bazé éshté prioritet”. Ligji, gjithashtu, parashikon gé nxénésve me
aftési ndryshe t’u sigurohen ndihmés-mésues dhe shérbime rehabilituese sipas
nevojés. Gjithashtu, njé nga objektivat strategjike té Planit kombétar té veprimit
pér personat me aftési té kufizuara éshté sigurimi i aksesit né arsim cilésor dhe
gjithépérfshirés pér fémijét me aftési ndryshe.

44. Nuk ka té dhéna té besueshme té pérditésuara rreth numrit té fémijéve me aftési
ndryshe qé jetojné né Shqipéri. Né vitin 2014, Shérbimi Social Shtetéror kishte té
regjistruar 17,786 fémijé me aftési ndryshe, té cilét pérfitonin pagesén e
paaftésisé. Megjithaté, ka vlerésime gé flasin pér mé shumé se 90.000 fémijé té
tillé.2 Sipas autoriteteve, né arsimin e zakonshém aktualisht pérshihen 3,451
fémijé me aftési ndryshe. Komisionerja u informua se shkaqet kryesore té
mospérfshirjes sé fémijéve me aftési ndryshe né arsimin e zakonshém jané
mungesa e mésuesve ndihmés dhe e mjeteve té tjera pér plotésimin e nevojave té
tyre arsimore né shkollat e zakonshme, mungesa e aksesit fizik né shkolla e né
mjedise shkollore, si dhe diskriminimi dhe paragjykimet ndaj tyre.

45. Megjithése ligji parashikon té drejtén e fémijéve me aftési ndryshe pér té pasur
asistencé né shkolla, pérfshiré edhe me mésues ndihmés, né shumicén e rasteve
mungojné fondet gqé do té mundésonin njé asistencé té tillé. Mungesa e fondeve
dhe e personelit té specializuar sjell faktikisht pérgendrimin e fémijéve me aftési
ndryshe népér shkolla té posagme, né mjedise té veguara. Aktualisht ka dhjeté
shkolla té posagme né Shqipéri, té cilat ndigen nga 700 fémijé me aftési ndryshe,
pérfshiré kétu shkollén “3 dhjetori” né Shkodér, né té cilén Komisionerja béri njé
vizité. Né kété shkollé arsimohen sé bashku fémijé me tipe e nivele té& ndryshme
aftésish si dhe té moshave té ndryshme. Komisionerja vérejti me interes gé gjaté

10 Save the Children, « Albania Country Spotlight», 2014.
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46.

vitit shkollor 2017-2018, katér nxénés té késaj shkolle ishin integruar né shkolla
té zakonshme.

Né kété kuadér, Komisionerja mirépret angazhimin e autoriteteve pér té rritur
numrin e mésuesve ndihmés, gé sot éshté 620, né ményré gé t’u sigurojé té gjithé
fémijéve me aftési ndryshe ofrimin e njé ndihme té tillé né shkollat e zakonshme.

1.6 PASHTETESIA

47.

48.

49,

50.

Shqipéria éshté shtet palé i “Konventés pér statusin e personave pa shtetési” t&
vitit 1954, “Konventés pér reduktimin e pashtetésisé” té vitit 1961 dhe i
Konventés Evropiane “Pér shtetésing”. Megjithaté, ajo ende nuk ka aderuar né
“Konventén e Késhillit té Evropés pér shmangien e pashtetésisé né kontekstin e
zhvillimit shtetéror .

Nuk ka té dhéna té pérditésuara rreth personave pa shtetési ose personave né
rrezik pashtetésie, vecanérisht pér shkak té faktit gé legjislacioni shqiptar nuk e
parashikon procedurén e pércaktimit té pashtetésisé. Megjithése né censusin e
pérgjithshém té vitit 2011 u regjistruan 7 443 persona té vetédeklaruar si pa
shtetési, UNCHR-ja vleréson se né vitin 2016 numri i personave pa shtetési ose
né rrezik pashtetésie ishte 4 921.

Né& njé raport ekspertize!! té vitit 2018 pér pashtetésing né Shqipéri shpjegohet gé
fitimi i shtetésisé shqgiptare mbéshtetet né lindjen brenda territorit shqiptar (jus
soli) dhe né lidhjet e gjakut me shtetas shqiptaré (jus sanguinis). Pavarésisht
késaj, pér arsye se dhénia e shtetésisé béhet vetém pas regjistrimit té lindjes,
shumé romé dhe egjiptiané ndodhen né rrezik mé té madh pér pashtetési si
pasojé e varférisé, margjinalizimit dhe migrimit ekonomik. Né& raportin e
sipérpérmendur vihet né dukje gjithashtu gé zbatueshméria e parimit jus soli
kufizohet te fémijét, prindérit e té ciléve jané rezidenté té ligjshém né Shqipéri,
cka i vendos fémijét e prindérve pa leje qgéndrimi ose (€ jané veté té
padokumentuar para njé rreziku mé té madh pér pashtetési.

Raportohet se njé tjetér grup personash né rrezik pashtetésie jané emigrantét
shqiptaré té vendosur jashté vendit dhe qé kané mbetur pa shtetési pér shkak se
kané hequr doré né ményré vullnetare nga shtetésia dhe/ose nuk kané mundur té
fitojné shtetésiné e vendit té destinacionit. Pér mé tepér, fémijét e lindur nga
prindér shqiptaré gé kané jetuar jashté vendit pérballen me pengesa burokratike
lidhur me aksesin né procedurat e fitimit té shtetésisé pas kthimit né vendin e
tyre. Lidhur me kété problem, GRETA véren gé numri i fémijéve té paregjistruar
éshté rritur né vitin 2014, pjesérisht pér shkak té shqiptaréve té shumté me banim
té méparshém né Itali ose Gregi gé jané kthyer né vendin e tyre bashké me

1 Instituti pér Pashtetésiné dhe Pérfshirjen, Rrjeti Evropian pér Pashtetésiné dhe Qendra Evropiane pér té
Drejtat e Roméve, «Raport: Pashtetésia, diskriminimi dhe margjinalizimi i roméve né Shqipéri», prill

2018.
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fémijét. GRETA pérmend gjithashtu gé&, megjithése shumica e grave lindin népér
spitale, ku regjistrohet ¢cdo foshnjé e sapolindur, numri i grave gé lindin né
rrethana té tjera vlerésohet té jeté disa gindra. Ashtu si¢ vihet né dukje nga
GRETA, autoritetet duhet t’i vazhdojné pérpjekjet pér té regjistruar fémijét,
vecanérisht fémijét e lindur jashté materniteteve dhe jashté vendit dhe/ose
kthehen né Shqipéri pa dokumentacion té vlefshém.

1.7 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

51.

52.

Komisionerja mirépret forcimin e kuadrit ligjor pér mbrojtjen e fémijéve,
vecanérisht miratimin e ligjit “Pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e FEmijés” né vitin
2017. Megjithaté, duhet pérshpejtuar vénia né zbatim e legjislacionit dhe duhen
pércaktuar burime shtesé pér kété géllim. Komisionerja shpreh vecanérisht
shqetésim lidhur me mangésité e raportuara né sistemin e mbrojtjes sociale, té
cilat kané pasoja negative né mbrojtjen e té drejtave té fémijéve. Komisionerja u
kérkon autoriteteve gé kéto mangeési té adresohen né kuadrin e reformave gé po
vihen né zbatim né sistemin e mbrojtjes sociale, gjithnjé duke siguruar mbajtjen
né konsideraté me pérparési té interesit mé té larté t& fémijés. Autoriteteve u
béhet gjithashtu thirrje té sigurojné bashkérendim mé té miré midis organeve té
nivele té ndryshme, pérgjegjése pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve, si dhe té
véné né dispozicion personel dhe ekspertizé té mjaftueshme pér ofrimin e
shérbimeve sociale té pérgendruara te fémijét né nivel vendor. Rekomandimi
CM/Rec(2011)12 i Komitetit t¢ Ministrave mbi té drejtat e fémijéve dhe
shérbimet sociale migésore ndaj fémijéve dhe familjeve ofron udhézime té
dobishme né kété drejtim.

Komisionerja véren me kénagési ndalimin me ligj né Shqipéri té té gjithé
formave té dhunés ndaj fémijéve, pérfshiré ndéshkimin trupor, né té gjitha
rrethanat. Né ményré gé té parandalohet dhe té trajtohet né ményré sistematike
dhe efektive dhuna ndaj fémijéve, Komisionerja u bén thirrje autoriteteve té
miratojné njé strategji té€ bashkérenduar né nivel kombétar, me pjesémarrjen e té
gjithé aktoréve, pérfshiré aktorét e nivelit vendor, dhe né vijim té sigurojné njé
monitorim té pavarur dhe té efektshém té zbatimit té késaj strategjie. Detyrimi
pér raportimin e rasteve té dyshuara té dhunés ndaj fémijéve nga té gjithé
profesionistét pérkatés pérbén parakusht pér krijimin e njé mjedisi mé té sigurt
pér fémijét. Komisionerja déshiron té sjellé né vémendje “Udhézimet e
politikave té Keéshillit t¢ Evropés mbi strategjité e integruara kombétare pér
mbrojtjen e fémijéve nga dhuna”, té cilat jané njé instrument i vlefshém pér
hartimin e njé kuadri té ploté kombétar pér mbrojtjen e té drejtave té fémijéve,
eleminimin e dhunés ndaj tyre dhe promovimin e njé kulture gé respekton té
drejtat e fémijés. Promovimi i formave pozitive e jo té dhunshme té rritjes sé
fémijéve duhet té pérbéjé bazén e krijimit dhe vénies né zbatim té politikave gé
kané té bé&iné me fémijét dhe familjen. Autoritetet nxiten té rrisin
ndérgjegjésimin mbi tolerancén zero kundrejt dhunés ndaj fémijéve. Si burim
frymézimi pér politika té tilla autoritetet mund té konsultojné Rekomandimin
Rec(2006)19 té Késhillit t¢ Evropés mbi politikat pér mbéshtetjen e prindérimit
pozitiv.

19


https://rm.coe.int/168046ccea
https://rm.coe.int/168046ccea
https://rm.coe.int/168046eb7d
https://rm.coe.int/168046eb7d
https://rm.coe.int/168046eb7d
file:///C:/htps/::search.coe.int:cm:Pages:result_details.aspx%3fObjectID=09000016805d6dda
file:///C:/htps/::search.coe.int:cm:Pages:result_details.aspx%3fObjectID=09000016805d6dda

53.

54,

55.

Komisionerja sjell né vémendje rekomandimin e Késhillit t¢ Evropés mbi té
drejtat e fémijéve né institucionet e kujdesit rezidencial, i cili thekson qé
vendosja e fémijéve né institucione té kétij lloji duhet té mbetet pérjashtim nga
rregulli dhe se objektivi parésor duhet té jeté interesi mé i larté i fémijés dhe
integrimi apo riintegrimi i tyre né shogéri. Ajo thekson gé fémijét né institucione
jané mé té cenueshém sesa fémijét e tjeré nga format e ndryshme té dhunés dhe
té abuzimit. Autoritetet né nivel kombétar dhe vendor nxiten té pérshpejtojné
procesin e cinstitucionalizimit, si dhe té hartojné strategji pér té parandaluar
vendosjen e fémijéve né kujdesin e shtetit, népérmjet mbéshtetjes mé té madhe
pér familjet me fémijé dhe krijimit té njé sistemi mé té efektshém té shérbimit né
familje dhe atij komunitar, gjithnjé duke siguruar gé asnjé fémijé té mos mbetet
jashté sistemit. Komisionerja sjell né kujtesé “Udhézimet pér kujdesin alternativ
ndaj fémijéve” nga OKB-ja, té cilat shérbejné si udhérréfyes i dobishém né kété
fushé.

Komisionerja nénvizon @& né pritle té zhvendosjes progresive nga
institucionalizimi drejt kujdesit né komunitet, autoritetet duhet té garantojné
trajtimin dinjitoz dhe me respekt té fémijéve gjaté gjithé kohés dhe mbrojtje
efektive nga abuzimi, neglizhenca dhe ¢do forme shfrytézimi, qofté kjo prej
ofruesve té kétij kujdesi, bashkémoshataréve ose paléve té treta, né c¢farédo lloj
forme kujdesi gé ata gjenden né pérputhje me “Udhézimet pér kujdesin alternativ
ndaj fémijéve” té OKB-sB. Né kété kuadér, Komisionerja nxit autoritetet gé té
ndértojné njé sistem efektiv pér monitorimin dhe kontrollin e jashtém mbi
institucionet e kujdesit shtetéror, né pérputhje me standardet e mésipérme. Cdo
shkelje e té drejtave té fémijéve duhet té ndéshkohet né bazé té procedurave té
pérshtatshme dhe efektive.

Komisionerja mirépret hyrjen né fuqi té Kodit té Drejtésisé Penale pér té Miturit
né vitin 2017 si hap pozitiv drejt krijimit té njé drejtésie migésore/ mbrojtése
ndaj fémijéve né Shqipéri. Duke vérejtur se, né ményré qgé legjislacioni i
mésipérm té vihet né zbatim jané té nevojshme ndryshime té tjera té réndésishme
né kuadrin ligjor dhe até té politikave, Komisionerja sjell né vémendjen e
autoriteteve shqiptare “Udhézimet e Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit té
Evropés pér Drejtésiné Migésore ndaj Fémijéve” té vitit 2010, si dhe i nxit ata gé
té frymézohen prej kétyre udhézimeve e t’i véné ato né zbatim. Si¢ theksohet né
kéto udhézime, drejtésia migésore ndaj fémijéve nénkupton njé “drejtési qé éshté
e aksesueshme, e pérshtatshme pér moshén, e shpejté, e kujdesshme, e pérshtatur
dhe e pérgendruar te nevojat dhe té drejtat e fémijés; gé respekton té drejtat e
fémijés pérfshiré ato pér njé proces té rregullt ligjor, pér té marré pjesé né
proceset gjyqésore e pér t’i kuptuar ato, pér respektim té jetés intime e familjare,
si dhe pér integritet e dinjitet”. Autoritetet duhet té vazhdojné pérpjekjet pér té
ofruar trajnim sistematik e té mjaftueshém dhe/ose ndérgjegjésim mbi té drejtat e
fémijés pér profesionistét gé punojné me dhe pér fémijét, vecanérisht pér
gjyqtarét, avokatét, oficerét e zbatimit té ligjit dhe népunésit e té tjeré publike.
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56

S7.

58.

. Duke vérejtur me kénaqési gé ligji shgiptar mishéron parimin e arsimit gjithé-

pérfshirés, pa diskriminim pér cfarédolloj shkaku, Komisionerja shpreh
shqetésimin gé ka ende fémijé, né vecanti romé dhe fémijé me aftési ndryshe, té
cilét mbeten jashté sistemit té zakonshém arsimor. Komisionerja u bén thirrje
autoriteteve pér té vazhduar pérpjekjet gé synojné pérfshirjen e fémijéve romé né
arsimin e zakonshém, sidomos pérmes bashképunimit té ngushté me prindérit
romé dhe shtimit té pérpjekjeve pér zgjidhjen e problemit té¢ mospérfshirjes sé
fémijéve romé né arsimin parashkollor.

Komisionerja déshiron té nénvizojé qé pérjashtimi i fémijéve me aftési ndryshe
nga arsimi i zakonshém pérforcon dhe legjitimon margjinalizimin e métejshém té
tyre né etapat e mévonshme té jetés. Sidoqofté, vendosja e nxénésve me aftési
ndryshe népér klasa té zakonshme mund té jeté e suksesshme vetém nése
shogérohet me ndryshime strukturore. Autoritetet duhet té marrin masa qé té
garantojné gézimin e mbéshtetjes individuale dhe akomodimit té arsyeshém té
fémijéve me aftési ndryshe, né pérputhje me nenin 24 t¢ KDPAK-sé té OKB-sé.
Kéto masa duhen shogéruar me afate kohore té garta e ambicioze, si dhe me
buxhet t€ mjaftueshém. Transferimi i fémijéve nga shkollat e posagme né ato té
zakonshme duhet mbéshtetur né té dhéna statistikore té sakta rreth fémijéve me
aftési ndryshe gé ndjekin arsim té posacém ose arsim né shtépi.

Sé fundi, Komisionerja u bén thirrje autoriteteve té garantojné zbatimin e
instrumenteve evropiane e ndérkombétare lidhur me shtetésing, parandalimin dhe
reduktimin e pashtetésisé, té cilat jané té detyrueshme pér Shqipériné. Vémendje
e veganté né kété drejtim i duhet kushtuar situatés sé fémijéve romé dhe fémijéve
té paregjistruar, té lindur jashté vendit. Shqgipéria duhet té hartojé njé proceduré
pér identifikimin dhe mbrojtjen e personave pa shtetési né pérputhje me
Konventén e vitit 1954 dhe “Manualin pér Mbrojtjen e Personave pa Shtetési” e
UNHCR-sé. Shqipérisé i béhet gjithashtu thirrje té aderojé né «Konventén e
Késhillit t&¢ Evropés pér Shmangien e pashtetésisé né kontekstin e zhvillimit
shtetéror” té vitit 2006.

2. TE DREJTAT E NJERIUT TE PERSONAVE ME AFTESI NDRYSHE, ME

59

THEKS TE VECANTE TE AKSESUESHMERIA, ZOTESIA JURIDIKE
PER TE VEPRUAR DHE CINSTITUCIONALIZIMI

. Sipas censusit té pérgjithshém té viti 2011, 6,2% e popullsisé shgiptare mbi

moshén 15-vjecare vuan nga té paktén njé formé aftésie ndryshe, ndér kéto:
aftési ndryshe té lidhura me shikimin, dégjimin, lévizjen, démtime ndijore, té
kujdesit ndaj vetes dhe komunikimit. Sipas té dhénave té pérmendura né Planin
kombétar té& veprimit pér personat me aftési té kufizuara té vitit 2016, né vitet
2014 dhe 2015 kané marré pagesa pér aftési ndryshe pérkatésisht 162.350 dhe
157.434 persona, prej té ciléve 74.373 ishin persona me aftési ndryshe té lidhura
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me punén. Raportohet gé 79% e familjeve me pjesétaré me aftési ndryshe varen
nga forma t& ndryshme ndihme té kujdesit social.*?

60. Shqipéria ka ratifikuar né vitin 2012 “Konventén pér té drejtat e personave me
aftési té kufizuara” (KPDAK) té OKB-sé dhe ka raportuar pér heré té paré para
Komitetit t¢ KPDAK-sé né dhjetor té vitit 2015. Kushtetuta e Shqipérisé ndalon
diskriminimin e personave me aftési ndryshe, mes té tjerash, né lidhje me
aksesin né drejtési, punésim, arsim dhe shéndetési. Mekanizma mbrojtés nga
diskriminimi pér personat me aftési ndryshe sanksionohen edhe né ligjin “Pér
mbrojtjen nga diskriminimi” t€ vitit 2010, ligjin “Pér sistemin arsimor
parauniversitar né Republikén e Shqipérisé” t& vitit 2012 dhe ligjin “Pér
pérfshirjen dhe aksesuesshmériné e personave me aftési té kufizuara” , té vitit
2014, ku pérmblidhen parimet dhe dispozitat kryesore t¢ KDPAK-sé. Pér mé
tepér, jané miratuar disa akte nénligjore me q@éllim pérmirésimin e
aksesueshmérisé pér personat me aftési ndryshe, zyrtarizimin e gjuhés sé
shenjave pér personat me probleme né dégjim dhe pérmirésimin e grumbullimit
té té dhénave té detajuara mbi personat me aftési ndryshe.

61. Né vitin 2016, Késhilli i Ministrave miratoi Dokumentin politik té pérfshirjes
sociale 2016-2020, i cili krijon bazén pér monitorimin dhe matjen e pérfshirjes
sociale né disa fusha gé lidhen me té drejtat civile, politike, shogérore dhe
ekonomike. Plani kombétar i veprimit pér personat me aftési té kufizuara 2016-
2020, i cili u miratua né vitin 2015, parashtron objektivat dhe veprimtarité qé
realizuar né fushat prioritare, sipas specifikimeve té kétij dokumenti, né
pérputhje me Strategjiné e Késhillit té Evropés pér Aftésiné Ndryshe 2017-2023,
pérkatésisht lidhur me: aksesueshméring, pjesémarrjen, barazing, arsimimin,
shéndetésing, mbrojtjen sociale dhe bashképunimin ndérkombétar.

62. Komisionerja vleréson ngritjen nga Kryeministri té Késhillit Kombétar pér
Aftésiné e Kufizuar, organ késhillimor i pérbéré prej 17 anétarésh, shumica prej
té ciléve persona me aftési té kufizuara dhe shogatat e tyre, né vitin 2015.

63. Qé prej ratifikimit t¢ KDPAK-sé nga ana e Shqipérisé, autoritetet kané
organizuar njé séré trajnimesh pér népunésit publiké si dhe fushata
ndérgjegjésimi pér té drejtat e personave me aftési ndryshe, me mbéshtetjen e
donatoréve dhe organizatave té shogérisé civile.

64. Pavarésisht kétyre zhvillimeve pozitive, Komisionerja shpreh shgetésimin e saj
pér faktin se personat me aftési ndryshe né Shqipéri pérballen me véshtirési té
konsiderueshme ¢gé rrjedhin né vecanti prej mangésive né zbatimin e
legjislacionit ekzistues, problemeve strukturore té sistemit t& mbrojtjes sociale
dhe aksesit té pakté né arsim cilésor e punésim. Komisionerja u informua
gjithashtu pér ekzistencén e paragjykimeve té forta sociale, té cilat priren t’i
¢ojné personat me aftési ndryshe drejt njé jete té margjinalizuar.

12 Plani Kombétar i Veprimit pér Persona me Aftési té Kufizuara 2016-2020.
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65

66.

67

68.

. Komisionerja ka né vémendje informacionin e dhéné nga autoritetet rreth ritmit

té ngadalté né zbatimin e Planit kombétar pér personat me aftési té kufizuara té
vitit 2016 si dhe vlerésimin e programuar té nivelit té zbatimit t& Planit deri né
fund té vitit 2018. Njé nga fushat ku autoritetet synojné té béjné mé shumé
pérparim éshté aksesi i personave me aftési ndryshe né tregun e punés.
Komisionerja u informua se kuotat e vendosura prej autoriteteve, té cilat
kérkojné punésimin e njé personi me aftési ndryshe pér ¢do 25 té punésuar, nuk
kané dhéné ende rezultatin e pritshém. Autoritetet kané marré né shqyrtim
marrjen e masave té tjera, pérfshiré mundésiné e gjobitjes sé punédhénésve gé
nuk e pérmbushin kété detyrim. Komisionerja do té vlerésonte informimim e
métejshém pér té gjitha masat pozitive té marra prej autoriteteve né kété drejtim.

Komisionerja mirépret ngrohtésisht punén e pérkushtuar t¢ shumé OJQ-ve qé
jané pérfshiré né mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut té personave
me aftési ndryshe dhe i nxit autoritetet qé té shfrytézojné ekspertizén e tyre té
vyer pér té harmonizuar plotésisht praktikat e tyre té punés me standardet
ndérkombétare dhe evropiane. Njéra prej kétyre organizatave me té cilén
Komisionerja diskutoi gjaté vizités sé saj solli né vémendje pengesat e shumta gé
hasin familjet e fémijéve me sindromén Down dhe theksoi nevojén gé autoritetet
t’u japin kétyre familjeve mbéshtetje e ndihmé té mjaftueshme, qé prej castit qé
fémija diagnostikohet me sindromén Down. Njéri prej problemeve té ngritura
nga kjo OJQ ishte ai g&, né ményré gé t’u njihet e drejta pér té pérfituar kujdes
social, familjet e fémijéve me sindromén Down duhet t’u paragesin autoriteteve
rezultatet e njé analize té posagme pér sindromén Down, e cili mund té kryhet
vetém jashté vendit dhe kérkon shpenzime jashté mundésive té shumicés prej
kétyre familjeve.

2.1 AKSESUESHMERIA

. Komisionerja sjell né kujtesé nenin 9 t¢ KDPAK-s&, i cili mishéron detyrimin

pozitiv té shteteve anétare pér t€ marré masat e nevojshme gé u sigurojné
personave me aftési ndryshe akses, né kushte té barabarta me té tjerét, né
mjedisin fizik, transport, informacion e komunikim, pérfshiré teknologjité e
sistemet e informimit e komunikimit, si dhe né mjedise e shérbime té tjera té
hapura pér publikun, si né zona urbane, ashtu edhe né ato rurale, né ményré gé
personave me aftési ndryshe t’u mundésohet jetesa e pavarur dhe pjesémarrja e
ploté né té gjitha aspektet e jetés. Megjithése KDPAK-ja nuk éshté ligjérisht e
detyrueshme pér aktorét privaté, ajo i detyron shtetet gé t’u kérkojné subjekteve
private té hapura pér publikun e gjeré té pérmbushin detyrimin e parashikuar né
nenin 9.

Komisionerja véren me shqgetésim se né Shqipéri lévizja e personave me aftési
ndryshe né hapésirat publike dhe aksesi fizik né institucione (si psh: né
institucionet e shéndetit publik, shkolla, institucione té administratés, etj) éshté
ndjeshém e kufizuar. Né Planin kombétar té veprimit pér personat me aftési té
kufizuara 2005-2015 pérmendet se aksesi i personave me aftési ndryshe né rrugé
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e trotuare, veganérisht i atyre gqé pérdorin karrige me rrota, éshté praktikisht i
pamundur dhe se transporti publik mbetet, po ashtu, i paaksesueshém. Nuk ka
mjete pér sinjalizimin zanor né krygézimet e rrugéve ose né shérbimet e
transportit publik dhe stacionet e autobuséve nuk jané té shenjuar, gjé gé e
véshtiréson orientimin. Autoritetet nuk e kané pérmbushur objektivin e Planit
kombétar té veprimit pér personat me aftési té kufizuara pér periudhén 2005-
2015, cili parashikon bérjen té aksesueshme pér personat me aftési ndryshe té
100 shkollave, 90 kopshteve dhe dhjeté gendrave arsimore e profesionale.*®

69. Akte té posacme nénligjore té planifikimit urban parashikojné qgé té gjitha
ndértesat publike té béhen té aksesueshme pér personat me aftési ndryshe dhe gé
ndértesat e reja té ndértohen né ményré té atillé gé té sigurojné aksesueshmeéri.
Pavarésisht kétyre parashikimeve, vénia né zbatim e kétyre akteve nénligjore ka
gené e ngadalté.

70. Ministria e Shéndetésisé dhe e Mbrojtjes Sociale, si dhe Ministria e Zhvillimit
Urban kané punuar sé bashku pér té pérmirésuar aksesueshmériné dhe disa
ndértesa geveritare jané béré fizikisht té aksesueshme pér personat me aftési
ndryshe, ndérkohé gé disa té tjera po ristrukturohen pér kété géllim. Megjithaté,
né disa ndértesa publike, pérfshiré shkolla, ku jané kryer ristrukturime ose
punime pér t’i béré té aksesueshme pér personat me aftési ndryshe, njé pjesé e
mjediseve té tyre, si tualetet, kané mbetur té paaksesueshme.

71. Autoritetet kané hartuar disa programe strehimi pér ta béré strehimin publik mé
té aksesueshém pér personat me aftési ndryshe, pérfshiré banesat sociale dhe
parcelat e pajisura me infrastrukturé. Pavarésisht kétyre programeve, si¢ vé né
dukje Plani kombétar i veprimit pér personat me aftési té kufizuara pér periudhén
2005-2015, kuadri dhe politikat ekzistuese té strehimit social nuk i pérmbushin
nevojat e grupeve té cenueshme, pérfshiré personat me aftési ndryshe.

72. Sa i takon aksesueshmérisé sé informacionit, Komisionerja véren se ligji “Pér
pérfshirjen dhe aksesin e personave me aftési té kufizuara” mundéson té drejtén e
jetés sé pavarur té personave me aftési ndryshe népérmjet paragitjes sé politikave
té komunikimit e informimit dhe formateve té aksesueshme, té tilla si botimi i
informacionit né alfabetin Braille apo me shkronja té médha, pérdorimi i gjuhés
sé thjeshtézuar dhe formateve elektronike té aksesueshme nga lexuesi.
Megjithaté, tekstet e shkollave té zakonshme, pér shembull, nuk ekzistojné né
Braille ose né versionin audio. Pér mé tepér, faget e internetit dhe portalet
geveritare nuk jané lehtésisht té aksesueshme pér personat té ciléve u nevojitet
shkrimi me shkronja té médha, ai me kontrast mé té larté, ose pér ata gé kané
probleme mé dégjimin. Né Planin kombétar té veprimit pér personat me aftési té
kufizuara té vitit 2016 vérehet é standardet e fageve té internetit té
institucioneve geveritare qé pérpilohen nga Agjencia Kombétaré e Shoqgérisé sé
Informacionit (AKSHI) duhet té marrin parasysh aspektet e aksesueshmérise.

13 Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020.
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73. Né Kkété kuadér Komisionerja vleréson réndésiné qgé i japin autoritetet
pérmirésimit té aksesueshmérisé pér personat me aftési ndryshe. Né takimin me
Komisioneren, Zévendésministrja e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale,
Bardhylka Konspiri, nénvizoi se masat e mara deri tani nga autoritetet kané
dhéné rezultate, por ka nevojé pér mé shumé puné. Ajo theksoi, gjithashtu, se
aktualisht po béhej njé vlerésim i aksesueshmérisé pér personat me aftési
ndryshe dhe né vijim té vizités sé Komisioneres ishte planifikuar diskutimi i
rezultateve té tij né Késhillin kombétar pér aftésiné e kufizuar. Komisionerja
mirépret marrjen e informacionit rreth rezultateve té vlerésimit té sipérpérmendur
dhe hapave té métejshém té autoriteteve né kété drejtim.

2.2 E DREJTA E ZOTESISE JURIDIKE

74. Neni 12 i KDPAK-sé garanton té drejtén pér njohje té barabarté pérpara ligjit pér
personat me aftési ndryshe e, né vecanti, té drejtén e tyre pér té gézuar zotési
juridike pér té vepruar né kushte té barabarta me té tjerét né té gjitha aspektet e
jetés. Komiteti i KDPAK-sé ripohon “gé statusi si person me aftési ndryshe ose
té pasurit e njé démtimi (pérfshiré démtimet fizike dhe ato ndijore) nuk mund té
pérbéjé asnjéheré shkak pér mohimin e zotésisé juridike apo té ndonjé prej té
drejtave gé mbrohen nga neni 12.”* Ai u bén thirrje shteteve palé qé té
“rishikojné ligjet né ményré gé té parashikojné raste té kujdestarisé dhe
mirébesimit, si dhe t& ndérmarrin hapa pér hartimin e ligjeve dhe politikave gé
zévendésojné regjimet e vendimmarrjes zévendésuese me vendimmarrjen e
mbéshtetur, e cila respekton autonoming, vullnetin dhe preferencat e personit”.t®
Neni 12 i KDPAK-sé bén té nevojshém zévendésimin e sistemit té kujdestarisé
me sisteme alternative, né veganti me sistemin e vendimmarrjes sé mbéshtetur.
Ky koncept nénkupton gé ¢dokush ka té drejté té€ marré vendimet e veta dhe té
keté mbéshtetjen e nevojshme pér ta béré kété gjé. Pér pércaktimin e garancive
pér sistemin e vendimmarrjes sé mbéshtetur, autoritetet duhet té marrin parasysh
nenet 12, 13 dhe 16 t¢ KDPAK-sg.

75. Komisionerja déshiron gjithashtu té sjellé né vémendje jurisprudencén e
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, e cila pércakton se mosnjohja e
zotésisé juridike sé njé personi kufizon né ményré té theksuar té drejtat e njeriut
té individit né fjalé dhe se privimi i ploté i zotésisé pér té vepruar pérbén
ndérhyrje shumé serioze né té drejtén e individit pér jeté private, e drejté e cila
mbrohet nga neni 8 i Konventés. Té pasurit e njé ¢rregullimi mendor, qofté ai
serioz, nuk mund té justifikojé né vetvete hegjen e zotésisé juridike pér té
vepruar.

14 Komiteti pér té Drejtat e Personave me Aftési Ndryshe, « Komente té pérgjithshme mbi nenin 12 pér
njohjen e barabarté pérpara ligjit», paragrafi 9.
15 Po aty, paragrafi 22.
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76. Ligji shqgiptar parashikon mundésiné e heqgjes sé ploté té zotésisé juridike pér té
vepruar pér personat me paaftési psiko-sociale e mendore dhe vendosjen e tyre
né kujdestari. Masa pér hegjen e zotésisé juridike té njé personi dhe emérimi i
njé kujdestari pércaktohet me vendim gjykate népérmjet njé procesi civil. Sa i
takon procedurés sé hegjes sé zotésisé juridike Komisionerja véren se hegja e
zotésisé juridike i nénshtrohet disa garancive, ku pérfshihet detyrimi i gjykatés
pér té dégjuar personin né fjalé. Procedura parashikon, gjithashtu, ekspertizé
mjekésore té detyrueshme, si dhe pjesémarrjen e njé prokurori né procese té kétij
l0ji.16

77. Komisionerja ka mbajtur shénim informacionin gé pérmban Plani Kombétar i
Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020, sipas té cilit, pér shkak
té mungesés sé njé sistemi funksional té vendimmarrjes sé mbéshtetur,
mbizotéron pérdorimi i sistemit t& kujdestarisé.l’ Po ashtu, njé raport ekspertize i
kryer nga njé OJQ8, i vitit 2016, i cili mbéshtetet né analizén e disa vendimeve
pér hegjen e zotésisé juridike né Shqipéri, vé né dukje se gjyqtarét kané prirjen té
vendosin pér hegjen e ploté té zotésisé juridike edhe né ato raste kur duhet
vendosur vetém kufizimi i saj. Raporti thekson gé, né shumicén e kétyre rasteve,
procedura pér hegjen e zotésisé juridike fillohet prej pjesétaréve té familjes
(33% nga njéra prej motrave ose Véllezérve, 18% nga njé ose té dy prindérit,
12% nga bashkéshorti/bashkéshortja dhe 14% nga fémijét, ndérsa pér 22% té
rasteve nuk gjendeshin té dhéna). Né raport shénohet gjithashtu qé, pavarésisht
garancive té sipérpérmendura, vendimet e gjykatave vendase né céshtjet pér
hegjen e zotésisé juridike shpeshheré mbéshteten vetém né ekspertizén
mjekésore dhe pjesémarrja e palés sé prekur né proces priret té jeté e kufizuar.

78. Né diskutimin me Komisioneren, Ministrja e Drejtésisé, Etilda Gjonaj, theksoi se
autoritetet po planifikonin krijimin e njé grupi pune pér vlerésimin e
legjislacionit kombétar mbi zotésiné pér té vepruar e kujdestaring, me géllim
harmonizimin e kétij legjislacioni me nenin 12 té KDPAK-sé. Qeveria ka pér
objektiv pérfundimin e reformimit té Kodit Civil dhe Kodit té Procedurés Civile
deri né fund té mandatit té€ saj, gjithmoné duke u siguruar gé gjithé palét e
interesuara té pérfshihen né kété proces. Komisionerja nénvizon qé ky proces
legjislativ duhet té shogérohet me masa gé kané pér géllim ndérgjegjésimin e
publikut rreth réndésisé gé kané kéto reforma pér pérfshirjen e personave me
aftési ndryshe né shoqéri dhe gézimit prej tyre té sé drejtés pér zotési juridike né
kushte té barabarta me té tjerét né ¢do fushé té jetés.

2.3 E DREJTA PER JETE TE PAVARUR DHE PER T°U PERFSHIRE NE
SHOQERI

16 Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, «Country Report: Deprivation of
the Capacity to Act in Albania», 2016.

17 Plani Kombétar i Veprimit pér Personat me Aftési té Kufizuara 2016-2020.

18 Fondacioni Shqiptar pér té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuar, «Country Report: Deprivation of
the Capacity to Act in Albania», 2016.
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79. Komisionerja kujton gé jetesa e pavarur dhe pérfshirja né shoqéri jané té lidhura
ngushté me té drejta té tjera té€ njeriut, si¢c jané barazia, mosdiskriminimi,
integriteti fizik e mendor, liria, mbrojtja nga trajtimi a ndéshkimi ¢njerézor e
degradues, autonomia, zotésia juridike, privatésia, té drejtat e familjes dhe liria e
lévizjes.

80. Né Shqipéri ka 28 institucione té kujdesit social pér personat me aftési ndryshe,
ku béjné pjesé 12 institucione té kujdesit rezidencial, 14 gendra té kujdesit ditor
dhe dy gendra jopublike komunitare. Sipas autoriteteve, né institucionet
rezidenciale gjenden aktualisht 182 persona me aftési ndryshe, prej té ciléve 38
jané fémijé. Né lidhje me institucionalizimin, Komisionerja véren gé personat me
aftési ndryshe vendosen né institucione né rastet kur nuk éshté e mundur jetesa e
pavarur, kur pjesétarét e familjes nuk munden a nuk duan té kujdesen pér kéta
persona, si dhe né rastet e braktisjeve ose kushteve té papérshtatshme té jetesés.
Kérkesa pér vendosjen e njé personi me aftési ndryshe né njé gendér rezidenciale
mund té béhet nga njé prind apo njé kujdestar i caktuar kryesisht nga gjykata,
Komisioni Mjekésor i Caktimit té Aftésisé pér Puné, policia dhe administratorét
e kujdesit shogéror né nivel vendor. Vendimi i pranimit i pérket Késhillit
Drejtues té Shérbimit Social Shtetéror, gé kryesohet nga Drejtori i Pérgjithshém i
Shérbimit Social Shtetéror.

81. Njé nga objektivat e ligjit “Pér pérfshirjen dhe aksesueshémriné e personave me
aftési té kufizuara” té vitit 2014 éshté sigurimi i jetesés sé pavarur pér personat
me aftési ndryshe dhe pérmirésimi i autonomisé dhe i vendimmarrjes sé
mbéshtetur té tyre. Ky ligj parashikon masa pér sigurimin e mbéshtetjes dhe
ndihmés pér ata persona me aftési ndryshe qé déshirojné té jetojné né ményreé té
pavarur, té tillé si “ndihmé vetjake, mjete e pajisje teknike mbéshtetése, shérbime
aksesi, strehim té arsyeshém dhe, ku té jeté e nevojshme, vendimmarrje e
mbéshtetur”.

82. Né raportin e viti 2015 pér Komitetin e KDPAK-sé, autoritetet shqiptare vinin né
dukje se “pavarésisht kuadrit ligjor ekzistues, ende nuk jané ngritur shérbimet
pér personat me aftési ndryshe gé déshirojné té jetojné né ményré té pavarur né
komunitetet e tyre”. Sipas autoriteteve, shumica e shérbimeve komunitare
mundésohen nga organizata té shogérisé civile dhe vullnetaré népér strehéza e
gendra té kujdesit ditor, ndérkohé qé autoritetet sigurojné monitorimin e dhénies
sé kétyre shérbimeve®®. Né vijim té vizités, autoritetet e informuan Komisioneren
se po pérgatitet njé plan veprimi pér cinstitucionalizimin dhe po planifikohet
paragitja e tij pér miratim né Késhillin e Ministrave.

83. Komisionerja véren shgetésimet e shprehura nga pérfagésuesit e shogérisé civile
se, nén pretekstin e ¢institucionalizimit, disa persona me aftési ndryshe jané
nxjerré prej institucioneve dhe kané pérfunduar né rrugé pa kurrfaré mbéshtetjeje
apo ndihme. Né kéto kushte Komisionerja déshiron té theksojé se procesi i

19 KDPAK i OKB, «Raporti fillestar i dorézuar nga Shqipéria mbéshtetur né nenin 35 té Konventés, pér t’u
dorézuar né vitin 2014», dhjetor 2015.
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cinstitucionalizmit duhet planifikuar e véné né zbatim me kujdes dhe gé nuk
duhen marré masa té nxituara, té cilat mund té cojné né neglizhimin dhe Iénien
pa mbéshtetjen dhe pa mbrojtjen e nevojshme té personave me aftési ndryshe.

2.4 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

84. Duke sjellé né kujtesé nenin 9 té KDPAK-sé, Komisionerja nénvizon qé
aksesueshméria éshté kusht paraprak pér realizimin e ploté té té drejtave té
personave me aftési ndryshe dhe pérfshirjes sé tyre né shoqéri. Ndérkohé gé
mirépret pérparimet e béra né kété fushé deri tani, Komisionerja u bén thirrje
autoriteteve gé té shtojné pérpjekjet pér té siguruar gé personat me aftési ndryshe
té kené akses né kushte té barabarta me té tjerét né mjedisin fizik, né transport,
né informim dhe komunikim, ku béjné pjesé sistemet e teknologjité e
informacionit e komunikimit, dhe né mjedise e shérbimeve té tjera gé jané té
hapura ose ofrohen pér publikun si né zonat urbane, ashtu edhe né ato rurale.

85. Komisionerja u bén thirrje autoriteteve qé té hartojné ligje dhe politika pér té
zBvendésuar regjimin e vendimmarrjes zévendésuese me vendimmarrje té
mbéshtetur. Pér sa kohé gé mbetet né fuqi sistemi i kujdestarisé, autoritetet
shqiptare duhet té sigurojné qé ai t€ mos pérbéjé heqje té ploté té zotésisé
juridike dhe gé personat e vendosur né Kkujdestari té kené akses efektiv né
procedurat gjygésore té rishgyrtimit té kujdestarisé, ose ményrés né té cilén
pérmbushet ajo. Ata duhet té njihen gjithmoné si persona té barabarté pérpara
cdo gjykate ose trupi gjykues dhe duhet té fugizohen né ményré gé té mund té
kundérshtojné né ményré efektive c¢cdo ndérhyrje né té drejtén e zotésisé
juridike.?°

86. Izolimi i personave me aftési ndryshe népér institucione sjell stigmatizimin dhe
margjinalizmin e tyre shoqéror, duke dhunuar té drejtén e tyre pér jetesé té
pavarur né komunitet, si¢ garantohet nga neni 19 i KDPAK-s€. Komisionerja i
bén thirrje Shqipérisé té miratojé njé plan pér zévendésimin e institucioneve me
shérbime komunitare. Ndalimi i vendosjes sé métejshme té personave me aftési
ndryshe né mjedise institucionale do té ishte hap i réndésishém né kété drejtim.
Autoritetet duhet té provojné angazhimin pér reformimin e sistemit té kujdesit
shogéror pér personat me aftési ndryshe népérmjet mbylljes sé institucioneve
rezidenciale dhe caktimit té burimeve té mjaftueshme pér krijimin e alternativave
komunitare. Duke marré parasysh qé Shqipéria éshté né fillim té kétij procesi,
éshté me réndési té madhe gé té kuptohet garté nocioni i té drejtés pér té jetuar né
komunitet. Duhet té sigurohet gé institucionet e médha rezidenciale t&¢ mos
zévendésohen me institucione té tjera mé té vogla gé i ngjajné modelit té
méparshém dhe té mos koprometohet mundésia e individéve pér té zgjedhur, pér
té ndérvepruar me té tjeré ose pér t’u pérfshiré né komunitet.

20 Shih dokumentin tematik té komisioneres, «Kuijt i takon té vendosé? E drejta e zotésisé pér té vepruar e
personave me aftési ndryshe intelektuale dhe psiko-sociale», 2012.
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3. AKSESI NE NDIHMEN JURIDIKE FALAS

87. Gjaté takimeve né Shqipéri, Komisionerja ngriti ¢céshtjen e aksesit né ndihmén
juridike falas pér grupet e cenueshme, si romét, personat me aftési ndryshe,
viktimat e trafikimit dhe fémijét, né vazhdim té dialogut té€ nisur prej dy
paraardhésve té saj né dy raporte mbi Shqipéring, té botuara né vitet 20082 e
201422, si dhe té dy letrave drejtuar autoriteteve né vitet 20122 e 20162,
Paraardhésit e Komisioneres u kané térhequr vazhdimisht vémendjen
autoriteteve lidhur me mangésité ¢ ligjit “Pér ndihmén juridike” té vitit 2008,
vénien e tij né zbatim dhe, pér pasojé, ndikimin negativ né gézimin e té drejtave
té njeriut nga ana e grupeve té cenueshme.

88. Ndérhyrja mé e fundit e Komisionerit lidhur me kété céshtje ka qgené letra e
sipérpérmendur e vitit 2016, né té cilén vihej né dukje moszbatimi efektiv i ligjit
“Pér ndihmén juridike” i vitit 2008, vazhdonte té pengonte aksesin né drejtési té
disa grupeve shogérore té cenueshme, si romét dhe graté viktima té trafikimit
dhe dhunés né familje. Eshté vérejtur gjithashtu gé, pavarésisht ekzistencés sé
Komisionit shtetéror pér ndihmén juridike, pjesa mé e madhe e ndihmés juridike
vazhdon té jepet nga OJQ-té. Autoriteteve iu bé thirrje gé té shtojné pérpjekjet
pér Krijimin e njé sistemi kombétar efikas té ndihmés juridike.

89. Komisionerja ka né vémendje raporte té cilat tregojné se grupet e cenueshme
vazhdojné té hasin pengesa né aksesin né drejtési. Rezultatet e njé ankete té
UNDP-sé pér aksesin né drejtési té vitit 2017 flasin pér njé nivel té larté
analfabetizmi juridik, vecanérisht mes roméve, gasje dyshuese ndaj drejtésisé
dhe mungesé besimi né sistemin e drejtésisé nga shqiptarét. Sipas késaj ankete,
romét, personat me té ardhura té uléta, ata me arsim té pakté formal, anétarét e
komunitetit LGBTI, viktimat e dhunés né familje dhe fémijét nga institucionet
rezidenciale pérballen me pengesa té ndryshme, té cilat e béjné aksesin né
drejtési edhe mé té véshtiré se pér shtetasin e zakonshém shqiptar. Shumé prej
tyre, si pér shembull romét, jané viktima té diskriminimit dhe jané té privuar
ekonomikisht, gjé gé ua bén té pamundur aksesin né shérbime té njé cilésie mé té
miré. Si rrjedhojé, disa prej tyre as pérpigen t’u drejtohen institucioneve, duke i
Iéné té pazgjidhura problemet e tyre ligjore.?®

90. N& Kkété kuadér, Komisionerja mirépret miratimin e ligjit t& ri “Pér ndihmén
juridike” né dhjetor té vitit 2017 dhe hyrjen e tij né fugi gershorin e kaluar. Ky
ligj zgjeron kategoriné e personave gé pérfitojné nga ndihma juridike dhe paraget
konceptet e ndihmés juridike parésore dhe dytésore. Né diskutimin me

21 Raport i komisionerit pér Shgipériné i vitit 2008, paragrafi 23.

22 Raport i komisionerit pér Shqipériné i vitit 2014, paragrafét 15 dhe 16.

23 |etér e komisionerit pér Ministrin e Drejtésisé té Shqipérisé, Eduard Halimin, e vitit 2012.
24 |_etér e komisionerit pér Ministrin e Drejtésisé té Shqipérisé, Ylli Manjanin, e vitit 2016.
%5 UNDP, «Sondazh pér aksesin né drejtési né Shqipéri», 2018.
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Komisioneren, Ministrja i Drejtésisé, Etilda Gjonaj, nénvizoi gé ky ligj éshté
rezultat i angazhimit té autoriteteve pér té ndértuar njé sistem té géndrueshém té
ndihmés juridike falas dhe gé pér vénien né zbatim té tij éshté caktuar njé buxhet
i posacém. Pérpilimi i akteve nénligjore té domosdoshme ka filluar dhe po béhet
né bashképunim té ngushté me partnerét ndérkombétaré pérkatés, pérfshiré
EURALIUS-in dhe UNDP-né. Ligji parashikon ngritjen e njé drejtorie brenda
Ministrisé sé Drejtésisé, si organizém pérgjegjés pér ndinmén juridike falas, si
dhe zyra té ndihmés juridike né secilin prej katér rajoneve té vendit.

3.1 PERFUNDIME DHE REKOMANDIME

91.

92.

Komisionerja mirépret miratimin e ligjit t& ri “Pér ndihmén juridike” né vitin
2017 dhe angazhimin e marré prej autoriteteve pér ngritjen e njé sistemi té
géndrueshém e té drejté té ndihmés juridike falas.

Duke sjellé né vémendije rezolutén 78(8) pér ndihmén dhe késhillimin juridik,
dhe rekomandimin 93(1) t¢ Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit t& Evropés pér
aksesin efektiv né legjislacion dhe drejtési pér personat shumé té varfér,
Komisionerja u bén thirrje autoriteteve gé té sigurojné zbatimin efektiv té ligjit
“Pér ndihmén juridike” té vitit 2017, me géllim lehtésimin e aksesit efektiv né
drejtési pér personat e cenueshém dhe personat né véshtirési ekonomike, si dhe
té rrisin ndérgjegjésimin e publikut t€ gjeré pér mundésiné gé ofrohen nga
ndihma juridike falas. Komisionerja i nxit autoritetet gé té vazhdojné té punojné
ngushtésisht me organizatat e shogérisé civile gé ofrojné ndihmé juridike dhe té
pérfitojné nga pérvoja e tyre e gjeré né kété drejtim.
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