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0 Pérmbledhja ekzekutive

Né té gjithé botén, pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes éshté né rritje, dhe gjuha e pérjashtimit dhe
diskriminimit ka depértuar né mbulimin mediatik, né platforma online dhe né deklaratave publike.
Gjuha e urrejtjes dobéson dhe shkatérron komunitetet, dhe kur lihet e pakontrolluar ajo mund té ¢ojé
né dhuné dhe madje té hapé terrenin e genocidit. Nga ana tjetér liria e shprehjes pérbén njé té drejté
themelore té réndésishme dhe té domosdoshme pér ¢do shoqéri demokratike. Megjithaté, komuniteti
ndérkombétar ka réné dakord gjithashtu pér disa kufizime, sikundér pér gjuhén e cila advokon
“urrejtjen kombétare, racore apo fetare” dhe “pérbén nxitje ndaj diskriminimit, armigésisé dhe
dhunés”. Prandaj, éshté shumé e réndésishme qé geverité té krijojné njé kuadér ligjor solid pér gjuhén
e urrejtjes i cili vendos pérgjegjésité mbi autorét, mbéshtet dinjitetin njerézor dhe mbron grupet e
margjinalizuara, ndérsa ruan balancén e sé drejtés pér liriné e shprehjes.

Megjithése nuk ka njé pérkufizim ligjor mbi gjuhén e urrejtjes, ajo pérkufizohet pérgjithésisht si
avokimi, promovimi apo nxitja e ¢do forme denigrimi apo urrejtjeje té njé personi apo grupi personash
mbi baza racore, ngjyre, kombésie, gjinie apo besimi.

Shqipéria si gjithé anétarét e Késhillit té Evropés, éshté pjesé e “Lévizjes kundér Urrejtjes” qé prej vitit
2014. Krimet e urrejtjes jané pérfshiré si pjesé e veprave penale né Kodin Penal dhe njéherazi disa
veprime jané ndérmarré pér t'u pérballur me kété ¢éshtje pértej rrafshit penal. Kuadri ligjor shqiptar
pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes éshté konsideruar né pérputhje me shumé instrumente evropiane
dhe ndérkombétare. Megjithaté, pér shkak té rritjes sé fenomenit né daljet mediatike, kryesisht né ato
online, jané ndérmarré disa veprime pér té pérmirésuar kuadrin ligjor dhe pér té pérfshiré njé
pérkufizim ligjor té gjuhés sé urrejtjes. Paralelisht, organet e barazisé dhe organizatat e shoqérisé civile
jané angazhuar sé fundmi né veprime pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit dhe angazhimi i tyre né
luftimin e gjuhés sé urrejtjes éshté shtuar.

Pavarésisht gjithé pérpjekjeve té kryera deri mé sot, analiza sugjeron se duhet pérdorur njé gasje
gjithépérfshirése me masa konkrete dhe té géndrueshme. Ka njé mbulim té gjeré té fenomeneve né
kryeqgytet, ndérsa qytetet dhe rrethet e tjera jané Iéné jashté fushéveprimit. Institucionet
dakordésohen mbi njé gasje gé ngrihet nga poshté-lart, duke nisur nga arsimi dhe pérmirésimi i
programeve mésimore né shkolla, deri né ndéshkim té atyre qé keqpérdorin pushtetin publik duke
pérdorur gjuhén e urrejtjes.



1 Hyrje

Né shoqérité multikulturore, té cilat karakterizohen nga shuméllojshmeéri traditash, fesh dhe stilesh ne
kryerjen e jetesés, ndonjéheré éshté e nevojshme té pajtohet e drejta pér liriné e shprehjes me té
drejtén e lirisé sé mendimit, ndérgjegjes dhe fesé, ose té drejtén pér té gené i liré nga diskriminimi.
Arritja e pajtimit éshté njé ekuilibér i hollé, pasi kéto té drejta pérbéjné shtyllat themelore té njé
"shogérie demokratike". Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (GJEDNJ) pérmban njé
jurisprudencé té pasur mbi linjén e hollé midis lirisé sé shprehjes dhe gjuhés sé urrejtjes.

Sidoqgofté, véshtirésité mbesin tek fakti se nuk ekziston njé pérkufizim standard i gjuhés sé urrejtjes né
legjislacionin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut dhe as ka pérkufizime té qarta né legjislacionin
kombeétar. Gjykatat Kombétare duhet t'i trajtojné mé sé shumti ¢céshtjet e gjuhés sé urrejtjes si kufizime
té lirisé sé shprehjes, njé e drejté e garantuar me Kushtetuté dhe e pércaktuar garté me nenin 10 té
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ).

Disa pérpjekje jané kryer pér té pérkufizuar gjuhén e urrejtjes. Rekomandimi nr.15 i Politikés sé
Pérgjithshme té ECRI-t pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes, pérkufizon kété té fundit si avokimi,
promovimi ose nxitja né ¢do formé e denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi ose grupi
personash, si dhe ¢cdo ngacmim, fyerje, stereotipizim negativ, stigmatizim ose kércénim i njé personi
ose personave té tillé dhe ¢do justifikim té té gjitha kétyre formave té shprehjes bazuar né ngjyrén dhe
racén (e perceptuar), prejardhjen kombétare apo etnike, moshén, aftésiné e kufizuar, gjuhén, fené apo
besimin, seksin, gjining, identitetin gjinor, orientimin seksual apo ¢do karakteristike apo statusi tjetér
personalt.

Shqipéria ka zhvilluar njé kuadér ligjor té pérshtatshém pér té trajtuar mbrojtjen e té drejtave té njeriut
si dhe pér ndalimin e diskriminimit. Si anétare e Késhillit té Evropés dhe shtet kandidat né Bashkimin
Evropian, Shqipéria éshté pjesé e akteve ndérkombétare pérkatése. Shqipéria ka pérmirésuar shpesh
legjislacionin me synim harmonizimin me standardet ndérkombétare dhe té Bashkimit Evropian.
Legjislacioni aktual vlerésohet se éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare mbi gjuhén e
urrejtjes®. Kuadri ligjor aktual nuk pérmban njé pérkufizimin pér Gjuhén e Urrejtjes (Online).
Megjithaté, ka disa akte ligjore té cilat pérmbajné baza ligjor pér té trajtuar kété ¢éshtje.

Pavarésisht hapave ligjoré té posagém té ndérmarré né kuadrin e pérafrimit, ¢éshtja e gjuhés sé
urrejtjes nuk éshté né krye té agjendés politike. Ndérsa pritet qé pérfagésuesit e njerézve, té cilét
kryejné funksionet legjislative, té jené té parté né sjelljen e ndryshimit né mendési dhe né pérqgafimin
e parimeve mé té larta té té drejtave té njeriut, ka raste té pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes né
Parlament. Anétarét e Parlamentit dhe madje Zévendéskryetari i Parlamentit kané pérdorur gjuhén e
urrejtjes kundér komunitetit Rom. Né kété rast, i cili ka ndodhur vitin e kaluar, Komisioneri ka léshuar
njé deklaraté pér shtyp duke i kérkuar Anétarit té Parlamentit té pérfshiré té bénte njé sqarim, duke
konsideruar faktin se pérdorimi i gjuhés sé urrejtjes nga persona me vizibilitet té lart né media, ka
ndikim mé té madh né nxitjen e stereotipeve dhe sjelljeve negative.

Padyshim gé partnerét e zhvillimit dhe projektet e ndryshme kané luajtur njé rol té réndésishém né
ndihmén e institucioneve shtetérore né trajtimin dhe adresimin e rasteve té gjuhés sé urrejtjes dhe
pér mé tepér né ndryshimin e té kuptuarit dhe té qasurit ndaj sjelljeve dhe rasteve té gjuhés sé
urrejtjes. Sidoqofté, institucionet e pavarura dhe organet gjygésore, té ngarkuar me adresimin e
segmenteve té ndryshme té sjelljeve té gjuhés sé urrejtjes duhet té pérmbushin pérgjegjésité e tyre

1 Rekomandimi nr.15 i Politikés sé Pérgjithshme té KiE/ECRI CR(2000)21 mbi Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, i disponueshém
né adresén https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/home (30.04.2020) , fq.3
2 Komisioni Evropian, Komunikimi mbi Politikat e Zgjerimit té BE Raporti i Shqipérisé, 2019 i disponueshém né adresén:
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf (30.04.2020), fq.28



https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/home
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20190529-albania-report.pdf

né njé ményré mé kuptimplote, té géndrueshme dhe strategjike, duke marré autorési pér aktivitetet
gé kryejné dhe pér proceset qé ndérmarrin.

Pér kéto arsye, géllimi i kétij raporti éshté kryerja e analizés sé kapaciteteve té organeve té barazisé
né Shqipéri pér t'iu pérgjigjur gjuhés sé urrejtjes dhe hartimi i rekomandimeve pér ményrén si ata té
mund té forcojné kapacitetet sipas mandatit té tyre pérkatésisht.

2 Kuadri ligjor mbi luftimin dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes

2.1 Dispozitat kushtetuese dhe ligjore lidhur me gjuhén e urrejtjes (online)

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé® (AC) pércakton baraziné pérpara ligjit dhe ndalimin e
diskriminimit pér shkaqge té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore (Neni 18 Kushtetuta e Republikés sé
Shqipérisé). Kufizime té té drejtave dhe lirive mund té vendosen vetém pér njé interes publik (Neni 17
Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé) dhe kéto kufizime nuk mund té tejkalojné kufizimet e
parashikuara né Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.

Liria e shprehjes gézon mbrojtje nga kushtetua dhe éshté subjekte e kufizimeve mbi baza ligjore
proporcionale (Neni 22 dhe 23 Kushtetuta e Republikés sé& Shqipéris€). Zbatimi i dispozitave
kushtetuese plotésohet nga zbatimi i drejtpérdrejté i Nenit 10 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe nga akte té tjera ndérkombétare pér kété léndé sikundér Deklarata Universale e té Drejtave
té Njeriut, Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike. Kushtetuta e Shqipérisé parashikon
mbizotérimin (Neni 116 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé) dhe efekte té drejtpérdrejta té
instrumenteve ndérkombétare té ratifikuara té vetézbatueshme (Neni 122 Kushtetuta e Republikés
sé Shqipérisé).

Shpifja (pérgojimi) géndron té jeté vepér penale (kundérvajtje) sipas Kodit Penal (KP)*, pavarésisht se
nuk éshté caktuar dénim me hegje lirie por éshté subjekte e gjobave (Neni 120 KP). Ndérsa shpifja né
nivel civil mbulohet nga Kodi Civil (Neni 625 KC)>.

Né 2008, Kodi Penal® éshté ndryshuar duke vendosur disa vepra penale té cilat kryhen pérmes
sistemeve kompjuterike. Lista pérfshin: mohimi apo apologjia pro genocidid apo krimeve kundér
njerézimit (Neni 74/a KP); pérhapja e deklaratave raciste apo ksenofobike (Neni 119/a KP) dhe fyerja
publike ndaj njé personi “pér shkak té pérkatésisé etnike, kombésisé, racés apo fesé¢” (Neni 119/b KP).
MEé sot, nuk ka diskutime rreth ndryshimeve té métejshme ndaj Kodit Penal.

Pér mé tepér, ndryshimet e Kodit Penal né 20137, pérfshijné nxitjen e urrejtjes dhe e grindjeve, pér
shkak té racés, etnisé, fesé ose orientimit seksual, (Neni 265 KP), thirrjen pér urrejtje kundér pjeséve
té popullsisg, duke i fyer ose shpifur pér to (Neni 266 KP). Motivi i orientimit seksual éshté listuar mes
arsyeve té tjera si gjinia, raca, ngjyra, etnia, gjuha, identiteti gjinor, bindjet politike, fetare apo
filozofike, statusi shéndetésor, predispozita gjenetike apo aftésia e kufizuar si njé rrethané rénduese
pér ndéshkimin e veprave penale té pérfshira né Nenin 50/j té KP.

3 Shqipéri/Ligji nr.8417/1998 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé

4 Shqipéri/Ligji nr. 7895/1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé

5 Shqipéri/Ligji nr. 7850/1995 Kodi Civil i Republikés sé Shqipérisé

6Shqipéri/Ligji nr. 7895/1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ndryshuar me Ligjin nr. 10 023/2008
7 Shqipéri/Ligji nr. 7895/1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé ndryshuar me Ligjin nr.144/2013



Parimi i barazisé dhe mos-diskriminimit éshté mbrojtur nga Ligji mbi Mbrojtjen nga Diskriminimi (Ligji
i Antidiskriminimit)”®. Ligji nuk pérfshin gjuhén e urrejtjes si formé diskriminimi. Megjithaté, pér shkak
té njé interpretimi té gjeré té Nenit 3/5, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD) ka cilésuar
gjuhén e urrejtjes sipas kuptimit té shqgetésimit® (shihni pjesén 2.2 té raportit). Shgetésimi éshté
pérkufizuar si ajo formé e diskriminimit gé ndodh né rastin e njé sjelljeje té padéshiruar, kur lidhet me
ciléndo nga shkaget e pérmendura né nenin 1 té kétij ligji, gé ka pér géllim apo efekt cenimin e dinjitetit
té personit dhe krijimin e njé mjedisi frikésues, armigésor, pérgcmues, poshtérues a ofendues pér até
person, si dhe né rastin e njé trajtimi mé pak té favorshém, i kryer si rezultat i kundérshtimit ose i
mosnénshtrimit nga ana e personit té cenuar ndaj njé sjelljeje té tillé (Neni 3 paragrafi 5).

Né Shkurt té kétij viti, KMD pérmes njé grup parlamentar ka propozuar disa ndryshime ligjore né Ligjin
pér Mbrojtjen nga Diskriminimi®. Ndryshimet pasqyrojné rekomandimet e ofruara nga organizata té
ndryshime vendase dhe ndérkombétare, né pérputhje me praktikat mé té mira. Njé nga risité e
ndryshimeve éshté pérfshirja e gjuhés sé urrejtjes si njé formé diskriminimi. Pér kéto arsye, gjuha e
urrejtjes éshté pérkufizuar si né vijim: Gjuha e urrejtjes éshté ¢do formé shprehje, promovimi ose nxitje
e denigrimit, urrejtjes apo pérgojimit té njé personi ose grupi personash, si dhe ¢do ngacmim, fyerje,
stereotipizim negativ, stigmatizim ose kércénim i njé personi ose personave té tillé dhe ¢do justifikim
té té gjitha kétyre formave té shprehjes - gé bazohet né njé listé joshteruese té karakteristikave
personale sipas nenit 1 té kétij ligji**. Neni 1 i ligjit éshté ndryshuar duke shtuar shkage té tjera
diskriminimi, si kombésia dhe karakteristikat personale!?. Ky pérkufizim éshté né pérputhje me
Rekomandimin nr. 15 ECRI mbi luftimin e gjuhés sé urrejtjes.

KMD éshté institucioni kryesor i ngarkuar me trajtimin e ankesave lidhur me gjuhén e urrejtjes, edhe
né mungesé té njé pérkufizimi ligjor té gjuhés sé urrejtjes. Lidhur me pérkufizimin e kompetencave té
KMD pérkundrejt atyre té Gjykatave Penale, KMD trajton rastet administrative ndérsa Gjykatat Penale
trajtojné ¢éshtjet penale. KMD mbulon rastet té cilat fillojné me “pa cenim ndaj veprave penale...” dhe
Gjykatat penale mbulojné ato ¢éshtje té gjuhés sé urrejtjes té cilat konsiderohen si vepra penale sipas
Kodit Penal.

Ligji pér Mediat Audiovizive'® garanton se aktiviteti i transmetimit i shogérive té jeté né pérputhje me
té drejtén pér informacion, e bindjeve politike dhe fetare, personalitetin, dhe dinjitetin si dhe me té
tjera té drejta dhe liri themelore té njeriut. Transmetimi mediatik duhet té udhéhiget nga parimet e
“moslejimi i transmetimeve gé nxisin intolerancén ndérmjet shtetasve” dhe “respektimi i fqinjésisé sé
miré midis popujve” (Neni 4). Dispozita té ngjashme pérsériten né vazhdimési né ligj, né zbatim té
kushteve té licencimit, transmetuesve kombétar dhe tregtaré, komunitetit té transmetuesve dhe
Radio Televizionit Publik Shqiptar. Ligji parashikon se shérbimi i mediave audio dhe/ose audiovizive
nuk duhet té pérmbajé asnjé nxitje ndaj urrejtjes mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare
(Neni 32). Operatorét e shérbimeve audiovizive nuk lejohen té transmetojné programe me pérmbajtje
gé té nxisin urrejtien mbi baza racore, gjinie, fetare, etnike, kombétare dhe ¢do forme tjetér
diskriminimi (Neni 76).

Vitin e kaluar geveria propozoi disa ndryshime né Ligjin pér Mediat Audiovizive dhe Ligjin pér
Komunikimet Elektronike'®. Ndryshimet kané pasur pér géllim rregullimin e mediave. Ndérhyrja
justifikohej nga nevoja urgjente e adresimit té problemeve té krijuara nga media (media online) né

8 Shqipéri/Ligji nr.10221/2010 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

% Intervisté me R. Gajdja Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (11.05.2020)
1Ohttps://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200227103137prligji%20PER%20MBROJT%20JEN%20NGA%20DISKRIMINI
ML.pdf (30.04.2020)

11 Shqipéri/neni 3/10 i Projekt-Ligjit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

12 projekt-Ligj, kopje e marré nga KMD 7.05.2020

13 Shqipéri/Ligji nr. 97/2013 Pér Mediat Audiovizive né Republikén e Shqipérisé

14 Shqipéri/Ligji nr. 9918/2018 Pér Komunikimet Elektronike né Republikén e Shqipérisé
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lidhje me gjuhén e urrejtjes, shkeljen e té drejtave té fémijéve dhe té drejtave té privatésisé®®, si dhe
detyrimin pér té adresuar rekomandimin 15/8 té ECRI 6. Jané ngritur shgetésime nga organizata té
ndryshme ndérkombétare dhe shogata profesionale né lidhje me pajtueshmériné e késaj nisme me
standardet ndérkombétare ¥, Draft-ndryshimet u vlerésuan si té papajtueshme me liriné e shprehjes
pasi ato i japin geverisé shqgiptare pushtet diskrecional pér rregullimin e mediave né internet, duke u
vendosur atyre regjistrime té detyrueshme dhe gjoba té rénda. Paketa e ndryshimeve éshté duke u
shqyrtuar nga Komisioni i Venecias®®.

2.2 Jurisprudenca

Né mungesé té njé pérkufizimi ligjor té gjuhés sé urrejtjes (né internet), praktika gjygésore éshté
zhvilluar bazuar né dispozitat ligjore té lartpérmendura, né veganti rastet e krimeve té urrejtjes, rastet
e shpifjes / pérgojimit né krahasim me liriné e shprehjes dhe praktikés gjygésore mbi antidiskriminimin.
Mosmarréveshjet me profil mé té lart té shpifjeve né vitet e fundit kané pérfshiré anétarét e
parlamentit dhe politikané té vjetér qé padisin njéri-tjetrin pér akuzat e korrupsionit. Shumé nga kéto
raste jané sjellé drejtpérdrejt né Gjykatén e Larté, sepse kjo e fundit kishte juridiksion fillestar pér
¢céshtjet qé pérfshijné ndjekjen penale té anétaréve té parlamentit dhe zyrtaréve té larté. Vendimet
gjyqésore shpesh ishin rezultat i njé arsyetimi qé pérpiget té arrijé ekuilibrin midis lirisé sé shprehjes
dhe kufizimit proporcional té njé lirie té tillé?. Né vendimin e fundit té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané (duke pérfshiré pérséri dy politikané) gjykata vendosi gé deklaratat publike, pa 'géllime
informimi', mund té pérbéjné abuzim té lirisé sé shprehjes (pérkatésisht neni 22 i Kushtetutés
shqiptare dhe neni 10 i KEDNJ) pér sa kohé qé ato mbesin mendime dhe nuk shndérrohen né fakte té
vértetuara nga ai qé i shpreh ato publikisht?. Liria e shprehjes mund té jeté subjekt i kufizimeve ose
penaliteteve té parashikuara me ligj né rastet kur (ndér té tjera) ndikon né moralin, nderin, dinjitetin
dhe té drejtat e té tjeréve 2. Jurisprudenca e KEDNJ citohet shpesh né vendimet gjygésore, megjithése
né njé ményré sipérfagésore dhe nganjéheré jo né ményré jo koherente??,

Kategoria e dyte e céshtjeve éshté ajo kundér terrorizmit dhe aktiviteteve terroriste té gjykuara nga
ish Gjykata e Krimeve té Rénda?® té cilat pérfshijné dhe krimet e urrejtjes (neni 265 e Kodit Penal)?*
Promovimi i gjuhés sé urrejtjes pér shkage fetare dhe racore éshté identifikuar si pjesé e aktiviteteve
terroriste. Mediat sociale apo hapésirat fetare jané pérdorur pér té promovuar deklaratat e urrejtjes
me géllim pér té rekrutuar apo pér té bindur persona té tjeré pér t'i shérbyer aktiviteteve té
organizatave terroriste?®. Né njé nga kéto ¢éshtje njé qytetar shqiptar i konvertuar né Mysliman
ekstremist gjaté studimeve té tij jashté shtetit, pasi u kthye né Shqipéri organizoi njé grup personash
né jug té Shqipérisé. Grupi u radikalizua dhe pérdori WebPages pér té promovuar kéndvéshtrime
ekstreme dhe pér té predikuar luftén e Shenjté né Siri. Ata nxitén urrejtjen dhe dhunén kundér

15 Shqipéri, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, procesverbali i takimit daté
25.11.2019 i disponueshém né adresén: www.parliament.al (30.04.2020)

16 Rekomandimi nr.15 i Politikés sé Pérgjithshme té KiE/ECRI CR(2000)21 mbi Luftimin e Gjuhés sé Urrejtjes, i disponueshém
né adresén https://www.coe.int/en/éeb/european-commission-against-racism-and-intolerance/home (30.04.2020)

17 paketa e Zgjerimit té BE (2019) Liria e shprehjes dhe shoqgéria e informacionit dhe media 2019, e disponueshme né adresén:
ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement (30.04.2020)

18 https://www.venice.coe.int/éebforms/events/?id=2895 (30.04.2020)

19 Shqipéri/Gjykata e Larté , Vendimi nr.7 (7.06.2010), www.gjykatalarte.al

20 Shqipéri / Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, Vendimi nr. 208 (21.01.2019) www.gjykatatiranes.gov.al

21 Shqipéri /Gjykata e Larté, Vendimi nr.8 (5.06.2015)

22 Irion, K.; Cavaliere, P.; Pavli, D (2015) Studim Krahasimor i Praktikave mé té Mira Evropiane mbi rregullimin e pérmbajtjes
online, vecanérisht té shpifjes online né kéndvéshtrim té propozimeve ligjore té Shqipérisé, KiE, i disponueshém né adresén:
https://hdl.handle.net/11245/1.493315 (30.04.2020), fq. 65

2 Shqipéri / Gjykata e Krimeve té Rénda éshté quajtur Gjykata e Posagme pér Krimin e Organizuar dhe Korrupsionin

24 Shqipéri / Gjykata e shkallés sé paré pér Krimet e Rénda, Vendimi nr. 58 (03.05.2016), Vendimi nr. 46, (04.05.2017),
Vendimi nr. 1 (24.01 2018)

25 S, Simoni, M. Xhaxho (2019) Raport mbi Parandalimin e Ekstremizmit Té Dhunshém dhe Radikalizmit né Bashkiné Roskovec
dhe Zonat Rurale né Kété Bashki, Qendra Gruaja, Komuniteti dhe Mjedisi i disponueshém né adresén www.qag-al.org
(30.04.2020)
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besimeve té tjera duke mbéshtetur organizatén terroriste ISIS dhe predikuan ideté radikale dhe
terroriste té organizatés si dhe ishin pérdorues té Iéndéve narkotike. Grupi u akuzua ndér té tjera pér
shkelje té nenit 265 té Kodit Penal.

Kategoria e treté pérfshin ¢éshtjet e gjykuara nga gjykatat e zakonshme (civile dhe administrative) gé
pérfshijné raste antidiskriminimi. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté treguar pro
pérkufizimit té gjuhés sé urrejtjes, si pjesé e interpretimit mé té gjeré té disa dispozitave té ligjit kundér
diskriminimit, vecanérisht nenit 1 (shkaget e diskriminimit), nenit 3/5 (shgetésimi) dhe nenit 7
(mbrojtje nga diskriminimi i ligjit). Jurisprudenca pér gjuhén e urrejtjes e cilésuar si formé diskriminimi
éshté shumé e kufizuar. KMD raporton vetém njé rast té gjykuar nga gjykata administrative né dy vitet
e fundit (shihni pikén 5.1 té raportit)2.

2.3 Mekanizmat e vetérregullimit dhe kodet e sjelljes

Né pérgjigje té rekomandimeve té ECRI ¥ pér forcimin e masave jopenale kundér gjuhés sé urrejtjes

mes masave té vetérregullimit, Kuvendi, dhe mediat kané miratuar Kodet e tyre té Sjelljes.

Kodi i Sjelljes sé Deputetit?® bashkéngjitur Rregullave Procedurale té Kuvendit ndalon deputetét qé té
pérdorin gjuhé nxitése té urrejtjes dhe diskriminimit pér shkage té fesé, gjinisé, bindjeve politike apo
orientimeve seksuale. Kjo éshté thelluar mé shumé né Udhézuesin e Detajuar pér Sjelljen né Kuvend?
i cili kérkon qé deputetét e Kuvendit té shmangin ¢do sjellje diskriminuese té fshehur apo té térthorté
pér shkage racore, té orientimit seksual, té bindjeve dhe té ¢do ¢éshtje tjetér (neni 2)°. Deputetét do
té jené subjekte t& masave disiplinore té rénda (neni 65/1) 3! né rast té pérdorimit té& gjuhés
diskriminuese dhe fyese pér shkage té tilla si raca, gjinia, bindjet politike dhe orientimet seksuale.

Kodi i Transmetimit pér Median Audiovizive3? pérfshin dhe pércakton parimet, rregullat, kushtet dhe
praktikat pér transmetimin audioviziv né Republikén e Shqipérisé. Kodi i Transmetimit éshté hartuar si
instrument zbatues i ligjit Pér Mediat Audiovizive né pérputhje me Direktivén e BE-sé 2010/13
(“Direktiva e Shérbimeve té Medias Audiovizive”) dhe aktet ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave
té njeriut si KEDNJ. Kodi pérshkruan disa parime pér shérbimet audiovizive midis té cilave jané
dekurajimii urrejtjes, intolerancés dhe diskriminimit pér shkaqe té tilla si raca, gjinia, orientimi seksual,
besimit politik (1.5); respektimi i sé drejtés pér barazi; dhe mosdiskriminim nga transmetimet
audiovizive té té gjitha llojeve (1.12).

2.4 Praktika e miré

Miratimi i Kodit té Sjelljes dhe Udhézimit té Detajuar mbi Kodin e Sjelljes té Deputetit té Kuvendit
pérbén njé zhvillim té miré pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes té pérdorur nga politikanét. Studime dhe
vézhgime té ndryshme tregojné se figurat publike dhe deputetét shpesh pérdorin gjuhé fyese ndaj

26 Shqipéri/ Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tiran&, Vendimi nr. 4319 (18.12.2019)

27 ECRI (2015) Raport mbi Ciklin Monitorues té Pesémbédhjeté fq. 19-20 i disponueshém né adresén:
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/albania (30.04.2020)

28 Shqipéri /Vendim i Kuvendit té Shqipérisé nr. 61/2018 mbi miratimin e Kodit té Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit né
Republikén e Shqipérisé i disponueshém né adresén: www.parlament.al (30.04.2020)

29 Shqipéri / Vendim i Byrosé sé Kuvendit té Shqipérisé nr.19 (27.09.2018) Pér Miratimin e Udhézuesit té Detajuar pér
Sjelljen né Kuvend i disponueshém né adresén: www.parlament.al (30.04.2020)

30 Shqipéri / Vendim i Byrosé sé Kuvendit té Shqipérisé nr.19 (27.09.2018) Pér Miratimin e Udhézuesit té Detajuar pér
Sjelljen né Kuvend i disponueshém né adresén: www.parlament.al (30.04.2020)

31 Shqipéri /Kuvendi i Shqipérisé Rregullat Procedurale té Kuvendit , té disponueshme né: www.parlament.al (30.04.2020)
32 Shqipéri /AMA Vendimi nr.228 (11.12.2017) Kodi i Transmetimit pér Median Audiovizive i disponueshém:
http://ama.gov.al/wp-content/uploads/2019/06/AUDIOVISUAL-MEDIA-BROADCASTING-CODE-.pdf (30.04.2020)
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njéri-tjetrit dhe shprehen me konotacion té keq pér grupet e marxhinalizuara. Kodi dhe Udhézimi jané
duke u zbatuar dhe disa masa disiplinore jané marré tashmé kundér deputetéve3?,

3 Kuadri Institucional pér Luftimin dhe Parandalimin e Gjuhés sé Urrejtjes pértej
Organeve té Barazisé

3.1 Rolet dhe Kompetencat e Institucioneve dhe Organizatave té tjera (pértej Organeve té
Barazisé)

Gjuha e barazisé éshté njé ¢éshtje qé pérfshin institucione publike dhe private. Né dy vitet e fundit
aktoré té ndryshém jané pérfshiré né procesin e pérmirésimit té legjislacionit pér adresimin mé té miré
té céshtjeve té gjuhés sé urrejtjes dhe pér pérmirésimin e gasjes né drejtési té viktimave té
diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes. Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale éshté pérgjegjése
pér hartimin dhe zbatimin e strategjive dhe politikave qé sigurojné mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese. Ministria éshté e pérfshiré né aktivitete antidiskriminuese3* dhe ka hartuar disa strategji
pér promovimin e barazisé dhe antidiskriminimit. Ministria e Arsimit gjithashtu ka njé rol té
réndésishém né promovimin e vlerave té té drejtave té njeriut tek té rinjté. Ministria e Arsimit ishte
pjesé e fushatés kombétare "Jo gjuhés sé urrejtjes"3> dhe ishte angazhuar né aktivitete me organizatat
e shogérisé civile dhe organizatat rinore®. Ministria e Brendshme, pérmes Akademisé sé Sigurisé éshté
angazhuar né aktivitete té pérbashkéta trajnimi pér strukturat policore sé bashku me Shkollén e
Magjistraturés.

Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) gjithashtu éshté pérfshiré né aktivitete "Jo Gjuhés sé Urrejtjes".
Pérve¢c monitorimit té zbatimit té detyrimeve ligjore pér operatorét e shérbimeve audiovizive’, AMA
ka botuar njé studim mbi Gjuhén e Urrejtjes né Media Audiovizive3®.

3.2 Roli i gjykatave

Gjykatat shqiptare té té gjitha juridiksioneve dhe té gjitha niveleve pérfshiré Gjykatén Kushtetuese

kané njé rol té réndésishém pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe luftimin e gjuhés sé urrejtjes.
Krimet e urrejtjes né kuptimin e nenit 265 té kodit penal aktualisht gjykohen nga gjykatat e juridiksionit
té pérgjithshém?. Céshtjet e antidiskriminimit gjykohen nga té dy gjykatat e specializuara
administrative dhe gjykatat e juridiksionit té pérgjithshém, seksionet civile dhe penale. Gjykatat
shqiptare mbledhin statistika bazuar né metodologjiné dhe periodicitetin e aprovuar nga Ministria e

33 https://www.parlament.al/VendimeByroseKuvendits

34 Ministria e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale ka marré pjesé né aktivitetet kushtuar Javés kundér Diskriminimit 13-20
Shkurt 2020 té disponueshme né : https://www.coe.int/sq/éeb/tirana/neés/-
/asset_publisher/SENehJ2ESZrE/content/éeek-against-discrimination-3-12-february-
2019?_101_INSTANCE_SENehJ2ESZrE_vieéMode=vieé&/ (30.04.2020)

35 Shqipéria éshté pjesé e Késhillit té Evropés né Lévizjen Kundér Gjuhés sé Urrejtjes gé nga viti 2014, e disponueshme né:
https://www.coe.int/en/éeb/no-hate-campaign/national-campaigns1 (30.04.2020)

36 https://arsimi.gov.al/bashke-jo-gjuhes-se-urrejtjes/

37 né 2019, AMA ka njoftuar RTSH pér transmetime té cilat pérmbanin gjuhé urrejtjeje mbi baza etnike

38 AMA /Komiteti i Pajtueshmérisé (2018) Gjuha e Urrejtjes né Median Audiovizive gjendet ne http://ama.gov.al/wp-
content/uploads/2019/09/HATE-SPEECH-1.pdf (30.04.2020)

39 Neni 134 Kushtetuta e Shqipérisé, Gjykata Kushtetuese vendoset né lévizje nga individéét, Avokati i Popullit, 0JQ-té dhe
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

40 Shqipéri/Kodi i Procedurés Penale Ligji nr.7905, 31.05.1995 ndryshuar me Ligjin nr. 35/2017 (30.03.2017)
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Drejtésisé*! dhe Késhilli i Larté Gjygésor®? ose bazuar né kérkesat e organizatave té ndryshme
ndérkombétare. Statistikat mblidhen dhe raportohen bazuar né dispozitat e kodeve materiale, (objekt
ankesash) p.sh. neni 608 i kodit civil detyrimet qgé rrjedhin nga shkaktimi i demit ose llojit té veprés
penale. Prandaj, éshté shumé e véshtiré té sigurohen statistika pér rastet e diskriminimit direkt nga
statistikat e gjykatés, pérveg nése u béhet kérkesé e drejtpérdrejté. Statistikat gjygésore pér ¢éshtjet
penale té pérfshira edhe ato pér nenet 119 / a, 119 / b, 265, 266 dhe 50 j té Kodit Penal, mund té
merren nga raporti vjetor Statistikor i prodhuar nga MD*, ose nga raportet tremujore té hartuara nga
gjykaté dhe dorézuar né MD.

3.3 Rolii policisé dhe avokatéve té shtetit

Shqipéria éshté zotuar té ndérmarré veprime pér té adresuar mungesén e raportimit dhe zhvillimin e
aftésive té agjencive ligjzbatuese, prokurorisé dhe gjyqtaréve né parandalimin, hetimin dhe
procedimin e krimit té urrejtjes. Raporti i paragitur nga Shqipéria né ODIHR pér vitin 2018 tregon se
strukturat e policisé po punojné pér t'i kushtuar vémendjen e duhur ¢éshtjes. Gjaté vitit 2018, né bazé
té nenit 265 té Kodit Penal, u evidentuan 6 vepra penale, nga té cilat 3 u proceduan penalisht dhe 13
autoré jané gjetur té pérfshiré %, Policia e shtetit mbledh statistikat pér vepra té ndryshme penale dhe
ato raportohen né buletinin mujor, té cilat raportojné punén e policisé sé shtetit *°. Raporti mbledh
statistikat pér rastet qé pérfshijné krime kundér personave, pronave, drogés dhe trafikimeve té tjera,
korrupsionit dhe krimeve kompjuterike.

Sidogofté, nén raportimi i krimit té urrejtjes dhe diskriminimit, veganérisht kundér personave LGBTI,
mbetet njé ¢éshtje e réndésishme né té gjithé Evropén Jug-Lindore, si dhe né Shqipéri. Tre té katértat
e njerézve LGBTI, raportojné se kané pésuar abuzim psikologjik né Shqipéri (76%) dhe 65% persona
LGBTI jané té ekspozuar ndaj diskriminimit®®. Rastet e krimit té urrejtjes dhe diskriminimit gé
raportohen, shpesh nuk regjistrohen, hetohen dhe ndigen si¢ duhet. Ekziston njé bashképunim i
kufizuar midis institucioneve té drejtésisé dhe ka nevojé pér njé vémendje té zgjeruar pér viktimat né
té gjithé zinxhirin e drejtésisé. Si rezultat, regjistrohet njé numér i kufizuar dénimesh pér krime té
urrejtjes ndaj personave LGBTI.

Qasja mé e pérshtatshme duket té jeté e pérgendruar né forcimin e kapaciteteve dhe bashképunimin
e zinxhirit té drejtésisé. Gjaté vitit 2019, Komiteti Holandez i Helsinkit, Policia Kombétare Holandeze
dhe Policia e Shtetit Shqiptar organizuan sé bashku njé kurs trajnimi né Tirané pér té bashképunuar né
pérgjigjen ndaj krimit té urrejtjes dhe diskriminimit LGBTI pér partnerét e zinxhirit té drejtésisé nga
Tirana, Vlora, Lezha dhe Kukési. Ky aktivitet ka mbledhur 15 pérfagésues té policis€, 9 prokuroré, 9
zyrtaré pér barazi gjinore té njésive administrative, 8 pérfagésues té 0JQ-ve dhe 1 pérfagésues nga
zyra e Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Materiali i trajnimit u bazua né manualin e Késhillit
té Evropés pér “Policimin e Krimeve té Urrejtjes kundér personave LGBTI”: Trajnimi pér njé pérgjigje

41 Shqipéri, Udhézimi i MD nr.4 15.04.2009 Pér plotésimin e té dhénave statistikore, i disponueshém né
www.ministriaedrejtesise.gov.al (30.04.2020)

42 KLGJ Vendimi nr. 25 daté 7/2/2019 mbi Informacionin periodik té kryetaréve té gjykatave né lidhje me veprimtariné
gjyqésore, i disponueshém né www.klgj.al (30.04.2020)

43 Shqipéri Ministria e Drejtésisé Vjetari Statistikor 2018, botuar né 2019, http://drejtesia.gov.al/wp-
content/uploads/2019/07/Vijetari-Statistikor-2018-PDF.pdf (30.04.2020)

44 Raporti mbi Krimet e Urrejtjes, OSCE ODIHR, Shqipéri, Viti 2018, i disponueshém né:
https://hatecrime.osce.org/albania?year=2018 (14.04.2020)

45 Statistikat e krimit té urrejtjes grumbullohen nga departamenti i antiterrorizmit né zyrén e pérgjithshme té policisé sé
shtetit. Statistikat mblidhen bazuar né Urdhrin e Drejtorit té Pérgjithshém Shtetéror té Policisé sé Shtetit nr. 677 09.07.2018
Pér pércaktimin e veprave penale subjekt i punés sé policisé sé shtetit.

46 NDI (2015) Sondazh mbi ¢éshtjet e LGBTI né Ballkan, i disponueshém né: https://www.ndi.org/LGBT| Balkans poll
(30.04.2020);
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profesionale té policisé u lehtésua nga dy trajnues té certifikuar, té& ardhur nga Policia Kombétare
Holandeze. Pér mé tepér, policia e cila éshté hallka e paré e marrjes sé informacionit pér krimin e
urrejtjes ka krijuar njé manual pér té trajtuar diskriminimin dhe krimin e urrejtjes®’.

Avokati i Shtetit nuk ka njé rol té qarté né ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes; megjithaté ka njé rol té
réndésishém pér ekzekutimin dhe zbatimin e gjykimeve té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut.
Pérvec se pérfagésuesi shtetéror né gjykimet e GJEDNJ kundér Shqipérisg, sipas ndryshimeve té fundit
né Ligjin e Avokatit té Shtetit*®, ka marr kompetenca pér bashkérendimin e mekanizmit pér garantimin
e zbatimit té duhur té tyre (nenet 19/1-10). Avokati i Shtetit ka botuar vendimet e GJEDNJ kundér
Shqipérisé dhe i ka vendosur ato né dispozicion né gjuhén shqipe né fagen zyrtare té internetit®.

3.4 Mekanizmat e vetérregullimit té lidhur me median

Njé zhvillim i fundit pozitiv né lidhje me veté-rregullimin e mediave né internet éshté miratimi i Kodit
té Etikés sé Gazetarit®® dhe Udhézimeve Etike pér Gazetariné Online®l. Kodi i Etikés sé Gazetarit>?
éshté hartuar nga eksperté kombétaré dhe ndérkombétaré (pérfshiré gazetarét) né kuadér té projektit
té Keéshillit té Evropés “Pérforcimi i Ekspertizés Gjygésore pér Liriné e Shprehjes dhe Mediave né
Evropén Juglindore” (JUFREX).

Kodi i Etikés éshté njé instrument veté-rregullues i cili synon té drejtojé, forcojé dhe pérmirésojé
cilésiné e gazetarisé dhe ndjenjén e pérgjegjésisé sé gazetaréve né Shqipéri. Parimet e kétij Kodi jané
né pérputhje me vlerat etike universale té gazetarisé dhe respektojné frymén e Kushtetutés,
Deklaratén Universale té té Drejtave té Njeriut dhe Konventén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut. Pika
8 (Gjuha e Urrejtjes) e Kodit té Etikés pércakton se Media duhet té€ mos botojé materiale gé nxisin
urrejtje apo dhuné ndaj individéve mbi bazén e racés, fesé, kombésisé, ngjyrés, origjinés etnike,
anétarésisé, gjinisé, orientimit seksual, statusit civil, paaftésisé, sémundjes apo moshés. Cdo botim
duhet té mos specifikojé origjinén, etnicitetin, kombésiné, racén, fené apo orientimin seksual té njé
grupi apo individi, pérvec rasteve kur gjykohet e réndésishme dhe e nevojshme pér té kuptuar mé miré
faktet dhe opinionet e paraqgitura né publikim.

Pika 9 e Udhézimeve Etike pér Gazetariné Online (Udhézimet) pérmban njé pérkufizim té gjuhés sé
urrejtjes online sipas té cilés nénvizohet se “Gjuha e urrejtjes kuptohet si shprehje qé kané pér géllim
té nxisin urrejtje té thellé, dhuné reale apo diskriminim ndaj individéve apo grupeve té caktuara,
sidomos pakicave té ¢do lloji”. Udhézimet kané parashikuar njé sistem politikash pér mbikéqgyrjen dhe
parandalimin e publikimit dhe komenteve gé& promovojné gjuhén e urrejtjes. Mekanizmat e
menaxhimit té pérmbajtjes dhe mekanizmat e rishikimit té ankesave publike duhet té vihen né
dispozicion té pérdoruesve. Sa i pérket gjuhés sé urrejtjes, redaktorét dhe operatorét e fages né
internet duhet té pérdorin mekanizma efektivé pér té identifikuar dhe caktivizuar pérmbaijtje té tilla
sa mé shpejté qé té jeté e mundur. Udhézimet e mésipérme jané gjithashtu té vlefshme deri né masén
kur mund té jené té zbatueshme, pér faget e rrjeteve sociale té mediave, duke marré parasysh
posacérisht ndikimin e mundshém té postimeve. Stafi pérgjegjés pér moderimin e komenteve duhet
té trajnohet né ményrén e duhur bazuar né legjislacionin pérkatés kombétar dhe standardeve

47 Trajnimi ishte pjesé e projektit té Luftimit ndaj Diskriminimit dhe Mbrojtjes sé té Drejtave LGBT né Shqipéri, i
disponueshém né: https://www.nhc.nl/themes/building-up-rule-of-laé/promoting-rights-trafficked-persons/countering-
discrimination-and-protecting-lgbti-rights-in-albania/ (30.04.2020)

48 Shqipéri/ Ligji nr.10018/2008 Pér Avokatin e Shtetit, ndryshuar me ligjin nr.86/2018 i disponueshém né:
http://www.avokaturashtetit.gov.al/ép-content/uploads/2013/12/Ligji-Nr.-10018-dat%C3%AB-13.11.2008-
%E2%80%9CP%C3%ABr-Avokatur%C3%ABn-e-Shtetit%E2%80%9D-i-ndryshuar.pdf (30.04.2020)

49 http://www.avokaturashtetit.gov.al/vendimet-e-strasburgut/vendimet-e-gjykates-evropiane-per-te-drejtave-te-njeriut-
strasburg (30.04.2020)

50 Shqipéri/Kodi i Etikés sé Gazetarit (2018) i disponueshém né https://kshm.al/en/about-us/code-of-ethics/ (30.4.2020)
51 Shqipéri /Udhézime etike pér gazetariné online (2018) té disponueshme né: https://kshm.al/ép-
content/uploads/2018/04/ETHICAL-GUIDELINES-FOR-ONLINE-JOURNALISM-7.pdf (30.04.2020)

52 Shqipéri /Kodi i Etikés sé Gazetarit (2018) i disponueshém né : https://kshm.al/ép-content/uploads/2018/04/Kodi-i-
Etikes-final-English-4.pdf ( 30.04.2020)
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ndérkombétare pér mbrojtjen e grupeve té cenueshme. Gjithashtu, Udhézimet pércaktojné qé
redaktorét ose operatorét e fages sé internetit duhet té€ monitorojné faget e tyre té internetit (dhe
faget e tyre pérkatése té rrjeteve sociale) dhe té marrin masa pér té parandaluar ose ndaluar
publikimin e pérmbaijtjes té paligjshme, ose gé cenon dinjitetin ose privatésiné e njeriut, ose pérbén
njé gjuhé té urrejtjes (pikat 8-17 ).

3.5 Faktorét promovues dhe pengues pér gasje né drejtési dhe ndihmé ndaj viktimave

Njé nga faktorét promovues qé akoma duhet té testohen pér pérmirésimin e aksesit né drejtési dhe
ndihmén ndaj viktimave éshté miratimi i ligjit té ri pér ndihmén juridike té 2017%. Ligji ka shtuar njé
kategori té re qé pérfiton nga ndihma juridike dhe pérbéhet nga grupe té cenueshme, té tilla si viktima
té dhunés né familje, té abuzimit seksual, t& mitur né konflikt me ligjin, njeréz qé kané gené subjekt i
diskriminimit té drejtpérdrejté ose térthorté té parashikuar me vendim té organeve kompetente, né
kété rast me njé vendim té KMD (art.11). Ata mund té pérfitojné pavarésisht nga statusi i tyre
ekonomik. Ministria e Drejtésisé ka miratuar aktet e duhura ligjore nénligjore né vitin 2019. Ligji éshté
hartuar né pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare, megjithaté zbatimi i duhur i tij do té
varet shumé nga trajnimi i gjyqtaréve dhe ndérgjegjésimi i paléve®. Ndryshimet né ligjin pér mbrojtjen
nga diskriminimi, té paraqgitura né fillim té vitit 2020, do té nxisin zbatimin dhe pérmirésimin e
mbrojtjes sé viktimave té diskriminimit dhe té gjuhés sé urrejtjes. Pérveg prezantimit té njé pérkufizimi
té gjuhés sé urrejtjes, ndryshimet do té heqin autorizimin pér OJQ-té qé pérfagésojné viktimat e
diskriminimit dhe gjuhés sé urrejtjes dhe do t'i lejojné OJQ-té té pérfagésojné interesat kolektive té
viktimave direkt né KMD>®,

3.6 Praktika e miré

Késhilli Shgiptar i Medias®® ka krijuar njé bazé té dhénash online me shkeljet e kodit té etikés. Ky éshté
procesi i paré pér té rritur ndérgjegjésimin e veté-rregullimit. Baza e té dhénave do té pérmbajé gjetjet
nga njé proces monitorimi qé po vazhdon brenda AMC qé prej njé vit. Qéllimi éshté té rritet
ndérgjegjésimi i publikut pér numrin e madh té shkeljeve té kodit té etikés nga Media shqiptare dhe
pér faktin se veté-rregullimi funksionon vetém nése publiku éshté i pérfshiré né ményré aktive né kété
proces. Publiku mund té keté qasje né bazén e té dhénave pérmes njé sistemi kérkimi gé siguron
kategori sipas neneve té Kodit té Etikés dhe Gjuha e Urrejtjes éshté njé prej tyre. Bordi i Ankesave
shérben si njé alternative ndaj gjykatés®. Meqgenése kjo éshté njé iniciativé e organizatave
jofitimprurése, zbatimi i saj i suksesshém do té varet nga financimi dhe mbéshtetja qé u jepet
organizatave.

4 Roli i organeve té barazisé né luftimin dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes né
praktiké

53 Shqipéri / Ligji nr. 111/2017 Pér Ndihmén Ligjore i disponueshém né: www.drejtesia.gov.al (30.04.2020)

54E. Toska (2018) Komiteti Shqiptar i Helsinkit Raport studimor Pér aksesin né drejtési té grupeve vulnerabél, i disponueshém
né http://www.ahc.org.al/ép-content/uploads/2019/02/Studimi-legal-aid-KShH_Shkurt-2018.pdf

55 Neni 33 i Projekt Ligjit pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr.10221/2010 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i
disponueshém né:
https://www.parlament.al/Files/ProjektLigje/20200227103137prligji%20PER%20MBROJT%20JEN%20NGA%20DISKRIMINIM
L.pdf (30.04.2020)

56 Késhilli Shqgiptar i Medias éshté njé organizaté jo fitimprurése géllimi i sé cilés éshté pérforcimi dhe garantimi i
respektimit té Kodit té Etikés si formé ndérvepruese e veté-rregullimit pérmes njé mekanizmi té zgjidhjes sé ankesave.
https://kshm.al/en/about-us/history/(30.4.2020)

57 Ankesat mund té dorézohen né adresén: https://kshm.al/en/complaints/file-a-complaint/(30.04.2020)
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4.1 Roli dhe kompetencat e organit/organeve té barazisé

Organet e barazisé jané ato té krijuara pér té mbrojtur dhe siguruar mbéshtetje té pavarur viktimave
té diskriminimit dhe shkeljeve té té drejtave té njeriut. Sipas kuadrit ligjor shqgiptar®®, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté identifikuar né ményré té qarté si organi kryesor pér promovimin e
barazisé dhe luftén kundér diskriminimit né Shqipéri. KMD mund té cilésohet si njé organ promovues
dhe gjykues i barazisé.

Ligji pér antidiskriminimin né Shqipéri ka pérafruar né njé faré mase Acquis-in e BE-s&° pér trajtim té
barabarté dhe mosdiskriminim, i cili né vetvete nuk adreson gjuhén e urrejtjes. Prandaj, roli i organeve
té barazisé né luftimin dhe parandalimin e gjuhés sé urrejtjes do té shihet né kontekstin e promovimit
té trajtimit té barabarté dhe mosdiskriminimit. Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi (KMD)
siguron mbrojtje efektive té ¢do forme té diskriminimit (neni 21). KMD shqyrton ankesat e individéve
ose té njé grupi individésh gé pretendojné / deklarojné se jané diskriminuar; kryen hetime
administrative; dhe zbaton sanksione administrative (neni 32). Sa i pérket mbrojtjes sé viktimave,
Komisioneri pérfagéson ankesat prané organeve gjygésore dhe paraget mendime me shkrim pér ¢do
céshtje gé lidhet me diskriminimin, me kérkesé té gjykatés qé shqyrton até ¢éshtje.

Pjesé e kompetencave té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané té llojit promovues dhe u
referohen detyrave té rritjes sé nivelit té ndérgjegjésimit dhe aktiviteteve edukative mbi té drejtén e
mbrojtjes nga diskriminimi dhe nxitjes sé parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit, ve¢anérisht duke
sensibilizuar dhe informuar pér kéto ¢éshtje, pérfshiré edhe ofrimin e informacioneve té shkruara,
ndér té tjera pér kété ligj, né gjuhén shqipe, né gjuhét e pakicave, si dhe né formate té pérdorshme
nga persona me aftési té kufizuar (neni 32).

Pér mé tepér, Komisioneri éshté i ngarkuar té monitorojé zbatimin e ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi, té botojé raporte dhe té hartojé rekomandime pér c¢do c¢éshtje gé lidhet me
diskriminimin; té kryejé anketime mbi situatén e diskriminimit; si dhe té Iéshojé rekomandime pér
autoritetet kompetente vecanérisht pér propozimin e ndryshimeve né legjislacion ose futjen e
legjislacionit té ri. Komisioneri kontribuon né raportimin mbi zbatimin e konventave pérkatése
evropiane dhe ndérkombétare pér té drejtat e njeriut dhe, sipas rastit, paraget raporte ndaj organeve
rajonale dhe ndérkombétare.

Pér té lehtésuar zbatimin e duhur té ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi, ligji kérkon gé Komisioneri
té zhvillojé njé dialog té rregullt me grupet e interesit, pérfshiré organizatat jogeveritare dhe detyron
té gjitha subjektet publike dhe private té mbéshtesin punén e Komisionerit, né ményré té vecanté
pérmes sigurimit té informacionit té kérkuar.

4.2 Roli dhe mandati i institucioneve té tjera té pavarura (si institucionet e Avokatit té
Popullit)

Avokati i Popullit né Shqipéri éshté njé organ kushtetues mandati dhe kompetencat e té cilit bazohen
mbi Kushtetutén e 1998 (nenet 60-63) dhe Ligjin shqiptar té Avokatit té Popullit té 1999%. Mandati i
avokatit té popullit realizohet pérmes kompetencave pér té raportuar mbi statusin e mbrojtjes sé té

58 Shqipéri/ Ligji nr. 10 221, 04.02.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, i disponueshém né https://kmd.al/ép-
content/uploads/2018/05/1308053956-Ligji-per-mbrojtjen-nga-diskriminimi.pdf (09.04.2020)

59 Sikundér deklarohet né shénimet fundore té Ligjit nr. 10 221/2010 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Ligji éshté pérafruar
me Direktivén e Késhillit 2000/43/EC ( 29.06.2000 ), Direktivén e Késhillit 2000/78/EC (27 .10. 2000), Direktivén e Késhillit
2004/113/EC (13.12.2004), Direktivén e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit 2006/54/CE (5.07.2006)

60 Shqipéri/ Ligji nr. 8454/1999 Avokati i Popullit ndryshuar me ligjin nr. 8600 /2000 dhe Ligjin 9398/2005 dhe Ligjin
115/2014
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drejtave dhe lirive, pér té ofruar rekomandime pér institucionet publike gé shkelin té drejtat dhe lirité
e tilla dhe pér té pasur akses té ploté né informacionin e administratés publike. Ky institucion heton
¢éshtjet individuale té bazuara né ankesa ose me iniciative té tij.

Avokati i Popullit né Shqipéri éshté organ i barazisé té llojit promovues, i cili Iéshon rekomandime jo
detyruese pér entitetet administrative té cilat kané shkelur té drejtat dhe njéherazi i rekomandon
viktimave t’i referohen gjykatés. Ligji pérkatés parashikon detyrimin e organit administrativ gé t'i
pérgjigjet rekomandimeve té nxjerra nga Avokati i Popullit, brenda 30 ditéve nga marrja e
rekomandimit, duke dhéné shpjegime té arsyeshme pér rastin né fjalé dhe veprimet ose masat e marra
né até drejtim. Né rast se Avokati i Popullit nuk éshté i kénaqur me reagimin e organit administrativ,
ai ka té drejté ta cojé ¢éshtjen né organin mé té larté administrativ né hierarki. Nése nuk ka reflektim
né lidhje me rekomandimet e Avokatit té Popullit, ky i fundit mund t'i drejtohet Kuvendit pérmes njé
raporti me masat e propozuara pér t'i dhéné fund shkeljes sé té drejtave pérkatése®’.

4.3 Zbatimi i kompetencave (ligjore) nga organet e barazisé

Si¢ parashihet né seksione té ndryshme té kétij raporti, Avokati i Popullit dhe KMD kané intensifikuar
veprimet e tyre né vecanti né dy vitet e fundit né lidhje me ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes. VEmendje e
vecanté i éshté kushtuar gjuhés sé urrejtjes té pérdorur ndaj grupeve té cenueshme, personave me
aftési té kufizuara, komunitetit LGBTI, grave, roméve dhe komunitetit egjiptian. KMD ka trajtuar disa
raste gé kané té béjné me gjuhén e urrejtjes dhe té dy institucionet jané angazhuar né disa aktivitete
ndérgjegjésuese, té tilla si konferenca, seminare dhe botim materialesh. Prandaj, trajtimi i ¢céshtjeve
té gjuhés sé urrejtjes mbetet njé fushé e KMD-sé, ndérsa aktivitetet e informimit dhe ndérgjegjésimit
jané té pérbashkéta nga té dy institucionet.

Zbatimi i vendimeve té KMD mbetet ¢céshtje shgetésuese. KMD ka véshtirési né lidhje me njoftimin e
vendimit gé léshon dhe ekzekutimin e gjobave. Né shumé raste, vecanérisht kur jané té pérfshiré
gazetarét, adresat e marrésve shpesh nuk gjenden. Né ndryshimet né ligjin pér mbrojtjen nga
diskriminimi, té paraqgitura né vitin 2020, KMD ka propozuar gé njoftimi i vendimit té tij té& béhet me
njoftim publik. Media kombétare do té jeté e detyruar té njoftojé publikisht vendimet e KMD-sé gé
kané té béjné me gjuhén e urrejtjes. Né lidhje me ekzekutimin e gjobave, KMD ka propozuar gé njé
vendim kundér diskriminimit gé rezulton me gjobé té marré formén e titullit ekzekutiv, pasi té jeté
tejkaluar afati prej 30 ditésh pér ekzekutimin e tij®2.

Organet e barazisé nuk kané ende persona té specializuar gé punojné pér ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes.
Sidoqgofté, nén KMD, drejtoria pér hetimin administrativ éshté drejtoria mé e pérfshiré né ¢éshtjet e
gjuhés sé urrejtjes. Ndérsa, nén Avokatin e Popullit kjo ¢éshtje mbulohet nga komisioneri pér ¢éshtje
té pérgjithshme. Futja e gjuhés sé urrejtjes si njé formé diskriminimi, e aprovuar mé paré nga
Parlamenti, do té kérkojé njé staf mé té specializuar. Sidoqofté, si anétar i EQUINET (Rrjeti Evropian i
Organeve té Barazisé), gjaté gjysmés sé paré té vitit 2019, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
éshté pérfshiré né 7 grupe pune té EQUINET té cilat do té shérbejné pér zhvillimin e kapaciteteve
profesionale dhe shkémbimin e praktikave mé té mira megjithése jo té gjitha grupet e punés kané té
béjné me gjuhén e urrejtjes®.

61 Shqipéri/ Ligji nr. 8454/1999 Avokati i Popullit ndryshuar me ligjin nr. 8600 /2000 dhe Ligjin 9398/2005 dhe Ligjin
115/2014, Kreu Il Ankesat Rregullat e shqyrtimit té ¢éshtjeve dhe kompetencat e Avokatit té Popullit

62 Draft propozimet ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi neni 33/1

63 Raport i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Janar-Qershor 2019, Fagja 36, e disponueshme né
https://www.kmd.al/ép-content/uploads/2020/02/Raport-KMD-Janar-Qershor-2019-perfundimtar.pdf (07.04.2020);
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4.4 Strategjité zyrtare dhe jozyrtare té organeve té barazisé

KMD ka miratuar planin e tij strategjik pér 2018-2021 me mbéshtetjen e njé projekti KiE/BE 5.
Strategjia tregon ambicien e KMD pér té vendosur veten si aktor kryesor né fushén e promovimit té
barazisé duke rritur né ményré té métejshme kuptimin e pérbashkét té situatés sé mosdiskriminimit
midis té gjithé paléve té interesuara publike dhe jopublike, dhe duke ndérmarre drejtpérsédrejti
veprime ligjore kundér diskriminim. Qéllimet strategjike t& KMD pérfshijné veprime né lidhje me rritjen
e ndérgjegjésimit té qytetaréve dhe institucioneve né Shqipéri né lidhje me mbrojtjen nga diskriminimi
dhe rolin e dukshém té& KMD, duke rritur né maksimum ndikimin e vendimeve té jurisprudencés, duke
kontribuuar né politik-bérje mbi baza provash pérmes monitorimit dhe kérkimit té situatave té zbatimit
té legjislacionit té anti-diskriminimit, duke nxitur efikasitetin dhe eficencén e organizimit té brendshém
dhe duke forcuar dhe zgjeruar pérhapjen e punés sé tij dhe rrjetin e mbéshtetjes sé bashképunétoréve.

Avokati i Popullit ka miratuar Strategjiné dhe Planin e Veprimit pér 2018-2022%. Njé nga qgéllimet
strategjike éshté pérmirésimi i kushteve dhe trajtimi i grupeve vulnerabél, personave LGBTI, rome,
pakicave dhe grave, dhe mbrojtja e tyre nga ¢do formé shkeljeje. Pér té pérmbushur kété géllim
strategjik, Avokati i Popullit éshté angazhuar té pérgatisé raporte hije; té monitorojé situatén e grupeve
minoritare, pérfshiré romét dhe / ose egjiptianét gé jetojné né Shqipéri rregullisht; té zgjerojé
partneritetet dhe bashképunimin me institucionet pérkatése kombétare dhe ndérkombétare, si dhe
me shogériné civile pér aktivitete gé synojné pérmirésimin e kushteve pér graté dhe vajzat né Shqipéri,
pérfshiré trajtimin e stereotipeve gjinore dhe praktikave t& démshme ndaj grave; té pérfshihet né
ményré aktive né nisma dhe procese kundér ksenofobisé, dhe té monitorojé treguesit e aktiviteteve
ksenofobike né Shqipéri (Plani i Veprimit).

4.5 Praktika e miré

Né vitin 2019, né kuadrin e fushatés elektorale evropiane, KMD u angazhua né aktivitetin e promovimit
té 10 Rekomandimeve EQUINET pér antidiskriminimin dhe gjuhén e urrejtjes gjaté fushatave
elektorale®. KMD ka pérkthyer rekomandimet dhe i ka véné ato né dispozicion né fagen e internetit
dhe mediat sociale té shogéruara me video promovuese. U jané drejtuar Kuvendit té Shqipérisé,
partive politike, Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, bashkive, Avokatit té Popullit, Autoritetit Audioviziv
dhe organeve té tjera té pérfshira.’.

5 Jurisprudenca mbi gjuhén e urrejtjes

5.1 Rastet e gjuhés sé urrejtjes (online) té trajtuara nga organet e barazisé

Né dy vitet e fundit (2018-2019) KMD ka trajtuar disa raste gé lidhen me gjuhén e urrejtjes. Né vitin
2018, KMD ka shqyrtuar 5 ankesa dhe ka gjetur diskriminim né 3 prej tyre. Ndérsa né vitin 2019 ka
shqyrtuar 12 ankesa dhe 2 raste “ex-officio” gé pérfshijné gjuhén e urrejtjes ndaj komunitetit LGTBI.
Nga 12 ankesa, diskriminimi u konstatua né 3 raste. Qé nga 20 prilli, KMD nuk ka marré asnjé ankesg,
as nuk ka iniciuar raste “ex-officio”.

Rastet kané pérfshiré gjuhén e urrejtjes té pérdorur né media, por edhe né Kuvend. Rastet e iniciuara
nga Shogata e Lévizjes Rinore Rome dhe Egjiptiane, kané pérfshiré gjuhén fyese ose referenca té kéqija

64 KMD (2017) Plani Strategjik 2018-2021 i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi i mbéshtetur nga projekti i KiE/BE
Rritja e Efektivitetit té Sistemit Shqiptar té Mbrojtjes sé té Drejtave té Njeriut dhe Anti-diskriminimit (30.04.2020)

65 | disponueshém né https://www.avokatipopullit.gov.al/sa/index/home (30.04.2020)

66 https://equineteurope.org/ép-content/uploads/2019/05/equinet_election_recommendation_final.pdf

67 Shihni raportin e gjysmé vitit té KMD fq 38-39 i disponueshém né: www.kmd.al (30.04.2020)

68 Informacion i marré nga KMD gjaté intervistimit té tij (24.04.2020)
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té konotacionit pér komunitetin egjiptian. KMD ka gjetur diskriminim bazuar né nenin 7 (Mbrojtje nga
diskriminimi) dhe nenin 3/5 (Shgetésimi) té ligjit té antidiskriminimit, si dhe né trajtimin e barabarté
bazuar né nenin 14 té KEDNJ-sé. Arsyetimii KMD pérfshiu gjithashtu interpretimin e nenit 10 té KEDNJ-
sé dhe 22 té Kushtetutés shqiptare sé bashku me kufizimin e lirisé bazuar né nevojén e mbrojtjes sé
dinjitetit individual dhe ndikimit té keq gé njé deklaraté e tillé mund té keté tek individét jo té
miréinformuar, né pérputhje me vendimin e GJEDNJ Féret kundér Belgjikés®®.

Né dy rastet e ndérmarra “ex-officio”’® KMD ka trajtuar gjuhén e pérdorur né dy programe televizive
kundér komunitetit LGBT. KMD gjeti diskriminim né bazé té neneve 1, 7 dhe 3/5 té Ligjit kundér
diskriminimit dhe bazuar né kufizimin e lirisé sé fjalés si¢ parashikohet né jurisprudencén e GJEDNJ-sé.
Rasti i dyté ka pérfshiré njé deklaraté publike té njé figure publike e cila shprehej vazhdimisht kundér
komunitetit LGBTI. Pérséri diskriminimi u gjet né bazé té neneve 7 dhe 3/5 té ligjit, ndérsa kufizimi i
lirisé sé fjalés u bazua né jurisprudencén e GJEDNJ-sé.

Dy raste té tjera u iniciuan nga Fondacioni Down Syndrome 7! pér gjuhén qé pérdoret nga figurat
publike né Facebook té cilét pérdorin gjuhé denigruese té asociuar me persona me aftési té kufizuara
si Sindroma Daun dhe Autizmi. Diskriminimi u gjet bazuar né nenin 7 dhe 3/1 té ligjit té
antidiskriminimit shogéruar me nevojén e kufizimit proporcional té lirisé sé fjalés té diktuar nga fakti
se ekziston nevoja pér té parandaluar té gjitha format e shprehjes qé promovojné, pérhapin dhe
justifikojné urrejtjen bazuar né intolerancén (Erbakan kundér Turgisé)’2.

Né tre raste kur u konstatua diskriminim, KMD ka vendosur gé personi qé shkakton diskriminimin (duke
pérdorur gjuhén e urrejtjes) té kérkojé falje publike. Né njé rast ka léshuar njé gjobé ndaj personit qé
ka shkaktuar diskriminim. Gjoba éshté subjekte ekzekutimit”.

5.2 Organet e barazisé dhe gjykatat

Ndérveprimi midis KMD dhe gjykatave karakterizohet nga njé numér i shtuar i ¢céshtjeve kur KMD éshté
e pranishme né procesin gjygésor’. Sic parashikohet nga ligji, té gjitha vendimet e KMD mund té
ankimohen né gjykaté (gjykatat civile ose administrative né varési té ankesave té paléve), KMD ka té
drejté té pérfagésojé individé qé jané subjekt i diskriminimit’®, gjykata ka detyrimin té njoftojé KMD-
né ¢do heré qé ka njé rast diskriminimi’®, ka té drejté té kérkojé nga KMD né ¢do fazé té procesit té
hetojé dhe té paragesé gjetjet e hetimit 7. Ndryshimet e fundit té Kushtetutés sé Shqipérisé ’® (neni
134 (e) ka pércaktuar KMD si njé nga palét gé ka té drejté rekursi né Gjykatén Kushtetuese pér ¢éshtje
né kompetencé té tij. Gjaté periudhés sé raportimit (2018-2020) vetém njé vendim i KMD-sé”° né lidhje
me gjuhén e urrejtjes u apelua nga i pandehuri né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré. Rasti
pérfshinte njé deklaraté té béré nga njé Drejtor dhe Prodhues i mirénjohur i Konkurseve té Bukurisé, i
cili gjaté njé emisioni né televizion ka pérdorur gjuhé diskriminuese kundér komunitetit LGBT. Gjykata
ka mbéshtetur vendimin e KMD-sé dhe ka theksuar se ka pasur diskriminim pér shkak té gjuhés sé

69 ECtHR/15615/07 (10.12.2009) Feret kundér Belgjikés

70 Shqipéri/KMD Vendimi nr. 108 (21/08/2019)

71 KMD Vendimi nr.246 daté 05/12/2018 dhe KMD Vendim nr. 120, daté 9/09/2019

72 ECtHR/59405/00 (6.07.2006) Erbakan kundér Turgisé

73 Informacion i marré nga Departamenti i hetimit administrative i KMD (24 .04.2020)

74 Numri i rasteve éshté rritur nga 3 né 2012 né 66 né 2018 Raporti Vjetor 2018 i KMD fq.45
75 Shqipéri /Neni 34/3 i Ligjit nr.10221/2010 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi

76 Shqipéri /Neni 36/3 i Ligjit nr.10221/2010 Pér mbrojtien nga Diskriminimi

77 Shqipéri/Neni 36 / 4 dhe neni 34/1 i Ligjit nr.10221/2010 Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
78 Shqipéri, Ligji nr.8577/2000 Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese ndryshuar me Ligjin nr.99/2016
79 KMD Vendimi nr.108/2019 ( 30.04.2020)
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pérdorur ndaj paditésit 2. KMD raporton qé gjykatat gradualisht po marrin rolin e tyre pér mbrojtjen
e diskriminimit. Gjykatat jané mé shumé té pérfshiré né thelbin e ¢éshtjeve 8.

53 Raste té ndérmarra “ex-officio” nga organet e barazisé

Veprimi “ex-officio” i KMD-sé bazohet né nenin 32/1/c té Ligjit pér Anti-diskriminimin. Kjo dispozité
pérdoret gjerésisht nga KMD. Sikundér éshté shprehur raporti i 201882, KMD ka trajtuar 16 raste “ex-
officio” megjithaté asnjé nga kéto raste nuk ka pasur lidhje me gjuhén e urrejtjes.®® Né 2019, KMD ka
trajtuar dy raste lidhur me gjuhén e urrejtjes dhe né té dyja rastet éshté pérdorur gjaté programeve
televizive kundér komunitetit LGBTI. Né rastin e paré® KMD ka gjetur se gjuha e pérdorur gjaté
emisionit televiziv ka vendosur komunitetin LGBTI né pozité diskriminuese né formén e shqgetésimit
sikundér pércaktohet né nenin 3/5 té ligjit pér Anti-Diskriminimin. Né pérfundim té hetimit, KMD
konkludoi duke i kérkuar personit té interesuar té kérkonte falje publike brenda 15 ditésh. Né situatén
e dyté té ngjashme, nuk u paraqgit nevoja pér kryerjen e veprimeve té métejshme, pasi KMD zbuloi se
personi né fjalé kishte kérkuar tashmé falje publike menjéheré pas deklaratave té tij diskriminuese®.

5.4 Gjuha e urrejtjes (online) dhe baza e té dhénave e ¢éshtjeve té organeve té barazisé

Fagja e internetit e KMD mbulon gjithé aktivitetet e institucionit dhe éshté e pérditésuar né ményré té
shpeshté. Gjithé rastet e trajtuara nga KMD botohen né fagen e internetit t& KMD-s&8%. Rastet nuk
ndahen né kategori; megjithaté, né raportin vjetor, KMD bén njé ndarje té rasteve bazuar né shkaqget
e diskriminimit dhe mbi fushén e shérbimeve sikundér té pércaktuara né mbrojtjen nga diskriminimi.
Rastet e gjuhés sé urrejtjes jané cituar né raport si njé kategori rastesh té trajtuara nga KMD, vetém
né formén e statistikave®’.

5.5 Nevojat e organeve té barazisé pér té trajtuar (mé shumeé) raste/pérmirésimin e
trajtimit té ¢éshtjeve

Si¢ u pérmend mé paré né kété raport, ekziston njé pérfshirje mé e madhe e KMD-sé né trajtimin e
rasteve té gjuhés sé urrejtjes. KMD ka pérdorur gjithashtu kompetencat “ex-officio” pér té adresuar
gjuhén e urrejtjes té pérdorur né emisione televizive dhe mediat online. Sidoqofté, puna e KMD do té
lehtésohej nga njé pérkufizim i qarté ligjor i gjuhés sé urrejtjes, i shogéruar me trajnime mbi situatat e
gjuhés sé urrejtjes pérkundrejt atyre té lirisé sé shprehjes®.

5.6 Praktika e miré

Asnjé praktiké e vecanté nuk shénohet pér raportim.

80 Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vendimi nr.4319/2019 ( 30.04.2020)

81 Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vendimi nr.4319/2019 ( 30.04.2020)

82 KMD ka iniciuar 8 raste né 2017 dhe 8 né 2018 dhe té 16 rastet jané trajtuar gjaté 2018.

83 KMD (2018) Raporti Vjetor, i disponueshém né : www.kmd.al ( 30.04.2020), fq.33

84 KMD Urdhri nr.101 daté 03.06.2019 “Pér ndjekjen ‘ex officio’ té ¢éshtjes sé shprehjeve té pérdorura nga shtetasi P. B. né
emisionin “Thumb” té datés 25.05.2019” ( 30.04.2020)

85 KMD Urdhri nr. 193 daté 17.10.2019 “Pér ndjekjen ‘ex officio’ té ¢éshtjes sé shprehjeve té pérdorura nga shtetasi K.G;j.
kundér komunitetit LGBT né programin televiziv 360 Grade” ( 30.04.2020)

86 Vendimet e KMD deri né 2013 jané botuar né https://www.kmd.al/vendime-te-komisionerit-2020/ ( 30.04.2020)

87 KMD (2018) Raporti Vjetor, i disponueshém né : www.kmd.al ( 30.04.2020)

88 Komente té marra gjaté intervistés online me pérfagésuesit e KMD (24.04.2020)
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6 ldentifikim i bashképunimit mbi rastet ndérmjet organeve té barazisé dhe
paléve té interesuara

6.1 Kontakti i paré pér viktimat e gjuhés sé urrejtjes (online)

Organizatat e shoqérisé civile luajné njé rol té réndésishém sepse né shumicén e rasteve ato jané pikat
e para té kontaktit pér viktimat e ¢do forme té diskriminimit ose té shkeljeve té té drejtave té njeriut,
pérfshiré pér pérdorimin kundér tyre té gjuhés sé urrejtjes (né internet). Né Shqipéri ka disa organizata
gé kané gené aktive jo vetém né promovimin e té drejtave té njeriut, por né mbéshtetjen e ankesave
ndaj individéve gé demonstrojné sjellje diskriminuese ose pérdorim té gjuhés sé urrejtjes. Shembuj
mund té jepen nga organizata té tilla si Lévizja Rinore Egjiptiane & Rome, Center for Community
Actions, Ambasada Pink, dhe Fondacioni Down Syndrome. Ambasada Pink ka krijuar njé forum né
internet pér té marré ankesa té cilat adresohen mé tej ndaj KMD, Avokatit e Popullit, gjykatave ose
prokurorisé &, Sidogofté, individét mbeten mé aktivé dhe numrii ankesave té paragitura nga ata direkt
éshté mé i larté né krahasim me numrin e ankesave té paragitura nga OSHC-té %,

6.2 Transmetimi i rasteve nga organet e barazisé ndaj institucioneve té tjera

Organet e barazisé bashképunojné me institucione té tjera pér té trajtuar ¢éshtjet e paraqitura prané
tyre. KMD bashképunon me institucione té tjera si Parlamenti, gjykatat, zyrat e prokurorive pér té
shmangur procedura paralele. Informacioni pérftohet pérmes kérkesave me shkrim té cilat u drejtohen
institucioneve té lartpérmendura.

KMD raporton se né njé rast qé ka pérfshiré pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes nga njé deputet i Kuvendit,
KMD ka térhequr ankesat pasi ka marré informacion me shkrim se éshté iniciuar procedimi disiplinor i
Kuvendit ndaj kétij personi. KMD komunikon dhe referon ¢éshtjet né prokurori. KMD éshté shprehur
jo shume i kénaqur me nivelin e reagimit nga prokuroria. Sipas mendimit t&€ KMD-sg, i mungon trajnimi
dhe ekspertiza e duhur pér té pasur sukses né trajtimin e ¢éshtjeve té gjuhés sé urrejtjes ose ¢éshtjeve
té krimit té urrejtjes °*.

6.3 Bashképunimi mes organeve té barazisé dhe Avokatit té Popullit

Bashképunimi i realizuar sé fundmi ndérmjet KMD dhe Avokatit té Popullit né Shqipéri ka sjellé krijimin
e Aleancés Pa Urrejtje. KMD dhe Avokati i Popullit jané pjesé e programit té Késhillit té Evropés,
Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turginé. Projekti i KiE mbéshtet Konferencén
Kombétare “Liri Pa Urrejtje” e organizuar nga Avokati i Popullit. Né kété konferencé éshté nénshkruar
“Memorandumii Bashképunimit mbi luftén Kundér Gjuhés sé Urrejtjes” dhe éshté themeluar “Aleanca
Pa Urrejtje” e cila pérfagéson njé qasje té pérbashkét né promovimin e diversitetit dhe luftén e gjuhén
sé urrejtjes né Shqipéri. Ky pérfagéson njé model té pérsosur té bashkérendimit té veprimeve dhe
pérpjekjeve té pérbashkéta né luftimin e gjuhés sé urrejtjes (online). KMD dhe Avokati i Popullit kané
zhvilluar gjithashtu disa aktivitete té pérbashkéta, kryesisht konferenca dhe seminare té kryera né disa
gytete dhe universitete.

6.4 Bashképunimi i organeve té barazisé dhe OSHC-ve

Organizatat e shoqérisé civile jané njé pjesé e réndésishme e infrastrukturés sé barazisé dhe té drejtave
té njeriut. Ndikimi i tyre shfaget garté pasi ato arrijné té paragesin dhe mbrojné interesat e grupeve
té ndryshme. Sikundér parashikuar né planin strategjik t&¢ KMD-sé, pothuajse né té gjitha géllimet

83 Intervisté né internet me pérfagésuesin e Lévizjes Rinore Rome dhe Egjiptiane (23.04.2020)

9 Raporti vjetor i KMD-sé 2018, numri i ankesave nga individét éshté 232 ndérsa numri i ankesave nga OJQ-té me interes té
ligishém éshté 26, té disponueshém né: www.kmd.al (30.04.2020), fq.31

91 Intervisté me Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, R. Gajdja (11.05.2020).
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strategjike, KMD konsideron OShC-té si njé nga partnerét kryesoré zbatues. Lidhur me kété,
bashképunimi midis OSHC-ve dhe KMD-sé po pérparon né drejtim té vizioneve strategjike si¢ jané
aktivitetet e ndérgjegjésimit, ose pérhapja e ndikimit, por ende bashképunimi mbetet i kufizuar lidhur
me ndikimi i vendimeve mbi rastet dhe provat e zbatimit.

Organizatat e shoqérisé civile jané palé té cilat kané té drejté té referojné raste né KMD (neni 32)°2.
Megjithése ekzistojné véshtirési nga ana e OSHC-ve né referimin e rasteve pér shkak se kérkohet té
plotésohet kushti i interesit té ligijshém, pérséri KMD raporton njé numér té shtuar té rasteve té
depozituara nga OSHC-té ndaj KMD-sé (nga 7 ankesa té regjistruara né 2015 né 23 ankesa té
regjistruara né 2018)%. Pér mé tepér, ¢éshtjet e gjuhés sé urrejtjes té depozituara ndaj KMD nga ana
e OShC-ve vijné me interes té ligishém. Organizatat e shoqgérisé civile jané té kénaqura me rezultatin e
vendimeve té léshuara nga KMD, megjithaté, déshirojné té shohin njé ndikim pozitiv mé té gjeré
pérmes pérhapjes sé duhur dhe zbatimit té kétyre vendimeve®, Kéto ¢éshtje trajtohen né ndryshimet
e ligjit pér mbrojtjen nga diskriminimi.

Organizatat e shoqérisé civile angazhohen né aktivitete té ndryshme me Avokatin e Popullit. Ata marrin
pjesé né tryeza té rrumbullakéta, seminare, dité té hapura dhe konsiderohen si pérfituesit kryesoré té
kétyre aktiviteteve. Grupet e shénjestruara pér Avokatin e Popullit pérfshijné komunitetet dhe grupe
sociale té drejtat e té ciléve nuk mbrohen né ményrén e duhur nga autoritetet, té tilla si graté, fémijét,
té moshuarit, personat me aftési té kufizuara, romét, anétarét e komunitetit LGBTI, personat me
sémundje mendore né burgje dhe pakicat. Organizatat e shoqérisé civile gé veprojné né nivel
komuniteti mbéshtesin Avokatin e Popullit pér t'iu drejtuar kétyre komuniteteve duke vepruar mbi
parimin sipas té cilit té drejtat e njeriut nuk jané privilegj, por njé detyrim i shtetit pér té krijuar kushtet
e nevojshme gé qytetarét té ushtrojné té drejtat dhe lirité e tyre®.

6.5 Nevojat e organeve té barazisé pér té krijuar/pérmirésuar bashképunimin me palét e
interesuara pérkatése

Organet e barazisé punojné né bashképunim té ngushté me institucionet publike, OSHC-té dhe boten
akademike. Ka shumé shembuj gé tregojné se bashképunimi midis kétyre institucioneve éshté
intensifikuar. Aleanca Pa Urrejtje e krijuar midis organeve té ndryshme pérfagéson njé pérpjekje
shumé té miré pér té luftuar gjuhén e urrejtjes. Sidogofté si¢ u theksua me té drejté nga KMD, ka
nevojé pér té pérmirésuar bashképunimin e zyrave rajonale ndérmjet KMD-sé dhe Avokatit té Popullit.
Roli i tyre duhet té forcohet né vecanti pér adresimin e fenomeneve té gjuhés sé urrejtjes né nivelin
lokal.

6.6 Praktika e miré

Né Dhjetor 2019, Avokati i Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, Autoriteti i Mediave
Audiovizive dhe Késhilli Shqgiptar i Medias (0JQ) nénshkruan njé memorandum bashképunimi, duke
themeluar "Aleancén kundér Urrejtjes". Aleanca do té rrisé ndérgjegjésimin dhe promovimin e dialogut
vecanérisht midis té rinjve dhe ndérmjet OJQ-ve dhe institucioneve publike né luftén kundér gjuhés sé
urrejtjes dhe ndikimit té saj né zhvillimin ekonomik dhe shogéror shqiptar; do té zhvillojé studime dhe
do té ofrojé rekomandime; do té inkurajojé kryerjen e publikimeve té statistikave té krimeve té
urrejtjes sipas kodit penal né ményré té vazhdueshme. Nisma konsiderohet si hap i jashtézakonshém
pasi kéto institucione nuk varen vetém nga mbéshtetja e organizatave ndérkombétare. Institucionet
shtetérore té pérfshira né kété iniciativé duhet té angazhohen me burime njerézore dhe financiare.

92 Shqipéri Ligji nr.10221/2010 Pér mbrojtjen nga diskriminimi

93 KMD (2018) Raporti vjetor, i disponueshém né : www.kmd.al ( 30.04.2020), fq.32

94 Intervisté me Komisionerin pér Mbrojtje nga Diskriminimi, R. Gajdja (11.05.2020).

95 Informacion i pérfituar nga intervisté online me V. Shurdha, Avokati i Popullit, (22.04.2020)
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7 Roli i organeve té barazisé né ndérgjegjésimin dhe promovimin e informacionit
rreth gjuhés sé urrejtjes

7.1 Aktivitetet e organeve té barazisé pér rritjen e ndérgjegjésimit rreth gjuhés sé urrejtjes
(online)

Ndérgjegjésimi éshté identifikuar si njé nga shtyllat e punés sé organeve té barazisé. Né té pérfshihen
botime, trajnime, konferenca, dité té hapura, aktivitete né media dhe leksione té hapura. KMD dhe
Avokati i Popullit kané intensifikuar aktivitetet e tyre té ndérgjegjésimit né lidhje me gjuhén e urrejtjes.

Kété vit, né datat 3-12 shkurt 2020, me rastin e 10 vjetorit té miratimit té ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi dhe me iniciativé té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi u organizua "Java kundér
Diskriminimit". Ky event u pérbé nga njé seri aktivitetesh té kryera né Tirané dhe né qytete té tjera si
Vlora, Elbasani dhe Korga né kuadér té promovimit té parimeve té barazisé, mosdiskriminimit dhe
geverisjes sé miré, duke pérfshiré té gjithé palét e interesuara, partnerét dhe aktorét e lidhur me
fushén e luftimit té gjuhés sé urrejtjes, diskriminimit si dhe fugizimit té roméve. Eventi pérmbyllés u
mbajt né ambientet e Kuvendit ku u ftuan deputeté, pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe
shoqérisé civile, organizata té té drejtave té njeriut pér té folur pér pérpjekjet dhe pérparimin né
dekadén e fundit né ushtrimin e té drejtave dhe lirive té barabarta pér gytetarét e Shqipéri. Eventi u
mbéshtet nga Bashkimi Evropian dhe nga programi i Késhillit té Evropés “ROMACTED - Promovimi i
Qeverisjes sé Miré dhe Fugizimit t&é Komunitetit Rom né Nivel Vendor” dhe nga programi i pérbashkét
i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té Evropés “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe
Turqiné” — Projekti “Promovimi i Diversitetit dhe Barazisé né Shqipéri” .

7.2 Nevojat e organeve té barazisé pér té rritur nivelin e ndérgjegjésimit ndaj gjuhés sé
urrejtjes (online)

Efikasiteti i aktiviteteve gé synojné rritjen e ndérgjegjésimit rreth gjuhés sé urrejtjes varet nga gjerésia
e veprimeve té kryera nga institucionet e barazisé dhe aktorét e pérfshiré. Organet e barazisé dhe
OSHC-té duhet té kené njé rol mé proaktiv né adresimin e gjuhés sé urrejtjes. Grupet vulnerabél duhen
fugizuar dhe mobilizuar pér té gené pjesé e aktiviteteve té tyre, té pérfshihen né fushata avokuese dhe
aktivitete té shpérndarjes sé informacioneve. Nga ana tjetér ka lindur nevoja pér té promovuar
mesazhe pozitive pérmes shembujve pozitivé dhe inkurajues nga kéto komunitete. Mediave dhe
organet e barazisé duhet té angazhohen né promovimin e kétyre shembujve.

Céshtja e gjuhés sé urrejtjes duhet té prezantohet gjithashtu né nivelin lokal. Pér kété, autoritetet
lokale dhe OSHC-té lokale duhet té bashképunojné me zyrat rajonale té organeve té barazisé.

Fushatat edukative jané gjithashtu té nevojshme. KMD duhet keté mbéshtetje né iniciativén / idené e
tij pér pérfshirjen e gjuhés sé urrejtjes dhe ¢éshtjeve antidiskriminuese né kurrikulat arsimore té viteve
té para.

Duhet inkurajuar dhe mbéshtetur organizimi i trajnimeve dhe seminareve té vazhdueshme pér
gjykatésit, avokatét, prokurorét dhe pérfagésuesit e organeve té barazisé pér diskutimin dhe
analizimin e ¢éshtjeve té gjuhés sé urrejtjes / krimeve té urrejtjes.

% https://www.coe.int/en/éeb/tirana/-/romacted-programme-at-the-éeek-against-discrimination-in-albania ( 20.04.2020)
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7.3 Raporti vjetor i organeve té barazisé dhe gjuha e urrejtjes (online)

Pérgatitja dhe prezantimi i raporteve vjetore prané Komisioneve té Kuvendit dhe seancave plenare
éshté njé detyrim ligjor i cili zbatohet nga té dy organet e barazisé. KMD?” dhe Avokati i Popullit
pérgatisin raportet vjetore pér punén e kryer né vitin e kaluar, té cilat mé pas vendosen né dispozicion
né fagen e internetit té institucioneve. Pér sa kohé gé gjuha e urrejtjes nuk éshté e pércaktuar si njé
nga format e diskriminimit, ajo nuk mund té keté njé kapitull té€ vecanté né raportin e KMD. Megjithaté,
gjuha e urrejtjes éshté e cilésuar né raportin e KMD-s€, dhe pérfshihen informacionet e duhura rreth
kuadrit ligjor, detyrave dhe aktiviteteve té brendshme ose té jashtme kushtuar gjuhés sé urrejtjes.

7.4 Aktivitete promovuese dhe té marrédhénieve me publikun té organeve té barazisé
lidhur me gjuhén e urrejtjes (online)

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Avokati i Popullit kané gené gjithmoné e mé aktivé né
rritien e ndérgjegjésimit né vitet e kaluara pérmes trajnimeve, publikimeve, ditéve té hapura dhe
aktiviteteve mediatike. Shumica e fushatave té tyre jané pérgendruar né tema specifike (p.sh. dhuna
gjinore) ose né grupe té shénjestruara specifike (p.sh. romét). Njé nga nevojat e identifikuara té
komunikimit né kété fazé éshté realizimi i njé fushaté mé té pérgjithshme pér ndérgjegjésimin rreth
asaj c¢faré do té thoté diskriminim dhe mbi mekanizmat ekzistues té ankesave dhe institucionet.

7.5 Nevojat e organeve té barazisé pér zhvillimin (e métejshém) té njé Strategjie
Komunikimi mbi Gjuhén e Urrejtjes (online)

KMD ka zhvilluar strategjiné e komunikimit né 2018 dhe kjo strategji shérben si bazé pér ¢cdo veprim
komunikimi té kryer nga KMD®, Plani i komunikimit i KMD synon rritjen e pranisé sé KMD-sé né media,
rritien e pranisé dhe shpérndarjes sé informacioneve rreth punés sé KMD-sé&, mé konkretisht
vendimeve dhe aktiviteteve té ndérgjegjésimit, si dhe rritjen e ndérveprimit midis KMD-sé dhe té
institucioneve té tjera té lidhura si Avokati i Popullit, 0JQ-té, Kuvendi, Gjykatat etj. Nga ana tjetér,
Avokati i Popullit nuk ka pasur njé strategji té vecanté pér komunikimin e punés sé kétij institucioni né
té kaluarén, por aktivitetet e komunikimit publik kané gené pjesé e misionit thelbésor té Avokatit té
Popullit dhe jané pérfshiré né "Planin Strategjik 2018-2022".

Zhvillimi i njé strategjie komunikimi mbi Gjuhén e Urrejtjes Online ecén paralelisht me pérfshirjen dhe
rolin gé kané té dy institucionet né luftén kundér gjuhés sé urrejtjes online. Si¢ parashihet pérmes
raportit, gjuha e urrejtjes éshté kthyer né njé shgetésim dhe shpeshheré trajtohet nga té dy
institucionet.

7.6 Praktika e miré

Avokati i Popullit i ka dedikuar konferencén vjetore pér kété vit 2020 gjuhés sé urrejtjes. Konferenca
me titull “Liri pa Urrejtje: Liria e Shprehjes Pérballé té Drejtave té tjera té Njeriut” ka mbledhur zyrtaré
té lart té shtetit si Presidenti i Republikés, Kryetari i Kuvendit, pérfagésues té organeve té barazisé,
aktivisté dhe profesionisté dhe donatoré ndérkombétaré. Gjaté konferencés, panelistét analizuan
gasje té thelluara ndaj nocionit té luftimit té gjuhés sé urrejtjes nga njé perspektivé antidiskriminuese.
Né kété kontekst, pjesémarrésit prekén ¢éshtje té réndésishme gé lidhen me liriné e shprehjes, si dhe
mekanizmat rregullues dhe veté-rregullues té mediave, ndérsa iu referuan juridiksionit té Gjykatés sé
Strasburgut pér kété ¢céshtje. Né kété aktivitet u langua "Aleanca Pa Urrejtje" e cila do té zhvillojé njé
agjendé té bashkuar gé do té zbatohet nga anétarét né tre vitet e ardhshme (deri né 2023).

97 KMD (2018) Raporti Vjetor, i disponueshém né: www.kmd.al ( 30.04.2020),
%8 KMD (2018) Strategjia e Komunikimit, kopje shkresore marré nga KMD (11.05.2020)
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8 Kérkime dhe sondazhe mbi gjuhén e urrejtjes

8.1 Pérfshirja e organeve té barazisé né kryerjen e studimeve dhe/ose sondazheve

Kérkimet dhe sondazhet mbi situatén e gjuhés sé urrejtjes jané shumé té pakta né Shqipéri. Edhe pse
céshtja e pérdorimit té gjuhés sé urrejtjes ndaj grupeve té ndryshme po merr mé shumé vémendje,
nuk ka dokumente té posagme né formén e studimeve ose sondazheve mbi situatén e gjuhés sé
urrejtjes. Kjo kryesisht lidhet me mungesén e burimeve dhe kapaciteteve té organeve té pavarura dhe
té Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi né veganti, dhe me mungesén e njohjes sé ndikimit
real té gjuhés sé urrejtjes né jetén e viktimave dhe shogérisé né pérgjithési. KMD raporton se aktualisht
éshté pérfshiré né disa nisma té implementuara nga OSHC gé pérfshijné studime dhe sondazhe mbi
¢céshtje antidiskriminimi. Njé nga aktivitetet ka té béjé me zbatimin e vendimeve té KMD kundér
autoriteteve lokale; té tjerét kané té béjné me studimet e vendimeve gjygésore. KMD po mendon
gjithashtu té béjé njé studim pér pérdorimin e fjaléve té caktuara me konotacion negativ dhe ndikimin
e tyre t€ mundshém né komunitete té ndryshme.

Nga ana tjetér, organizatat e shoqérisé civile nuk kané gené shumé aktive né kété drejtim, ndonjéheré
pér shkak té mungesés sé financimit i cili varet nga partnerét e zhvillimit. Njé studim ndér disa studime
té késaj fushe éshté ai i nisur nga Ambasada Pink né maj 2018 mbi situatén e ngacmimit né bazé té
homofobisé né shkolla®, i cili éshté realizuar né shkollat e mesme né 6 qytetet mé té médha né
Shqipéri. Té dhénat nga sondazhi tregojné se shumica e mésuesve (66%) géndrojné té heshtur pérballé
ngacmimit né bazé té homofobisé. Kur u pyetén pér rolin e prindérve, 70% e mésuesve gé u pérgjigjén
thané gé ata nuk do té mbéshtesin njé fémijé té prindérve LGBTI. Ky studim identifikoi mungesén e
gatishmérisé sé mésuesve pér té mbrojtur fémijét dhe adoleshentét nga diskriminimi, bullizmi,
ngacmimi, dhuna dhe abuzimi. Djemté rezultuan mé té prekur nga ngacmimi ndérsa pér sa i pérket
pérdorimit té gjuhés ekstremiste dhe té urrejtjes té dhénat jané alarmante, 1 (njé) nga 5 nxénés dhe 1
(njé) nga 8 mésues pérdorin terma ekstremisté dhe té gjuhés sé urrejtjes.

8.2 Nevojat e organeve té barazisé pér té zbatuar né ményré mé efektive dhe pér té
pérhapur rezultatet e studimeve/sondazheve

Duke pasur parasysh faktin se nuk ka studime apo sondazhe té kryera nga organet e barazisé, nuk ka
rekomandime pér té adresuar né kété drejtim. KMD duhet té forcojé bashképunimin me OShC-té dhe
aktorét e tjeré, né meényré qé té kryejé anketime dhe studime té pérbashkéta. Aktualisht KMD-sé i
mungojné burimet financiare dhe njerézore pér té ushtruar aktivitete té tilla.

8.3 Praktika e miré

Nuk ka praktika té vecanta pér analizim.

9 Pérfshirja dhe aktivitetet e bashképunimit mbi luftimin e gjuhés sé urrejtjes

99 Pér mé shumé informacione vizitoni https://www.zeriamerikes.com/a/4417976.html ( 20.04.2020)
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9.1 Pérfshirja e organeve té barazisé né projekte pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes (online)
dhe nevoja té métejshme

Organet e barazisé né Shqipéri jané mbéshtetur nga donatoré dhe projekte té ndryshme qé synojné
forcimin e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe promovimin e sundimit té ligjit né Shqgipéri. KMD
éshté njé nga pérfituesit kryesoré té projektit KiE / BE pér Promovimin e Diversitetit dhe Barazisé né
Shqipéril®. Aktiviteti i "Aleancés Pa Urrejtje" do té mbéshtetet pérmes dy projekteve té Bashkimit
Evropian / Késhillit e Evropés “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqing, Faza I,
pérkatésisht projekti pér "Promovimin e Diversitetit dhe Barazisé né Shqipéri "dhe projekti pér “Liriné
e shprehjes dhe median (JUFREX)” 102,

Javén kundér diskriminimit u mbaijt gjaté 3-12 shkurt 2020 nga KMD. Eventet e javés u mbéshtetén nga
programi i Bashkimit Evropian dhe Késhillit t& Evropés "ROMACTED 'Promovimi i geverisjes sé miré
dhe fugizimi i roméve né nivelin lokal' dhe programi i pérbashkét i Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés' Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné " - projekti mbi " Promovimi i
diversitetit dhe barazisé né Shqipéri 712,

Njé tjetér projekt me temé "Lufta Kundér Diskriminimit dhe Mbrojtja e té Drejtave LGBTI né
Shqipéri”i® po zbatohet nga Komiteti Holandez i Helsinkit né bashképunim me COC Nederland dhe
Policiné Kombétare Holandeze, i cili filloi né 1 Tetor 2017 dhe do té zgjasé deri mé 31 Dhjetor 2020. Ky
projekt éshté financuar nga Ministria e Punéve té Jashtme té Holandés, né kuadrin e MATRA. Ai
gjithashtu bazohet né njé gasje té kombinuar multi-sektoriale dhe pérbéhet nga dy komponenté.
Komponenti i paré pérgendrohet né rritjen e raportimit, hetimit, regjistrimit dhe ndjekjes penale té
incidenteve té krimit té urrejtjes dhe diskriminimit ndaj komunitetit LGBTI né Shqipéri duke forcuar
kapacitetet e policisé, prokuroréve dhe gjyqtaréve pér t'iu pérgjigjur ngjarjeve té krimit té urrejtjes dhe
diskriminimit pérmes seminareve té pérbashkéta , trajnimeve, vizitave studimore, zhvillimit té
kurrikulés dhe fushatave. | dyti pérgendrohet né promovimin e projekteve né nivel lokal pér té
pérmirésuar pozicionin dhe situatén e individéve LGBTI pérmes ndihmés té njésive té qeverisjes
vendore né zhvillimin e planeve lokale té veprimit pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut pér personat
LGBTI.

Pérveg projekteve kryesore té lartpérmendura, jané ndérmarré edhe disa nisma té tjera pér luftimin e
gjuhés sé urrejtjes. Shqgipéria u bé pjesé né Mars 2014 e fushatés "Jo Gjuhés sé Urrejtjes", e iniciuar
nga Késhilli i Evropés. Qé nga ajo kohé, ministria pérgjegjése pér rininé ka organizuar aktivitete té
ndryshme rreth géllimit té fushatés. Mé e fundit u organizua nga Ministria e Arsimit, Rinisé dhe
Sportevel® né 25 gershor 2019 dhe konsistoi né prezantimin e fushatés né njé rriet mé té gjeré té
organizatave té shoqérisé civile gé veprojné né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe
diskutime pér zhvillimin e njé plani té pérbashkét pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes (online) nga
Ministria dhe OSHC-té. Organizatat e shoqérisé civile gjithashtu kané zbatuar nisma sporadike qé
kontribuojné né edukimin e té drejtave té njeriut dhe luftimin e gjuhés sé urrejtjes (né internet).
Pérkatésisht, UNITED for Action Intercultural, Qendra Rinore Perspektiva dhe Projekte Vullnetare
Ndérkombétare organizuan né maj 2019, né Durrés, njé konferencé " Power of Coexistence: Turn it
on! Bridge, Cooperate, Overcome!”. Né vitin 2018, Qendra Rinore "Perspektiva" organizoi né Durrés
njé kurs trajnimi qé shénjestronte gazetarét dhe blogerét e rinj. Kursi i trajnimit, me njé titull shumeé

100 https://www.coe.int/en/éeb/tirana/promotion-of-diversity-and-equality-in-albania ( 20.04.2020)

101 https://www.coe.int/en/éeb/tirana/-/-no-hate-alliance-a-joint-approach-against-discrimination-and-hate-speech
(17.04.2020)

102 https://www.coe.int/en/éeb/tirana/-/romacted-programme-at-the-éeek-against-discrimination-in-albania

103 https://www.nhc.nl/protecting-lgbti-rights-albania/ ( 20.04.2020)

104 https://arsimi.gov.al/bashke-jo-gjuhes-se-urrejtjes/ ( 20.04.2020)
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godités "Vaksina kundér gjuhés sé urrejtjes né media", mblodhi 25 studenté té gazetarisg, blogeré té
rinj dhe aktivisté té komunitetit nga Shqgipéria, Kosova, Republika e Magedonisé sé Veriut, Mali i Zi,
Serbia, Turgia dhe gjithashtu nga vendet e BE-sé, té cilét ishin té interesuar pér forcimin e aftésive té
tyre né krijimin e tregimeve kundér stigmave dhe paragjykimeve shogérore; dhe duke kontribuar né
krijimin e narrativave pozitive té komunikimit ndérkulturor té té rinjve né nivelin kombétar dhe rajonal.

Me bashképunimin e organizatave té shoqérisé civile gé mbéshtesin komunitetin LGBTI, organizata
"Stonewall", e financuar nga Ministria e Jashtme dhe e Commonwealth-it, hartoi njé Manual pér Qasje
té Komunitetit LGBT né Drejtési'®, i cili pérmbledh mésimet e marra nga aktivistét qé& mbrojné té
drejtat e komuniteteve LGBT, nga Ballkani Peréndimor dhe Mbretéria e Bashkuar.

9.2 Bashképunimi Dypalésh dhe Ndértimi i Rrjeteve Rajonale/Ndérkombétare té Organeve
té Barazisé dhe Nevojat e tyre té ardhshme

Sa i pérket aktiviteteve té bashképunimit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi éshté njé anétar
aktiv i EQUINET (Rrjeti Evropian i Organeve té Barazisé€), pasi éshté dhe pjesé e grupeve té punés té
EQUINET té cilat synojné zhvillimin e kapaciteteve profesionale dhe shkémbimin e praktikave mé té
mira. Pér mé tepér, pas Memorandumit té Mirékuptimit té krijuar nga Institucionet e Barazisé té
Evropés Jug-Lindore, takimet vjetore shérbejné si njé platformé shumé e miré e bashképunimit. Né
Tetor 2018, Komisioneri Shqiptar organizoi né Shqipéri konferencén e treté rajonale me temén
"Pavarésia e Organeve té Barazisé". Pjesémarrja né aktivitete rajonale dhe ndérkombétare u jep
organeve té barazisé mundésiné pér té forcuar bashképunimin e tyre dhe shkémbimin e praktikave mé
té mira.

9.3 Praktika e miré

Nuk nénvizohen praktika té vecanta.

10 Pérfundime dhe rekomandime

Analiza tregon se Shqipéria po bén pérparim té miré né adresimin e gjuhés sé urrejtjes, né pérputhje
me kuadrin ligjor ndérkombétar, standardet dhe praktikat mé té mira. Ndryshimet né ligjin pér
mbrojtjen nga diskriminimi, do té pérmirésojné aspektet ligjore pér luftimin e gjuhés sé urrejtjes. Sapo
té hyjné né fuqgi ndryshimet, institucionet e barazisé dhe drejtésisé nuk do té kené asnjé justifikim pér
té mos rritur numrin e ¢éshtjeve té trajtuara. Megjithaté, fakti gé KMD ka trajtuar tashmé disa raste té
gjuhés sé urrejtjes edhe né mungesé té njé pérkufizimi ligijor mund té konsiderohet si njé fillim pozitiv.
Nga ana tjetér, vérehet njé intensifikim i aktiviteteve té ndérgjegjésimit té organeve té barazisé qé
adresojné gjuhén e urrejtjes. Bashképunimi midis aktoréve té ndryshém arriti rezultat té miré me
themelimin e "Aleancés Pa Urrejtje" dhe nénshkrimin e memorandumit, né té cilin disa fusha veprimi
jané listuar. Pavarésisht sa mé lart, mund té jepen rekomandimet vijuese:

e Miratimi sa mé shpejté i ndryshimeve né ligjin pér mbrojtjen nga diskriminimi nga ana e
Kuvendit.

e Ndryshimi i Kodit té Sjelljes sé Deputetit né Parlamentit shqiptar, duke siguruar referencé
specifike pér gjuhén e urrejtjes dhe masat pérkatése disiplinore pér deputetét.

105 https://www.stoneéall.org.uk/system/files/acess to justice toolkit albanian.pdf
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Roli i OSHC-ve duhet té forcohet mé sé shumti né ndihmén ndaj viktimave té gjuhés sé urrejtjes
dhe né rritjen e fluksit té informacionit dhe nivelit té ndérgjegjésimit midis komuniteteve
lokale. Partneriteti me organet e barazisé éshté shumé i réndésishém. Bashképunimi duhet té
pérgendrohet né analiza dhe studime.

Organet e barazisé duhet té pérmirésojné rolin gé kané né pérmbushjen e ploté té mandatit
té tyre ligjor. Té dhénat e studimeve dhe kérkimeve mbi situatén e gjuhés sé urrejtjes, té cilat
mungojné pér momentin, duhet té udhéheqin planet e veprimeve dhe aktiviteteve té sé
ardhmes. Trajnimi i stafit éshté gjithashtu shumé i réndésishém. Publikimi i historive té
suksesit gjithashtu mund té shérbejé pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit.

Publikime té dedikuara dhe seksione né faget e internetit t& KMD-s€, né ményré gé
informacionet mbi gjuhén e urrejtjes té aksesohet lehtésisht.

Edukimi i fémijéve dhe té rinjve pér gjuhén e urrejtjes dhe diskriminimin por edhe pérdorimi i
informuar i mediave sociale éshté thelbésor nga kéndvéshtrimi i ndryshimit kulturor gé
nevojitet, si dhe pér raportimin dhe adresimin e pérmirésuar té gjuhés sé urrejtjes dhe rasteve
té tjera diskriminuese. Kjo mund té arrihet lehtésisht pérmes rishikimit té kurrikulave té
|éndéve "Edukimi civil" né bashképunim me ministriné pérgjegjése pér arsimin.

Megenése gjuha e urrejtjes nuk éshté ¢éshtje vetém e kryegytetit/qendrés, ekziston nevoja
pér nxitjen e veprimeve né nivelin lokal pérmes pérfshirjes sé gjeré té OSHC-ve, por edhe
pérmes krijimit té zyrave vendore té KMD dhe Avokatit té Popullit.

Késhilli i Evropés duhet té mbéshtesé me trajnime dhe publikim té studimeve.

Trajnimi i prokuroréve dhe gjyqtaréve pér gjuhén e urrejtjes, gjetjen e balancés ndérmjet
gjuhés sé urrejtjes dhe lirisé sé shprehjes dhe rasteve té diskriminimit.

Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit pérmes trajnimeve té mbajtura nga komuniteti ose edukimi
i migve dhe familjes pér rreziget e diskriminimit dhe intolerancés.

Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit pér raportimin e gjuhés sé urrejtjes online dhe promovimin
e mekanizmave ku mund té raportohen postime té tilla.

Nxitja e mesazheve pozitive té pages dhe tolerancés né mediat sociale dhe platformat online.

Mbajtja e seminareve rreth gazetarisé sé ndjeshme ndaj konflikteve me qgéllim mbéshtetjen e
zhvillimit té kapaciteteve etike té gazetaréve né identifikimin e burimeve té konfliktit dhe
raportimin e lajmeve né ményré té drejté dhe té sakté.

Formimi i komisioneve té paralajmérimit té hershém dhe reagimit té€ hershém né nivel
kombétar dhe lokal pér té monitoruar gjuhén e urrejtjes dhe format e tjera té nxitjes sé
dhunés.
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Shtojca 1 — Model pér Shembuj té Praktikave mé té Mira

Tabela 1:

Fushal®

Masat veté-rregullatore

Titulli (gjuha origjinale)

Kuvendi i Shqipérisé Vendim nr.61/2018 Pér Miratimin e Kodit té Sjelljes sé Deputetit té Kuvendit té& Republikés Sé Shqipérisé
Kuvendi i Shqipérisé Vendim nr.19 /2018 Pér Miratimin Udhézuesit té Detajuar pér Sjelljen né Kuvend

Titulli (Anglisht)

Albanian Parliament Decision no 61/2018 On the approval of code of conduct of Members of Parliament in the Republic of Albania
Albanian Parliament Decision of Bureau of Assembly no.19 /2018 Detailed Guidelines on the Code of Conduct of MP

Organizata (gjuha origjinale)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Kuvendi i Shqipérisé

Organizata (Anglisht)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Albanian Parliament

Qeveria / Shoqéria Civile
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Linku né internet

www.parlament.al

Lloji i nismés

Kodi i Sjelljes (rregullat)

Grupi i targetuar kryesor

Politikebérésit

karaktere)

Pérshkrim i shkurtér (maksimumi 1000

Kodi i Sjelljes sé Deputetit bashkéngjitur Rregullave Procedurale té Kuvendit ndalon deputetét qé té pérdorin gjuhé nxitése té urrejtjes
dhe diskriminimit pér shkage té fesé, gjinisé, bindjeve politike apo orientimeve seksuale. Kjo éshté thelluar mé shumé né Udhézuesin
e Detajuar pér Sjelljen né Kuvend i cili kérkon gé deputetét e Kuvendit té shmangin ¢do sjellje diskriminuese té fshehur apo té térthorté
pér shkage racore, té orientimit seksual, té bindjeve dhe té ¢do géshtje tjetér. Deputetét do té jené subjekte té masave disiplinore té
rénda né rast té pérdorimit té gjuhés diskriminuese dhe fyese pér shkage té tilla si raca, gjinia, bindjet politike dhe orientimet seksuale.

106 Specifikoni nése nisma éshté ndérmarré né fushén e legjislacionit, kuadrit institucional, sipas rolit t& organeve té barazisé, ¢éshtjeve té paragitura, bashképunimit mes paléve té interesuara
pérkatése, masave pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit, studimeve dhe sondazheve apo projekteve.
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Vlerésimi ose kontrolli i cilésisé

Xjo

U po si?

Pérfshirja e paléve té interesuara Xjo
U po kush dhe si?

Pse praktika e miré? [ mbi standardet BE/ndérkombétare X efektiviteti dhe impakti L] transferueshméria
[ novacioni [ géndrueshméria

Tabela 2:

Fusha®’

Bashképunimi me pakét e interesuara pérkatése

Titulli (gjuha origjinale)

Aleanca Pa Urrejtje

Titulli (Anglisht)

No Hate Alliance

Organizata (gjuha origjinale)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Organizata (Anglisht)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Avokati i Popullit; Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi; Autoriteti i Medias Audiovizive dhe Késhilli Shgiptar i Medias,
KiE/BE “Promovimi i Diversitetit dhe Barazisé né Shqipéri" dhe Projekti mbi “Liriné e Shprehjes dhe Medias” (JUFREX)

Qeveria / Shogéria Civile
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Linku né internet

https://www.coe.int/en/éeb/tirana/-/-no-hate-alliance-a-joint-approach-against-discrimination-and-hate-speech

Lloji i nismés

Informacione, fushata, studime, sondazhe, etj.

Grupi i targetuar kryesor

Publik i pérgjithshém, viktimat potenciale té anti-diskriminimit, té rinjté.

107 5pecifikoni nése nisma éshté ndérmarré né fushén e legjislacionit, kuadrit institucional, sipas rolit t& organeve té barazisé, ¢éshtjeve té paragitura, bashképunimit mes paléve té interesuara

pérkatése, masave pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit, studimeve dhe sondazheve apo projekteve.




karaktere)

Pérshkrim i shkurtér (maksimumi 1000

“Aleanca Pa Urrejtje” e cila pérfagéson njé qasje té pérbashkét né promovimin e diversitetit dhe luftén e gjuhén sé urrejtjes né Shqipéri.
Aleanca do té zhvillojé materiale komunikimi dhe informacione pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit dhe promovimin e diversitetit,
lirisé sé shprehjes me ané té broshurave, raporteve, fushatave e PSA, etj., pér té arritur audiencén e saj por dhe shogériné mé gjeré;
do té forcojé bashképunimin me organizata dhe agjenci té tjera partnere strategjike qé kané njé rol té réndésishém né luftén kundér
diskriminimit si¢ jané Ministria e Arsimit Rinisé dhe Sporteve, ofruesit e shérbimeve té Internetit (ISP), organizatat e gazetaréve,
organizatat e shogérisé civile, organizatat e mbrojtjes sé konsumatorit, etj; do t&€ mbéshtesé partnerét né identifikimin e mekanizmave
efektivé pér té luftuar gjuhén e urrejtjes bazuar né praktikat mé té mira evropiane; do té identifikojé mekanizmat pér rritjen e
shkémbimit té informacionit dhe trajnimit té personelit.

Vlerésimi ose kontrolli i cilésisé Xjo
O po si?
Pérfshirja e paléve té interesuara o
X po kush? KMD, Avokati i Popullit, Késhilli Shqiptar i Medias, Autoriteti i Mediave Audiovizive dhe si? Nénshkrimi i

Memorandumit té Bashképunimit

Pse praktika e miré?

[l mbi standardet BE/ndérkombétare
O novacioni

[ efektiviteti dhe impakti ] transferueshméria

X géndrueshméria

Tabela 3:

Fushal®®

Rritja e nivelit té ndérgjegjésimit

Titulli (gjuha origjinale)

Mekanizmi i monitorimit

Titulli (Anglisht)

Monitoring mechanism

Organizata (gjuha origjinale)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Késhilli Shqiptar i Medias

Organizata (Anglisht)
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Albanian Media Council

108 5pecifikoni nése nisma éshté ndérmarré né fushén e legjislacionit, kuadrit institucional, sipas rolit t& organeve té barazisé, ¢éshtjeve té paraqgitura, bashképunimit mes paléve té interesuara
pérkatése, masave pér rritjen e nivelit té ndérgjegjésimit, studimeve dhe sondazheve apo projekteve.
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Qeveria / Shoqgéria Civile
Pérgjegjés pér zbatimin
Pérgjegjés pér financimin

Linku né internet

https://kshm.al/en/complaints/file-a-complaint/

Lloji i nismés

Mekanizmi i monitorimit

Grupi i targetuar kryesor

p.sh. publiku i gjeré, viktimat potenciale té diskriminimiti, gazetarét, hapésirat mediatike

Pérshkrim i shkurtér (maksimumi 1000
karaktere)

Késhilli Shqiptar i Medias ka krijuar njé bazé té dhénash online me shkeljet e kodit té etikés. Baza e té dhénave do té pérmbajé gjetjet
nga njé proces monitorimi qé po vazhdon brenda Késhillit Shqiptar té& Medias qé prej njé vit. Qéllimi éshté té rritet ndérgjegjésimi i
publikut pér numrin e madh té shkeljeve té kodit té etikés nga Media shqiptare dhe pér faktin se veté-rregullimi funksionon vetém
nése publiku éshté i pérfshiré né ményré aktive né kété proces. Publiku mund té keté qasje né bazén e té dhénave pérmes njé sistemi
kérkimi gé siguron kategori sipas neneve té Kodit té Etikés dhe Gjuha e Urrejtjes éshté njé prej tyre. Bordi i Ankesave shérben si njé
alternative ndaj gjykatés.

Vlerésimi ose kontrolli i cilésisé X jo
 po si?
Pérfshirja e paléve té interesuara X jo
 po kush ? dhe si?

Pse praktika e miré?

L] efektiviteti dhe impakti U] transferueshméria

[ géndrueshméria

] mbi standardet BE/ndérkombétare
X novacioni
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Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian
kané vendosur té lidhin sé bashku dijen,
burimet dhe fatet e tyre. Sé bashku, ata
kané ndértuar njé zoné té stabilitetit,
demokracisé dhe zhvillimit té
géndrueshém, duke e ruajtur kulturén
diversitetit, tolerancén dhe lirité
individuale. Bashkimi Evropian éshté i
angazhuar t'i ndajé arritjet dhe vlerat e tij
me vendet dhe popujt pértej kufijve té saj.
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Ky dokument u prodhua me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe té Késhillit té Evropés. Piképamjet e shprehura kétu né asnjé rast nuk mund
té merren bazé pér té reflektuar opinionin zyrtar té asnjé pale.

Késhilli i Evropés éshté organizata kryesore
e kontinentit pér & drejtat e njeriut. Né té
béjné pjesé 47 shtete anétare, pértshiré té
gjithé anétarét e Bashkimit Evropian. Té
gjithé shtetet anétare té Késhillit té Evropés
kané nénshkruar Konventén Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut, dokument i cili éshté
hartuar péer t&¢ mbrojtur t& drejtat e njeriut,
demokraciné dhe shtetin e sé drejtés.
Gjykata Evropiane mbikégyr zbatimin e
Konventés nga shtetet anétare.
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