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1. PERMBLEDHJA EKZEKUTIVE

1. Ky raport vleréson efektivitetin e kornizés ekzistuese né Kosové pér parandalimin e
korrupsionit né mesin e personave me funksionet mé té larta ekzekutive (PFLE, pérfshiré
ministrat dhe zyrtarét e larté geveritaré) dhe anétaréve té agjencive pér zbatimin e ligjit (mé
konkretisht Policisé sé Kosovés pérfshiré Policiné Kufitare dhe Doganave té Kosovés). Gjaté
viteve té fundit Kosova ka intensifikuar pérpjekjet e saj né luftén kundér korrupsionit, duke
miratuar apo ndryshuar disa ligje kundér korrupsionit dhe dokumente té politikave kundér
korrupsionit (Ligji pér parandalimin e konfliktit té interesit, projektligji pér mbrojtjen e
sinjalizuesve, strategjia kombétare kundér korrupsionit) né ményré gé t'i sjellé ato né linjé me
standardet ndérkombétare kundér korrupsionit.

2. Megjithaté, mbesin shqgetésime né lidhje me ekzistimin e disa ligjeve gé rregullojné
fushat e njéjta dhe gé rrjedhimisht krijojné mospérputhje, té cilat po ashtu e pengojné zbatimin
e ligjeve né praktiké. Né anén tjetér, mungesa e vlerésimit té sakté té ndikimit té legjislacionit
pérpara se té miratohet apo ndryshohet njé ligj i ri, rezulton me institucione me burime té
pamjaftueshme té cilat kané pér detyré gé té parandalojné korrupsionin, posacgérisht Agjencia
kundér Korrupsionit e Kosovés (AKK) e cila e luan njé rol gendror né mbikéqgyrjen e zbatimit té
rregullave pér parandalimin e korrupsionit nga PFLE-té dhe zyrtarét pér zbatimin e ligjit, duke e
ngritur vetédijen rreth géshtjeve té integritetit né pérgjithési, parandalimin dhe Iuftimin e
korrupsionit. Njé pengesé tjetér shtesé gé krijon boshllék né mes té legjislacionit dhe praktikés
éshté mungesa e masave té duhura pér té siguruar mbikéqyrje efektive dhe zbatim té ligjeve,
posacérisht né fushat e konfliktit té interesit, mbrojtjes sé sinjalizuesve dhe qgasjen né
informacion publik.

3. Eshté me réndési qé& Qeveria té jeté mé proaktive né ngritjen e vetédijes sé& anétaréve
té vet rreth sfidave té tyre specifike ndaj integritetit dhe né pérmirésimin e menaxhimit té
konfliktit té interesit Jo vetém gé duhet té vendosen standarde té garta né kété drejtim,
posacérisht pérmes elaborimit té njé kodi té sjelljes pér PFLE-t&, por pajtueshméria me ato
duhet té sigurohet pérmes zhvillimit t&€ njé mekanizmi efikas pér mbikéqyrje dhe sanksionim.
Pé&r mé tepér, duhet té ndértohen kanale pér késhillim dhe pér ngritjen e vetédijes pér PFLE-té.

4. Aktualisht, lobimi mbetet i parregulluar né Kosové. Megjithaté, duket se lobimi luan njé
pjesé té réndésishme né procesin e Qeverisé andaj duhet té rregullohet né pérputhje me
standardet evropiane.

5. Kufizimet pas punésimit kané hyré né fugi kohét e fundit. Sidoqofté, zbatimi i tyre nga
AKK-ja éshté i mangét, ashtu si edhe ¢do aktivitet vetédijesues né lidhje me to.

6. Sa i pérket autoriteteve pér zbatimin e ligjit, jané miratuar disa rregullore, kode té
sjelljes dhe udhézime né fushén e parandalimit té korrupsionit dhe fugizimit té integritetit.
Megjithaté, duhet té béhet mé shumé né raport me gasjen né dokumentet rregullatoré dhe
dokumentet e tjera relevante pér ¢éshtjet gé kané té béjné me parandalimin e korrupsionit dhe
integritetin e Policisé sé& Kosovés. Vizibiliteti i pérpjekjeve té PK-sé né kété fushé me siguri do té
keté efekt pozitiv né besimin e publikut né kété institucion.

7. Pér mé tepér, Policia e Kosovés ka gené njé ndér institucionet e pakta gé ka béré
pérpjekje pér té zhvilluar njé analizé té rrezikut té integritetit e cila ka rezultuar me miratimin e
njé plani té veprimit té miratuar nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé sé& Kosovés. Ndonése
miratimi i planit té veprimit éshté njé hap para dhe i réndésishém me synimin gé té shérbejé si
udhézues pér punonjésit e Policisé sé Kosovés rreth géshtjeve té ndérlidhura me integritetin si
dhe pér forcimin e kapaciteteve institucionale, ai nuk i merr parasysh mangésité e identifikuara
me herét. Po ashtu, duhet té béhen pérpjekje té tjera pér té zhvilluar mekanizma konkreté
operativé pér zbatimin e tyre efikas dhe efektiv.

8. Sic éshté cekur mé lart, jané miratuar disa kode té sjelljes pér té ofruar udhézime pér
punonjésit e Policisé sé Kosovés dhe Inspektoratit Policor té Kosovés. Megjithaté, statistikat e
ofruara né lidhje me shkeljet e kodeve né fuqi pér punonjésit e Policisé sé& Kosovés krijojné
dyshim nése niveli drejtues i Policisé sé& Kosovés éshté duke i kushtuar kujdes té mjaftueshém
mbikéqyrjes sé zbatimit dhe sanksionimit té tyre né rast té shkeljeve.

Vlerésim i masave té Iuftés kundér korrupsionit né Kosové ® 7



9. Duke pasur parasysh cenueshmériné e atyre gé e gjejné veten né procedurat policore si
dhe ndjeshmériné gé duhet t'i atribuohet dhénies dhe pranimit té dhuratave pér shkak té
ndikimit potencial qé njé dhuraté mund té keté né ligjshmériné (apo perceptimin e saj) e
veprimit policor, rregullorja aktuale mbi dhuratat, e cila nuk e bén dallimin nése pranuesi éshté
zyrtar policor né njérén ané dhe ¢do shérbyes civil né anén tjetér, duhet té ndryshohet né
ményré qé krijojé njé regjim mé té rrepté pér dhuratat né lidhje me Policiné e Kosovés.

10. Né lidhje me vetédijesimin e punonjésve té Policisé sé Kosovés, raporti thekson nevojén
gé té béhen pérpjekje shtesé né raport me zhvillimin e programeve trajnuese dhe masave té
tjera pér ngritjen e vetédijes kundrejt konfliktit té interesit, dhuratave, kufizimeve pas
punésimit dhe mbrojtjes sé sinjalizuesve.

11. Mungesa e regjimit t& duhur pér mbrojtjen e sinjalizuesve po ashtu kérkon ndérmarrjen
e hapave shtesé nga Policia e Kosovés, pérfshiré kétu edhe Policiné Kufitare, pérmes miratimit
té masave té duhura pér mbrojtjen e sinjalizuesve dhe sigurimit té zbatimit té tyre ashtu si
edhe ngritjen e vetédijes pér ekzistimin e tyre.

12. Njé mangési e réndésishme né mbikéqgyrjen e funksionimit té aparatit shtetéror é&shté
identifikuar né lidhje me pushtetin dhe kompetencat e Institucionit té& Avokatit té Popullit.
Mungesa e pérgjigjes nga autoritetet shtetérore né raport me rekomandimet e nxjerra nga
Institucioni i Avokatit té Popullit né raste konkrete si dhe vetépérmbajtja e kohépaskohshme
nga ana e Institucionit té Avokatit té Popullit pér t'u ankuar rreth pengesave nga autoritetet
shtetérore pér t'u pérgjigjur apo pér t'u pérshtatur me rekomandimet e tij e pengon zgjidhjen e
suksesshme té mangésive té zbuluara nga Institucioni i Avokatit té Popullit. Njé rekomandim
éshté nxjerré pér té korrigjuar kété si dhe pér té pajisur Institucionin e Avokatit té Popullit me
burimet e mjaftueshme qé i nevojiten pér t'i kryer detyrat e veta né ményré efektive.
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2. HYRJA DHE METODOLOGIJIA

13. Kosova éshté vlerésuar pér heré té paré né kuadér té Projektit té pérbashkét té
Bashkimit Evropian/Késhillit té& Evropés kundér Krimit Ekonomik (PECK) né gershor 2013. Ky
vlerésim u krye duke ndjekur metodologjiné dhe raundin e paré, té dyté, té treté dhe té katért
té vlerésimit té Grupit té Shteteve kundér Korrupsionit (GRECO). Pércjellja e kétij vlerésimi u
krye mes gershorit 2013 dhe néntorit 2014. Raportet e vlerésimit dhe raportet pércjellése jané
né dispozicion né fagen e internetit té Késhillit t& Evropés (www.coe.int/).

14. Ky raport vlerésimi u realizua né kuadér té Projektit té& pérbashkét té Bashkimit
Evropian/Késhillit té Evropés kundér Krimit Ekonomik (PECK II). Raporti bazohet né raundin e
pesté té vlerésimit t& GRECO-s gé nisi mé 1 janar 2017 né lidhje me shtetet anétare té tij.
Objektivi i kétij raporti éshté té vlerésohet efektshméria e masave té miratuara nga autoritetet
e Kosovés pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit né geverité gendrore
(funksionet mé té larta ekzekutive) dhe agjencité e zbatimit té ligjit (polici dhe dogané).

15. Ekipi i vlerésimit (né vijim: EV) i cili ka pérgatitur kété raport ka gené i pérbéré nga
kéta eksperté ndérkombétaré afatshkurtér té Késhillit té Evropés: znj. Vita Habjan Barboric
(Sloveni), znj. Lenka Mlynarik Habrnalova (Republika Ceke), z. James Hamilton (Irlandé) dhe z.
Johannes Verburg (Holandé). Ekipi i Vlerésimit u mbéshtet nga z. Edmond Dunga dhe znj. Vlora
Marmullakaj nga Sekretariati i Késhillit t& Evropés (Projekti PECK II).

16. EV ka kryer vizita né terren né Kosové prej datés 22 deri mé 26 maj 2018 dhe ka
intervistuar pérfagésuesit e institucioneve né vijim: Zyra e Presidentit, Zyra e Kryeministrit,
Ministria e Drejtésisé, Ministria e Administratés Publike, Ministria e Financave, Ministria e
Punéve té Brendshme, Agjencia kundér Korrupsionit e Kosovés, Prokurori i Shtetit, Prokuroria
Speciale, Késhilli Gjygésor i Kosovés, Gjykata Supreme, Institucioni i Avokatit té Popullit, Zyra
Kombétare e Auditimit, Policia e Kosovés, Policia Kufitare, Inspektorati Policor i Kosovés,
Dogana e Kosovés dhe Akademia e Kosovés pér Siguri Publike. EV po ashtu ka intervistuar
pérfagésuesit e komunitetit ndérkombétar (zyra e BE-sé& né Kosové, UNDP dhe USAID),
pérfagésues té shoqérisé civile dhe komunitetit akademik.

17. Njé pyetésor me shkrim i bazuar né raundin e pesté té vlerésimit t& GRECO-s u pérgatit,
u miratua dhe iu shpérnda autoriteteve relevante té Kosovés pérmes koordinimit té Agjencisé
kundér Korrupsionit t& Kosovés gjaté periudhés ndemjet 16 janar deri mé 20 shkurt 2018. Ky
raport u pérgatit né bazé té pérgjigjeve né pyetésor nga autoritetet e Kosovés dhe informacionit
té dhéné gjaté dhe pas vizités né terren.

18. EV shqgyrtoi kornizén juridike (ligjet relevante, rregulloret, udhézimet dhe kérkesat e
tjera), kornizén e politikave, kornizén institucionale dhe sistemet e vendosura pér té
parandaluar dhe luftuar korrupsionin, si dhe shqyrtoi kapacitetin, zbatimin dhe efektivitetin e
sistemeve dhe mekanizmave té vendosur.

19. Raporti pérmban njé pérshkrim té situatés, té ndjekur nga njé analizé kritike, duke
reflektuar mbi pérpjekjet e béra nga aktorét né fjalé dhe rezultatet e arritura. Raporti identifikon
mangésité e mundshme dhe bén rekomandime pér pérmirésim.
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3. KONTEKSTI

20. Duke gené se Kosova nuk éshté anétare e GRECO-s, ajo ka pérfituar nga vlerésimi i
paré i masave kundér korrupsionit qé pérfshinte standardet relevante té mbuluara né katér
raundet e vlerésimit t&€ GRECO-s pérmes Projektit té Pérbashkét té Bashkimit Evropian/Késhillit
té Evropés kundér Krimit Ekonomik (PECK).!

21. Korrupsioni perceptohet gjerésisht si sfidé madhore né kontekstin e Kosovés. Né
Indeksin e Perceptimit té Korrupsionit 2017, Transparency International e ka renditur Kosovén
té 85-tén nga 180 juridiksione me njé rezultat prej 39 piké (ku 100 pérfagéson nivelin mé té
ulét té korrupsionit)? ndérsa sipas Barometrit Publik té Ballkanit 2017, ndryshe nga pjesa tjetér
e Ballkanit Peréndimor, 57% e té anketuarve té Kosovés besojné se korrupsioni éshté problemi
mé i réndésishém pas papunésisé.3 Raporti i vitit 2018 i BE-sé pér Kosovén* thekson se
"korrupsioni éshté gjeré i pérhapur si dhe mbetet c¢éshtje brengosése. Nevojiten orvatje té
pérbashkéta pér té pérballuar kété problem né ményré gjithépérfshirése dhe strategjike”. Duke
iu referuar anketave lokale, prevalenca e korrupsionit né shkallé té gjeré éshté perceptuar né
38.6% né gjykata, 34.7% né administratén gendrore/qeveritare, 25.7% né Policiné e Kosovés
dhe 38.6% né dogané.>

22. Lufta kundér korrupsionit ka gené prioritet i madh i geverive ndér vite, té paktén kur
éshté fjala pér kornizén juridike. Megjithaté, zbatimi efektiv i legjislacionit mbetet njé géshtje
shqgetésuese, me njé boshllék té ndjeshém ekzistues ndérmjet legjislacionit dhe praktikés.
Gjithashtu, pérparimi né trajtimin e zyrtaréve té profilit té larté éshté i pamjaftueshém dhe né
vend té késaj zévendésohet me njé fokus né rastet e korrupsionit té imét.

23. Pér mé tepér, lufta kundér korrupsionit mbetet kérkesé kryesore pér marrédhénie mé té
ngushta me BE-né€, dhe posacérisht pér té€ marré regjimin pa viza. Autoritetet e Kosovés kohét e
fundit kané ndérmarré disa iniciativa ligjore té vazhdueshme, pérfshiré hartimin dhe dorézimin e
njé Kodi té ri Penal, shqyrtimin e legjislacionit pér mbrojtjen e sinjalizuesve, kompetencat e
zgjeruara pér konfiskimin e pasuris€, financimin e partive politike, gasjen né dokumentet
publike, mbrojtjen e té dhénave personale, Agjenciné kundér Korrupsionit dhe deklarimin e
pasurive nga zyrtarét e larté. Gjithashtu, jané né proces nisma té tjera ligjore lidhur me
késhillin prokurorial dhe até gjygésor, gjykatat, pérgjegjésiné disiplinore té gjyqtaréve dhe
prokuroréve, liriné e asociimit né 0JQ. Pérvecg késaj, njé ligj i ri pér parandalimin e konfliktit té
interesit éshté miratuar dhe zbatuar kohéve té fundit. Lidhur me masat e politikave, njé draft i
strategjisé kundér korrupsionit pér periudhén 2018-2022 éshté né proces té miratimit né
Kuvend.

! Standardet e referencés dhe temat e mbuluara pérfshijné si mé poshté:

- Masat themelore mbrojtése dhe parandalimi i korrupsionit né lidhje me gjygésorin (gjyqtarét dhe
prokurorét), policing, administratén publike, anétarét e Kuvendit, financimin e partive politike dhe
fushatave zgjedhore dhe prokurimet publike;

- Legjislacioni penal, zbatimi i ligjit dhe procedura penale: veprat penale dhe sanksionet, hetimi dhe
procedura penale, konfiskimi dhe privimi tjetér i mjeteve dhe té ardhurave nga krimi, imunitetet
nga hetimi, ndjekja penale ose gjykimi i veprave penale té korrupsionit; dhe

- Bashképunimi ndérkombétar.

2 www.transparency.org/

3 Gjendet né www.rcc.int/, fage 40. Kosova duket té jeté pérjashtimi i vetém né Evropén Juglindore ku
korrupsioni perceptohet si shgetésimi i dyté mé i shpeshté&, pérderisa né pjesén tjetér té rajonit situata
ekonomike renditet e dyta pas papunésisé.

4 Gjendet né https://ec.europa.eu/, fage 4 dhe 18.

5 UNDP Kosovo, Public pulse XIV, gjendet né www.ks.undp.org/
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4. PARANDALIMI I KORRUPSIONIT NE QEVERITE QENDRORE (FUNKSIONET

ME TE LARTA EKZEKUTIVE)

Sistemi i geverisjes dhe funksionet mé té larta ekzekutive

Sistemi i geverisjes

Presidenti

24. Kosova ka njé sistem demokratik qé bazohet né parimin e ndarjes sé pushteteve dhe
kontrollit e balancimit né mes tyre. Ajo ka njé sistem politik shumépartiak. Presidenti zgjidhet
me shumicé prej dy té tretash té té gjithé anétaréve té Kuvendit me votim té fshehté pér njé
mandat pesévjecar, té rinovueshém njé heré. Presidenti pérfagéson unitetin e popullit. Ai/ajo
éshté pérfagésuesi legjitim i vendit brenda dhe jashté dhe garanton funksionimin demokratik té
institucioneve té Kosovés, né pajtim me Kushtetutén.

25. Sipas Kushtetutés dhe akteve té tjera, si rregull i pérgjithshém, Presidenti shpall
zgjedhjet e pérgjithshme pér Kuvend (dhoma e vetme e Parlamentit) dhe thérret mbledhjen e
paré té tij. Ai/ajo e shpérndan Kuvendin dhe shpall zgjedhje té reja nése nuk zgjidhet kandidati
pér Kryeministér pér heré té dyté. Presidenti shpall ligjet® dhe nxjerr dekrete né pajtim me
Kushtetutén. Ai/ajo mund té kthejé ligjet e miratuara pér rishqyrtim kur ai/ajo i konsideron ato
té démshme pér interesat legjitime té Kosovés ose té njé a mé shumé komuniteteve té saj.
Ai/ajo mund té shfrytézojé té drejtén pér té kthyer njé ligj vetém njéheré duke i cekur arsyet e
kthimit. Njé ligj i tillé do té konsiderohet i shpallur pa nénshkrimin e tij/saj dhe do té publikohet
né Gazetén Zyrtare. E njéjta vlen nése Presidenti nuk merr ndonjé vendim pér té shpallur ligjin
brenda teté ditésh pasi qé e ka pranuar até.

26. Presidenti eméron kandidatin pér Kryeministér me propozimin e partisé politike apo
koalicionit gé mban shumicén né Kuvend dhe eméron zyrtaré té tjeré gé mbajné funksione té
caktuara té larta si¢ parashihet me ligj, sic jané Kryetari i Gjykatés Supreme, Kryeprokurori,
Komandanti i Forcave té Sigurisé dhe gjyqtarét e Gjykatés Kushtetuese. Ai/ajo gjithashtu
eméron dhe shkarkon gjyqgtarét dhe prokurorét me propozimin e késhillit pérkatés, si dhe shefat
e misioneve diplomatike me propozim té Qeverisé. Né kéto ¢éshtje, Presidenti vepron me
propozimin ose rekomandimin e Qeverisé ose autoritetit pérkatés propozues pas kryerjes sé
procedurave té brendshme té pérzgjedhjes né té cilat aplikimet vlerésohen nga Zyra e
Presidentit dhe Zyra Ligjore jep njé mendim pér kandidatét. Transparenca e procesit té
pérzgjedhjes garantohet duke regjistruar vlerésimin e propozimeve. Presidenti, po ashtu,
eméron Kryetarin e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve si dhe Guvernatorin e Bankés Qendrore
dhe anétarét e tjeré té Bordit té Bankés.

27. Sa i pérket géshtjeve legjislative, Presidenti ka té drejtén e nismés legjislative pér
céshtje qé bien né kuadér té autoritetit té tij/saj si dhe té rikthejé njé ligj pér rishqyrtim vetém
njé heré. Ai/ajo mund té propozojé ndryshime né Kushtetuté, si dhe mund té referojé géshtje
kushtetuese né Gjykatén Kushtetuese. Presidenti jep medalje, mirénjohje dhe ¢gmime dhe mund
té ofrojé falje né bazé té njé mendimi té pranuar nga njé komision ad hoc i eméruar nga
Presidenti, i cili shqyrton kérkesat pér falje dhe jep propozim té bazuar né kriteret e pércaktuara
né rregullore.

28. Presidenti éshté komandant suprem i forcave té sigurisé. Ai/ajo vendos pér céshtjet e
gjendjes sé jashtézakonshme, né konsultim me Kryeministrin dhe me pélgimin e Kuvendit.
Forcat e sigurisé udhéhigen nga Presidenti vetém né situaté té jashtézakonshme, ndérsa né
gjendje pageje udhéhigen nga Ministri pérgjegjés pér forcat e sigurisé. Komandanti i forcave té
sigurisé emérohet né njé proces pérzgjedhés té ndérmarré sé bashku nga Presidenti dhe
Kryeministri.

29. Politika e jashtme e Kosovés pércaktohet dhe udhéhiget nga Presidenti, dhe zbatohet
nga ministri pérgjegjés/Qeveria né konsultim té ngushté me Presidentin. Ai/ajo pranon letrat
kredenciale té shefave té misioneve diplomatike té akredituara né Kosové dhe
nénshkruan/ratifikon marréveshjet ndérkombétare, pérveg atyre qé kérkojné shumicé té
kualifikuar né Kuvend.

6 Brenda 8 ditéve nga pranimi i ligjit.
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30. Sipas Kushtetutés, Presidenti nuk mund té ushtrojé asnjé funksion tjetér publik apo
funksione né parti politike. Presidenti mund té shkarkohet nga Kuvendi nése ai/ajo dénohet pér
njé krim té réndé ose nése nuk éshté i afté té ushtrojé pérgjegjésité e postit pér shkak té
sémundjes sé réndé ose nése Gjykata Kushtetuese ka pércaktuar qé ai/ajo ka kryer njé shkelje
té réndé té Kushtetutés.

31. Si¢ éshté réné dakord nga GRECO, Kreu i Shtetit do té mbulohet né raundin e pesté té
vlerésimit né pjesén pér “geveriné gendrore (funksionet mé té larta ekzekutive)” kur ai/ajo merr
pjesé né ményré aktive dhe té rregullt né zhvillimin dhe/ose ekzekutimin e funksioneve
geveritare, ose késhillon Qeveriné pér kéto funksione. Ké&to mund té pérfshijné pércaktimin dhe
zbatimin e politikave, zbatimin e ligjeve, propozimin dhe/ose zbatimin e legjislacionit, miratimin
dhe zbatimin e akteve nénligjore/dekreteve normative, marrjen e vendimeve pér shpenzimet
geveritare, marrjen e vendimeve pér emérimin e individéve né funksionet e larta ekzekutive.

32. Vérehet se funksionet e Kryetarit té Shtetit né Kosové jané né njé masé té madhe té njé
natyre formale, pérfagésuese dhe ceremoniale dhe ai/ajo nuk merr pjesé né ményré aktive né
funksionet geveritare né baza té rregullta. Presidenti merr vendime té caktuara pér emérime;
megjithaté, vendime té tilla ndjekin njé proces té para-pérzgjedhjes né té cilin ai/ajo nuk éshté
i/e pérfshiré dhe roli pér té propozuar njé kandidat pér kryeministér ndjek rezultatet e
zgjedhjeve dhe duhet té miratohet nga Kuvendi. Rrjedhimisht, funksionet e Presidentit té
Kosovés nuk hyjné né kategoriné e “personave té ngarkuar me funksione té larta ekzekutive”
(PFLE) sig pércaktohet né paragrafin e mésipérm.

Qeveria

33. Qeveria propozohet nga Kryeministri dhe zgjidhet nga Kuvendi, ndérsa kandidati pér
Kryeministér emérohet nga Presidenti pas zgjedhjeve né konsultim me partiné politike ose
koalicionin gé ka fituar shumicén e nevojshme né Kuvend pér krijimin e Qeverisé. Qeveria e
Kosovés pérbéhet nga Kryeministri, zEvendéskryeministrat dhe ministrat. Pérbérja dhe puna e
Qeverisé rregullohen me Kushtetuté dhe aktet nénligjore né lidhje me punén e Qeverisé.
Kushtetuta garanton se pérfagésuesit e komunitetit serb té Kosovés dhe komuniteteve
joshumicé té Kosovés jané té pérfagésuar né Qeveri, ku secili komunitet ka njé post té ministrit.
Nése Qeveria pérbéhet nga mé shumé se dymbédhjeté ministri, do té keté njé ministér té treté
gé pérfagéson njé komunitet joshumicé té Kosovés.

34. Kandidati pér Kryeministér emérohet nga Presidenti dhe zgjidhet nga Kuvendi, i cili e
shgyrton propozimin né konsultim me partiné politike ose koalicionin gé kané shumicén né
Kuvend. Anétarét e Qeverisé zgjidhen me shumicén e votave té té gjithé anétaréve té Kuvendit,
me propozim té Kryeministrit. Numri i anétaréve té Qeverisé pércaktohet nga Kryeministri i
eméruar dhe votohet né Kuvend. Pérbérja aktuale e Qeverisé pérfshin gjithsej 5
zévendéskryeministra dhe 21 ministra, nga té cilét 20 jané meshkuj dhe 1 éshté femér.

35. Kryeministri pérfagéson Qeveriné dhe udhéheq punén e saj, si dhe koordinon dhe
mbikéqyr punén e anétaréve té Qeverisé (neni 94 i Kushtetutés). Ai/ajo nuk ka kompetencé
personale pér té miratuar rregulloret e Qeverisé, pasi ato miratohen nga Qeveria né térési.
Kryeministri mund t'u kérkojé anétaréve té Qeverisé t'i raportojné pér punén e tyre dhe té
ministrive té tyre, si dhe informacione té tjera té réndésishme pér funksionimin e Qeverisé. Ai
mund té propozojé emérimin ose zévendésimin e ministrave dhe t'u japé udhézime detyruese
pér té siguruar zbatimin e politikave geveritare. Ai mund té kérkojé nga njé ministér gé té
shfugizojé njé rregullore ministrore nése éshté né kundérshtim me njé akt tjetér ligjor, ose njé
rregullore e tillé ministrore shfugizohet nga veté kryeministri.

36. Puna e Qeverisé rregullohet me akt nénligjor” sipas té cilit pérgjegjésia pér veprimet e
Qeveris€ ndahet bashkérisht nga té gjithé anétarét e saj, ndérsa kryeministri,
zévendéskryeministri dhe ministrat jané individualisht pérgjegjés pér vendimet e marra né
fushat e tyre té pérgjegjésisé (neni 97.2 i Kushtetutés). Qeveria vendos me shumicén e votave
té anétaréve té pranishém né mbledhje. Qeveria merr vendime né pajtim me Kushtetutén dhe
ligjet, propozon projektligje, propozon ndryshime né ligjet ekzistuese ose aktet e tjera dhe
mund té japé opinione pér projektligjet gé nuk jané propozuar prej saj. Kryeministri dhe ¢do
ministér kané té drejté té propozojné legjislacion parésor dhe dytésor. Ministrat kané té drejtén
té miratojné legjislacionin dytésor gé éshté nén fushéveprimin e pérgjegjésive té ministrisé
pérkatése. Rregulloret dhe masat mund té nxirren nga Qeveria kolektivisht ose nga ministrat

7 Rregullorja e Punés sé Qeverisé nr. 09/2011.
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individualé. Té gjitha rregulloret zbatuese, si nga Qeveria dhe nga ministrité, duhet té kené njé
bazé materiale né ligj dhe té IEshohen ose né bazé té kompetencave té vecanta té parashikuara
né ligj ose pér té ekzekutuar njé dispozité té caktuar ligjore.

37. Llogaridhénia pér veprimet e Qeverisé ndahet bashkérisht nga té gjithé anétarét e vet,
pérderisa anétarét kompetenté té Qeverisé jané pérgjegjés pér vendimet e marra né fushén e
pérgjegjésive té tyre. Qeveria mbikéqyr punén e ministrive dhe i udhézon pér té siguruar
zbatimin e ligjeve dhe politikave.

38. Aktet e Kryeministrit dhe rregulloret e Qeverisé i nénshtrohen vlerésimit nga Gjykata
Kushtetuese (neni 113.2 i Kushtetutés) dhe gjithashtu nga gjykatat e zakonshme népérmjet
institutit té exception illegalis. Dokumentet dhe vendimet e tjera té Qeverisé gjithashtu jané
subjekt i vlerésimit nga gjykatat.

39. Qeveria si organ éshté llogaridhénése politikisht (mocioni i mosbesimit, votébesimi,
pyetjet e deputetéve, interpelanca parlamentare, komisionet ad hoc té krijuara pér ¢éshtje té
vecanta). Sidoqofté, Kuvendi mundet vetém té thirret né llogaridhénien e Kryeministrit.
Ministrat individualé mund té emérohen dhe té largohen nga detyra nga veté Kryeministri né
cdo kohé dhe pa pélgimin e Kuvendit. Kuvendi mbikégyr punén e Qeverisé né pajtim me
Kushtetutén dhe ligjin. Pér mé tepér, ¢do anétar i Kuvendit ka té drejté t'i drejtojé pyetje
anétaréve té Qeverisé.

40. Zyra e Kryeministrit pérbéhet nga Kryeministri, z&vendéskryeministri i paré,
zévendéskryeministrat (ligji nuk kufizon numrin e zévendéskryeministrave), Kabineti i
Kryeministrit me nénté zyra dhe njési té€ udhéhequra nga késhilltarét politiké té Kabinetit té
Kryeministrit, organet gendrore té administratés shtetérore né varési té Zyrés sé Kryeministrit,
Zyra e Sekretarit té Pérgjithshém e udhéhequr nga Sekretari i Pérgjithshém i cili éshté
shérbyesi mé i larté civil né Qeveri dhe zyrat né Zyrén e Kryeministrit té cilat udhéhigen nga
drejtorét e zyrés qé jané shérbyes civilé.8

41. Kabineti i Kryeministrit pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministri i paré,
zévendéskryeministrat, késhilltarét politiké té Kryeministrit, késhilltarét dhe zyrtarét politiké té
zévendéskryeministrave (té ashtuquajturit “staf mbéshtetés” - shih mé poshté) té punésuar né
kabinetin geveritar. Zévendéskryeministri i paré koordinon punén me zévendéskryeministrat
dhe i raporton Kryeministrit. Zévendéskryeministrat ndihmojné Kryeministrin né kryerjen e
funksioneve té tij/saj sipas kompetencave té dhéna nga Kryeministri. Ata mund té marrin
mandatin pér njé ministri. Kryeministri mund t'u besojé kompetencat e tij/saj. Né mungesé té
Kryeministrit, até e zévendéson zévendéskryeministri/trat.

42. Ministrat zévendésohen nga njé prej zévendéskryeministrave ose nga njé ministér
tjetér, sipas vendimit té Kryeministrit.°

43. Zévendésministrat emérohen nga Kryeministri pér té ndihmuar ministrat né fushat e
pércaktuara nga ministri. Sé bashku me késhilltarét politiké dhe me ministrin, ata pérbéjné
kabinetin e ministrisé. Zévendésministri ndihmon ministrin né kryerjen e funksioneve té tij/saj
sipas kompetencave té dhéna nga ministri.

44. Qeveria aktuale ka numrin mé té larté té zévendésministrave (fillimisht 69 dhe
aktualisht 75). Né qeverité e méparshme, ka pasur rreth 40 dhe 50 zévendésministra. Njé
ministér mund té autorizojé me shkrim njé zévendésministér pér ta zévendésuar, por
zévendésministri nuk mund té jeté i autorizuar té nxjerré rregullore dhe té votojé né mbledhjet
e geverisé. Njé delegim i tillé i autoritetit nuk e liron ministrin nga pérgjegjésia.

45, Né pérputhje me nenin 98 té Kushtetutés, anétarét e Qeverisé gézojné imunitet nga
ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi pér veprimet dhe vendimet gé jané brenda
fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Gjykata Kushtetuese!® e ka interpretuar fushén e

8 Shih nenin 3 té& Rregullores nr. 16/2013 pér Strukturén Organizative t& Zyrés sé& Kryeministrit: Zyra e
Kryeministrit pérbéhet nga Kryeministri, Zévendéskryeministrat, Kabineti i Kryeministrit, 6 organe té
administratés gendrore gé veprojné né varési té Zyrés sé Kryeministrit, zyra e Sekretarit té Pérgjithshém.

9 Neni 21 i Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé& Kryeministrit dhe
Ministrive.

10 yendimi i Gjykatés Kushtetuese nr. KO-98/11.
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imunitetit té anétaréve té Qeverisé duke e kufizuar até né imunitetin funksional pér veprimet
dhe vendimet e marra né kuadér té fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Ajo ka deklaruar se
anétarét e Qeverisé nuk kané asnjé mbrojtje pér veprimet e ndérmarra dhe vendimet e marra
jashté fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre. Né raste té tilla, ata nuk kané imunitet dhe jané
pérgjegjés pér ndjekjen penale, padité civile dhe arrestimin ose ndalimin né té njéjtén ményré
si qytetarét e tjeré. Nuk ekziston mekanizém i pérgjegjésisé (impeachment) pér anétarét e
Qeverisé né Kushtetuté. Pé&r mé tepér, njé séré organesh, si Zyra Kombétare e Auditimit,
Institucioni i Avokatit t& Popullit (né vijim: IAP), Agjencia Shtetérore pér Mbrojtjen e t& Dhénave
Personale dhe Agjencia Kosovare kundér Korrupsionit (né vijim: AKK), mbik&qyrin punén e
Qeverisé dhe ministrive dhe roli i shqyrtimit publik &shté gjithashtu i réndésishém.

46. Zyrtarét né kabinete (té Kryeministrit, t& zévendéskryeministrave, té ministrave, té
zévendésministrave) jané zyrtaré gé ofrojné asistencé teknike administrative, té ashtuquajtur
“staf mbéshtetés”. Ata pérfshijné njé zyrtar té larté administrativ, njé asistent administrativ, njé
shofer dhe njé roje sigurie. Numri dhe lloji i posteve né kabinetet e ministrave pércaktohen nga
rregulloret e Qeverisé dhe aktet e brendshme té ministrisé pérkatése. Numri i pozitave me afat
té caktuar né kabinete té vecanta pércaktohet me vendim té Qeverisé!!l, Pérjashtim éshté Zyra
e Kryeministrit, ku numri i posteve té tilla nuk éshté i kufizuar. Né pérgjithési, personeli i
kabinetit vjen nga jashté shérbimit civil dhe punésohet né pozita té besimit. Ata nuk
konsiderohen si shérbyes civilé dhe mandati i tyre éshté i lidhur me mandatin e eprorit. Ata
punésohen me kontraté me afat té caktuar pa njé shpallje publike pér aplikime. Nuk ka proces
verifikimi té parashikuar né ligj. Ata nuk ushtrojné ndonjé funksion ekzekutiv.

Késhilltarét politiké

47. Késhilltarét politiké té Kryeministrit emérohen nga ky i fundit. Midis késhilltaréve
politiké, njéri emérohet si shef i stafit té Kryeministrit dhe vepron gjithashtu si késhilltar i larté i
tij/saj. Njé tjetér emérohet si shefi i kabinetit té tij, ndérsa i treti mund té emérohet si zEdhénés
i Qeverisé.'2 Kryeministri mund té emérojé deri né 12 késhilltaré politiké.

48. Késhilltarét politiké té zévendéskryeministrave emérohen nga kéta té fundit. Secili
zévendéskryeministér mund té emérojé deri né 6 késhilltaré politiké. Njé nga késhilltarét
politiké merr pozitén e shefit té kabinetit dhe njé tjetér té késhilltarit té larté politik.13

49, Késhilltarét politiké té ministrave emérohen nga kéta té fundit dhe secili ministér mund
té caktojé deri né 6 késhilltaré politiké.'* Njéri prej tyre mund té emérohet si zédhénés.!>
Brenda ¢do ministrie ekziston zyra e Sekretarit, e kryesuar nga Sekretari i Pérgjithshém, i cili
éshté rangu mé i larté administrativ né shérbimin civil. Té punésuarit né zyrén e Sekretarit té
Pérgjithshém jané té gjithé shérbyes civilé.

50. Emérimi i késhilltaréve politiké lidhet me besimin personal bazuar né kontratén dhe
mandatin e titullarit gé i ka eméruar (kryeministri, zévendéskryeministri ose ministri). Ata nuk
jané té detyruar té jené té paanshém dhe duhet té demonstrojné besnikéri personale dhe
pérkushtim politik ndaj eprorit. Sipas ligjit, ata nuk ushtrojné autoritet té pushtetit apo
kompetenca té tjera administrative né organet mé té larta té administratés shtetérore.
Sidoqgofté, ata sigurojné lidhje mes partisé sé eprorit dhe roleve politike, informojné partiné e
eprorit né lidhje me aktivitetet e tij/saj, e pérditésojné até mbi zhvillimet e fundit politike etj.1®
Késhilltarét politiké nuk u nénshtrohen procedurave disiplinore.

11 Rregullorja nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té& Zyrés sé& Kryeministrit dhe
Ministrive.

Shih gjithashtu rregullore té ndryshme qeveritare pér organizimin e brendshém dhe sistematizimin e
vendeve té punés né institucionet e caktuara gendrore, gjenden né https://gzk.rks-gov.net

12 ghih paragrafét 1 dhe 3 té nenit 30 té& Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative
té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.

13 shih paragrafét 2 dhe 3 té nenit 30 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative
té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.

14 Neni 21 i Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé& Kryeministrit dhe
Ministrive.

15 Shih paragrafin 4 t& nenit 30 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té
Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive.

16 Neni 20 i Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé& Kryeministrit dhe
Ministrive
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51. Ligji lejon edhe emérimin e késhilltaréve politiké té jashtém si njé kategori e vecanté e
zyrtaréve geveritaré. Ata emérohen nga Kryeministri, zévendéskryeministri apo ministrat, dhe
mandati i tyre éshté i lidhur me até té eproréve, pérveg nése pérfundon mé herét. Ata jané
pérgjegjés ndaj eprorit pér veprimet e tyre dhe kérkohet té tregojné besnikéri personale dhe
pérkushtim politik ndaj eprorit té tyre. Kryeministri mund té emérojé deri né 10 késhilltaré
politiké té jashtém, ndérsa njé zévendéskryeministér dhe njé ministér deri né 3.

52. Né kuadér té kompetencave té veta, Auditori i Pérgjithshém, Institucioni i Avokatit té
Popullit dhe Agjencia kundér Korrupsionit mbikéqyrin punén e Qeverisé dhe té ministrive

Statusi dhe té ardhurat e personave me funksionet mé té larta ekzekutive

53. Qeveria pérbéhet nga Kryeministri, zévendéskryeministri(at) dhe ministrat.

54. Kandidati pér kryeministér propozohet nga Presidenti, pas konsultimit me partiné
politike ose koalicionin gé ka shumicén né Kuvend. Kandidati i propozuar pér Kryeministér i
paraget Kuvendit pérbérjen e Qeverisé, e cila mund té zgjidhet me shumicén e votave té té
gjithé anétaréve té Kuvendit. Pas zgjedhjes, anétarét e Qeverisé betohen para Kuvendit dhe
nénshkruajné tekstin e betimit. Teksti i betimit éshté si vijon: “Ne, anétarét e Qeverisé sé
Republikés sé Kosovés, té zgjedhur nga Kuvendi i Republikés sé Kosovés, betohemi solemnisht
se me pérgjegjési, pérkushtim dhe ndershméri do té kryejmé té gjitha detyrat dhe punén toné
né pérputhje me mandatin e dhéné nga ky Kuvend, duke zbatuar gjithmoné Kushtetutén e
Republikés sé Kosovés, ligjin dhe vendimet e marra dhe duke respektuar parimet, normat dhe
standardet ndérkombétare pér liri, barazi dhe demokraci né interes té pérparimit ekonomik,
arsimor, kulturor dhe té pérgjithshém té té gjithé qgytetaréve té Republikés sé& Kosovés.
Betohemi.”

55. Kryeministri mund té japé doréhegjen ose té higet nga detyra me votimin e mocionit té
mosbesimit né Kuvend. Zévendéskryeministrat dhe ministrat mund té japin doréheqgjen ose té
largohen nga detyra me njé vendim té Kryeministrit ose me votimin e mocionit t&€ mosbesimit
né Kuvend. Me doréheqgjen e Kryeministrit, Qeveria shpérbéhet.

56. Zévendésministrat emérohen dhe largohen nga detyra nga Qeveria me propozimin e
Kryeministrit ose njé ministri. Mandati i tyre né detyré pushon né té njéjtén dité si té
kryeministrit ose ministrit.

57. Késhilltarét politiké jané njé kategori e vecanté e zyrtaréve geveritaré té cilét emérohen
drejtpérdrejt nga Kryeministri, zévendéskryeministri ose ministri.'” Mandati i tyre pushon né té
njéjtén dité me até té atij qé i ka eméruar, ose mé herét nése ndérpritet. Punésimi i tyre
bazohet né kontraté.!8

58. Késhilltarét politiké té jashtém nuk jané zyrtaré qgeveritaré. Ata pérzgjidhen nga
subjekte té ndryshme nga autoritetet e Kosovés dhe paguhen nga ata drejtpérdrejt. Megjithaté,
ata emérohen nga udhéheqgési i organit publik ku ata punojné (kryeministri,

zévendéskryeministrat, ministrat).1®

59. Sekretarét e Pérgjithshém jané shérbyesit civilé té nivelit mé té larté né Qeveri dhe jané
drejtues té administratés brenda Zyrés sé Kryeministrit ose ministrive. Sekretarét e
Pérgjithshém emérohen nga Qeveria.

60. Pagat e zyrtaréve né kabinete (té ashtuquajturit “staf mbéshtetés”) pércaktohen me
vendim té Qeverisé né bazé té nenit 94 té Kushtetutés. Nuk ekzistojné rregullore pér pagat e
tyre, por ato zakonisht jané né té njéjtin rang si pagat e shérbyesve civilé gé kryejné detyra té
ngjashme, me disa pérjashtime. Ata kané té drejté pér disa pagesa shtesé (né shumén prej
rreth 50 euro), pér shkak té kohés sé zgjatur té punés, barrés shtesé lidhur me detyrat e kryera
(shoferi, roja i sigurisé). Sipas autoriteteve té Kosovés, njé projektligj i cili rregullon pagat e té
gjithé personave zyrtaré pagat e té ciléve paguhen nga buxheti i Kosovés éshté miratuar kohét

17 Shih nenin 20 té& Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té& Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive.

18 Neni 20 i Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé& Kryeministrit dhe
Ministrive.

19 shih nenin e ndryshuar 31 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té& Zyrés
sé Kryeministrit dhe Ministrive, gjendet né https://gzk.rks-gov.net/
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e fundit nga Qeveria dhe gjendet né proceduré né Kuvend. Autoritetet e Kosovés duhet té
vazhdojné me procesin legjislativ pér miratimin e kétij ligji pér té rregulluar pagat e té gjithé té
punésuarve né sektorin publik, pavarésisht nga statusi i tyre, me géllim té sigurimit té
transparencés sé shpenzimit té buxhetit té shtetit.

61. Anétarét jo geveritaré (késhilltarét politiké dhe stafi mbéshtetés) emérohen nga
Kryeministri, Zévendéskryeministri dhe ministrat. Ata punésohen me kontraté me afat té
caktuar pa njé shpallje publike pér aplikime, pa procedura té rekrutimit dhe nuk kérkohen
kushte pér pozitat e tyre. Né qofté se shérbyesit civilé punésohen né kéto poste, puna e tyre e
méparshme si shérbyes civil pezullohet dhe pas pérfundimit té kontratés sé tyre ata mund té
kthehen né pozicionin e njéjté ose té barasvlershém.

62. Faget e internetit té ministrive pérmbajné emrin e ministrave pérkatés,
zévendésministrave, si dhe emrat e shefave té kabineteve dhe anétaréve té kabinetit.2°

63. Sipas Udhézimit Administrativ nr. 02/2008 pér Pagat e Personelit t& Eméruar Politik,
Kryeministri, zévendéskryeministrat, ministrat, zévendésministrat dhe késhilltarét politiké
konsiderohen si t& eméruar politiké té institucioneve té Qeverisé. Rregullorja pércakton pagat e
tyre dhe ndalon marrjen e dy ose mé shumé pagave té paguara nga buxheti i shtetit né té
njéjtén kohé nése mbahen dy detyra njékohésisht. E njéjta vlen edhe nése personat e
lartpérmendur, gjaté kohés gé jané né detyré jané edhe anétaré té bordeve né ndérmarrjet
publike. Detyrimi pér té deklaruar mbajtjen e njékohshme té detyrave/pozitave éshté obligim i
té eméruarit politik dhe éshté parashikuar vepra penale e kegpérdorimit té fondeve publike.

Pozita Paga mesatare mujore bruto pér vitin 2016
Kryeministér 1.443 euro
Zévendéskryeministér 1.356 euro
Ministér 1.271 euro
Zévendésministér 1.183 euro

64. Me Vendimin e Qeverisé nr. 04/20 té datés 20.12.2017, Qeveria vendosi té rrisé pagat e
anétaréve té Qeverisé (pérfshiré edhe té zévendésministrave) dhe disa zyrtaréve té larté né
Zyrén e Kryeministrit dhe kabinetet e ministrive.?! N& lidhje me zhvillimet gé pasuan, shih
paragrafin 185.

Pozi Paga mesatare mujore bruto sipas Vendimit
ozita . ...
té Qeverisé
Kryeministér 2.950 euro
Zévendéskryeministér 2.500 euro
Ministér 2.000 euro
Zévendésministér 1.150 euro

65. Aktet e ndryshme nénligjore (Udhézimi Administrativ nr. 04/2008 pér Pérdorimin e
Telefonave (fiks dhe mobil) né Qeveriné e Kosovés, Udhézimi Administrativ nr. 01/2008 pér
Pércaktimin e Shpenzimeve té Pérfagésimit pér Institucionet e Qeverisé sé Kosovés, Udhézimi
Administrativ nr. 03/2008 pér Pérdorimin e Automjeteve Qeveritare té Kosovés) rregullojné
kompensimin e kostove gé kané té béjné me ushtrimin e funksioneve publike, p.sh. shpenzimet
e telefonit (telefonat celularé dhe fiks), shpenzimet e pérfagésimit (dreka, darka, pije gjaté
mbledhjeve, dhurata té rastit) pér shpenzimet e lejuara, né varési té pozités sé zyrtarit. Cdo
institucion publik duhet té keté njé sistem té kontrollit t& brendshém pér té béré shqyrtimin e
shpenzimeve.

66. Punésimi i késhilltaréve politiké bazohet né kontraté. Paga e tyre caktohet me vendim té
personit i cili i ka kontraktuar dhe éshté e ngjashme me pagén e paguar pér njé shérbyes civil

20 Duket se né 21 ministri ka 67 zévendé&sministra (numri mé i madh i arritur deri mé tani né krahasim me
40 ose 50 zévendésministra né geverité e méparshme) dhe 106 késhilltaré té kabinetit (pa llogaritur 13
ministri pér té cilat nuk ka informata, as Kryeministrin dhe Zévendéskryeministrat) - informacion i verifikuar
mé 3 prill 2018.

21 Shih http://kryeministri-ks.net/

Né vitin 2016, paga mesatare bruto ishte 525 euro né sektorin publik dhe 371 euro né sektorin privat.
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gé kryen detyra té ngjashme. Ata gjithashtu kané té drejté té rimbursohen pér shpenzimet e
udhétimit, shpenzimet e pérfagésimit dhe shpenzimet telefonike té pércaktuara me aktet
nénligjore té ndryshme (Udhézimi Administrativ pér Udhétimet Zyrtare, Udhézimi Administrativ
pér Shpenzimet e Pérfagésimit dhe Udhézimi Administrativ pér Shpenzimet Telefonike).

67. Si¢ éshté pérmendur mé lart, késhilltarét politiké té jashtém jané kategori e veganté e
zyrtaréve geveritaré té cilét emérohen nga Kryeministri, zévendéskryeministri ose ministrat.
Mandati i tyre éshté i lidhur me até té eprorit. Ata rekrutohen me konsensus midis organizatés
donatore dhe mbajtésit té zyrés qé i rekruton ato. Si rregull ata nuk paguhen nga buxheti i
shtetit dhe nuk kané té drejté pér ndonjé kompensim, pérvec né rrethana té vecanta.22:23
Megjithaté, pagat e tyre pércaktohen me marréveshje té vegcanta me donatorét (kryesisht
organizata ndérkombétare) dhe pér kété arsye nuk i nénshtrohen monitorimit té shpenzimeve
dhe nuk kérkohet transparencé lidhur me shpenzimet e béra nga késhilltarét e jashtém politiké.
Megjithaté, institucionet publike né té cilat ata jané té vendosur duhet t'u sigurojné hapésiré pér
zyré dhe pajisje zyre.

68. Duket se ka mjaft pagartési né lidhje me késhilltarét politiké té jashtém: si rekrutohen,
a ekzistojné kritere pér rekrutimin, rregulla qé u pérkasin atyre, vecganérisht rregulla
konfidencialiteti gé do t'i parandalonte ata gé té ndajné informacionin e fituar gjaté punés sé
tyre me donatorét qé paguajné pagat e tyre, rregullat e llogaridhénies qé u pérkasin atyre.
Ekziston edhe mungesa e transparencés né lidhje me njé numér té késhilltaréve politiké té
jashtém qgé punojné né cdo institucion publik, detyrimet e tyre té punés dhe cilét donatoré
paguajné pagat e tyre. Prandaj, EV rekomandon (i) qé&, pér hir té transparencés, té
publikohen emrat e “"késhilltaréve politiké” dhe té “késhilltaréve té jashtém politiké”
si dhe té c¢do késhilltari té papaguar né qeveriné gendrore dhe, né lidhje me dy
kategorité e fundit, informacionet pér punén e tyre kryesore dhe aktivitetet ndihmése,
duke pérfshiré qé kontratat e “performancés sé punés” té ekzekutuara pér gqeveriné
qendrore dhe emrat e atyre qé sigurojné pagat e tyre té jené lehtésisht té qasshme né
internet; dhe (ii) té vendosen kritere objektive dhe procedura transparente pér
emérimin dhe funksionet e késhilltaréve politiké dhe personelit mbéshtetés.

69. Pagat bazé té shérbyesve civilé pércaktohen nga renditja e pozitave té punés né katér
kategori funksionale dhe klasifikohen né njé nga katérmbédhjeté gradat e pagave, sig
parashikohet né ligjet e pérgjithshme gé rregullojné pagat e shérbyesve civilé.

70. Ligji nr. 03/L-001 rregullon pérfitimet e dhéna pér ish-zyrtarét e larté, mes té ciléve
edhe njé ish-kryeministér. Pas pérfundimit t& mandatit, ai/ajo ka té drejté né shumén prej 70%
té pagés aktuale té funksionit pérkatés, nése ka géndruar né detyré pér té paktén gjashté muaj.
Nése ish-Kryeministri shpallet fajtor me njé vendim té formés sé preré dhe dénohet me burgim
mé shumé se gjashté muaj, ai/ajo nuk ka té drejté pér pérfitime. E njéjta vlen edhe né rastet
kur ish-kryeministri ka njé detyré tjetér pér té cilén ai/ajo merr njé pagé té barabarté ose mé té
larté nga buxheti i shtetit. Ish-kryeministri ka gjithashtu té drejté té keté njé asistent té larté,
njé shofer, njé truproje pér njé vit, njé zyré té mobiluar dhe té pajisur me shpenzimet e
komunikimit té mbuluara né shumén prej 1.200 euro né muaj. Ai/ajo varroset me ceremoni
shtetérore.

71. Pagat pér vendet e punés dhe funksionet né sektorin publik nuk publikohen né faget e
internetit té Qeverisé.

22 Rregullorja nr. 02/2011 e ndryshuar me Rregulloren nr. 07/2018, neni 31.6 (Mbulimi i shpenzimeve
jashté shtetit né mision zyrtar).

23 Sidoqofté, né njé rast té raportuar, njé organizaté donatore kishte kérkuar nga njé organ publik qé
rekrutoi njé késhilltar té jashtém politik gé té& mbulonte 10% té pagés sé tij pérderisa pjesa tjetér u pagua
nga organizata donatore.
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Politikat kundér korrupsionit dhe té integritetit

72. Mé 23 mars 2018, Qeveria ka miratuar Strategjiné Kombétare kundér Korrupsionit
2018-2022 (né vijim: Strategjia Kombétare pér LKK) dhe Planin e Veprimit (Vendimi nr. 02/37).
Aktualisht, pritet miratimi i tyre né Kuvend. Plani i veprimit pérkatés pérmban masa specifike,
pércakton ministrité dhe institucionet pérgjegjése si dhe pércakton afatet pér zbatimin e tyre. Ai
éshté i organizuar sipas katér fushave té veprimit, pérkatésisht: 1) sektori politik; 2)
administrata publike; 3) zbatimi i ligjit dhe gjyqésori; 4) prokurimi publik dhe menaxhimi i
financave publike. Né& pérgjithési, Plani i Veprimit pérmban 19 objektiva dhe 87 masa té
pérkthyera né 141 aktivitete dhe té organizuara né katér fushat e pérmendura mé lart.
Objektivat e tjera strategjike té méparshme (domethéné 2013-2017) duke pérfshiré ¢éshtjet
horizontale apo té ndérlidhura, sektorin privat dhe mjedisin e biznesit si dhe shogériné civile
dhe mediat nuk jané pérfshiré mé né strategjiné e re.

73. Procesi i hartimit éshté koordinuar dhe mbikéqyrur nga AKK-ja, e cila kishte gjithashtu
njé rol udhéheqés né procesin e hartimit. Shoqgéria civile dhe mediat jané konsultuar po ashtu
gjaté kétij procesi. Me ligjin e ri pér AKK-nég, i cili aktualisht éshté duke u hartuar, detyrimi pér
hartimin e strategjisé kombétare kundér korrupsionit do t'i jepet Qeverisé.

74. Me géllim té sigurimit té rezultateve strategjike pozitive gjaté periudhés pesévijecare,
Strategjia Kombétare pér LKK shpreh nevojén gé Qeveria té€ demonstrojé vullnetin e saj politik
duke pércaktuar prioritetet, pérmes Strategjisé pér LKK dhe Planit t& Veprimit, aktiviteteve té
planifikimit dhe duke siguruar gé ato aktivitete té buxhetohen dhe té zbatohen. Propozohet té
forcohet mbikéqgyrja parlamentare, me raportime té rregullta té ministrive, kreréve té agjencive
dhe zyrtaréve té tjeré publiké né Kuvend dhe duke iu pérgjigjur pyetjeve.

75. Strategjia Kombétare pér LKK thekson pérmirésimin dhe zbatimin mé efektiv té
politikave dhe geverisjes sé miré si kushte pér parandalimin dhe luftén kundér korrupsionit.
Parimet e pérgjithshme té Strategjisé Kombétare pér LKK pérfshijné: zhvillimin e gasjes pér
“zero tolerancé” ndaj korrupsionit, rritjen e integritetit, pérgjegjésisé dhe transparencés sé
punés sé organeve té administratés publike dhe forcimin e besimit té gytetaréve né institucionet
publike, pérmirésimin e legjislacionit dhe forcimin e kapaciteteve institucionale, parandalimin
dhe Iuftén kundér korrupsionit, si dhe rritjen e vetédijesimit dhe edukimit té publikut té gjeré né
fushén kundér korrupsionit.

76. Gjetjet e raporteve té ndryshme ndérkombétare, anketimet dhe analizat?** si dhe
strategjité kombétare jané marré né konsideraté né hartimin e Strategjisé Kombétare pér LKK
dhe Planit té saj té Veprimit té cilat tregojné se korrupsioni éshté ndér problemet mé t& médha
né Kosové, me sundim té ligjit dhe cilési rregullatore té dobét. Nuk béhet njé vlerésim i duhur i
ndikimit té legjislacionit para ndryshimit ose miratimit té njé ligji té ri. Zbatimi i legjislacionit
kundér korrupsionit dhe lufta e pérgjithshme kundér korrupsionit konsiderohen veganérisht té
pamjaftueshme nga popullata. Theksohet nevoja pér angazhimin proaktiv té shtetit né
pérmirésimin e efikasitetit té policisé, prokurorisé dhe gjyqgésorit né pérgjithési, vecanérisht né
parandalimin dhe Iuftén kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar.

77. Problemet qé jané identifikuar né sektorét e strategjisé variojné nga mungesa e
mekanizmave efektivé té kontrollit t& brendshém né fushén kundér korrupsionit, mungesa e njé
njésie relevante pér analizén sektoriale té rrezikut gé lidhet me rreziget e korrupsionit, mungesa
e planeve té integritetit si nj&é mjet pér menaxhimin e rrezikut té korrupsionit né té gjitha
institucionet publike, mungesa e njé institucioni monitorues pérgjegjés, qasja e pamjaftueshme
dhe jo e ploté né dokumentet publike, mungesa e auditimit té brendshém dhe menaxhimi jo i
duhur i té hyrave vetanake né institucionet publike, koordinimi jo adekuat i institucioneve té
zbatimit té ligjit, mungesa e specializimit né céshtje té korrupsionit dhe e njé mekanizmi té
rishikimit né institucionet e zbatimit té ligjit dhe mungesa e hetimeve financiare paralelisht me

24 Treguesit Botéroré té Qeverisjes 2016, Studimi i UNDP-sé "Pulsi Publik mbi Korrupsionin" i vitit 2016,
Barometri Global i Korrupsionit i TI 2016, Vlerésimi i Sistemit Kombétar té Integritetit té Kosovés i vitit
2015, Dokumentet Teknike té Projektit kundér Krimit Ekonomik né Kosové (PECK II) dhe Raporti pér
Kosovén i Komisionit Evropian.
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hetimet penale. Kéto probleme jané adresuar né objektiva specifike, me masa dhe aktivitete né
Planin e Veprimit.

78. Jané identifikuar disa mangési né fushén e deklarimeve té pasurisé dhe té té ardhurave,
si dhe né fushén e konfliktit té interesit (sistemi i deklarimit té bazuar né letér, mungesa e
ndarjes sé té dhénave dhe gjetjeve ndérmjet organeve kompetente, sanksionet penale nuk
zbatohen, sanksionet pér kundérvajtje nuk jané zhbindése).25

79. Strategjia e méparshme kundér korrupsionit dhe Plani i Veprimit 2013-2017 pércaktojné
objektiva specifike kundér korrupsionit (57 objektiva specifike brenda 34 objektivave
strategjike), 176 masa konkrete kundér korrupsionit qé duhet té zbatohen nga institucionet
gendrore dhe lokale, institucionet pérgjegjése, si dhe afati kohor pér arritjen e kétyre
objektivave. Kjo Strategji pérmbante objektiva horizontale (té ndérlidhura), si dhe specifike, né
secilin sektor me prioritet vertikal, mes tyre edhe Sektori Politik dhe Zbatimi i Ligjit -
Prokuroria-Gjygésori. Objektivat specifiké né Sektorin Politik jané pér shembull “Ndértimi i
sistemit té kontrollit pér té verifikuar prejardhjen e pasurive té deklaruara nga zyrtarét e larté
publiké,” dhe “Kontrolli parlamentar mbi politikat geveritare kundér korrupsionit”, “Promovimi i
kritereve objektive pér emérimin e personave né pozita ekzekutive né kompetencén e
geverisé”6, Njé plan i integritetit si mjet pér vlerésimin e rrezikut té korrupsionit éshté
identifikuar si i nevojshém si dhe krijimi i njé sistemi pér monitorimin e zbatimit té kodeve etike
brenda institucioneve.?” Mangésité jané identifikuar duke pérdorur metodologjiné e vlerésimit té
rrezikut né sektoré té ndryshém (p.sh. sektori i prokurimit publik, sektori i shéndetésisé). Kjo
ka gené pér té ndihmuar institucionet gé té zhvillonin kulturén dhe géndrimin e tyre kundér
korrupsionit drejt njé gasje mé té orientuar drejt rezultateve.

80. Kjo strategji ishte kundérshtuar shumé nga anétarét e partive opozitare dhe disa
organizatave té shoqérisé civile, pér shkak té pérmbajtjes sé& saj, por edhe pér shkak té
mungesés sé pérfshirjes sé tyre né procesin e hartimit.?® Njé raport tjetér gjithashtu i referohet
mungesés sé financimit adekuat dhe mungesés sé treguesve “té matshém”, cka ndikon
negativisht né arritjen e rezultateve té synuara kundér korrupsionit.2®

81. Né nivelin e politikave, zbatimi i Strategjisé Kombétare kundér Korrupsionit 2013-2017
dhe Plani i Veprimit vazhduan té gjenerojné tendenca joefektive qé jané pér shkak té pérfshirjes
sé pamjaftueshme té aktoréve pérkatés dhe mbéshtetjes sé dobét politike.3° Né vitin 2016,
55.47% e masave raportohen si té zbatuara, 15.32% si pjesérisht té zbatuara ose jo té
zbatuara dhe 29.19% si té pa raportuara.

82. Objektivat kryesore té pércaktuara né sektorin politik jané si né vijim: 1. Forcimi i
mekanizmave kundér korrupsionit né vend, 2. Pérafrimi i legjislacionit né fushén e luftés kundér
korrupsionit me standardet ndérkombétare; 3. Rritja e transparencés né aktivitetet e
institucioneve publike dhe pérmirésimi i qasjes sé gytetaréve né informacion.

83. Masat e pércaktuara pér té arritur objektivat e Sektorit Politik jan&, ndér té tjera: 1.
Fugizimi i mekanizmave té kontrollit té€ brendshém; 2. Rishikimi i kompetencave dhe mandatit
té AKK-sé, ndryshimet e nevojshme ligjore gé i japin té drejtén dhe pérgjegjésiné AKK-sé pér té
dhéné opinione né lidhje me vlerésimin anti-korrupsion té ligjeve dhe akteve nénligjore,
vlerésimin e rrezigeve té korrupsionit dhe monitorimin e planeve té integritetit; 3. Miratimi i
akteve nénligjore té nevojshme pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér AKK-né; 4. Miratimi i
Ligjit pér Deklarimin e Pasurisé; 5. Pérmirésimi i kornizés ligjore né fushén e parandalimit té
konfliktit té interesit; 6. Vlerésimi anti-korrupsion i ligjeve dhe akteve nénligjore; 7. Nxjerrja e
opinioneve né lidhje me vlerésimin e rrezigeve nga korrupsioni; 8. Hartimi dhe monitorimi i

25 Shih p.sh. paragrafét 214-217 dhe 220-221.

26 Shih Raportin pér Monitorimin e Strategjisé kundér Korrupsionit, gjendet né www.legalpoliticalstudies.org
27 shih fagen 21 té Strategjisé kundér Korrupsionit 2013-2017.

28 Organizatat e shoqérisé civile e kané pérshkruar até si "té dobét né pérmbajtje sepse né vend té Iuftimit
té korrupsionit, ajo e legjitimon até" - shih fagen 23 té raportit SELDI, gjendet né http://seldi.net/

29 shih fagen 8 té Vlerésimit t& Zbatimit t& Strategjisé kundér Korrupsionit dhe Planit t& Veprimit 2013-
2017, gjendet né www.legalpoliticalstudies.org

30 Shih raportet e monitorimit pér zbatimin e Planit t& Veprimit kundér Korrupsionit dhe raportet vjetore té
AKK-sé: Raporti i paré i monitorimit, raporti i dyté i monitorimit, raporti i treté i monitorimit, raporti vjetor i

AKK-sé 2013, raporti vijetor i AKK-sé 2014, raporti vjetor i AKK-sé 2015, raporti i monitorimit té AKK-sé
2016 dhe raporti vietor i AKK-sé 2016.
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http://www.akk-ks.org/repository/docs/Raporti_shtator_2016_385498.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/Raporti_shtator_2016_385498.pdf
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planeve té integritetit; 9. Harmonizimi i legjislacionit kundér korrupsionit me standardet
ndérkombétare; 10. Rishikimi i kornizés ligjore pér mbrojtjen e informatoréve.

84. Objektivat kryesore té sektorit té zbatimit té ligjit dhe té drejtésisé jané: 1. Rritja e
koordinimit dhe bashképunimit ndérmjet institucioneve té zbatimit té ligjit, vecanérisht atyre té
specializuara né fushén e luftés kundér korrupsionit; 2. Pérmirésimi i kornizés ligjore, nxitja e
raportimit té korrupsionit dhe inkurajimi i pjesémarrjes aktive té qytetaréve né Iuftén kundér
korrupsionit; 3. Sigurimi i mbrojtjes efektive té viktimave, déshmitaréve dhe personave
raportues; 4. Rritja e nivelit té efikasitetit té institucioneve té zbatimit té ligjit dhe gjygésorit
pér parandalimin, hetimin dhe gjykimin e rasteve té korrupsionit.

85. Pér té arritur objektivat e paraqitura né paragrafin e mésipérm, jané pércaktuar masat e
méposhtme: 1. Rishikimi i mekanizmave dhe organeve institucionale né fushén e luftés kundér
korrupsionit né drejtim té infrastrukturés ligjore, bashképunimit dhe pérmirésimit té
komunikimit ndérinstitucional; 2. Identifikimi i rasteve té korrupsionit né sajé té bashképunimit
té institucioneve té zbatimit té ligjit dhe krijimi i ekipeve té pérbashkéta té hetimit; 3. Lehtésimi
i komunikimit ndérmjet institucioneve kompetente pér luftimin e korrupsionit; 4. Organizimi i
trajnimeve té pérbashkéta ndérmjet zyrtaréve té policisé, hetuesve té AKK-sé&, prokuroréve dhe
gjygtaréve gé merren me rastet e korrupsionit; 5. Prioritizimi i rasteve té korrupsionit; 6. Rritja
e transparencés né veprimtariné e institucioneve té zbatimit té ligjit; 7. Vendosja e kufizimeve
pas punésimit pér zyrtarét e zbatimit té ligjit; 8. Ngritja e kapaciteteve njerézore pér
respektimin e kodeve té etikés etj.

86. AKK-ja, pérmes Divizionit té saj té Hetimit dhe Strategjisé, mbetet pérgjegjése pér
monitorimin dhe verifikimin e zbatimit té Strategjisé Kombétare pér LKK pérmes masave té
parapara né Planin e Veprimit. Raportimi vjetor (né vend té atij 6-mujor) tek AKK-ja kérkohet
nga institucionet zbatuese dhe ato pérkatése. AKK-ja duhet té dorézojé né Kuvend njé raport
vjetor té zbatimit té strategjisé. Pé&r mé tepér, AKK-ja ka mundésiné té rishikojé planin e
veprimit ¢do vit (né vend té gdo dy vjetésh né ciklin e méparshém) (nenet 5 dhe 17 té Ligjit pér
AKK-né). Projektligji i ri pér AKK-né parasheh forcimin e rolit mbikéqyrés té AKK-sé&, pasi né té
shkuarén raportimi mbi zbatimin e masave ishte i dobét (gati 30% e masave nuk u raportuan
pér periudhén 2016, ndérsa pér periudhén 2015 numri ishte rreth 26%).

87. Né vitin 2015, Qeveria miratoi njé Strategji pér Modernizimin e Administratés Publike
2015-20203! e cila synon té sigurojé zbatimin e parimeve té etikés dhe integritetit, por vetém
né shérbimin civil. Ndér politikat prioritare éshté pra “Zbatimi dhe forcimi i sistemit pér té
siguruar zbatimin e parimeve té etikés dhe integritetit né shérbimin civil. Forcimi i mekanizmave
pér monitorimin e zbatimit té Kodit té ri té Etikés né Shérbimin Civil”. Plani pérkatés i Veprimit
pércakton objektivin specifik “Forcimi i sistemit pér monitorimin e zbatimit té parimeve té etikés
dhe integritetit né administratén publike” dhe parashikon tri aktivitete: (1) krijimin e sistemit té
monitorimit; (2) aftésim dhe zhvillim té kapaciteteve pér personat pérgjegjés pér monitorimin e
parimeve té etikés dhe transparencés né administratén publike; dhe (3) monitorimin e zbatimit
té kodit té etikés né shérbimin civil. Pé&r zbatimin e kétyre aktiviteteve éshté kryesisht
pérgjegjése Ministria e Administratés Publike.

88. Legjislacioni aktual nuk detyron institucionet publike té kryejné vlerésime té rrezikut té
korrupsionit ose té pérdorin mjete pér kété géllim (p.sh. planet e integritetit) dhe nuk ka mjete
té standardizuara té vlerésimit té rrezikut qé aplikohen né sektorin publik té Kosovés. Pak
institucione kané miratuar planet e integritetit si rezultat i Strategjisé Kombétare pér LKK 2013-
2017 qgé parashikonte, midis masave, hartimin e planeve té integritetit pér té cilat disa
organizata ndérkombétare ndihmuan né zbatimin e tyre pérmes ofrimit té ekspertizés
ndérkombétare. Sipas Planit Vjetor té Punés té Qeverisé pér vitin 2017, Ministria e
Administratés Publike miratoi planin e saj té integritetit. Me mbéshtetjen financiare té
organizatave ndérkombétare, jané ndérmarré edhe projekte vlerésimi té rrezigeve té
korrupsionit né sektoré té tillé si shéndetésia, arsimi, sektori i energjisé dhe minierave, si dhe
né pesé komuna (Prishtiné, Gjakové, Graganicé, Mamushé dhe Gjilan). Kohét e fundit u krye
edhe identifikimi i rrezigeve kryesore té korrupsionit dhe i cenueshmérive né gjyqgésor, sistemin
prokurorial dhe prokurimin publik.

89. Pérgatitja e planeve té integritetit éshté wvullnetare. Nuk ka mekanizém pér té
monitoruar miratimin dhe zbatimin e planeve té integritetit. Megenése planet e integritetit jané

31 shih Sistemin e Integritetit né Kosové (fage 2) dhe Strategjing, gjenden né www.kryeministri-ks.net/
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hartuar me mbéshtetjen e partneréve ndérkombétaré dhe pjesémarrjen e ekspertéve
ndérkombétaré, e cila éshté njé gasje e shéndoshé pér prezantimin e kétij mjeti, shérbyesit
civile mund té mos ndjejné pronési té mjaftueshme té kétyre dokumenteve. Vlerésimi i
rrezigeve té korrupsionit né lidhje me funksionet, proceset dhe pozicionet e ndryshme nuk éshté
pérfshiré né organet gendrore té administratés shtetérore.

Korniza ligjore, parimet etike dhe rregullat e sjelljes

90. Kosova ka njé korpus té gjeré té legjislacionit kundér korrupsionit, por zbatimi i tij éshté
jo efikas, pasi planifikimit sistematik t& masave i mungon matja e ndikimit, cka pengon
zhvillimin e métejshém té aktiviteteve kundér korrupsionit. Po ashtu, duket se ka disa
institucione té mandatuara pér Iluftimin dhe parandalimin e korrupsionit té cilat nuk
bashképunojné mjaftueshém né praktiké, kompetencat e tyre jané té paspecifikuara dhe ka
mbivendosje.

91. Legjislacioni pérkatés né fugqi rregullon ndér té tjera organizimin dhe funksionimin e
AKK-sé&, deklarimin e pasurisé sé zyrtaréve té larté publiké dhe parandalimin e konfliktit té
interesit né ushtrimin e funksionit publik.32 Korniza juridike lidhet me deklarimet e pasurisé dhe
mbikéqyrjen e tyre, parandalimin e konflikteve té interesit, kufizimet né kryerjen e veprimtarive
té tjera dhe ndalimet gé lidhen me dhuratat.

92. Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik (Gazeta Zyrtare 5/2018; né vijim: LPKI) u miratua nga Kuvendi mé 30 mars 2018, duke
vendosur rregulla, kufizime dhe ndalime té cilat zbatohen jo vetém pér zyrtarét e larté, por
edhe pér cdo person tjetér zyrtar. Ligji vlen, mes té tjerave, pér Kryeministrin, zévendésit e
tij/saj, ministrat, zévendésit e tyre dhe késhilltarét politiké, pér rrjedhojé, ai éshté i zbatueshém
ndaj té gjithé PFLE-ve dhe shefave té kabineteve, si dhe té gjithé personave té eméruar prej
tyre. Po ashtu, ai vlen edhe pér sekretarét e pérgjithshém té ministrive dhe té zyrés sé
kryeministrit. Zbatimi i tij pér zyrtarét e zbatimit té ligjit diskutohet mé tutje né kété raport.

93. Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat
Zyrtaré (Gazeta Zyrtare 16/11; né vijim: LDKP) i ndryshuar me Ligjin nr. 04/L-228 pér
Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04-L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e
Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave
pér té gjithé Personat Zyrtaré33 (Gazeta Zyrtare 28/2014) i rregullon deklarimet dhe
mbikéqyrjen e tyre si dhe ndalesat lidhur me dhuratat. Ky ligj vlen pér Kryeministrin, zévendésit
e tij/saj, ministrat, zévendésit e tyre, késhilltarét politiké dhe shefat e kabineteve, si dhe pér té
gjithé personat e eméruar prej tyre. Aktualisht ky ligj éshté duke u ndryshuar dhe do té
zgjerojé kompetencat e AKK-sé (p.sh. rritja e kompetencave pér hetime paraprake, rregullat e
reja pér pranimin dhe deklarimin e dhuratave, futja e sistemit té deklarimit elektronik).

94. Ligji nr. 2004/34 kundér Korrupsionit (né vijim: LKK) parasheh masa kundér
korrupsionit dhe rregullon detyrat e personave zyrtaré lidhur me konfliktin e interesit,
papajtueshmérité e funksioneve dhe aktiviteteve, ndalimet lidhur me dhuratat, mbikéqyrjen e
pasurive dhe kufizimet né veprimtarité e biznesit té parapara pér autoritetet publike. Po ashtu,
ai i obligon personat zyrtaré té raportojné rastet e korrupsionit pér té cilat vihen né dijeni. Ai
zbatohet pér Kryeministrin, ministrat, dhe sekretarét e pérgjithshém té Qeverisé dhe té
ministrive.

95. Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit (Gazeta Zyrtare 65/2010, né vijim:
LAKK) pércakton statusin dhe kompetencat e institucionit gendror té pavarur dhe té specializuar
pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit né Kosové, gjegjésisht AKK-ja. Pér informacion té
detajuar mbi kompetencat e saj shih paragrafét 101-105 té kétij raporti. Ligji aktualisht po
ndryshohet dhe kompetencat e AKK-sé parashikohen gé té zgjerohen (p.sh.: njé kompetencé e
re ka té bé&jé me monitorimin e planeve té integritetit té institucioneve, té cilat do té béhen njé

32 |igji nr. 2004/34 kundér Korrupsionit (Gazeta Zyrtare 10/2007; Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér
Korrupsionit (GZ 65/2000); Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat
Zyrtaré (nr. 16/2011) dhe Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik (GZ 5/2018).

33 Gjendet né www.kuvendikosoves.org/
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mjet i detyrueshém i administrimit té rrezikut, vlerésimi i hapésirave pér korrupsion né
legjislacion).

96. Ligji nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil (Gazeta Zyrtare 72/2010, né vijim: LSHC)
pércakton parimet dhe kushtet e sjelljes profesionale té shérbyesve civilé gé mbulojné fushat gé
jané relevante pér parandalimin e korrupsionit, pérkatésisht detyrimin pér té ushtruar detyrat
pa interes vetjak, né pérputhje me interesin publik dhe me sistemin juridik, pérkushtimin né
zbatimin e ligjshmérisé dhe mbrojtjen e interesit publik dhe jo né realizimin e pérfitimeve
personale, detyrimin pér refuzimin e shpérblimeve té paligjshme, detyrimin pér mosdhénien e
shpérblimeve té padrejta pér shérbyes té tjeré civilé, ndalimin e sigurimit té pérfitimit personal
nga njohja e sekretit t&€ shérbimit, informatave té fshehta dhe informatave té dedikuara pér
shfrytézim té brendshém administrativ, shpérdorimin e pronés publike, ndalimin e ekzekutimit
té urdhrave té paligjshém etj. Ligji aktualisht éshté duke u ndryshuar.

97. Ligji nr. 03/L-189 pér Administratén Shtetérore (né vijim: LASH) né nenin 6 té tij
pércakton gé puna e organeve té administratés éshté publike. Ministrité dhe Zyra e
Kryeministrit jané organet mé té larta té administratés shtetérore (neni 2, paragrafi 1). Ligji
aktualisht éshté duke u ndryshuar34,

98. Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve rregullon raportimin né mirébesim té
personave zyrtaré tek autoriteti pérkatés té cdo dyshimi té arsyeshém pér cdo veprim té
paligjshém. Ata gé raportojné konsiderohen si informatoré dhe jané té mbrojtur sipas
dispozitave té ligjit nga masat ndéshkuese ose disiplinore, shkarkimi ose pezullimi nga puna, si
dhe cdo ekspozim ndaj c¢farédo forme diskriminimi. Kohét e fundit, Qeveria ka miratuar njé
projektligj té ri pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve (miratuar mé 12 gershor 2018). Nése ky ligj
miratohet, do té shfugizohet Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve.

99. Ligji i ri pér Kundérvajtjet éshté miratuar né vitin 2017 dhe aktualisht Ministria e
Drejtésisé po pérpiget té harmonizojé ligjet e tjera té cilat gjithashtu pérshkruajné kundérvajtje
(né mesin e tyre jané edhe LPKI dhe LDKP) me kété ligj.

100. Korniza ligjore kundér korrupsionit éshté pérditésuar shumé heré.3> Aktualisht, disa
projektligje jané né proces té miratimit nga Parlamenti (projektligji pér Mbrojtjen e
Sinjalizuesve) ose jané duke u diskutuar né nivel geveritar (projektligjet pér AKK-né dhe
deklarimin e pasurisé€). Pér mé tepér, po hartohen ligje té tjera relevante pér funksionimin e
Qeverisé dhe té shérbimit civil (projektligji pér Qevering, projektligji pér Organizimin dhe
Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té Pavarura dhe Projektligji pér Pagat né
Sektorin Publik). Disa nga bashkébiseduesit e kritikuan faktin se nuk éshté béré ndonjé vierésim
i mjaftueshém paraprak né lidhje me burimet financiare apo njerézore pér zbatimin e njé ligji té
caktuar, gjé gé rezulton né moszbatimin e ligjit pér shkak t& mungesés sé burimeve financiare
apo njerézore. Ndonése sipas nenit 26 té Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité3® cdo nismé e re ligjore duhet sé pari té pércaktojé ndikimin buxhetor
dhe ekonomik, vlerésimet e tilla shpesh duken vetém formale dhe nuk e pasqyrojné realitetin.
Né praktiké, njé vlierésim i tillé shpesh béhet pas miratimit té ligjit dhe vetém atéheré pritet gqé
kompetencat e reja té dhéna njé organi publik t& pérdoren si argument pér rritjen e buxhetit té
alokuar pér organin publik. Gjithashtu, éshté vérejtur se ndonjéheré nuk parashihet asnjé
shkelje dhe sanksion pér shkelje té ligjit dhe asnjé organ i dedikuar nuk éshté pérgjegjés pér
monitorimin dhe/ose zbatimin e ligjit i cili rezulton né mungesé té zbatimit té tij. Pér mé tepér,
disa géshtje té pérfshira mé herét né Ligjin nr. 2004/34 kundér Korrupsionit jané rregulluar né
ményré mé té hollésishme nga ligjet e miratuara né njé fazé t&€ mévonshme, por meqé ligji i
méparshém nuk éshté shfugizuar, ato shkaktojné konfuzion midis aktoréve sa i pérket zbatimit.
Duhet t'i kushtohet mé shumé vémendje géndrueshmérisé kur ligjet ekzistuese rishikohen pér
té parandaluar mbivendosjen. Prandaj, EV rekomandon qé (i) autoritetet e Kosovés té
sqarojné kornizén ligjore ekzistuese ku ndodhin probleme té rregullimit té njé teme té

34 projektligji nr. 06/L-113 pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Shtetérore dhe Agjencive té
Pavarura éshté né procedurat e Kuvendit dhe do té z&vendésojé ligjin ekzistues nr. 03/L-189 (gjendet né
http://ligjet.kuvendikosoves.org/).

Pér mé tepér, éshté planifikuar gé gjaté kétij viti té procesohet njé projektligj pér Qeveriné né pajtim me
Programin Legjislativ té Qeverisé qé mund té gjendet né http://kryeministri-ks.net/

35 shih raportin, fage 4, gjendet né www.kipred.org/
36 udhézimi Administrativ nr. 03/2015 e rregullon vlerésimin e ndikimit né buxhet té& nismave té reja té
Qeverisé.
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caktuar nga disa ligje té ndryshme, duke shkaktuar mospérputhje; (ii) duhet té
merret mé tepér parasysh gjithashtu vierésimi i burimeve té nevojshme pér zbatimin
e ¢do projektligji pérpara miratimit té tij, né ményré qé té lehtésohet zbatimi i tij.

Korniza institucionale

101. AKK-ja éshté organ i pavarur, i themeluar né vitin 2006 (ka filluar té funksionojé né
vitin 2007). Edhe pse ka njé rol gendror né hartimin dhe zbatimin e politikave kundér
korrupsionit né Kosové, ajo nuk ka mekanizma té duhura juridiké pér ushtrimin e aktiviteteve té
lidhura me korrupsionin.3”

102. AKK-ja ka mandatin pér té pérgatitur, monitoruar dhe mbikégyrur miratimin dhe
zbatimin e Strategjisé kombétare pér LKK me Planin e saj té Veprimit, pér t&€ mbikéqyrur dhe
verifikuar pasuriné e deklaruar té zyrtaréve té larté, pérfshiré PFLE-té, pér té mbikéqyrur dhe
parandaluar rastet e konfliktit té interesit, pranimin e dhuratave dhe kufizimet né kryerjen e
aktiviteteve té tjera té pérfshira né legjislacion. Detyra e saj éshté edhe zbulimi dhe hetimi
paraprak administrativ i korrupsionit38, dhénia e késhillave pér zbatimin e ligjeve dhe ¢éshtjeve
té luftés kundér korrupsionit, asistenca e institucioneve publike dhe private né zhvillimin e
kodeve té etikés, mbledhja dhe publikimi i té dhénave statistikore dhe té tjera lidhur me
gjendjen e korrupsionit né Kosové dhe bashképunimi me institucione té tjera né hartimin,
zbatimin dhe harmonizimin e legjislacionit pér luftimin dhe parandalimin e korrupsionit.
Sidoqofté, AKK-sé nuk i éshté dhéné njé mandat specifik pér t& promovuar integritetin dhe
parandalimin e korrupsionit, pérfshiré PFLE-té né pérgjithési (dhe jo thjesht duke iu pérgjigjur
njé kérkese paraprake pér késhilla apo udhézime).

103. AKK-ja udhéhiget nga drejtori me mandat pesévjecar, i rinovueshém njé heré. Ai/ajo
propozohet pér zgjedhje nga Komisioni Mbikéqyrés i AKK-sé&, i cili menaxhon procesin e
pérzgjedhjes né Kuvend dhe zgjidhet me shumicé té thjeshté té deputetéve me votim té
fshehté. Ai/ajo drejton dhe organizon punén e AKK-sé dhe mbikéqyr punén e punonjésve. AKK-
ja ka njé staf prej 40 profesionistésh me ekspertizé né fusha té ndryshme si dhe stafin
mbéshtetés. Mbikéqyrja e drejtpérdrejté mbi AKK-né ushtrohet nga Kuvendi i Kosovés, pérmes
Komisionit pér Legjislacion, Mandate, Imunitete, Rregulloren e Kuvendit dhe Mbikéqyrjen e AKK-
sé, aktualisht i pérbéré nga njémbédhjeté anétaré té Kuvendit. AKK-ja paraget raportet e saj
vjetore né Kuvend. Vendimet dhe opinionet e saj publikohen né internet.

104. Né vitin 2017 buxheti i aprovuar i AKK-sé pér aktivitetet e saj ishte né vlerén prej
505.664 euro, ndérsa buxheti i rishikuar ishte 480.703,68 euro. Shumica e buxhetit éshté
shpenzuar pér pagat e stafit (358.295,68 euro). Né vitin 2016, AKK-sé iu nda njé buxhet prej
446.321,22 euro, prej té cilit 354.708,84 euro u shpenzuan né paga.

105. Vetém 26 anétaré té personelit ushtrojné kompetencat e AKK-sé sig jané té pércaktuara
né ligje té ndryshme, té tjerét jané staf administrativ. Pér vite té téra AKK-ja ka ngritur
problemin e mungesés sé stafit té mjaftueshém pér té gené né gjendje pér té ushtruar
kompetencat e veta (domethéné aktualisht vetém 6 persona punojné né fushén e mbikéqyrjes
sé deklarimeve té pasurisé dhe dhuratave, ndérsa 4.700 zyrtaré té larté duhet té deklarojné
pasuriné e tyre - me ndryshimet e LDKP-sé numri duhet té rritet né 10.000 zyrtaré té larté).
Pas miratimit té ligjit té ri qé rregullon konfliktin e interesit, AKK-ja ka pritur qé té rritet buxheti
i saj dhe té jeté né gjendje té rekrutojé staf té ri (aktualisht vetém 3 persona punojné né lidhje
me ¢éshtjet e konfliktit té interesit). Megjithaté, kérkesa e saj pér rritje té tillé buxhetore do té
vendoset né vitin tjetér buxhetor. Pé&r mé tepér, projektligjet e reja (pér AKK-né&, pér
sinjalizuesit) jané né proces té hartimit té cilat duhet té pércaktojné kompetencat e reja té AKK-
sé (monitorimi i regjimit té sinjalizuesve, planet e integritetit duke u béré njé mjet i
detyrueshém, ndérsa AKK-ja éshté organ pérgjegjés pér monitorimin e zbatimit té tyre etj.).
Sipas piképamjes sé EV, éshté e dobishme pér efikasitetin e AKK-sé gé té keté njé numér té
mjaftueshém té stafit dhe burimeve té kualifikuara pér zbatimin e detyrave té saj né fushat
kryesore té identifikuara mé sipér. Rrjedhimisht, pér té siguruar se AKK-ja éshté e pajisur né
ményré adekuate pér té kryer né ményré efektive detyrat e veta né lidhje me PFLE-té dhe
agjencité e zbatimit té ligjit, EV rekomandon qé nevojat e Agjencisé kundér Korrupsionit

37 shih raportin, fage 22, gjendet né http://seldi.net/

38 N& pérgjithési, hetimi administrativ me géllim té zbatimit té Ligjit pér Deklarimin e Pasurive dhe Ligjit pér
Konfliktin e Interesit, si dhe "hetimi paraprak” i korrupsionit bazuar né ankesat e marra (me ndjekje penale
té mundshme nga organet e zbatimit té ligjit).
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pér burime financiare dhe té personelit né fushat e parandalimit, konfliktit té
interesit, deklarimit té pasurisé dhe lobimit duhet té vierésohen nga njé autoritet i
pavarur dhe, né bazé té vlerésimit, burimet e nevojshme té rriten si ¢éshtje prioritare.

106. Sipas nenit 9 té Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té
Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive, secili ministér duhet té sigurojé, gjaté kryerjes sé
pérgjegjésive té veta, gé ministrité pérkatése té hartojné dhe zbatojné masa kundér
korrupsionit. Shtojca 2 e té njéjtés rregullore pércakton se Ministria e Financave éshté
kompetente pér té€ mbéshtetur aktivitetet kundér korrupsionit né institucionet e administratés
publike (paragrafi ix), né pajtim me Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité. Né praktiké, duket se ka mungesé té vetédijes pér kété detyrim dhe ministrité
nuk investojné ndonjé pérpjekje té vecanté né masat kundér korrupsionit.

107. Késhilli Kombétar kundér Korrupsionit éshté themeluar me dekretin e Presidentit né
vitin 2012. Késhilli shérben si njé organ koordinues konsultativ pér aktorét kryesoré té pérfshiré
né luftén kundér korrupsionit. Ai kryesohet nga Presidenti ndérsa anétarét e tjeré té Késhillit
jané drejtuesit e institucioneve té méposhtme: AKK-ja, Auditori i Pérgjithshém, komisionet
parlamentare pér legjislacion, buxhet dhe financa dhe mbikéqyrje té financave, Késhilli Gjygésor
i Kosovés, Késhilli Prokurorial i Kosovés, Gjykata Supreme, Ministria e Drejtésis€, Ministria e
Punéve té Brendshme, Ministria e Integrimeve Evropiane, Policia e Kosovés, Njésia e
Inteligjencés Financiare etj. Presidenti mund té krijojé grupe té ndryshme pune ad hoc pér tema
té veganta. Késhilli ka rol konsultativ me disa nga funksionet e tij pér té koordinuar aktivitetet
pér parandalimin dhe luftimin e korrupsionit, pér té identifikuar dhe koordinuar aktivitetet qé
mbéshtesin zbatimin e strategjisé kombétare né luftén kundér korrupsionit, pér té pércaktuar
prioritetet dhe politikat pér zbatimin e agjendés legjislative né rritjen e efikasitetit né luftén
kundér korrupsionit, pér té koordinuar aktivitetet e institucioneve pérgjegjése né forcimin e
mekanizmave ekzistues né Iuftén kundér korrupsionit, pér té rritur vetédijesimin e shoqérisé pér
té parandaluar dhe Iuftuar korrupsionin. Organi ishte shumé& mé aktiv nén Kryetarin e
méparshém gé e themeloi até dhe pérgatiti raporte pér aktivitetet e tij, gjé qé nuk ndodh tani.
Nuk ka shumé vetédije qé kané té béjé me punén e Késhillit ndérmjet bashkébiseduesve me té
cilét u takua EV, pasi Késhilli konsiderohet se trajton vetém céshtje politike. Duke e pasur
parasysh gjendjen e funksionimit té Késhillit, né takimin e fundit, Presidenti ka paralajméruar
rishikim funksional té Késhillit né ményré gé ta bé&jé punén e tij mé dinamike dhe ta pérparojé
mé tutje garanciné pér funksionimin kushtetues té institucioneve. Nga ana tjetér, takimet
transmetohen né ményré té drejtpérdrejté dhe fjalimet e Presidentit pér punén e Késhillit béhen
publike.3°

108. Zyra e Prokurorisé Speciale né kuadér té Prokurorit té Shtetit ka kompetencé ekskluzive
pér té hetuar dhe ndjekur penalisht disa vepra té rénda, pérfshiré krimet e rénda té korrupsionit
(gé do té thoté vepra penale té korrupsionit té kryera nga zyrtaré té larté dhe krime me vleré té
larté monetare gé gjobiten deri né 500.000 euro né pérputhje me nenin 46 té Kodit Penal). Kjo
zyré ka juridiksion né téré territorin e Kosovés. PSRK-ja nuk ka numér té mjaftueshém té
prokuroréve (vetém 14 nga gjithsej 18 té planifikuar, 3 prej tyre do té dalin sé shpejti né
pension, pérderisa tre té tjeré do t'i marrin postet e tyre né néntor té kétij viti). Ky problem
éshté veganérisht kritik tani pasi qé Prokurorisé Speciale rishtas i jané dhéné kompetencat pér
t'u marré me krimet e luftés si dhe me krimet ekonomike (mé paré, krimet e Iuftés jané trajtuar
nga prokurorét e EULEX-it).#0 Gjaté vizités né terren, disa bashkébisedues po ashtu i
pérmendén edhe véshtirésité e zyrés sé Prokurorisé Speciale gé té rekrutojé prokuroré té rinj
pasi gé ata hezitojné gé té aplikojné pér kéto poste, ndonése kjo kundérshtohet nga autoritetet.

109. Task Forca kundér Korrupsionit éshté themeluar si pjesé e pérpjekjeve té€ Qeverisé
kundér korrupsionit. Shumé bashkébisedues nuk dukej té ishin né dijeni pér aktivitetet dhe
kompetencat e saj.

39 Takimi i KKK-sé i datés 4 prill 2018 gjendet né www.botasot.info/

40 pas ndryshimeve né vitin 2014 té Ligjit nr. 03/L-052 pér PSRK me Ligjin nr. 04/L-273, drejtimi i PSRK
ndérroi nga EULEX-i né njé kryeprokuror special vendor. Pas ndryshimeve té métutjeshme né vitin 2016 gé
jané béré me Ligjin nr. 05/L-103, né parim autoriteti dhe pérgjegjésité e prokuroréve té EULEX-it jané
mbajtur pér rastet né zhvillim e sipér pérderisa transferimi i rasteve nga EULEX-i tek autoritetet lokale éshté
né zhvillim e sipér.

Njé departament i ri i cili do té merret me rastet nga PSRK-ja pritet qé té krijohet né Gjykatén Themelore né
Prishtiné.
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110. Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit éshté themeluar né vitin
2003. Ndér detyrat e saj éshté monitorimi i procesit té konsultimit publik qé i duhet béré njé
projektligji para miratimit té tij nga Qeveria. Ajo gjithashtu i raporton AKK-sé& pér zbatimin e
aktiviteteve nga Strategjia Kombétare pér LKK dhe Plani i Veprimit pér té cilat éshté pérgjegjése
Zyra pér Qeverisje té Miré. Ajo ka teté punonjés gé jané té gjithé shérbyes civilé.

111. Né kuadér té gjygésorit dhe me géllim té ndértimit té njé regjistri pér pércjelljen e
hetimeve, aktvendimeve gjygésore té formés sé preré dhe konfiskimeve né rastet e nivelit té
larté té krimit té organizuar dhe té korrupsionit té€ réndé&, né vitin 2015, Késhilli Gjygésor i
Kosovés vendosi gé rastet e shénjestruara né lidhje me korrupsionin dhe krimin e organizuar do
té kené prioritet absolut né gjykata. Kryetarét e gjykatave do té duhet t& ndérmarrin masa pér
té caktuar rastet e tilla dhe pér té raportuar cdo muaj pér rastet e pranuara, masat e ndérmarra
dhe statusin né lidhje me to. Njé komisioni, té formuar né vitin 2015, nga Késhilli Gjygésor i
Kosovés i cili pérbéhet nga tre gjykatés, iu besua monitorimi i aktiviteteve té gjykatés né raport
me pérshpejtimin e menaxhimit té rasteve té korrupsionit*!.

112. Pérvec AKK-sé&, shumé mekanizma té tjeré institucionalé (Komisioni Mbikéqyrés i
Kuvendit pér AKK-ng, Zyra pér Qeverisje té Miré né kuadér té Zyrés sé Kryeministrit42, Késhilli
Kombétar kundér Korrupsionit, Task Forca Anti-Korrupsion, Zyra e Auditorit t& Pérgjithshém
etj., jané t& mandatuara pér té luftuar korrupsionin. Eshté raportuar se mungon bashké&punimi
mes institucioneve dhe se mandatet e tyre ndonjéheré jané té paspecifikuara dhe mbivendosen,
cka pengon punén dhe bashképunimin e tyre efektiv.#3 4 Korniza juridike gé pércakton
strukturén organizative dhe kompetencat e AKK-sé& éshté e pércaktuar né disa ligje,
pérkatésisht Ligji nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundé&r Korrupsionit, Ligji nr. 2004/34 kundér
Korrupsionit, Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik dhe Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé
Zyrtaréve té Larté Publiké, si dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té
gjithé Personat Zyrtaré. Disa prej tyre rregullojné té njéjtat fusha (domethéné Deklarimi i
pasurive rregullohet si né Ligjin nr. 2004/34 kundér Korrupsionit ashtu edhe né Ligjin nr. 04/L-
050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré, ndérkohé gé
pranimi i dhuratave dhe menaxhimi i konfliktit té interesave rregullohet me Ligjin kundér
Korrupsionit dhe Ligjin nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik).

Parimet etike dhe rregullat e sjelljes

113. Rregullat e sjelljes jané té pérfshira né Ligjin nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit
té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, Ligjin nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollimin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré, Ligjin nr. 2004/34 kundér Korrupsionit,
Ligjin nr. 03/L-159 pér Agjenciné kundér Korrupsionit, Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil
dhe Ligjin nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve. Ato pérfshijné detyrimin pér té& mbrojtur
interesin publik dhe pér té parandaluar interesin privat qé té mbizotérojé mbi interesin publik,

4l Kétu pérfshihen veprat e korrupsionit t& parapara né Kapitullin XXXIV té Kodit Penal si dhe tri vepra
penale ekonomike.

Procedura Standarde e Operimit (PSO) pér pérzgjedhjen e shénjestrave té krimeve té rénda dhe
bashkéveprimin ndérinstitucional qé éshté miratuar mé 18 korrik 2014 nga KPK-ja cakton njé séré kriteresh
pér té udhéhequr pérzgjedhjen e rasteve relevante qé duhet té pérfshihen né regjistrin pér pércjelljen né té
cilin pérfshihen, ndér té tjera, natyra e réndé e shkeljes dhe viera e démit té shkaktuar, niveli organizativ i
grupit kriminal té pérfshiré, nevoja pér koordinim té veprimeve hetuese, nevoja pér té€ menaxhuar burimet
gjaté hetimit (neni 2 i PSO-sé&). Njé mekanizém pércjellés i bazuar né TI-né i mbéshtet té gjithé anétarét e
ekipit shumédisiplinor i cili koordinohet nga kryesuesi i PSRK-sé& dhe pérfshin anétaré nga prokuroria,
gjyqésori, policia, dogana, autoritetet tatimore, NIJiF, AAPSK, shérbimi korrektues. Nga 31 raste té
shénjestruara né maj té vitit 2016, numri i pérgjithshém ka shkuar né 42 raste né gershor té vitit 2018. Nga
33 raste me aktakuza, 23 prej tyre shénjestrojné korrupsionin me 145 persona té akuzuar.

42 Jep llogari para Kryeministrit - shih nenin 3 té Rregullores nr. 16/2013. Zyra pér Qeverisje té& Mir&, né
bashképunim me Ministriné e Administratés Publike, publikon dhe promovon Kodin e Sjelljes pér shérbyesit
civilé pér té informuar té gjithé shérbyesit civilé lidhur me té (shih faget 3-4 té Sistemit té Integritetit né
Kosové).

43 Shih raportin, fage 4, gjendet né www.kipred.org/
Shih po ashtu fagen 24 té raportit SELDI, gjendet né http://seldi.net/

44 Shih fagen 8 té raportit, gjendet né www.legalpoliticalstudies.org/
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pér té gené pérgjegjés pér kryerjen e funksioneve publike, pér té shmangur abuzimin me
funksionin publik pér sigurimin e pérfitimeve té paligjshme pér veten e tij/saj, pér té
parandaluar konfliktin e interesit, pér té deklaruar pasurité e tij/saj dhe ato té anétaréve té
familjes, pér té shmangur kérkimin ose pranimin e dhuratave gé lidhen me detyrat zyrtare, pér
vete ose pér anétarét e familjes sé ngushté, pér regjistrimin e dhuratave qé lejohen, pér té
raportuar korrupsionin gé ka té bé&jé me ndonjé akt zyrtar né AKK dhe pér té mbrojtur déshmité
e tij, pér té ndaluar gé njé informator té jeté subjekt i ndonjé mase hakmarrése si pasojé e
paraqgitjes sé& njé raportimi/zbulimi té veprimeve té paligjshme té personave zyrtaré ose
pérgjegjés. Kéto rregulla sjelljeje zbatohen pér PFLE-té (kryeministrin, zévendéskryeministrat,
ministrat, zévendésministrat dhe késhilltarét politiké).

114. Pér shérbyesit civilé té punésuar né kabinetin e zyrtaréve publiké (kabineti i
Kryeministrit*®>, zyra e Kryeministrit dhe kabinetet e ministrave dhe Sekretari i Pérgjithshém i
zyrés sé Kryeministrit*) rregullat e sjelljes pércaktohen me Rregulloren nr. 04/2015 pér Kodin e
Mirésjelljes né Shérbimin Civil. Ato pérfshijné shmangien dhe parandalimin e konfliktit té
interesit, pranimin e dhuratave, menaxhimin e pronés shtetérore dhe reagimin ndaj pérfitimeve
té padrejta, sjelljen ndaj qytetaréve, personelit politik dhe udhéhegésve, sjelljen e njé
udhéheqési dhe njé shérbyesi civil ndaj personelit, ndaj medias, detyrat e lidhura me aktivitetet
e jashtme. Kodi zbatohet jo vetém pér shérbyesit civilé, por edhe pér shérbyesit e punésuar né
kabinetet e zyrtaréve publiké, kategori té tjera té personave té punésuar nga institucionet e
administratés né nivel gendror dhe komunal, nga organizatat private qé ofrojné shérbime né
institucionet administrative né nivel gendror dhe komunal, dhe pér ekspertét e kontraktuar nga
institucionet. Shkeljet e Kodit publikohen né raportet vjetore té€ Ministrisé sé Administratés
Publike.

115. Standardet etike pér késhilltarét politiké rregullohen me Rregulloren nr. 02/2011 pér
fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive (shih Kapitullin 4)
dhe né Rregulloren nr. 01/2012 pér Kodin e Etikés pér Zyrtarét e Komunikimit me Publikun pasi
njé ministér mund té caktojé njé nga késhilltarét politiké si zédhénés*’. Megjithaté&, kéto rregulla
vetém pércaktojné papajtueshmérité dhe kufizimet e autoritetit t&€ dhéné pér njé késhilltar
politik, si dhe disa standarde themelore té& komunikimit me publikun.48

116. Megjithaté, nuk ka kode té sjelljes gé vlejné pér Kryeministrin, zEvendéskryeministrat,
ministrat, zévendésministrat, késhilltarét politiké, shefat e kabineteve, dhe zyrtarét e tjeré
publiké té cilét nuk jané shérbyes civilé. Prandaj, EV rekomandon qé (i) té hartohet njé Kod
i Sjelljes pér PFLE-tgé, pérfshiré edhe késhilltarét politiké té jashtém; dhe (ii) né
ményré qé dispozitat e Kodit té zbatohen né praktiké, té krijohet njé mekanizém
efikas i mbikéqyrjes dhe sanksioneve, i cili merr parasysh natyrén specifike té
mandatit qeveritar.

Vetédijesimi

117. AKK-ja éshté autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e disa ligjeve gqé kané té béjné
me parandalimin e korrupsionit (domethéné Ligjin nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik dhe Ligjin nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké si dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré). Pér arritjen e objektivave té ligjit, AKK-ja
organizon gjithashtu konsultime, seminare, punétori dhe forma té tjera té trajnimit (neni 23 i
LKK). Sidoqofté, aktivitetet e saj parandaluese duket té jené shumé té kufizuara pasi gé AKK-ja
promovon vetém rregulla pér deklarimin e pasurive, konfliktin e interesit, dhuratat etj. qé
imponojné detyrime pér PFLE-té pérmes faqes sé& saj té internetit (pérmes publikimit té
vendimeve dhe opinioneve té nxjerra né lidhje me rastet konkrete). Nuk ka aktivitete té

45 Dy shérbyes civilé jané té punésuar né Kabinet sipas nenit 14 té Rregullores nr. 16/2013. Shih gjithashtu
nenin 33 té Rregullores nr. 02/2011 gé pércakton se zyrtarét e punésuar né kabinete nuk jané shérbyes
civilé.

46 Shih paragrafin 2 té nenit 2 té Rregullores.

47 shih paragrafin 4 té nenit 30 t& Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té

Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive dhe nenin 5 té Rregullores nr. 01/2012 pér Kodin e Etikés pér Zyrtarét
e Komunikimit me Publikun.

48 Shih nenin 23 té& Rregullores nr. 02/2011 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive dhe nenin 3 dhe 5 té Rregullores nr. 01/2012 pér Kodin e Etikés pér Zyrtarét e
Komunikimit me Publikun.
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dedikuara (pérfshiré trajnime té rregullta) pér promovimin e integritetit t& PFLE-ve (ose té
tjeréve) gé té kryhen nga AKK-ja. PE&r mé tepér, burimet e personelit té AKK-sé duket té jené té
kufizuara pasi Departamenti i Parandalimit té€ Korrupsionit éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e
pasurisé, dhuratave, parandalimin e konfliktit té interesit dhe parandalimin e korrupsionit né
prokurimin publik dhe korrupsionin né pérgjithési.4® Pérfagésuesit e AKK-sé sqaruan mé tej se
ky Departament pérbéhet nga tre njési: 1) Mbikéqyrja e Deklarimeve té Pasurive dhe Dhuratave
(6 zyrtaré), 2) Parandalimi i Konfliktit té Interesit (3 zyrtaré) dhe 3) Parandalimi i Korrupsionit
né Prokurimin Publik (4 zyrtaré).

118. AKK-ja publikon informacione né lidhje me integritetin dhe parandalimin e korrupsionit
né fagen e saj té internetit (http://www.akk-ks.org/en/Home) dhe raportet e veta vjetore,
opinionet dhe vendimet. Megjithése fagja e internetit éshté e disponueshme né gjuhé té
ndryshme (shqip, serbisht dhe anglisht), disa informacione duket se jané mjaft té vjetérsuara
né té gjitha versionet gjuhésore (p.sh. informacionet rreth aktiviteteve té ngritjes sé vetédijes
jané nga viti 2008). Prandaj, EV inkurajon AKK-né qé té pérditésojé rregullisht faget e veta dhe
té ofrojé sa mé shumé informata qé té jeté e mundur pér publikun.

119. PFLE-té mund té marrin késhilla lidhur me dilemat e integritetit nga AKK-ja (neni 19 i
Ligjit pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit). Né vitin 2017, AKK-ja i ka ofruar késhillé pér
konfliktin e interesit Qeverisé né 23 raste.>® Asnjé informacion tjetér qé i pérket PFLE-ve (ose
Qeverisé€) né lidhje me fushéveprimin tjetér té ligjit (deklarimet e pasurisé, dhuratave) nuk
éshté dhéné né raportin vjetor t& AKK-sé pér vitin 2017.

120. Gjaté vizités né terren, disa bashkébisedues raportuan pérmirésimin e punés sé AKK-sé
dhe konfirmuan pavarésiné e saj. Eshté e vérteté qé AKK-ja né ményré té konsiderueshme ka
rritur numrin e trajnimeve né vitin 2017 duke ofruar 65 trajnime pér organizata té shumta
(ndonjéheré pér individé) dhe trajnime pér gjithsej 151 zyrtaré né fusha té ndryshme té
integritetit.>! Kjo éshté pesé heré mé shumé pér shpeshtésiné e trajnimit dhe shtaté heré mé
shumé pér numrin e zyrtaréve né krahasim me vitin paraprak (né vitin 2016, AKK-ja ka
raportuar 15 trajnime me 22 zyrtaré publiké té trajnuar).>2 AKK-ja organizoi gjithashtu Javén
kundér Korrupsionit 2017, e cila pérfshiu disa aktivitete si Dita e Dyerve té Hapura né Agjenciné
kundér Korrupsionit dhe disa aktivitete té fokusuara né mbrojtjen e sinjalizuesve, rolin dhe
sfidat e tyre. Megjithaté, EV beson se mungesa e kapaciteteve éshté njé nga arsyet pér
aktivitetet e kufizuara parandaluese dhe proaktive t& AKK-sé. Eshté konfirmuar gjithashtu, se
asnjé aktivitet nuk i éshté kushtuar promovimit té integritetit t&€ PFLE-ve dhe ato nuk jané
planifikuar.

121.  Aktualisht jané duke u diskutuar ndryshimet né Ligjin pér AKK-né dhe miratimi i tyre
éshté planifikuar pér vitin 2018. Ndryshimet mund té pérfshijné gjithashtu forcimin e rolit té
AKK-sé né aktivitetet edukuese. Megjithaté, rezultati i njé aktiviteti té tillé legjislativ ende nuk
éshté i sigurt.

122. Instituti i Kosovés pér Administraté Publike (IKAP) funksionon brenda Ministrisé sé
Administratés Publike. IKAP é&shté njé agjenci e specializuar dhe e mandatuar pér té ofruar
trajnime pér shérbyesit civilé, por jo pér PFLE-té. Trajnimet financohen nga buxheti i Kosovés.
Cdo vit IKAP ofron trajnime pér tema kundér korrupsionit (parandalimi dhe zgjidhja e konfliktit
té interesit, aspektet qé rrjedhin nga Kodi Penal, etika dhe integriteti né prokurimin publik, Ligji
pér Konfliktin e Interesit, Kodi i Sjelljes pér Shérbyesit Civilé, Ligji pér Prokurimin Publik, Ligji
pér Shérbimin Civil etj.). Né vecganti, ofrohen trajnimet né vijim: Kodi i Etikés, té Drejtat dhe
Pérgjegjésité gjaté Shérbimit Civil, Parandalimi dhe Zgjidhja e Konfliktit té Interesit né
Administratén Publike, Etika dhe Integriteti né lidhje me c¢éshtjet e Prokurimit Publik. Modulet e
trajnimit jané zhvilluar nga IKAP-i dhe trajnuesit e rekrutuar; megjithaté, modulet kundér
korrupsionit zakonisht zhvillohen dhe prezantohen nga trajnues té ndryshém nga punonjésit e
AKK-sé. Trajnimet jané té detyrueshme, ndérsa pjesémarrja né trajnime vendoset nga njésité e
personelit né kuadér té secilit institucion té shérbimit civil. Pérderisa trajnimet u dedikohen
kryesisht shérbyesve civilé, PFLE-té rrallé ndjekin trajnime té tilla (megjithaté, jo né géshtje té
integritetit dhe Iuftés kundér korrupsionit, por né tema té tjera si bashképunimi
ndérinstitucional, etj.).

49 Raporti Vjetor i Agjencisé kundér Korrupsionit, Janar - Dhjetor 2017, fage 4.
50 shih Raportin Vjetor té AKK-sé 2017, faget 24 dhe 25.

51 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 56, gjendet né www.akk-ks.org/

52 Raporti Vjetor i AKK-sé& 2016, fage 3, gjendet né www.akk-ks.org/
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123. Plani i Veprimit pér periudhén trevjecare 2016-2018 pér Zbatimin e Strategjisé pér
Trajnimin e Shérbyesve Civilé 2016-2020 parashikon trajnim mbi etikén, integritetin dhe
transparencén né administratén publike si pjesé e trajnimit fillestar pér shérbyesit civilé té cilét
fillojné punén pér heré té paré né shérbimin civil.>3> Trajnime té tilla mbahen ¢do vit dhe
pérfshijné tema té tilla si integriteti, etika dhe konflikti i interesit.

124. Strategjia Kombétare kundér Korrupsionit dhe Plani i saj i Veprimit 2018-2022
presupozojné disa aktivitete vetédijesimi si ngritja e kapaciteteve té AKK-sé& dhe zhvillimi i
trajnimeve mbi konceptin e planeve té integritetit dhe zbatimin e tyre (I.1.8), trajnimi i pikave
té kontaktit né institucionet publike (I.1.8), certifikimi i trajneréve mbi etikén dhe integritetin
(II.1.5) etj. Megjithaté, asnjé nga aktivitetet pér ngritje té vetédijes né Strategjiné Kombétare
kundér Korrupsionit 2018-2022 nuk i kushtohet posacérisht PFLE-ve.

125. Publiku mund té informohet pér integritetin dhe parandalimin e korrupsionit kryesisht
pérmes fages sé internetit t& AKK-sé dhe raporteve té saj vjetore. Té gjitha ligjet, rregulloret
dhe kodet e pérmendura né kété raport publikohen edhe né faget e internetit té€ Qeverisé dhe
AKK-sé.

126. Intervistat me bashkébiseduesit e ndryshém né terren konfirmuan se vémendje e
kufizuar i kushtohet sensibilizimit té PFLE-ve jo vetém pér detyrimet e tyre ligjore, por pér sfidat
specifike té integritetit té zyrés sé tyre. Pé&r mé tepér, me LPKI-né e ri individét jané plotésisht
té detyruar té pérmbushin shumé kérkesa dhe nuk ekzistojné aktivitete adekuate pér rritjen e
vetédijesimit té planifikuara edhe pse ligji tashmé ka hyré né fuqi. Grupi i vetém i PFLE-ve qé
duket se kané informacion né fillim té mandatit té tyre jané késhilltarét politiké, megjithaté nuk
ka qasje sistematike ndaj késaj ¢céshtjeje.

127. Bazuar né pérvojén e GRECO-s, besohet fugimisht gqé Qeveria si institucion duhet té
béhet mé proaktive né zhvillimin e vetédijesimit midis anétaréve té vet dhe PFLE-ve té tjera né
lidhje me sfidat specifike té integritetit g¢ mund té ballafagohen dhe né ofrimin e tyre me
trajnimin dhe udhézimin e nevojshém né veganti né lidhje me dilemat etike. Né opinionin e EV,
parandalimi i korrupsionit, standardet e larta té etikés dhe integriteti duhet té béhen pérparési
né praktiké dhe njé gur themeli i kryerjes sé funksioneve té larta ekzekutive. Rrjedhimisht, ai
rekomandon (i) té zhvillohen mekanizma efikasé té brendshém pér té promovuar dhe
rritur vetédijesimin pér ¢éshtjet e lidhura me integritetin qé lidhen posagérisht me
PFLE-té (pérfshiré késhillimin konfidencial dhe trajnimin e rregullt té personave té
ngarkuar me funksionet mé té larta ekzekutive); (ii) Agjencisé kundér Korrupsionit
duhet t'i jepet njé mandat i qarté dhe njé rol udhéheqés né fushén e ngritjes sé
aktiviteteve vetédijesuese; dhe (iii) té sigurohet gé organet e ngarkuara me
kompetencat e trajnimit té kené kapacitete adekuate pér té qené né gjendje té
kryejné detyrat e ngarkuara né lidhje me aktivitetet pér ngritjen e vetédijes.

Transparenca dhe mbikéqyrja e veprimtarive ekzekutive té geverisé qgendrore

Qasja né informacion

128. Neni 41 i Kushtetutés shpall té drejtén e qasjes né dokumente publike. Dokumentet e
institucioneve publike dhe organeve té autoriteteve shtetérore jané publike, pérveg
informacionit gé éshté i kufizuar me ligj pér shkak té privatésisé, sekreteve tregtare té biznesit
ose klasifikimit té sigurisé. Instrumenti kryesor né kété fushé éshté Ligji nr. 03/L-215 pér Qasje
né Dokumente Publike (né vijim: LQDP), i cili zbatohet né té gjithé sektorin publik dhe vendos
angazhime pér té gjitha institucionet publike, nga njéra ané, pér shpérndarjen proaktive té
informacionit publik né dispozicion té tyre dhe, nga ana tjetér, pér té& mundésuar gasje né
dokumente publike bazuar né kérkesat individuale.

129. LQDP-ja liston informacionin qé do té publikohet né internet dhe siguron gé institucionet
publike duhet té publikojné dhe pérditésojné rregullisht informacionin né fagen e tyre té
internetit, né ményré qé publiku té jeté i vetédijshém se cilat lloje t& dhénash mbajné
institucionet publike. Institucionet publike duhet gjithashtu té informojné publikun pér té drejtat
e tyre pér qasje né dokumente publike dhe ményrén né té cilén ata mund ta ushtrojné kété té
drejté. Personat fiziké ose juridiké mund té aplikojné pér gasje né “dokumentin e mbajtur,
térhequr apo pranuar” nga institucioni publik, pa pasur nevojé té arsyetojné arsyet e aplikimit.

53 shih fagen 5 té dokumentit té Sistemit té& Integritetit t& Kosovés.
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Pérjashtimet né gasjen e publikut jané paraparé gqé té mbrojné interesa té caktuara private apo
publike (p.sh. té dhéna sekrete dhe personale, informacione gé kané té béjné me procedurat
gjygésore ose administrative né vazhdim e sipér, mjedisin).

130. Kérkesat pér gasje né dokumente publike trajtohen brenda 7 ditéve nga regjistrimi i
aplikimit nga zyrtari ose njésia e autorizuar posacgérisht né kuadér té secilit institucion publik pér
té kryer apo vendosur procedura sipas LQDP-sé. Mungesa e njé pérgjigje barazohet me
refuzimin. Aplikimi pér shqyrtimin e ¢éshtjes éshté i mundur me té njéjtin institucion publik dhe
nése kérkesa refuzohet pérséri ose né rast t&é mungesés sé pérgjigjes, fillimi i procedurés éshté i
mundur prané IAP-it, né institucione té& tjera publike, ose gjykatén kompetente.
Bashkébiseduesit nuk ishin té njoftuar né cilat “institucione té tjera publike” mund té drejtohen
né rast se aplikimi i tyre refuzohet.

131. IAP-i mbikéqyr zbatimin e kétij ligji né bazé té ankesave té pranuara, promovon dhe
siguron té drejtén e informimit té individéve dhe mund t'u japé rekomandime autoriteteve.
Duke vepruar késhtu, IAP-i pranon dhe heton rastet e pretenduara té shkeljeve ose kufizimeve
té té drejtave té gasjes né dokumente publike. Raportet pérfundimtare me rekomandime pastaj
miratohen dhe publikohen né fagen e internetit té institucionit, si dhe iu pércillen paléve té
pérfshira. Numri i ankesave té paraqgitura né IAP kundér refuzimit té gasjes né dokumente
publike éshté relativisht i vogél, rreth 25 né vit. Megjithaté, ka disa raste kur ndérhyrjet e béra
nga ky institucion mbeten té pazgjidhura pér shkak té mungesés sé reagimit nga institucionet
publike dhe madje edhe mungesés sé fugisé efektive té zbatimit prej tij. Pas vizités né terren,
EV u informua pér njé rritje domethénése té numrit té ankesave pasi gé Institucioni i Avokatit té
Popullit ka pranuar 50 ankesa pér refuzimin e gasjes né dokumente publike gé nga janari deri
né mes té tetorit té vitit 2018, ku 45 prej tyre jané duke u hetuar.

132. Kur jepet qasja né dokumentet publike, njé aplikues vendos nése do té konsultohet me
origjinalin ose kopjen, ose nése ai/ajo do té marré njé kopje té dokumentit né ¢do formé ose
format té disponueshém. Rregullorja e MF nr. 02/2012 pér Tarifat pér Qasje né Dokumente
Publike ka pércaktuar tarifat pér mbulimin e shpenzimeve pér prodhimin dhe dorézimin e
kopjeve, bazuar né kérkesat pér gasje né dokumente publike. Konsultimi i dokumentit zyrtar né
objektet e institucioneve publike, skanimi i dokumenteve gé& duhet té dérgohen me posté
elektronike dhe fotokopjimi dhe shtypja deri né dhjeté fage ofrohet falas. Sidoqofté, IAP-i i
ofron falas dokumentet publike té pérgatitura apo mbajtura nga ky autoritet.

133. Njésia ose zyrtari pérgjegjés pér komunikim me gytetarét duhet t€ mbajé shénime mbi
numrin e kérkesave pér qasje né dokumente publike, si dhe numrin e kérkesave gé pranohen
ose refuzohen. Né 2017, Zyrés sé Kryeministrit, ministrive dhe agjencive té tyre vartése iu
dorézuan 1.234 kérkesa pér qasje né dokumente publike. N& 95% té rasteve qasja né
dokumente éshté lejuar, né 4% éshté refuzuar ose nuk éshté dhéné pérgjigje, dhe qasja e
pjesshme éshté lejuar né 1% té rasteve. Raportet tremujore dhe vjetore mbi zbatimin e LQDP-
sé pérgatiten nga njésité/zyrtarét dhe dorézohen né Zyrén pér Komunikim me Publikun né
Zyrén e Kryeministrit (né vijim: ZKP-ZKM) e cila pérgatit njé raport gjithépérfshirés pér
zbatimin e LQDP-sé& dhe e publikon até (shih Rregulloren nr. 03/2010 pér Shérbimin e
Komunikimit Publik té Qeverisé€). Njé kopje e raportit i dorézohet Kuvendit. ZKP-ZKM gjithashtu
pérgatit njé plan veprimi me masat gé duhet té ndérmerren nga institucionet publike pér
zbatimin e LQDP-sé. Nuk ka obligim gé institucionet e tjera té jené né pajtim me vendimet ose
praktikén e ZKP-ZKM-sé pasi ajo ka vetém njé rol koordinues, pa gené né gjendje té miratojé
vendime qé do té vlejné pér institucionet e tjera geveritare. Kjo mundéson té keté praktika té
ndryshme brenda ministrive.

134. Rregullorja nr. 04/2012 pér Evidencén Zyrtare té Kérkesave pér Qasje né Dokumente
Publike pérshkruan pérmbajtjen e té dhénave zyrtare té mbajtura nga institucionet publike
lidhur me ushtrimin e té drejtés pér gasje né dokumente publike si dhe modeleve té kérkesave,
regjistrimit té kérkesave, vendimeve mbi kérkesat etj.

135. Lidhur me Qeveriné né vecanti, ato materiale geveritare gé mbulohen nga Rregullorja
nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik gé do té shgyrtohen nga
Qeveria publikohen né platformén online dhe, pas miratimit té tyre, né Gazetén Zyrtare ose né
faget e internetit té Qeverisé (Programi Legjislativ, rregulloret etj.). Kéto rregulla ndigen né
praktiké, megjithaté éshté e véshtiré t& monitorohet se deri né cilén masé éshté plotésuar njé
program legjislativ i njé ministrie té caktuar.

136. Mbledhjet e Qeverisé jané publike dhe mediat ftohen té jené té pranishme né fillim té
mbledhjeve té Qeverisé, ndérsa pjesa tjetér mund té transmetohet drejtpérdrejt. Dokumentet e
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Qeverisé jané ta gasshme nga media né bazé té dispozitave té€ LQDP-sé. Njé pérgjigje duhet té
jepet brenda 7 ditéve. Nése nuk jepet pérgjigje ose mohohet gasja, mund té parashtrohet
ankesé né IAP dhe té nisin procedurat gjyqgésore.

137. Disa autoritete, pérfshiré ZKM dhe MD, raportojné se aktet nénligjore publikohen né
faget e tyre pérkatése, por vetém MD publikon edhe té dhéna pér shpenzimet e saj. Shpenzimet
individuale té PFLE-ve duket se kané shkaktuar opinione kontradiktore té Agjencisé Kombétare
pér Mbrojtjen e té Dhénave dhe IAP-it, e para i ka konsideruar kéto shpenzime si personale (pér
shkak té géshtjeve kulturore dhe fetare) dhe i fundit qé éshté né favor té publikimit té tyre. Jo
té gjitha raportet vjetore té ministrive publikohen (shih mé poshté paragrafin 140). Shumé mé
tepér duhet té béhet né ményré qé té harmonizohet praktika e ministrive t& ndryshme, pasi
aktualisht ZKP-ZKM-ja ka vetém njé rol koordinues dhe nuk ka ndonjé instrument pér té
detyruar institucionet e tjera geveritare té veprojné né pérputhje me opinionet ose vendimet e
saj. Ndonjéheré gasja né informatat publike mohohet sepse dokumentet e kérkuara klasifikohen
si jo publike. Bashkébiseduesit theksuan se nuk ekzistojné kritere té garta pér klasifikimin e
dokumenteve dhe se nganjéheré dokumentet klasifikohen si jo publike pasi éshté béré tashmé
njé kérkesé pér gasje. Pér mé tepér, ekziston mungesé e ekspertizé€s midis atyre shérbyesve
civilé té cilét vendosin pér dhénien/refuzimin e qasjes né dokumente publike, sidomos mungesé
e ekspertizés pér anonimizimin e pjesshém, gjé gé gjithashtu pengon gasjen né dokumentet
publike.

Transparenca e procesit legjislativ

138. Ligji nr. 03/L-189 pér Administratén Shtetérore, pércakton né nenin 6 se puna e
organeve té administratés éshté publike. Ministrité dhe Zyra e Kryeministrit jané organet mé té
larta té administratés shtetérore (neni 2, paragrafi 1)

139. Sipas nenit 5 (paragrafi 4) té Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, PFLE-té si zyrtaré té larté duhet té veprojné me
transparencé gjaté kryerjes sé funksioneve publike dhe duhet té respektojné té drejtat e
pérfagésimit si dhe té qytetaréve pér t'u informuar pér punén e tyre si persona publiké.

140. Njé séré tekstesh, ndér té cilat jané Rregullorja e Punés sé Qeverisé, Ligji nr. 04/L-025
pér Nisma Legjislative, Ligji pér Gazetén Zyrtare, Rregullorja (QRK) nr. 05/2016 pér Standardet
Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik, Udhézimi Administrativ (MAP) nr. 01/2015 pér Ueb
faget e Institucioneve Publike dhe Udhézimi Administrativ nr. 03/2013 pér Standardet pér
Hartimin e Akteve Normative, organizojné publikimin e materialeve legjislative né internet dhe
pjesémarrjen e publikut, si dhe pérforcojné transparencén e procesit legjislativ. Rrjedhimisht,
publikut i mundésohet té€ komentojé me shkrim pér njé projekt rregullore brenda 15 ditéve té
punés deri né 60 dité kalendarike nga data e njoftimit pér hapjen e konsultimit me shkrim.

141. Publiku éshté i informuar pér punén e planifikuar legjislative pérmes pjesémarrjes né
konsultimet publike né lidhje me hartimin e programit vjetor té€ punés sé Qeverisé (shih mé
poshté paragrafin 145 dhe né vijim) dhe pérmes publikimit té Programit Vjetor té Punés sé
Qeverisé (i cili pérfshin tabelat me prioritetet e Qeverisé dhe té sektorit, Planin e Dokumenteve
Strategjike dhe njé Listé té Koncept Dokumenteve) si dhe me Programin Legjislativ té
bashkéngjitur né fagen zyrtare té internetit dhe Gazetén Zyrtare (neni 74 i Rregullores sé Punés
dhe Procedurat). Detyrimi pér té pérfshiré publikun né hartimin e programit vjetor té punés dhe
pér ta béré até té disponueshém né fagen zyrtare té internetit, zbatohet edhe pér té gjitha
ministrité.>*

142. Né bazé té Udhézimit Administrativ nr. 01/2015, faget e internetit té institucioneve
publike duhet té pérmbajné, ndér té tjera, aktet normative pér konsultime publike né pérputhje
me normat ekzistuese ligjore pér procesin e hartimit té legjislacionit, strategjité dhe dokumente
té tjera té politikave, informata pér té gjitha lejet ekzistuese dhe licencat e |éshuara, pezulluara
ose revokuara nga institucioni publik, raportet vjetore, buxhetin vjetor té aprovuar, té dhénat
mbi shpenzimet e institucionit, planin vjetor té prokurimit publik.

54 Shih Udhézimin Administrativ nr. 01/2015 pér Ueb-faget e Institucioneve Publike qé& pérshkruan
pérmbajtjen e fages sé internetit té ¢do institucioni publik, pérfshiré planin e punés sé institucionit publik
pér vitin kalendarik, si dhe draftin e akteve normative me géllim té konsultimeve publike né pérputhje me
normat ligjore ekzistuese pér hartimin e procesit té legjislacionit (shih nenin 9).
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143. Shumica e projektligjeve publikohen nga ministrité ose Qeveria pas miratimit dhe
Kuvendi si projekte dhe akte té miratuara. Qeveria informon publikun dhe mediat pér punén
dhe vendimet e saj. Mbledhjet e Qeverisé jané publike, pérvec nése Qeveria vendos té zhvillojé
njé pjesé ose té gjithé mbledhjen me dyer té mbyllura. Procesverbali i mbledhjeve té Qeverisé
éshté konfidencial dhe shénohet si i tillé (neni 23 i Rregullores s& Punés sé& Qeverisé,
nr. 09/2011). Raporti vjetor i Qeverisé botohet para 1 marsit pér vitin paraprak.

144. Qytetarét mund té ndérmarrin nismé legjislative sipas Ligjit nr. 04/L-025 pér Nisma
Legjislative duke paragitur né Kuvend projektligjin ose propozimin pér hartimin e njé ligji me
arsyetimin e objektivave té projektligjit/propozimit dhe njé listé me 10.000 nénshkrime, pasi
kjo té jeté verifikuar nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (neni 10, 12 dhe 17). Kuvendi mund
t'i kérkojé Qeverisé mendimet dhe deklarimet e saj né lidhje me projektligjin (neni 20) ose, né
rast se njé propozim pér hartimin e njé ligji i éshté dorézuar Kuvendit, ai mund té kérkojé nga
Qeveria gé té hartojé ligjin pérkatés. Pérfagésuesi i nismés legjislative té gytetaréve ftohet té
marré pjesé né grupet relevante té punés (neni 21).

145. Rregullorja (GRK) nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit
Publik siguron dhe promovon konsultimet publike duke pércaktuar standardet minimale, parimet
dhe procedurat e procesit té konsultimeve publike ndérmjet autoriteteve publike, paléve té
interesuara®> dhe publikut né proces té hartimit té politikave dhe legjislacionit. Standardet
kryesore té vendosura pér té siguruar konsultime publike né ményré transparente jané sigurimi
i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen jo diskriminuese té paléve té interesit dhe publikut
né proces, duke i informuar né gjuhét zyrtare té nismés pér politikat dhe legjislacionin, duke
ofruar té gjithé informacionin e nevojshém né njé formé té kuptueshme né ményré qgé
pérmbajtja e tij dhe ndikimi i pritur té kuptohen nga publiku dhe nga palét e interesit.
Standardet zbatohen pér té gjitha organet publike, gjithashtu edhe pér Qeveriné dhe pér té
gjitha dokumentet, hartimi i té cilave kérkon konsultime publike. Organet publike jané té
detyruara té publikojné projektpropozimet né faget e tyre zyrtare dhe té pérdorin forma té tjera
té ofrimit té informacionit. Pérfshirja e publikut dhe e paléve té interesit né fazat mé té hershme
té procesit té€ vendimmarrjes (i cili sipas rregullores pérfshin planifikimin, hartimin dhe
miratimin e politikave dhe legjislacionit nga organet publike - nénparagrafi 1.6 i nenit 3) duhet
té sigurohet nga organet publike. Partneriteti aktiv i publikut dhe i paléve té interesit duhet té
sigurohet nga organet publike pérmes marrjes sé té gjitha veprimeve té nevojshme.

146. Standardet minimale pér pjesémarrjen e publikut jané:

« Si rregull, publikut duhet t'i lejohet té& komentojé mbi njé projektligj apo rregullore
brenda 15 ditéve pune nga data e njoftimit pér hapjen e konsultimeve. Pér aktet gé
jané vecanérisht komplekse ose té réndésishme, afati i fundit pér dorézimin e
komenteve mund té zgjatet deri né 60 dité kalendarike. Pérjashtim béjné
projektrregulloret, té cilat nuk lejojné pjesémarrjen pér shkak té natyrés sé tyre, sic
jané procedurat urgjente, pérfshiré pérdorimin e masave té pérkohshme, dhe situatat e
tjera té jashtézakonshme té pércaktuara me ligj.

« Dokumenti i konsultimit duhet té pérfshijé té paktén njé pérshkrim té shkurtér té
pérmbajtjes sé dokumentit, njé pérshkrim té shkurtér té problemit gé trajton
dokumenti, géllimin e procesit té konsultimit dhe njé listé té géshtjeve kryesore gé jané
pjesé e dokumentit.

« Pas pérfundimit té procesit té konsultimit, raporti pérfundimtar i konsultimit publik
duhet té pérfshijé t& dhéna nga procesi i konsultimit, duke u mbéshtetur né komentet e
pranuara dhe ményrén se si kéto géshtje jané adresuar. Raporti duhet té pérgatitet né
formén e pércaktuar me Rregulloren e Punés sé Qeverisé.

147. Pjesémarrja e publikut éshté e detyrueshme pér té gjithé legjislacionin parésor dhe
dytésor.>®¢ Aktet qé& kérkojné konsultime me publikun jané projektet e planeve vijetore té
organeve publike, projektet e planeve vjetore té dokumenteve strategjike, projekt programi
legjislativ i Qeverisé, projektplani i akteve nénligjore, projektlista e koncept dokumenteve,
projektet e koncept dokumenteve, projektaktet normative, projektstrategjité dhe té gjitha

55 Rregullorja (GRK) nr. 05/2016 e pérkufizon njé palé té interesuar si "¢do person, organ publik, organizaté
e shogérisé civile, grup interesi dhe subjekte té tjera qé preken ose jané té interesuar drejtpérdrejt ose
térthorazi pér politikén dhe legjislacionin".

56 Eshté rregulluar me Rregulloren nr. 05/2016 pér Standardet Minimale pér Procesin e Konsultimit Publik.
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dokumentet e tjera té cilat duhet té shogérohen me memorandum shpjegues apo pér té cilat
kérkohet konsultimi me publikun (neni 5).

148. Sipas nenit 32 té Rregullores sé Punés sé Qeverisé, né lidhje me ¢cdo propozim pér té
cilin kérkohet njé koncept dokument, pérveg konsultimit me ministrité e tjera dhe organet e
administratés publike, ministria e origjinés do té publikojé pérmbajtjen e propozimit té saj pér
komente publike dhe do té kérkojé né ményré specifike komentet e ¢do organizate jogeveritare
gé do té ndikohet né masé té madhe nga propozimi.

149. Konsultimet publike zhvillohen né formé té konsultimeve me shkrim dhe elektronike,
publikim né fagen e internetit, takime publike, konferenca, takime me grupe interesash,
punétori, intervista, anketa opinionesh, votime, diskutim, panele gqé pérfshijné qytetarét dhe
stendat népér rrugé. Publikut dhe paléve té interesit duhet té sigurohet kohé e mjaftueshme qé
té paragesin komentet e tyre tek organi propozues, ¢farédo forme e konsultimeve publike
zbatohet né praktiké. Afatet kohore ndryshojné nga 15 dité pune nga dita e njoftimit né 60 dité
kalendarike pér géshtje mé komplekse (konsultime me shkrim), jo mé pak se 7 dité kalendarike
para mbajtjes sé& takimit publik. Né té dyja rastet, organi publik duhet té ofrojé
projektpropozimin, informacion né lidhje me projektpropozimin gé i lejon publikut dhe paléve té
interesit té kuptojné céshtjet qé duhen diskutuar.

150. Platforma online®” e krijuar dhe e mirémbajtur nga Zyra pér Qeverisje té Miré lehtéson
identifikimin e paléve té interesuara dhe té publikut duke iu mundésuar gé té shprehin interesin
e tyre pér té marré pjesé né konsultimet publike duke identifikuar secilén njési geveritare dhe
secilin projektpropozim pér té cilin jané té interesuar. Platforma publike gjithashtu lehtéson
publikimin e raporteve vjetore pér konsultimet publike gé jané zhvilluar dhe raporteve mbi
projektet dhe rezultatet e projekteve dhe komunikimin ndérmjet publikut dhe paléve té
interesuara me organin propozues. Gjaté planifikimit té procesit té€ konsultimit me publikun,
zyrtari pérgjegjés duhet té identifikojé palét e interesuara dhe publikun dhe té pércaktojé
ményrén né té cilén mblidhen pérgjigjet pérkatése. Komentet e marra gjaté procesit té
konsultimit me publikun mblidhen nga zyrtari pérgjegjés né njé ményré té strukturuar dhe
transparente. Komentet duhet té pasgyrohen né raportin pérfundimtar té konsultimit me
publikun. Disa bashkébisedues kané vlerésuar platformén online pér rritjen e transparencés sé
procesit té konsultimit me publikun. Megjithaté, platforma online ende po zhvillohet dhe disa
mangési po zbulohen (si, ndér té tjera, mungesa e njé raporti pérfundimtar mbi procesin e
konsultimit me publikun, mungesa e njé pérmbledhje té propozimeve dhe ato gqé jané marré
parasysh/refuzuar).

151. Procesi i hartimit té njé ligji kérkon gé té zbatohet njé fazé fillestare pér t& mbajtur
takime publike me palét e interesuara gé shprehin interesin e tyre pér pérfshirjen né procesin e
hartimit. Céshtjet kryesore qé do té pérfshihen né propozimin e projektit diskutohen sé bashku
me arsyetimin pér hartimin. Palét e interesit mund té japin mendimet e tyre fillestare. Pas
hartimit té projektpropozimit fillestar dhe konsultimeve fillestare me organet e tjera shtetérore,
béhet njé konsultim me shkrim (neni 13). Pasi té merren komentet nga organi propozues, ato
diskutohen brenda institucionit dhe pérfshihen né raportin pérfundimtar té konsultimit me
publikun, duke treguar pozitén e organit propozues né lidhje me njé koment té vecanté té
pranuar. Sidoqofté, autoritetet raportojné se né disa raste palét pérkatése dhe shoqgéria civile
ftohen gé té marrin pjesé né grupet punuese gé né fazén e hartimit té njé akti ligjor.

152.  Autoritetet raportojné se, né vitin 2017, né 88% té rasteve dokumentet kané kaluar
edhe procesin e konsultimit dhe né 12% té rasteve kjo nuk ka ndodhur. Mbi 50% e atyre
dokumenteve gé kané gené subjekt i konsultimit plotésojné kérkesat minimale pér konsultim
me publikun.

153. Nése publiku dhe palét e interesuara besojné se organi publik ka shkelur té drejtén pér
konsultim me publikun, ata mund té béjné kérkesé me shkrim te organi pérgjegjés pér
monitorimin e procesit té konsultimit me publikun (p.sh. departamentet juridike té organit
propozues), pér té ndérmarré veprimet e duhura.

154. Zyra pér Qeverisje té Miré prané Zyrés sé Kryeministrit pérgatit, né bashképunim me
zyrtarét pérgjegjés pér konsultime me publikun, njé raport vjetor pér zbatimin e rregullores pér
procesin e konsultimit me publikun.

57 Quhet “Platforma e Konsultimeve Publike - Béjeni zérin tuaj té dégjohet”, gjendet né
http://konsultimet.rks-gov.net/
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155. Ligji nr. 03/L-190 pér Gazetén Zyrtare parasheh gé Kryeministri mund té kérkojé
publikimin e akteve nénligjore té Qeverisé dhe té ministrive (neni 4). Kjo béhet né praktiké
edhe pérmes publikimit té tyre né platformén online.

Palét e treta dhe lobistét

156. Nuk ka rregullim pér lobimin né Kosové. Pér mé tepér, dégjimet publike dhe takimet e
tjera té grupeve punuese pérdoren shumé pér lobimin pér ¢éshtje té ndryshme qé kané té béjné
me legjislacionin gé po diskutohet.

157. Parimet kryesore té kryerjes sé funksioneve publike pér zyrtarét e larté jané pércaktuar
né nenin 16 té Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e
Funksionit Publik. Sipas nenit 16, PFLE-té si zyrtaré té larté duhet té njoftojné me shkrim
menaxherin e tyre té organit drejtues pér njé pérpjekje pér té€ ndikuar né vullnetin e tyre. E
njéjta vlen edhe né rastin kur njé person ndikon né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté
mbi zyrtarin e larté pér té votuar ose pér té marré njé vendim té caktuar. Né rastet e tentimit
ose ndikimit, njé zyrtar i larté duhet ta refuzojé ofertén, té pérpiqget ta identifikojé personin nése
oferta éshté béré né ményré anonime, kur éshté e pamundur ta kthejé dhuratén e marré, ta
raportojé até me shkrim tek menaxheri i tij/saj dhe té tregojé njé déshmitar té ngjarjes. Nése
procesi i votimit dhe i vendimmarrjes pérfundon né kundérshtim me vullnetin e zyrtarit té lartég,
vendimi duhet té konsiderohet i anuluar me vendimin e marré.

158. EV konsideron se kontaktet e PFLE-ve me palét e treta duhet té rregullohen dhe té
béhen mé transparente, duke pasur parasysh réndésiné e késaj céshtjeje né parandalimin e
korrupsionit né geveri dhe funksionet e larta ekzekutive dhe standardet evropiane né kété
fushé.>® Prandaj, EV rekomandon qé& (i) té vendosen rregulla té hollésishme mbi
ményrén me té cilén PFLE-té ndérveprojné me lobistét dhe palét e tjera té treta qé
kérkojné té ndikojné né aktivitetet legjislative dhe té tjera té Qeverisé; dhe (ii) té
shpalosen informata té mjaftueshme pér géllimin e kétyre kontakteve, té tilla si
identiteti i personit(ave) me té cilin (ose né emér té té cilit) takimi(et) jané zhvilluar
dhe lénda specifike e diskutimit.

159. Sa i pérket gjurmés legjislative, Rregullorja e Punés sé Qeverisé nr. 09/2011 parasheh
né nenin 44 té saj njé detyrim pér té gjithé personat e angazhuar né hartimin e legjislacionit, si
dhe né organizimin ose financimin e hartimit té legjislacionit gé rregullisht, t& paktén njé heré
né muaj, t'i dérgojné Drejtorit té Zyrés Ligjore njé njoftim me shkrim, duke siguruar gjithashtu
emrat dhe informatat kontaktuese pér té gjithé personat e pérfshiré. Né praktiké, kontakte té
tilla nuk regjistrohen si¢ duhet dhe shpesh i lihet njé shérbyesi civil té vendosé nése dhe deri né
¢faré mase té regjistrohen personat gé kané krijuar kontakte dhe gfaré ishte pérmbajtja e tyre.

Mekanizmat e kontrollit

Auditimi dhe kontrolli i brendshém

160. Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik dhe
financiar, i cili sipas Kushtetutés dhe ligjit gézon pavarési funksionale, financiare dhe operative.
Ajo pérgjigjet para Kuvendit dhe publikon raportet e saj vjetore gé i dorézohen Kuvendit. Zyra
Kombétare e Auditimit éshté njé institucion i pavarur gé mbéshtet Auditorin e Pérgjithshém né
kryerjen e detyrave té tij/saj. ZKA-ja ka njé mandat té ploté pér té pasur qgasje né ¢do
informacion té lidhur me veprimtariné e Qeverisé dhe mbikéqgyrjen e buxhetit té shtetit dhe té
gjithé shpenzimeve publike né Kosové. Cdo vit, ajo kryen auditimin e rregullt (performanca dhe
rregullsia) té buxhetit té Qeverisé. Ajo vendos sipas detyrés zyrtare té kryejé auditime
rregullatore dhe té performancés dhe mund té kontrollojé ¢do veprim né kontekstin e njé
operacioni té kaluar ose té planifikuar t& punés nga ¢do pérdorues i fondeve publike. Kétu
pérfshihen vendimet geveritare, hartimi i politikave, si dhe pérdorimi i fondeve zyrtare nga
PFLE-té. ZKA éshté e obliguar gqé cdo vit té kryejé auditimin e rregullt ligjor t& Raportit té
Qeverisé pér Buxhetin e Kosovés si dhe té té gjitha organizatave buxhetore gqé kané marré
buxhet té drejtpérdrejté né Ligjin vjetor té& Buxhetit dhe jané té detyruar té paraqgesin pasqyrat
financiare vjetore. Sipas nenit 31 té Ligjit nr. 3/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité, Auditori i Pérgjithshém pérgatit dhe dorézon né Kuvend njé raport pér pasqyrat

58 Shih Rekomandimin CM/Rec.(2017)2 té Komitetit t& Ministrave pér rregullimin juridik té aktiviteteve
lobuese né kontekstin e vendimmarrjes publike.
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financiare té organizatave buxhetore dhe ndérmarrjeve publike pér vitin e méparshém tatimor.
Ky raport jep mendimin e Auditorit té Pérgjithshém nése pasqyrat financiare japin apo jo njé
pamje té drejté dhe té vérteté té financave té organizatave buxhetore dhe ndérmarrjeve
publike. Auditori i Pérgjithshém ka gasje té pakufizuar né té gjitha informacionet dhe
shpjegimet gé&, sipas gjykimit té tij, jané té nevojshme pér géllime té auditimit.

161. IAP-i monitoron zbatimin e Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike, né bazé té ankesave
té pranuara. Sipas njé raporti®®, numri i ankesave té paragitura né kété institucion kundér
refuzimit té& qasjes né dokumente publike ishte relativisht i vogél né vitin 2015. Sipas raporteve
vjetore té IAP-it, numri i ankesave té trajtuara né vitet 2015, 2016 dhe 2017 ishte pérkatésisht
23, 26 dhe 25. Ky numér duket té jeté rritur né vitin 2018 (deri né tetor 2018, jané pranuar 50
ankesa). Gjithashtu, disa raste mbetén té pazgjidhura, edhe pse ky institucion ka ndérhyré. Jo
gjithmoné rekomandimet e Institucionit té Avokatit té& Popullit merren parasysh dhe
konsiderohen nga institucionet publike. Né Strategjiné dhe Planin Zhvillimor té IAP 2017-2019
njé nga masat e parapara éshté “lista e zez&” e atyre institucioneve gé nuk i pérgjigjen kérkesés
sé IAP-it né procedurat e hetimit, e cila éshté e detyrueshme. Shkelje té tilla raportohen nga
Institucioni i Avokatit t& Popullit né raportet e tij vjetore, né media dhe né uebfagen e tij. Eshté
véné re mungesa e kompetencés sé zbatimit efektiv (IAP-i nuk ka kompetencé té shgiptojé
gjoba) dhe nuk ka té dhéna né dispozicion pér sanksionet e zbatuara (gjobat) né zbatim té nenit
27 té Ligjit nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike. Ajo qé duket se pengon zbatimin mé
té miré té Ligjit pér Qasje né Dokumente Publike éshté gjithashtu mungesa e vetédijesimit né
mesin e qytetaréve pér té pasur té drejtén e kérkimit té dokumenteve publike si dhe dekurajimi
(me vonesén e pérgjigjeve ndaj kérkesave pér qasje) i qytetaréve pér ta béré kété. Njé céshtje
tjetér problematike jané rastet kur autoritetet mohojné gasjen né dokumente té caktuara duke
deklaruar se dokumentet e kérkuara jané klasifikuar edhe pse rasti nuk éshté i tillé. Duket
gjithashtu se autoritetet nganjéheré nuk i klasifikojné dokumentet né kohén e krijimit, por né
njé fazé té mévonshme kur kérkohet gasja e cila gjithashtu krijon konfuzion nése njé dokument
i caktuar éshté publik ose jo. Aktualisht, Ligji pér Qasje né Dokumente Publike po ndryshohet.
Projektligji i ri nr. 06/L-081 parasheh qé kompetencat pér monitorimin dhe sigurimin e zbatimit
té tij dhe pér shqiptimin e masave do t'i transferohen njé Komisioneri i cili éshté njé organ i
pavarur né kuadér té Agjencisé Kombétare té Mbrojtjes sé t& Dhénave dhe i cili emérohet nga
Kuvendi. Kompetencat e IAP-it pér t& mbikéqyrur policiné jané diskutuar mé poshté ku éshté
paragitur njé mekanizém pér fuqgizimin e peshés sé rekomandimeve té IAP-it né pérgjithési
(shih paragrafét 385-391 mé poshté).

162. Njé Projektligj i ri nr. 06/L-082 pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale® po ashtu éshté
né procedurat e Kuvendit. Ai do té themelojé Agjenciné pér Informacion dhe Privatési, e cila do
té jeté pérgjegjése pér mbikéqyrjen e rregullave pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe
gasjen né dokumente publike dhe e cila do té udhéhiget nga njé Komisioner. Ky organ mund té
shqiptojé sanksione (gjoba) pér shkeljet e ligjit.

163. Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (né vijim: KRPP) éshté njé agjenci e pavarur
rregullatore pérgjegjése pér zhvillimin, funksionimin dhe mbikéqyrjen e pérgjithshme té sistemit
té prokurimit publik né Kosové. KRPP-ja monitoron aktivitetet e prokurimit dhe kontraktimit té
autoriteteve kontraktuese, pérfshiré Qeveriné dhe ministrité, si dhe Zyrén e Presidentit.
Gjithashtu, ai nxjerr opinione pér autoritetet kontraktuese lidhur me vendimet, veprimet dhe
mosveprimet e tyre gjaté aktiviteteve té prokurimit dhe menaxhimit té kontratave. Regjistri i
Prokurimit Publik éshté themeluar dhe mbahet nga KRPP-ja pér té shérbyer si arkivé pér kopjet
elektronike té té gjitha dokumenteve té nxjerra né lidhje me ¢do aktivitet té prokurimit té kryer
ose té iniciuar nga njé autoritet kontraktues (neni 87 i Ligjit nr. 04/L-042 pér Prokurimin
Publik). Ai éshté né dispozicion pér publikun. KRPP-ja gjithashtu publikon informata lidhur me
procedurat e prokurimit publik dhe dhénien e kontratave publike. Agjencia Qendrore e
Prokurimit éshté pérgjegjése pér njé sistem té centralizuar té prokurimit i cili éshté elektronik
gé nga 5 korriku 2018. Q& nga 1 shtatori 2018, edhe aktivitetet e prokurimit né raport me
kontratatt! me vleré té madhe jané béré térésisht elektronike, pérfshiré edhe dorézimin e
ofertave. Né fagen e internetit (gjendet né www.e-prokurimi.rks-gov.net) ofrohet qgasja né
njoftimet pér nénshkrimin e njé kontrate si dhe pér njé kontraté té nénshkruar.

59 Shih faget 72-74 té raportit, gjendet né https://rm.coe.int/

60 shih Projektligjin né: http://ligjet.kuvendikosoves.org/
61 Kontratat me vleré t& madhe: Kontratat pér furnizime apo shérbime qé arrijné apo tejkalojné vlerén prej
125.000 euro dhe kontratat e punés gé kapin apo tejkalojné vierén prej 500.000 euro.
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164. Funksioni i monitorimit i Kuvendit pérfshin parashtrimin e pyetjeve parlamentare,
votimin e mocionit t& mosbesimit pér geveriné ose ministra dhe procedurat kushtetuese kundér
Presidentit. Asnjé hetim parlamentar kundér PFLE-ve nuk éshté iniciuar gjaté 5 viteve té fundit.

165. Kuvendi mund té emérojé komisione té pérhershme, funksionale dhe ad hoc, gjithashtu
komisione pér céshtje specifike (pérfshiré géshtje hetimore), té pérbéré nga deputeté né baza
proporcionale dhe pariteti; njé komision i tillé i pérhershém éshté Komisioni pér Buxhet dhe
Financa, ndérsa Komisioni pér Mbikéqyrjen e Financave Publike éshté njé nga komisionet
funksionale. Komisioni hetimor éshté njé komision ad hoc i themeluar pér té shqgyrtuar njé
céshtje specifike. Komisionet e tilla kryejné hetime pér ¢éshtje me interes publik, me géllim
identifikimin e parregullsive té kryera nga bartésit e funksioneve publike.%2

166. Gjashté deputeté, njé komision parlamentar i pérhershém ose 1/3 e anétaréve té
Kuvendit kané té drejté té fillojné procedurén pér themelimin e komisionit. Komisioni pérbéhet
nga 7 deri né 15 anétaré té Kuvendit (deputeté) né baza proporcionale dhe pariteti. Komisioni
mbledh déshmi pér té vlerésuar rrjedhén e ngjarjeve né ményré gé té sqarojé se cfaré ka
ndodhur dhe pér té pércaktuar pérgjegjésité e paléve té pérfshira. Pér té kryer hetimin e tij,
komisioni hetimor ka té drejté: té thérrasé bartésit e funksioneve publike dhe persona té tjeré
fiziké dhe juridiké pér té dhéné déshmi nén betim para komisionit; té keté qgasje né té gjitha
informatat relevante dhe dokumentet zyrtare; té kérkojé dégjimin e provave né ményré té
detyrueshme; té krijojé grupe pune pér té zhvilluar hetime specifike nga anétarét e komisionit;
té kérkojé ekspertizé shtesé té jashtme kur éshté e nevojshme. Théné kjo, neni 71 i Rregullores
sé Kuvendit té Kosovés (2010), né lidhje me kompetencat dhe procedurat e posagcme pér
komisionet hetimore ad hoc nuk éshté mjaftueshém i garté se deri né ¢faré mase dhe né ¢faré
kushtesh institucionet, organet, zyrat dhe agjencité jané té detyruara té bashké&punojné me
komisionet parlamentare hetimore né ofrimin e informacionit.

Konflikti i interesit

Korniza ligjore, rregullat e pérgjithshme

167. Konflikti i interesit rregullohet me ligjin e fundit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e
Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (né vijim: LPKI), i cili pérmban dispozita
kyce pér parandalimin, menaxhimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesave. Né krahasim me
ligjin e méparshém, i riu né ményré té konsiderueshme zgjeron fushén e menaxhimit té
konfliktit té interesit. Sipas nenit 3, pérkufizimi i zyrtarit té larté publik rrjedh nga LDKP dhe té
gjithé PFLE-té konsiderohen si “zyrtaré té larté publiké” dhe, pér kété arsye, bien nén
fushéveprimin e tij me pérjashtim té késhilltaréve té jashtém politiké, statusi né praktiké i té
ciléve nuk éshté plotésisht i garté né kuadér té shérbimit publik. Pérkufizimi i personit té lidhur
me njé zyrtar éshté zgjeruar né ményré té konsiderueshme dhe pérfshin edhe té aférmin e
bashkéshortit/es deri né shkallén e dyté dhe gdo person fizik apo juridik i cili ka pasur ose ka
njé lidhje té pérbashkét interesi pasuror ose jopasuror me zyrtarin. Ligji i ri Eshté pérgatitur pas
konsultimeve té ekspertéve té ndryshém dhe, né pérgjithési, éshté njé hap i réndésishém
pérpara.

168. Konflikti i interesit pérkufizohet né nenin 6 si njé situaté qé mund té rezultojé nga “njé
rrethané né té cilén zyrtari ka interes privat gé ndikon, mund té ndikojé ose duket se ndikon né
kryerjen me paanshméri dhe objektivitet té detyrés sé tij zyrtare”. Ky pérkufizim éshté né
pérputhje me pérkufizimin e Késhillit té Evropés.®® Interesi privat pérkufizohet si pérfitim
pasuror ose jopasuror i njé zyrtari ose personi té lidhur me té dhe interesi publik pércaktohet si
interesi material ose jomaterial i ligjshém dhe i drejté né dobi té gqytetaréve (LPKI, neni 3).
Megjithése pérkufizimi e specifikon ¢éshtjen si konflikt né mes té interesit publik dhe privat,
éshté théné tashmé né vitin 2014, se “Gjaté zbatimit té ligjit, AKK-ja ka nxjerré vendime té
shumta pér té parandaluar konfliktin e interesit jo vetém né rastet me pércaktim té garté té
sferés publike dhe private, por edhe pér ato qé pérfshijné vetém sferén publike.”®* Nuk ka

62 Njé kérkesé pér krijimin e njé komisioni hetimor &shté bé&ré nga 40 deputeté né prill 2018, kundér
Presidentit aktual té Kosovés, pér rekrutimin e njé lobisti pér aktivitetet e tij té lobimit me Qeveriné e
Kosovés, né kohén kur ai ishte ende kryeministér.

63 Krahasoni me nenin 13 t& Rekomandimit nr. R(2000)10 té& Komitetit t& Ministrave drejtuar Shteteve
Anétare pér kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké.

64 |ufta kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, Té dhéna pér Raportin e Progresit né vitin 2014, fage

14 (gjendet né http://kfos.org/)
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udhérréfyes pér PFLE-té me udhézime té qarta se ¢faré duhet té béjné né rast té konfliktit té
interesit dhe, né ményré specifike, té konfliktit té interesit midis dy pozicioneve zyrtare.
Megjithaté, ekziston pritshméria nga publiku se duke futur mé shumé kufizime né mundésiné e
kryerjes sé mé shumé se njé funksioni, problemi do té zvogélohet né té ardhmen. Besohet
gjithashtu se situata éshté mé e qarté pér shkak té opinioneve individuale té AKK-sé né disa
raste konkrete.

169. Njé zyrtar duhet, mbi té gjitha, té ushtrojé funksionin e tij/saj né pajtim me ligjin dhe
kodin pérkatés té mirésjelljes, t&€ mbrojé interesin publik, t& shmangé konfliktin e interesit,
pavarésisht nése konflikti éshté real, i mundshém ose né dukje dhe mban pérgjegjési pér
veprimet e tij/saj gjaté kryerjes sé funksioneve gé i jané besuar atij nga njé institucion ose nga
gytetarét (neni 5 LPKI). Cdo person i cili ka njohuri ose dyshim pér konfliktin e interesit té
ndonjé zyrtari duhet té njoftojé punédhénésin e zyrtarit ose AKK-né dhe informatorét do té
mbrohen sipas Ligjit nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve (neni 7). Megjithaté, gjaté
vizités né terren shumé bashkébisedues konfirmuan se ligji pér mbrojtjen e informatoréve éshté
mé i miré né letér sesa né praktiké dhe zbatimi i tij éshté shumé i dobét. Pér kété arsye, éshté
pér t'u pérshéndetur fakti qé Qeveria ka pérgatitur dhe miratuar ligjin e ri pér mbrojtjen e
sinjalizuesve. Ky ligj ende nuk éshté miratuar nga Kuvendi, prandaj autoritetet inkurajohen té
mbéshtesin miratimin dhe zbatimin e ploté té tij sapo té hyjé né fuqi. Projektligji i ri pér
Mbrojtjen e Sinjalizuesve diskutohet mé tej né paragrafét 399-400 mé poshté.

170.  Zyrtari publik &shté i detyruar gé té parandalojé dhe té zgjidhé veté né ményrén mé
efektive té mundshme ¢do situaté té konfliktit té interesit té tij/saj dhe, né rastet kur zyrtari
publik ka dyshime ose konstaton se konflikti i interesit ka lindur ose mund té lindé€, kjo rrethané
duhet té diskutohet sa mé shpejt qé té jeté e mundur me udhéhegésin, organin udhéheqgés apo
AKK-né dhe veprimet duhet té ndérmerren brenda 30 ditéve (neni 8 LPKI).

171. Pér té parandaluar konfliktet e interesit, LPKI gjithashtu pérmban kufizime mbi
aktivitetet e biznesit dhe kufizime pas punésimit (shih mé poshté).

172.  Ligji kundér Korrupsionit (LKK) pérgendrohet né konfliktin e interesit qé zbatohet pér té
gjithé personat zyrtaré dhe pér situatat kur ka ndodhur konflikti i interesit. Sipas nenit 24 té tij,
né rast té konfliktit ndérmjet interesit privat dhe atij té pérgjithshém, personi zyrtar duhet té
veprojé sipas interesit té pérgjithshém. Megjithaté, pérkufizimi i parashikuar nga ky ligj
kufizohet né interesin e personit zyrtar ose personit gé jeton me té né marrédhénie familjare.

173. Konflikti i interesit trajtohet gjithashtu né Ligjin nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil (Ligji
pér SHC) dhe Kodin e Mirésjelljes né Shérbimin Civil. Sipas nenit 5 té Ligjit pér SHC-né
“shérbyesit civilé duhet t&€ mos lejojné gé interesat e tyre private té bien ndesh me pozitén e
tyre publike dhe té shmangin kryerjen e detyrave private ose publike gé bien ndesh me pozitén
e tyre dhe qé mund té krijojné konflikt interesi”. Kodi i Mirésjelljes né Shérbimin Civil rregullon
parandalimin e konfliktit té interesit (neni 14) dhe shmangien e konfliktit té interesit (neni 15),
megjithaté kéto dispozita zbatohen vetém pér shérbyesit civilé - personat e punésuar pér
ushtrimin e autoritetit publik administrativ.

174. Pérvecg Kodit té Mirésjelljes né Shérbimin Civil, Kodi i Etikés sé& Prokurimit zbatohet pér
té gjithé népunésit publiké, shérbyesit civilé dhe personat e tjeré té punésuar nga autoritetet
kontraktuese. Neni 5 parashikon qé zyrtarét e prokurimit duhet té kené kujdes té vecanté né
ményré gé té mos keté efekt té démshém pér organizatén e tyre, gé rrjedh nga konflikti i
interesit midis interesave té tyre personale dhe atyre té organizatés. Njé individ konsiderohet té
keté konflikt interesi kur ai/ajo ose ndonjé nga anétarét e familjes ose bashképunétorét e tij/saj
ka njé interes faktik, t& mundshém ose interes tjetér qé& démton ose mund té démtojé
pavarésiné individuale té gjykimit né kryerjen e detyrave ndaj organizatés, ose mund té keté
njé pérfitim material, financiar ose tjetér nga posedimi i informacionit qé éshté i natyrés
konfidenciale. Megjithaté, PFLE-té nuk jané zyrtaré té prokurimit dhe pér kété arsye ky Kod i
Sjelljes nuk éshté i zbatueshém pér ta.

175.  Pér shkak té rregullimit té konfliktit té interesit né shumé dispozita t& ndryshme, duhet
té thuhet se ka disa mospérputhje né terminologji. Né Kodin Penal (né vijim: KP), neni 424 i
referohet shprehjes “Personi zyrtar (...), anétar i familjes ose ndonjé person juridik gé ka té
béjé me té&”, ndérsa Ligji nr. 2004/34 kundér Korrupsionit éshté i zbatueshém né nenin 24 té tij
pér “personin zyrtar ose personin gé éshté né marrédhénie té€ afért me té&” dhe LPKI jep
pérkufizimin mé té gjeré pér “personin e aférm me zyrtarin”. Mospérputhje té tilla krijojné
dyshime pér fushéveprimin e ligjit dhe dobésojné efektivitetin e tij.
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Deklarimi i interesave

176. Cdo PFLE éshté i detyruar té parandalojé dhe té zgjidhé personalisht ¢do situaté té
konfliktit té interesit. Kur ekziston dyshimi, situata duhet té konsultohet me udhéhegésin e
drejtpérdrejté apo organin udhéheqgés pér konfliktin e interesit ose, né shumicén e rasteve té
PFLE-ve, drejtpérdrejt me AKK-né. Né rast té ministrit, mund té jeté edhe Kryeministri edhe
AKK-ja.

177. Deklarimi i interesave bazohet né vetédeklarimin paraprak, rast pas rasti, né bazé té
njohurive té PFLE-ve dhe duhet té béhet né mirébesim té ekzistencés sé interesave té tij/saj
private ose té personave té aférm me té gé mund té shkaktojné konflikt interesi dhe PFLE éshté
i detyruar té térhiget nga vendimmarrja né njé situaté té tillé (neni 17 i LPKI). Ky vetédeklarim
duhet té béhet me shkrim kur njé zyrtar pérfshihet né njé proces vendimmarrés pér géshtje té
veganta.

178. AKK-ja éshté caktuar té jeté autoriteti gendror i cili éshté pérgjegjés pér mbikéqgyrjen e
zbatimit té LPKI-sé dhe detyrat dhe kompetencat e saj jané té pércaktuara né nenin 21. AKK-ja
ndihmon né pérgatitjen dhe pérmirésimin e politikave, ofron asistencé profesionale dhe teknike
né késhillimin dhe mbéshtetjen e nismave ligjore dhe nénligjore, ofron rekomandime pér
Kuvendin pér vlerésimin e projektligjeve, kryen hetime administrative, ofron késhilla pér
zyrtarét e larté (pérfshiré PFLE-t€), menaxherét dhe institucionet drejtuese, dhe inicion veprime
juridike né institucionet kompetente. LPKI gjithashtu parashikon tre lloje veprimesh pér AKK-ng,
si vendimi, rekomandimi dhe opinioni. Megjithaté, c¢éshtja nése AKK-ja po zbaton ose
interpreton ligjin éshté ngritur né té kaluarén.®>

179. Autoritetet pérgjegjése pér zbatimin e LPKI-sé né institucione jané udhéhegésit e
drejtpérdrejté té zyrtaréve, sipas hierarkisé, brenda njé institucioni, si dhe institucionet dhe
autoritetet menaxhuese sipas ligjit. Institucionet, né kuadér té rregulloreve té tyre té
brendshme, do té pérshkruajné dhe zbatojné rregulla specifike pér té parandaluar konfliktin e
interesit, varésisht nga fusha e veprimtarisé sé kétij institucioni. Né kryerjen e detyrave té tyre,
institucionet pérgjegjése duhet té mbledhin dhe té marrin informacione nga burime té ligjshme,
té verifikojné besueshmériné e burimeve dhe informacionit t&€ mbledhur, té béjné zyrtarin té
vetédijshém dhe té respektojné té drejtat e tij/saj té mbrojtjes dhe té njoftojné rregullisht
personin raportues. Ata duhet té regjistrojné interesat private té njé zyrtari, t& ndérmarrin
masat e duhura pér té zgjidhur konfliktin e interesit dhe té raportojné né AKK brenda afatit
kohor té pércaktuar nga ajo. Autoritetet duhet té dorézojné né AKK c¢do vit pér vitin e kaluar,
por jo mé voné se 31 janari, njé raport mbi aktivitetin e kryer né zbatimin e kétij ligji.

180. Né vitin 2017, trendi i zvogélimit té numrit té rasteve té raportuara né AKK vazhdoi,
ndérsa u raportuan 166 raste né AKK, nga té cilat 81 pérfshinin Qeveriné.® Né vitin 2016, AKK-
ja ka trajtuar 210 raste té dyshuara pér konflikt interesi dhe 91 prej tyre kané pérfshiré
Qeveriné. Sidoqofté, né vitin 2015, AKK-ja ka pranuar pothuajse gjysmén e raporteve (47)
lidhur me Qeveriné edhe pse numri i pérgjithshém i raporteve ishte mé i larté (306)%” dhe né
vitin 2014 ishin 65 raporte né lidhje me Qeveriné nga gjithsej 264 raporte®s,

181. Tabela e rasteve né vitin 2015%9, 20167° dhe 201771:
Rastet e Rastet qé Rastet Rastet né Rastet e Kérkesé pér masé | Opinione /
raportuara | shmangén pa KI proceduré proceduara pér / kundérvajtje Késhilla
té KI KI hetim
2015 47 13 9 3 1 1 20
2016 91 49 3 10 0 1 28
2017 81 35 9 15 0 1 21

65 Lufta kundér Korrupsionit dhe Krimit t& Organizuar, Té dhéna pér Raportin e Progresit 2014, fage 14
(gjendet né http://kfos.org/)
66 Raporti Vjetor i AKK-sé& 2017, fage 25, gjendet vetém né gjuhén shgipe né www.akk-ks.org/

67 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 24, gjendet né www.akk-ks.org/
68 Raporti Vjetor i AKK-sé 2014, fage 30, gjendet né www.akk-ks.org/
69 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 24
70 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 20, gjendet né www.akk-ks.org/
71 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 25
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Pérjashtimi

182. Sipas Ligjit pér LPKI-né&, zyrtari publik duhet té shmangé konfliktin e interesit,
pavarésisht nése konflikti éshté faktik, i mundshém ose né dukje, dhe té parandalojé e zgjidhé
cdo situaté té konfliktit té vet té interesit. Né rastet kur konflikti i interesit ka ndodhur ose mund
té ndodhé, ligji i ri paraget njé detyrim té zyrtarit pér té pezulluar té gjitha veprimet lidhur me
kété céshtje, derisa té merret njé vendim pérkatés né lidhje me rastin (neni 8). Neni 19 i LPKI
po ashtu fokusohet né masat pér parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit té interesit.

Né bazé té rastit dhe rrethanave, zyrtari éshté i detyruar té ndérmarré veprimet e méposhtme:
1) transferon interesin privat dhe té drejtat né drejtimin e ndérmarrijes;

2) merr masa pér vetépérjashtimin nga procesi i vendimmarrijes;

3) jep doréhegjen nga detyrat, funksionet ose veprimtarité gé jané né konflikt ose té
papajtueshme me funksionin e tij publik;

4) doréhiget nga funksioni publik.

Pér mé tepér, ligji kérkon nga eprorét ose institucionet gé té shmangin konfliktin faktik ose té
mundshém té interesit paraprakisht népérmjet pérdorimit té masave té pérshkallézuara dhe
proporcionale gé synojné té sigurojné:

1) kufizimin e informatave té caktuara pér zyrtarin ose shmangien e detyrave qé pérbéjné
konflikt;

2) pérjashtimin e zyrtarit nga pjesémarrja né vendimmarrje;

3) rishikimin ose ndryshimin e detyrave té zyrtarit;

4) shmangien e emérimit ose té zgjedhjes sé zyrtarit né funksione né té cilat ekzistojné ose
mund té lindin konflikte té interesave;

5) revokimin ose anulimin e njé akti t& marré né kushtet e konfliktit té interesit.

Menaxheri do té informojé AKK-né.

183. Shkeljet e dispozitave té kétij Ligji konsiderohen si kundérvajtje (pérveg nése pérbéjné
vepér penale) me sanksione té ndryshme. Sanksionet monetare fillojné nga 500 euro dhe mund
té rriten deri né 15.000 euro, megjithaté pér shumé vepra sanksionet jané ulur nga 2.500 euro
né 2.000 euro. Arsyet e ofruara duket se ngjajné me tendencén pér té unifikuar sanksionet
midis ligjeve té ndryshme. Megjithaté, efektiviteti, pengesa dhe proporcionaliteti mund té vihen
né piképyetje. Gjykatat mund té ndéshkojné shkeljen e kétij ligji edhe me masén mbrojtése té
ndalimit té ushtrimit té funksioneve publike né kohézgjatje prej 6 muaj deri né dy vjet.

184. E fundit por jo mé pak e réndésishme, pérveg procedurés administrative dhe
sanksioneve, konflikti i interesit mund té pérbéjé njé vepér penale sig parashihet né nenin 424
té KP:

“1. Personi zyrtar qé merr pjesé personalisht né ndonjé géshtje zyrtare né té cilén ai apo
njé anétar i familjes ose ndonjé person juridik qé ka té bé&jé me té ka interes financiar,
dénohet me gjobé ose me burgim deri né tre (3) vjet.

2. Kur g¢éshtja zyrtare éshté veprim i prokurimit apo ankand publik, kryesi dénohet me
burgim prej njé (1) deri né pesé (5) vjet.

3. Pér géllime té kétij neni, shprehja “merr pjesé” nénkupton ushtrimin e autoritetit zyrtar
pérmes vendimit, miratimit, mosmiratimit, rekomandimit, ké&shillimit, hetimit ose né
ndonjé ményré tjetér té ushtrimit té ndikimit pér njé géshtje zyrtare.

4. Pér géllime té kétij neni, shprehja “¢éshtje zyrtare” nénkupton proceduré gjygésore ose
proceduré tjetér zyrtare; aplikim, kérkesé pér vendim ose pércaktim tjetér zyrtar;
kontraté apo kérkesé&; ankand publik ose veprim tjetér i prokurimit; ose ndonjé céshtje
tjetér e cila prek interesat financiare apo personale té zyrtarit apo personit tjetér.

5. Pér géllime té kétij neni, shprehja “person juridik gé ka té bé&jé mé té&” nénkupton
personin juridik né té cilin zyrtari apo anétari i familjes ka marrédhénie financiare,
pérfshiré marrédhénien apo marrédhénien e ardhshme si person pérgjegjés apo
punonjés.”

185. Roli i AKK-sé éshté véné sé fundmi né prové kur Kryeministri vendosi té rris€ pagat e
stafit té tij. AKK-ja ka publikuar njé opinion7? i cili e ciléson kété vendim si té paligjshém dhe né
kundérshtim me LPKI-né (e méparshém). Megjithaté, Qeveria deklaroi se mendimi i AKK-sé

72 Gjendet né gjuhén shqipe né www.akk-ks.org/

Opinioni thekson ekzistencén e konfliktit té interesit rast pas rasti né procesin e votimit dhe miratimit té
Vendimit té Qeverisé nr. 04/20 pér ata zyrtaré té larté gé ishin té pérfshiré né procesin e vendimmarrjes.
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éshté vetém késhillues dhe jo i detyrueshém. Opozita e referoi kété céshtje né Gjykatén
Kushtetuese.”?® Kryeministri vendosi té pezullojé pérkohésisht vendimin e tij deri sa Gjykata
Kushtetuese ta shqyrtojé céshtjen’4, por megjithaté pérpjekja e tij pér té rritur pagén e vet me
péraférsisht 50% dhe opinioni jodetyrues i AKK-sé& ngritén shgetésime lidhur me c¢éshtjet
procedurale né rastet kur konflikti i mundshém i interesit ka rezultuar tashmé né vendimmarrije.

186.  Ligji i ri pér Konfliktin e Interesit u diskutua me shumé bashkébisedues dhe u bé e qarté
se nga njéra ané shumé prej tyre e vlerésuan miratimin dhe kishin besim se ky ligj mund té
sjellé ndryshimin né lidhje me konfliktin e interesit né Kosové. Nga ana tjetér, EV u habit nga
mungesa e vetédijesimit dhe mungesa e zbatimit té kétij ligji i cili tashmé ka hyré né fugi. Pa
asnjé dyshim, ky ligj u miratua né njé kohé shumé té shkurtér dhe institucionet ende nuk jané
plotésisht té pérgatitura pér ta zbatuar até. Pé&r mé tepér, shumé zyrtaré nuk ishin as té
vetédijshém pér faktin se ligji tashmé éshté né fugi dhe megjithése ligji thoté se zyrtarét duhet
té veprojné sipas Kodit té Sjelljes sé& tyre, rregulla té qarta pércaktohen vetém né Kodin e
Sjelljes pér Késhilltarét Politiké. Nj& mungesé e ngjashme vetédijesimi duket se ekziston né
polici dhe diskutohet mé poshté (shih paragrafin 365). EV e mirépriti informacionin se jané
paraparé aktivitete pér ngritjen e vetédijes né lidhje me konfliktin e interesit dhe se AKK-ja ka
nxjerré njé memorandum zyrtar pér té gjitha institucionet publike pér t'i informuar ato pér
LPKI”> e ri; gjithsesi, ka ende nevojé urgjente pér té siguruar zbatimin praktik té ligjit té ri.
Rrjedhimisht, EV rekomandon qé té€ merren masat e duhura pér té siguruar mbikéqyrje
dhe zbatim efektiv té ligjit té ri pér parandalimin e konfliktit té interesit.

Ndalimi ose kufizimi i aktiviteteve té caktuara

Papajtueshmérité, aktivitetet e jashtme dhe interesat financiare

187. LPKI parasheh veprime qé jané té ndaluara pér zyrtarét e larté (neni 9) dhe ato qgé
lejohen pa kufizime (neni 10) si¢ jané aktivitetet né fushén e shkencés, sportit, arsimit, kulturés
dhe aktiviteteve humanitare. Korniza e pérgjithshme e punés sé ndaluar pér zyrtaré éshté
definuar si puné gé mund té ndikojé né paanshméringé, té cenojé respektimin e parimeve té
konkurrencés sé liré, mund té démtojé reputacionin e institucionit ose té keté lidhje me céshtjet
personale né institucionin vartés (neni 11). Né pérgjithési, Kodi i Mirésjelljes pér Shérbimin Civil
ndalon angazhimin e shérbyesit civil né veprimtari té jashtme gé pengojné ose ndikojné, né
ndonjé ményré, né realizimin e objektivave té institucionit (neni 16).

188. Pé&r mé tepér, zyrtaréve publiké (pérfshiré PFLE-ve) nuk u lejohet ushtrimi i aktiviteteve
profesionale té caktuara (p.sh. avokatia, noteria, administrimi i falimentimit), té punésohen me
orar té ploté né njé puné tjetér (neni 12), té jené menaxheré, pérfagésues té autorizuar ose
anétaré té ndonjé organi menaxhues apo mbikéqyrés té personave juridiké privaté, fitimprurés
sipas ligjit pérkatés pér shogérité tregtare dhe organizatat jogeveritare (me pérjashtimet né
nenin 14 té kétij ligji); ai/ajo gjithashtu nuk mund té jeté anétar i mé shumé se njé organi
drejtues té njé ndérmarrjeje publike, njé shoqgérie aksionare né pronési publike, si dhe organeve
té institucioneve té tjera publike (neni 13). Bashkébiseduesit e ndryshém ndané piképamjen e
tyre optimiste, se praktika e zakonshme e pozicioneve zyrtare kumulative deri mé sot mund té
kufizohet né ményré té konsiderueshme né té€ ardhmen dhe, pér kété arsye, shumé géshtje gé
jané ngritur né té kaluarén mund té kufizohen né té ardhmen.

Kontratat me autoritetet shtetérore

189. PFLE-té ose ndérmarrjet ku PFLE-té zotérojné aksione ose pjesé té pasurisé, té cilat
menaxhohen nga personi i besuar i tij/saj, nuk kané té drejté té lidhin kontrata ose té marrin

73 Qeveria kémbéngul se ngritja e pagés éshté e ligjshme pasi Agjencia kundér Korrupsionit vendosi se
éshté e paligjshme, botuar mé 29 janar 2018, gjendet né www.gazetaexpress.com/

74 Kryeministri i Kosovés pezullon ngritien e tij t& pagés, botuar mé& 31 janar 2018, gjendet né
http://prishtinainsight.com/

Me kérkesé té 31 deputetéve té Kuvendit, né gershor 2018, Gjykata Kushtetuese nxori vendimin AGJ]
1258/18 (gjendet né http://gjk-ks.org/) né té cilin konstatoi se vendimi i kontestuar i Qeverisé nuk éshté né
kundérshtim me Kushtetutén. Gjykata Kushtetuese vuri re megjithaté mungesén e njé ligji pér pagat dhe
theksoi domosdoshmériné qé géshtja e pagave né sektorin publik té rregullohet né ményré gjithépérfshirése
pérmes njé ligji té vecanté si¢ éshté praktika né shtetet e tjera té konsultuara té Komisionit té Venedikut.

75 Né gusht té vitit 2018, AKK-ja ka nxjerré njé rregullore pér formularét e deklarimit dhe regjistrimit té
konfliktit té interesit.
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ndihmé nga institucionet gendrore ose lokale ku ai/ajo ushtron njé funksion publik. Nése njé
zyrtar i larté vepron né kundérshtim me kété dispozité, AKK-ja duhet té kérkojé nga organi
kompetent gé té anulojé kontratén me ndérmarrjen dhe té kthejé cdo pérfitim té padrejté (neni
13).

Dhuratat

190. Sipas nenit 33 té LKK, njé person zyrtar nuk do té pranojé dhurata apo pérfitime té
tjera né lidhje me ushtrimin e funksionit, pérvec dhuratave formale dhe dhuratave té rastit né
vleré té vogél. Dhurata té rastit né vleré té vogél jané dhuratat e sjella né raste té ndryshme té
jubileve té punés dhe personale, festa dhe raste té ngjashme dhe nuk duhet té kalojné vlerén
prej 50 euro ose vlera totale e tyre nuk duhet té kalojé 100 euro né njé vit té vetém nése ato
sillen nga i njéjti person. Personat zyrtaré nuk mund té pranojné mé shumé se dhjeté dhurata
té rastit né vit.

191. LPKI-ja e fundit (neni 3, paragrafi 1.11 LPKI) parasheh se dhurata do té pérkufizohet
sipas dispozitave pérkatése té Ligjit pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé.
Projektligji i LPKI-sé kishte njé pérkufizim mé té detajuar té dhuratés, si njé send, njé e drejté
ose shérbim i fituar ose gé kryhet pa kompensim dhe ¢do pérfitim té padrejté qé i jepet njé
zyrtari ose personi té aférm me té lidhur me kryerjen e funksionit publik, pérfshiré premtime,
favore apo trajtime preferenciale. Ky pérkufizim nuk u miratua. Sidoqofté, Ligji aktual nr. 04/L-
050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé& Zyrtaréve té Larté Publiké dhe pér
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré nuk e ka njé
pérkufizim té dhuratés né vetvete por i elaboron llojet e ndryshme té dhuratave, né dispozitat e
ndryshme si¢ éshté diskutuar né vijim (shih paragrafét 193 dhe né vijim).

192. LPKI i ri pérmban dispozita shumé té qgarta né nenin 9 gé ndalojné kérkimin, pranimin,
premtimin, ofrimin ose dhénien e dhuratave ose pérfitimeve té padrejta qofté pér vete apo pér
njé tjetér, né ményré qé zyrtari té veprojé ose t&€ mos veprojé gjaté kryerjes sé detyrave té tij
publike. Kjo dispozité zbatohet pér té gjithé personat zyrtaré sic éshté pércaktuar né Kodin
Penal dhe jo vetém pér zyrtarét e larté si¢ ishte rasti mé paré. Shkelja e dispozitave éshté
kundérvajtje administrative kur nuk éshté vepér penale; natyrisht, veprime té tilla mund té
pérbéjné veprat penale té ryshfetit aktiv ose pasiv. Si ligji i vjetér ashtu edhe i riu kérkojné gé
tentimi pér té ndikuar tek zyrtarét e larté té njoftohet te menaxheri, si dhe dhurata duhet
refuzuar, kthyer ose dorézuar te menaxheri (neni 16).

193.  Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat
Zyrtaré (LDKP) pércakton mé tej se “Personi zyrtar nuk mund té kérkojé ose té pranojé dhurata
ose favore té tjera pér vete, as pér anétarét e familjes, qé kané té bé&jné me ushtrimin e
detyrave zyrtare dhe té cilat ndikojné€, ose mund té ndikojné né ushtrimin e detyrave zyrtare,
pérvec dhuratave protokollare dhe dhuratave té rastit” (neni 11). Dhuratat protokollare
specifikohen mé tej si dhurata té sjella nga pérfagésuesit e vendeve té huaja dhe té
organizatave ndérkombétare gjaté vizitave dhe rasteve té tjera dhe dhurata té sjella né situata
té ngjashme. Dhuratat e rastit jané dhurata té vogla me vleré deri né 25 euro, duke marré
parasysh se zyrtari nuk do té pranojé dhurata té rastit, vlera e pérgjithshme e té cilave tejkalon
500 euro brenda njé viti (neni 11 paragrafi 2.a7¢).

194. Sidoqofté, cilésimi gé kérkimi ose pranimi i njé dhurate éshté i ndaluar vetém kur ajo
éshté béré né ményré qé zyrtari t& veprojé ose té mos veprojé né kryerjen e detyrave té tij
publike ose gé ndikon ose mund té keté ndikim né ushtrimin e detyrave zyrtare minon dhe
dobéson ndalimin. Njé cilésim i tillé nuk gjendet né nenin 33 té LKK, por éshté i pérfshiré edhe
né LPKI-né e fundit dhe LDKP. Njé dispozité e tillé e bén té véshtiré provén e njé shkelje té
dispozités. Né fakt, kérkohet déshmia e njé qéllimi pér té korruptuar zyrtarin, pérndryshe
pagesa dhe pranimi nuk jané té paligjshme.

195. Dhuratat monetare, letrat me vleré dhe metalet e gmuara, pavarésisht nga vlera e tyre,
jané té ndaluara né ményré eksplicite dhe zyrtarét publiké (pérfshiré PFLE-té) nuk mund té
pranojné mé shumé se njé dhuraté té rastit né vit nga i njéjti person ose institucion. Dhuratat

76 Kjo dispozité &shté ndryshuar nga neni 6, paragrafi 1 i Ligjit nr. 04/L-228 pér ndryshimin dhe plotésimin
e Ligjit nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe
Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré.
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protokollare jané automatikisht proné e institucionit, dhuratat e rastit po ashtu, pérveg nése ato
jané té karakterit personal (LDKP, neni 11, paragrafét 3, 4, 7 dhe 8).

196. Té gjitha dhuratat e pranuara regjistrohen né regjistrin e dhuratave té pércaktuar nga
AKK-ja dhe mbahen nga institucioni pérkatés (LDKP, neni 12). Informacioni i regjistruar duhet
té pérfshijé vlerén dhe emrin e dhuruesit. Cdo institucion krijon regjistrin e vet dhe eméron
zyrtaré pérgjegjés gqé mbajné regjistrin. AKK-ja mund té vendosé sipas kérkesés gé zyrtari
publik (pérfshiré PFLE-t&) té&€ mund té pranojé dhuratén nése ka arsye bindése pér té besuar se
ajo éshté dhéné pér géllime personale dhe nuk ndikon dhe nuk mund té ndikojé né kryerjen e
detyrave zyrtare (LDKP, neni 12). Regjistrat e dhuratave fillimisht ishin té gasshme pér
publikun, por pas ndryshimit té vitit 2014 nuk éshté mé késhtu dhe informacioni éshté i
gasshém vetém sipas kérkesés. Qasja aktualisht lejohet vetém né bazé té Ligjit pér Qasje né
Dokumente Publike.

197. Institucionet publike gé jané té obliguara té mbajné regjistrat e dhuratave duhet té
sigurojné kopje pér AKK-né té regjistrave té vitit t&€ méparshém, jo mé voné se mé 31 mars té
vitit vijues. Agjencia kontrollon regjistrat e dhuratave dhe, né rast té ndonjé shmangie, kérkon
nga institucionet t& marrin masa pér zbatimin e ploté té kétij ligji. Nése AKK-ja konstaton se
personi zyrtar ka shkelur dispozitat e kétij ligji, por njé shkelje e tillé nuk konsiderohet vepér
penale, ajo informon institucionin ku personi zyrtar ushtron detyrén dhe kérkon masa disiplinore
ndaj tij/saj. Institucioni do té informojé AKK-né pér masat disiplinore té marra kundér personit
zyrtar né fjalé. Né rast dyshimi pér vepér penale, AKK-ja do té kryejé hetimet dhe do té
dorézojé njé kallézim penal né prokuroriné kompetente.

198. Né vitin 201777, AKK-ja mori njoftime nga 10 institucione gé raportonin pranimin e 77
dhuratave né total, gé éshté dukshém mé i vogél né krahasim me vitin 201678 kur ishin
deklaruar 126 dhurata dhe me vitin 201572 madje me 192 dhurata té deklaruara né total.

199. Tabela e deklarimit té dhuratave gjaté viteve 2015, 2016 dhe 201780.81,82

2015 2016 2017 2018

Institucioni |, G ontare|  rastit | "5%] b otokoliarelté rastit| "% protokoliare| t& rastit | protokollare] t& rastit | SI/MSe]
Presidenca 38 65 103 26 4 30 17 3 20 10 0 10
Kuvendi 9 1 10 25 0 25 15 1 16 6 0 6
Zyra e 24 4 28 9 5 14 12 2 14 32 0 32
Kryeministrit
Ministria € 0 10 10 4 12 16 - - = 3 0 3
Integrimit
Evropian
Ministria € - - = 3 0 3 - - = = = =
Bujgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit
Rural
Késhilli - - - 3 0 3 - - - - - -
Kombétar pér
[Trashégimi
Kulturore
Policia € - - = 2 0 2 - - - - - -
Kosovés
Gjykata - - - 4 0 4 - - - 3 0 3
Kushtetuese
Prokuroria ¢ - - = 10 0 10 0 1 1 = = -
Shtetit
Zyra e - - - 5 0 5 - - = = = =
Prokurorit
Disiplinor
Zyra e - - - 0 14 14 - - - - - -
Auditorit  té

77 Raporti Vjetor i AKK-sé& 2017, fage 21, gjendet vetém né gjuhén shgipe né www.akk-ks.org/
78 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 19, gjendet né www.akk-ks.org/

79 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 21-22, gjendet né www.akk-ks.org/

80 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 21

81 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 19

82 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 21
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http://www.akk-ks.org/repository/docs/3._Raporti_Vjetor_2017_SHQIP_622522.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/ANG-9._Raporti_Vjetor_2016_versioni_final_shqip_477475.pdf
http://www.akk-ks.org/repository/docs/Raporti_Vjetor_2015_versioni_final_anglisht_462181.pdf

2015 2016 2017 2018

Dhurata Dhurata té Dhurata DhurataGjithsej Dhurata Dhurata Gjithsej Dhurata Dhurata

HIE protokollare rastit (Ei = protokollare|té rastit protokollare| té rastit protokollare| té rastit Gjithsej

Pérgjithshém

IAgjencia - - = - - = 1 0 1 = = =
kundér
Korrupsionit

Ministria € - - - - - = 9 0 9 = = =
Financave

Ministria e - - - - - - 2 0 2 - - -
Punéve té
Jashtme

Fondi i - - = - - = 1 0 1 1 0 1
Sigurimit  té
Depozitave

Zyra e 0 14 14 - - = 8 4 12 = - -
Rregullatorit
té Energjisé

Komuna € - - = - - = 1 0 1 = = =
Gracanicés

Ministria e 0 1 1
IAdministrimit
té  Pushtetit
\Vendor

Késhilli 10 0 10
Prokurorial i
Kosovés

Késhilli 1 4 5
Gjyqgésor i
Kosovés

Komuna € 9 0 9
Mamushés

Komuna € 2 0 2
Parteshit

Universiteti - - - - - - - - - 26 0 26
"Ukshin Hoti"
né Prizren

Gjithsej 93 99 192 91 35 126 66 11 77 81 o 81

200. Sic shihet nga tabela e mésipérme, numri i dhuratave ndryshon né ményré té
konsiderueshme mes institucioneve dhe nuk jané deklaruar té gjitha institucionet gé pérfshijné
PFLE-té. Vizita né terren konfirmoi se disa nga institucionet nuk kané dorézuar kurré regjistrat e
tyre té dhuratave. Edhe pse AKK-ja ka pikat e kontaktit prané autoriteteve pérkatése, duket se
mé shumé mund té béhet né kété géshtje.

201. EV mirépret Ligjin e ri pér Konfliktin e Interesit, i cili pérmban dispozita shumé mé té
garta né lidhje me rregullimin e dhuratave. Megjithaté, ligji nuk éshté né pérputhje me
Rekomandimin nr. R(2000)10 té Komitetit té Ministrave drejtuar Shteteve Anétare pér Kodet e
Sjelljes pér Zyrtarét Publiké duke kérkuar né praktiké njé déshmi té géllimit pér té korruptuar
zyrtarin. EV éshté i shgetésuar me kété kufizim té fushéveprimit dhe thekson se duhet té
prezumohet mundésia e ndikimit dhe nuk duhet té jeté e nevojshme pér té provuar géllimin pér
té pérbéré njé shkelje té ndalimit administrativ té dhénies ose marrjes sé dhuratave si té
dallueshme nga vepra mé e réndé penale e ryshfetit. PEr mé tepér, shumé dispozita té ligjeve té
ndryshme gé pércaktojné pérkufizimet dhe pragjet pér dhuratat nuk jané né pérputhje me
njéra-tjetrén dhe rrjedhimisht jané konfuze dhe ndoshta joefektive si rezultat i kétyre
kontradiktave. EV gjithashtu shpreh keqgardhjen se ndryshimi i Ligjit nr. 04/L-228, neni 7, ka
shfuqizuar dispozitén gé i bénte regjistrat e dhuratave publike. Rrjedhimisht, EV rekomandon
qé (i) té harmonizohen dhe té ndryshojné rregullat pér dhuratat né ményré qé té
shmanget cdo konflikt ndérmjet ligjeve dhe té vendosen dispozitat né pérputhje me
standardet e Késhillit té Evropés; (ii) té sigurohet mbikéqyrje efektive mbi detyrimet e
raportimit; dhe (iii) té vihen regjistrimet e dhuratave né dispozicion té publikut pér té
promovuar transparencén.

Kegpérdorimi i burimeve publike

202. Pérvetésimi né detyré, mashtrimi né detyré si dhe pérdorimi i paautorizuar i pasurisé
jané vepra penale sipas Kodit Penal (nenet 425 - 427) né Kapitullin XXXIV (Korrupsioni Zyrtar
dhe Veprat Penale kundér Detyrimeve Zyrtare).
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Kegpérdorimi i informacionit konfidencial

203. Kodi Penal (né vijim: KP) pérmban rregulla pér konfidencialitetin dhe rregullon
kegpérdorimin dhe zbulimin e informacionit konfidencial.

204. Neni 423 KP (paragrafét 1 dhe 2) pércakton si vijon: “1. Personi zyrtar i cili keqpérdor
informatén zyrtare me géllim gé pér vete apo pér personin tjetér té pérfitojé ndonjé pérparési
gé nuk i takon, dénohet me gjobé dhe me burgim prej gjashté (6) muaj deri né pesé (5) vjet.
2. Nése informata zyrtare ka té bé&jé me ndonjé veprim té prokurimit apo ankand publik, kryesi
dénohet me gjobé dhe me burgim prej dy (2) deri né teté (8) vjet”. Sipas nenit 433, personi
zyrtar i cili pa autorizim kumton, dérgon ose né ndonjé ményré tjetér i vé né dispozicion
personit tjetér informatén gé pérbén fshehtési zyrtare ose siguron informatén e tillé me géllim
gé t'ia pércjellé ndonjé personi té paautorizuar, dénohet me burgim prej gjashté (6) muaj deri
né tre (3) vjet.

205.  LPKI gjithashtu pérfshin pérdorimin e informacionit konfidencial pér pérfitime personale
ose pérfitim pér personin e aférm ose té besuar né nenin 9, paragrafi 1.6.

Kufizimet pas punésimit

206. Kufizimet pas punésimit pér zyrtarét e larté (pérfshiré PFLE-t&) pas pérfundimit té
funksioneve publike rregullohen nga LPKI né nenin 18 té tij, i cili pércakton qé zyrtari i larté,
funksioni publik i té cilit ka pérfunduar, nuk ka té drejté brenda dy viteve: té punésohet ose té
emérohet né pozita menaxhuese ose té jeté i pérfshiré né kontrollin e ndérmarrjeve publike ose
private, nése detyrat e tij/saj gjaté dy viteve té fundit para pérfundimit té funksionit publik,
kané gené té lidhura drejtpérdrejt me mbikéqyrjen ose kontrollin e aktiviteteve afariste té
kétyre ndérmarrjeve; té pérfshihet né marrédhénie té drejtpérdrejta kontraktore ose népérmjet
té aférmit ose té besuarit me institucionin né té cilin ai ka ushtruar funksione publike; té
pérfagésojé, ndihmojé ose késhillojé njé person fizik ose juridik né njé konflikt ose marrédhénie
biznesi me institucionin lidhur me punén gé ka kryer; dhe té pérdoré informacionin e
privilegjuar ose konfidencial té fituar gjaté kohé&s gé ka gené né detyré.

207. EV mirépret qartésiné e rregullave lidhur me kufizimet pas punésimit, megjithaté
zbatimi duket té jeté mjaft i pasigurt. Kéto dispozita jané té reja dhe AKK-ja éshté e obliguar té
mbikéqyré pérputhshmériné pa ndonjé trajnim, strategji apo pérvojé tjetér. Prandaj, EV
rekomandon marrjen e masave té pérshtatshme pér té siguruar mbikéqyrje efektive
dhe zbatim té kufizimeve pas punésimit né lidhje me té gjithé zyrtarét e larté
(pérfshiré PFLE-t&), pérfshiré krijimin e njé sistemi efektiv té brendshém té
mbikéqyrjes brenda Agjencisé kundér Korrupsionit.

Deklarimi i pasurive, té té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

Kérkesat lidhur me deklarimin

208.  Ligji nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té
Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat
Zyrtaré, i ndryshuar (né vijim: LDKP) rregullon detyrimin e té gjithé zyrtaréve publiké qgé té
deklarojné dhuratat dhe detyrimin e zyrtaréve té larté publiké gé té deklarojné interesat e tyre
financiare dhe té tjera né njé formé té paraparé nga AKK-ja dhe sipas rregullave té pércaktuara
né LDKP.

209. Zyrtarét e larté pércaktohen nga LDKP né njé ményré té gjeré duke pérfshiré té gjithé
PFLE-té. Anétarét e Qeverisé, zévendésministrat, anétarét e kabinetit dhe késhilltarét politiké
jané midis rreth 4.500 zyrtaréve gé duhet té dorézojné deklaratén e pasurisé né AKK.

210. LDKP kérkon gé zyrtarét e larté té deklarojné informacionin né lidhje me pasurité dhe té
ardhurat e tyre sig jané:

- pasuria e patundshme;

- pasuria e luajtshme né vleré prej mé& shumé se 3.000 euro;

- posedimi i aksioneve né ndérmarrjet tregtare;

- letrat me vlerég;

Vlerésim i masave té luftés kundér korrupsionit né Kosové ® 43



- paraté e gatshme, paraté né llogari bankare, né depozita dhe né kredi né euro apo né
ndonjé valuté tjetér té huaj;

- té drejtat financiare dhe detyrimet ndaj personave fiziké dhe juridiké;

- té ardhurat personale pér vitin, nga paga ose pjesémarrja né borde, komisione ose
ndonjé aktivitet tjetér gé rezulton me té ardhura personale.

211. Informacioni i lartpérmendur duhet té dorézohet edhe pér té aférmit e zyrtaréve té
larté, pérkatésisht bashkéshortét e tyre, bashkéshortét jashtémartesoré, prindérit, fémijét me
té cilét jeton né njé bashkési familjare, por jo véllezérit e motrat, gjyshérit, nipérit,
xhaxhallarét, hallat, mbesat, nipérit ose partnerét bashké&jetues. Personat e tjeré gé jetojné né
té njéjtén bashkési familjare nuk jané té mbuluar nga detyrimi pér deklarim. Kur pasurité e
kétyre anétaréve té familjes jané té ndara nga pasuria e zyrtarit té larté, deklaratat e tyre té
pasurisé duhet té dorézohen né formé té vecanté dhe bashkangjitur deklarimit té pasurisé sé
zyrtarit publik.

212. Deklaratat e pasurisé mbulojné interesat aktuale, megjithaté ato nuk mbulojné interesat
e ardhshme dhe nuk kérkohet regjistrim i interesave té shkuara. Obligimi pér té deklaruar nuk
pérfshin kontratat e biznesit me autoritetet shtetérore. Duket se njé person i cili blen dhe shet
aksionet nuk kérkohet té deklarojé ¢cdo aksion té mbajtur gjaté vitit. Rrjedhimisht njé proces i
hegjes doré nga aksionet menjéheré pérpara deklarimit dhe riblerjes sé tyre mé pas do té ishte
njé mjet i thjeshté pér té shmangur deklarimin.

213. Zyrtarét e larté duhet té paragesin deklaratén e tyre té pasurisé jo mé voné se 30 dité
pas marrjes ose pérfundimit té detyrés ose funksionit publik. Pérveg kétij detyrimi, zyrtaréve té
larté u kérkohet té paragesin deklarata vjetore ndérmjet 1 marsit dhe 31 marsit ¢cdo vit pér vitin
e méparshém nga 1 janari deri mé 31 dhjetor. Zyrtaréve té larté u kérkohet té deklarojné
pasurité ekzistuese, té ardhurat dhe detyrimet pér heré té paré dhe vetém ndryshimet né
statusin e tyre né ¢do deklaraté té rregullt vjetore té mévonshme. AKK-ja gjithashtu mund té
kérkojé nga zyrtarét e larté gqé té dorézojné deklarata ad hoc té pasurive (sipas kérkesés sé
AKK-sé) nése e sheh té nevojshme.

214. Informatat e dorézuara nga zyrtarét e larté mbahen né njé regjistér t& administruar nga
AKK-ja dhe publikohen né fagen e saj té internetit brenda 60 ditéve pas skadimit té afatit pér
dorézimin e tyre. Praktika aktuale éshté qé modeli i deklaratés té nénshkruhet dhe dorézohet
manualisht, gjé gé gjeneron njé numér té madh gabimesh. Ekziston njé pérpjekje e
vazhdueshme pér té kaluar nga dorézimi manual né até elektronik, i cili do té pérmirésonte
standardin e deklaratave. Ky progres supozohet té& ndodhé gjaté vitit 2019.

215. Sipas nenit 437 KP éshté vepér penale mungesa e deklarimit ose deklarimi i rremé i
pasurive, té hyrave/té ardhurave, dhuratave, dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare
pér cilindo person gé ka njé detyrim té tillé té pércaktuar me ligj. Déshtimi pér té deklaruar
éshté i dénueshém me gjobé dhe me burgim deri né 3 vjet, ndérsa falsifikimi i deklarimit
dénohet me gjobé dhe me burgim nga 6 muaj deri né 5 vjet. Kur zyrtari shpallet fajtor pér
ndonjé nga kéto vepra penale, vlera e pasurisé, té té ardhurave, dhuratave apo dobisé tjetér
materiale té padeklaruara ose té deklaruara né ményré té rremé konfiskohet.

216. Gjaté vizités né terren, EV u informua lidhur me LDKP-né e draftuar rishtazi. Aktualisht
po diskutohen shumé ndryshime, né veganti zgjerimi i fushéveprimit té ligjit ndaj grupeve té
tjera té profesioneve publike té financuara nga shteti si profesorét apo mjekét, pérmirésimi i
procedurés sé deklarimit gé mundésohet nga format elektronike. Diskutime gjithashtu mbahen
né lidhje me sanksionet adekuate pér shkeljet e ligjit. EV u vu né dijeni se nuk ka kuptim té
garté té obligimeve né lidhje me deklarimin e pasurive té késhilltaréve politiké té jashtém. U
diskutua nése dhe né cilat kushte ky grup i PFLE-ve bie nén fushéveprimin e LDKP-sé. Ndonése
autoritetet u pajtuan né fund qgé té gjithé késhilltarét e jashtém politiké té eméruar bien né
kuadér té fushéveprimit té LDKP-s&, mungesa e vetédijes dhe zbatimit praktik mbetet njé
brengé pér EV dhe sgarimi dhe unifikimi si¢ parashihet né ligjin e ri éshté i mirépritur si njé hap
mé tej.

217. EV mirépret nismat e Qeverisé pér té pérmirésuar sistemin e deklarimit té pasurisé.
Megjithaté, pér momentin duket se pérparimi i miratimit té ligjit éshté ngadalésuar. EV i
inkurajon autoritetet gé té béjné pérmirésimin e deklaratave té pasurive njé céshtje prioritare
sidomos duke pasur parasysh se sistemi aktualisht éshté i bazuar né letra dhe vénia né
funksionim e deklarimit me forma elektronike do té sillte mé shumé transparencé dhe gartési né
proces dhe né té njéjtén kohé do té lejonte AKK-né té pérdorte burimet né ményré mé efikase.
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Mekanizmat e shqyrtimit

218. Cdo zyrtar i larté éshté personalisht pérgjegjés pér dorézimin e deklaratés sé& pasurisé
sé tij/saj né kohé dhe né cilésiné e kérkuar. AKK-ja éshté pérgjegjése pér kontrollin paraprak té
deklaratave té paraqgitura dhe mund té kérkojé nga zyrtarét e larté qé té korrigjojné
mospérputhjet brenda 15 ditéve.

219. AKK-ja né pérgjithési éshté pérgjegjése pér zbatimin e LDKP-sé. Sipas nenit 15, AKK-ja
éshté e detyruar té kryejé kontroll té ploté pér té paktén 20% té deklaratave té paraqitura té
pasurive té cilat pérzgjidhen me short. Lista e zyrtaréve publiké, deklaratat e pasurive té té
ciléve duhet t'u nénshtrohen kontrollit té ploté né até vit té caktuar, duhet té publikohet nga
AKK-ja né fagen e saj té internetit 30 dité pérpara dhe 15 dité pas hedhjes sé shortit. Kéto
kontrolle té plota kryhen né pérputhje me rregulloren e vecanté té publikuar nga AKK-ja.
Aktualisht, véshtirésia me zgjedhjen e rastésishme éshté se disa zyrtaré mund té jené mé
shpesh subjekt i kontrollit vjetor té ploté ndérsa té tjerét aspak. Gjaté vizités né terren, AKK-ja
sqaroi se kontrollet jané béré pér shembull duke kontrolluar regjistra té ndryshém (dogana,
administraté tatimore, kadastér etj.) dhe konfirmoi bashképunimin e miré midis institucioneve
té ndryshme. Gjithashtu, éshté themeluar njé rrjet prej rreth 170 pikave té kontaktit pér AKK-
né

220.  Pér ta kryer si duhet funksionin e saj, AKK-ja éshté e autorizuar té kérkojé té dhéna nga
té gjithé personat fiziké dhe juridiké gé& mund té shérbejné pér qgéllime verifikimi té
informacionit té paraqitur né deklaratat e pasurisé. Neni 16 merret me verifikimin e saktésisé sé
deklaratave. Bankat dhe institucionet e tjera financiare jané té detyruara té sigurojné té dhéna
pér Agjenciné né lidhje me depozitat, llogarité dhe transaksionet e tjera té kryera nga personat
té cilét jané té detyruar té béjné deklarime. Agjencia kryen kontrolle me agjencité e tjera si
Njésia e Inteligjencés Financiare, autoritetet doganore dhe tatimore, kadastrén (e cila nuk éshté
plotésisht e besueshme) dhe mund té kérkojé té€ dhéna nga té gjithé personat fiziké dhe juridiké
té ciléve u kérkohet té veprojné brenda 15 ditéve. Agjencia pohoi se ekziston njé shkallé e miré
e pajtueshmérisé me kérkesat e tyre edhe pse nuk éshté e qarté se cilat jané kompetencat e
Agjencisé pér té kérkuar pajtueshméri né rast té déshtimit ose refuzimit dhe sa shpesh jané té
detyruar té€ ndérmarrin veprime pér té siguruar zbatimin. Nése AKK-ja zbulon mospérputhje né
informacionet e paragitura nga zyrtarét e larté, ajo mund té kérkojé sqarime pér mospérputhje
té tilla brenda 15 ditéve.

221. Para ndryshimit t& LDKP-sé né vitin 2014, AKK-ja ka vepruar si njé organ mbikéqyrés
me autorizim pér té sanksionuar shkeljet e ligjit (duke pérjashtuar veprat penale gé i jané
referuar prokurorisé publike) me gjoba prej 1.000 deri né 2.500 euro (déshtimi pér té dorézuar
deklaratat e pasurisé né kohé) dhe 1.500 deri né 2.500 euro (déshtimi pér té dorézuar
deklaratén ad hoc té pasurisé sipas kérkesés). Megjithaté, me prezantimin e nenit 437 té Kodit
Penal gé nga janari i vitit 2013 dhe sanksionet e shfuqgizuara administrative té LDKP-sé (neni
17) né vitin 2014, AKK-ja paraget vetém kallézime penale né prokurori publike dhe nuk ka
sanksione té tjera pérveg atyre penale. Duke marré parasysh se ky element i géllimit éshté i
nevojshém pér té déshmuar kryerjen e njé vepre penale té mosdeklarimit, né praktiké nuk ka
sanksione zhbindése pasi gqé gjobat dhe dénimet me burg me kusht jané praktiké e
zakonshme.83

222. Sipas AKK-s&, né vitin 2017, 4.498 zyrtaré té larté publiké ishin té detyruar té béjné
deklarim té rregullt vjetor té pasurisé, nga té cilét 4.423 (98.3%) e kané béré kété né afat. Nga
75 zyrtarét e mbetur, 48 deklaruan pasuriné e tyre pas afatit, ndérsa 27 nuk e deklaruan fare
pasuriné. Prej 899 zyrtaréve té larté publiké té cilét kané marré detyrén né vitin 2017, 792
deklaruan pasurité e tyre né pajtim me ligjin (88.1%), ndérsa té gjithé 89 zyrtarét publiké té
ciléve iu kérkua nga AKK-ja e béné kété né té njéjtin vit. Pér vitin 2016, AKK-ja raportoi se nga
4.352 zyrtaré té larté 4.334 paraqitén deklaratén e tyre vjetore té pasurisé (99.6%). Pérveg
késaj, né vitin 2016, té gjithé 474 zyrtarét e larté kané dorézuar deklaratat e tyre té pasurisé
pas marrjes sé detyrés. Megjithaté, té gjithé 237 zyrtarét e larté kané dorézuar deklaratat e
tyre té pasurisé pas shkarkimit nga detyra (100%), si dhe té gjithé 156 zyrtarét e larté kané
dorézuar deklaratat e tyre té pasurisé me kérkesé té AKK-sé (100%).

83 N& zbatim té nenit 437 KP, gjykatat kané dénuar 16 zyrtaré né vitin 2014, 33 né vitin 2015, 25 né vitin
2016 dhe 9 né vitin 2017. Dénimet me kusht pérfagésojné njé mesatare prej 55% dhe 100% né vitin 2017.
Pjesa tjetér pérfshin gjoba dhe qortime nga gjykatat pérderisa dénimet me burg jané té paréndésishme dhe
nuk jané zhbindése (Burimi: Agjencia e Statistikave).
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223. Tabela né lidhje me deklarimin e pasurisé nga zyrtaré té larté publiké né Kosové né vitet
201584, 20168 dhe 20178% jepet mé poshté.

, Kané Nuk kané .. . o
Lz deklaruar | deklaruar Gjithsej 8
2015 4,143 57 4.200 98.6%
Deklarimet vjetore 2016 4,334 18 4.352 99.6%
2017 4.423 75 4.498 98.3%
) ] B 2015 350 0 350
Deklarimet pas marrjes sé
detyrés 2016 474 0 474
2017 792 107 899 88.1%
2015 97 0 97
Deklarimet me kérkesé té
AKK-5& 2016 156 0 156
2017 89 0 89
2015 164 0 164
Deklarimet pas largimit apo
pushimit nga puna 2016 237 0 237
2017 547 209 756 72.4%
2015 4.754 57 4.811 98.8%
Gjithsej 2016 5.201 18 5.219 99.7%
2017 5.851 391 6.242 93.7%

224. Sa u pérket kontrolleve té plota, AKK-ja raporton se ka kryer verifikim té ploté té 20%
té deklarimeve té pasurisé té zgjedhura me short nga totali né vitin 2017 (886). Né 563 raste
nuk éshté gjetur asnjé parregullsi, derisa né 340 raste jané kérkuar shpjegime shtesé. Né fund,
127 raste iu referuan Departamentit t& AKK-sé pér Luftimin e Korrupsionit pér plotésimin e
kallézimeve penale dhe njé rast administratés tatimore. Né vitin 2016, AKK-ja shqyrtoi
plotésisht 824 deklarata té pasurisé prej té cilave 805 u pérzgjodhén me short dhe 19 u iniciuan
sipas detyrés zyrtare. Né 281 raste jané identifikuar mospérputhje, 38 raste jané dérguar pér
plotésimin e kallézimeve penale né Departamentin e AKK-sé pér Luftimin e Korrupsionit. Gjaté
tri viteve té fundit, AKK-ja raporton se ka referuar kallézime penale né zyrat e prokurorive
publike dhe/ose policisé kundér 189 personave né vitin 2015, 48 né 2016 dhe 107 né vitin
2017.87

225. Tabela me rezultate té procedurés sé& kontrollit té ploté né vitet 201588, 20168° dhe
2017°0 jepet mé poshté.

Lista e Hetime té
zgjedhjes Sipaﬁ - . Parregullsi té Parregullsi bren__dshme /
me short detyrés Gjithse - i .. Dérguar

(200/3) zyr¥are ! ! LRl L UER) S CRELE) autoritgteve te

tjera
2015 780 19 799 537 262 43
2016 805 19 824 543 281 38
2017 886 17 903 563 340 128

226.  Sic éshté pérmendur tashmé né paragrafin 104 mé lart, buxheti i miratuar i AKK-sé né
vitin 2017 ishte 505.664 euro dhe 480.703,68 euro pas rishikimit, prej té cilave rreth 75% u

84 Raporti Vjetor i AKK-sé& 2015, fage 18-20, gjendet né www.akk-ks.org/

85 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 14-17, gjendet né www.akk-ks.org/

86 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 13-16, gjendet vetém né gjuhén shgipe né www.akk-ks.org/
87 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 5; Raporti Vjetor 2016, fage 6 dhe Raporti Vjetor 2017, fage 6.
88 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 20-21.

89 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 17-18.

90 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 16-17.
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shpenzuan pér paga dhe méditje té stafit.°! Kjo do té thoté njé rritje e lehté né krahasim me
vitin 2016 kur buxheti i pérgjithshém i rishikuar ishte 446.321,22 euro, nga té cilat rreth 79%
jané shpenzuar pér paga dhe méditje té stafit.2

227. EV shpreh keqardhje pér zvogélimin e rolit t& AKK-sé& né lidhje me mbikéqyrjen e
deklarimit té pasurisé dhe thekson nevojén e sanksioneve proporcionale, zhbindése dhe efektive
té cilat nuk mund té jené vetém penale me standarde té larta té kérkuara pér provén e njé
vepre penale. Si rrjedhojé, ai rekomandon (i) té vendosen sanksione efektive, zhbindése
dhe proporcionale pér shkeljet e LDKP-sé&; (ii) té sigurohet, pa braktisur elementin e
shortit, gé cdo zyrtar té verifikohet kohé pas kohe; (iii) té sigurohet qé pasuria, ecila i
nénshtrohet njé pragu té pérshtatshém, e bleré dhe e disponuar qé nga deklarata e
méparshme éshté gjithashtu e deklarueshme; dhe (iv) té ndérmerren masat e duhura
pér té siguruar mbikéqyrjen efektive dhe zbatimin e ligjit té deklarimit té pasurisé pér
té gjithé zyrtarét publiké relevanté, pérfshiré edhe késhilltarét politiké té jashtém.

Mekanizmat e llogaridhénies dhe zbatimit

Procedurat penale dhe imunitetet

228. Ministrat gézojné imunitet funksional nga ndjekja penale, padité civile dhe shkarkimi pér
veprime ose vendime gé jané brenda fushéveprimit té pérgjegjésive té tyre si anétaré té
Qeverisé (neni 98 i Kushtetutés) (Pér informacion té métejshém, shih paragrafin 45 té kétij
raporti). Imuniteti i Presidentit éshté pércaktuar né nenin 89 té Kushtetutés sé Kosovés dhe né
nenin 8 té Ligjit pér Presidentin.

229. Veprat penale kundér detyrés zyrtare jané té pércaktuara né Kodin Penal dhe
pérmbajné veprat penale né vijim: (nenet 422-437): keqpérdorimi i pozités apo autoritetit
zyrtar; kegpérdorimi i informatés zyrtare; konflikti i interesit; pérvetésimi né detyré; mashtrimi
né detyré; pérdorimi i paautorizuar i pasurisé; marrja e ryshfetit; dhénia e ryshfetit; dhénia e
ryshfetit zyrtarit publik té huaj; ushtrimi i ndikimit; nxjerrja e kundérligjshme e vendimeve
gjyqgésore; zbulimi i fshehtésisé zyrtare; falsifikimi i dokumentit zyrtar; arkétimi dhe pagesa e
kundérligjshme; mosraportimi ose raportimi i rremé i pasurisé, i té ardhurave, dhuratave, i
dobisé tjetér materiale ose i detyrimeve financiare.

230. Pér fat té keq, statistikat nuk jané té detajuara, megjithaté EV éshté njoftuar se jané
filluar disa procedura kundér PFLE-ve, disa prej tyre jané ende né proces dhe asnjéra prej tyre
deri mé tani nuk ka rezultuar me dénim. Né vitin 2017, ka pasur 2 raste kundér ish-ministrit, 5
raste kundér zévendésministrave, 16 raste kundér ish-sekretaréve té pérgjithshém, 5 raste
kundér sekretaréve té pérgjithshém, 2 raste kundér késhilltaréve, 10 raste kundér késhilltaréve
té ministrit dhe 9 raste kundér késhilltaréve profesionalé. Prej kétyre 49 rasteve, né 20 raste
jané ngritur kallézime penale.

231. Né vitin 2017, AKK-ja ka referuar 109 njoftime dhe kallézime penale pér institucionet
kompetente pér procedime té métutjeshme, nga té cilat 89 kallézime penale pér 99 persona i
jané referuar Kryeprokurorit té Shtetit, ndérsa 20 raste jané dérguar né Drejtoriné pér Hetimin
e Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit (DHKEK) né Policiné e Kosovés.?3 Né vitin 2016, AKK-ja
ka dérguar 41 njoftime dhe kallézime penale prané institucioneve kompetente né lidhje me 48
persona, nga té cilét 44 persona jané dérguar né Zyrén e Kryeprokurorit t&€ Shtetit dhe 4
persona né Policiné e Kosovés né DHKEK. Né 9 raste té dérguara né Policiné e Kosovés -
DHKEK, i dyshuari nuk éshté identifikuar.®* Numri mé i madh i rasteve ka gené i lidhur me
veprén penale té mosdeklarimit ose deklarimit té rremé té pasurisé, té ardhurave, dhuratave
dhe dobisé tjetér materiale ose detyrimeve financiare, pasuar nga keqpérdorimi i pozités zyrtare
apo autoritetit dhe vetém njé rast kishte té bénte me konfliktin e interesit (ai mbeti i njéjté si né
2016 dhe 2017).

232. Tabela e referimeve né vitet 2015, 2016 dhe 2017 jepet mé poshté.?> 96 97

91 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 32-33.

92 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 27-28.

93 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 6, gjendet vetém né gjuhén shqgipe né www.akk-ks.org/
94 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 6, gjendet né www.akk-ks.org/

95 Raporti Vjetor i AKK-sé 2016, fage 6, gjendet né www.akk-ks.org/
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Té dhénat e referuara te 2015 2016 2017

Kryeprokurori i Shtetit 114 28 89
Policia e Kosovés 12 13 20
Numri total i referimeve 126 41 109

Mekanizmat jopenalé té zbatimit

233. AKK-ja éshté autoriteti parésor i ngarkuar me mekanizmat jo-penalé té zbatimit pér
shkeljet e personave zyrtaré dhe zyrtaréve té larté (pérfshiré PFLE-té) té rregullave té konfliktit
té interesit, kufizimeve né aktivitetet e biznesit, deklaratave té pasurive dhe dhuratave. AKK-ja
ka té drejté té kryejé hetime paraprake (administrative) né lidhje me pretendimet pér
korrupsion né rastet kur asnjé proceduré penale nuk éshté iniciuar nga ndonjé mekanizém
tjetér. Ajo mund té veprojé sipas detyrés zyrtare, sipas raporteve té personave fiziké ose
juridiké ose sipas kérkesés.

234. Shkeljet e LPKI-sé konsiderohen si kundérvajtje, pérvec nése ato pérbéjné vepér
penale. Né raste té tilla, AKK-ja e referon g¢éshtjen né gjykaté e cila pércakton kundérvajtjen
dhe vendos sanksione. Sanksionet pér shkelje té rregullave té konfliktit té interesit mund té
jené gjoba, si dhe ndalimi i ushtrimit té funksionit publik nga 6 muaj deri né 2 vjet kur
kundérvajtja kryhet nga zyrtaré té larté publiké ose drejtues té institucioneve (neni 23 i LPKI).
Pér fat té keq, nuk ka dispozita té tilla lidhur me LDKP-né pér shkak té ndryshimit té LDKP-sé
me Ligjin nr. 04/L-228% i cili ka shfugizuar sanksionet e pércaktuara mé paré.

235.  Kur zyrtarét publiké nuk u pérmbahen rregullave pér papajtueshmériné dhe ndalimin e
aktiviteteve té caktuara sig pérshkruhet nga LPKI, AKK-ja njofton zyrtarin pér detyrimin e tij/saj
gé té ndérpresé ushtrimin e veprimtarisé ose té japé doréhegjen nga funksioni publik.
Punédhénési i zyrtarit po ashtu informohet lidhur me rastin. Né rast se paralajmérimi i AKK-sé
nuk merret parasysh nga zyrtari, AKK-ja kérkon nga punédhénési gé té fillojé procedurén pér
shkarkimin e zyrtarit.

236. Shkeljet e LPKI-sé gjithashtu do té konsiderohen si shkelje disiplinore (neni 24),
pavarésisht nga ndonjé pérgjegjési penale. Pér té filluar njé proceduré disiplinore, AKK-ja duhet
té njoftojé punédhénésin e zyrtarit.

237.  Kur aktet juridike nxirren nga njé institucion pér shkak té konfliktit té interesave, AKK-
ja do té iniciojé proceduré administrative né ményré gé ato té revokohen ose té anulohen nga
institucioni. Pasojat financiare dhe materiale té akteve té tilla juridike gjithashtu duhet té
zgjidhen nga zyrtari pérgjegjés i institucionit (neni 24).

238. Vendimet e marra nga AKK-ja pér rastet e konfliktit té interesit si dhe pér shkeljet e
LPKI-sé publikohen né fagen e internetit té AKK-sé.

239. Né rast se shkelja e LPKI-sé dhe e LDKP-sé pérbén vepér penale, AKK-ja do té paragesé
kallézim penal né prokurori.

240. Nuk ka pasur raste né pesé vitet e fundit ku PFLE-té jané shkarkuar pér shkak té
korrupsionit ose shkeljeve té ngjashme. Né& vitin 2017, njé kérkesé pér té filluar njé proceduré
pér kundérvajtje éshté dorézuar nga AKK-ja né gjykaté pér shkelje té rregullave pér konfliktin e
interesit té shkaktuar nga njé PFLE.

241. Shkeljet e PFLE-ve té zbuluara nga gjykatat nuk béhen publike. Nuk lejohet gasje né
vendimet né proceduré té kundérvajtjes.

96 Raporti Vjetor i AKK-sé 2015, fage 6, gjendet né www.akk-ks.org/
97 Raporti Vjetor i AKK-sé 2017, fage 25, gjendet vetém né gjuhén shqgipe né www.akk-ks.org/

98 Ligji nr. 04/L-228 pér Ndryshimin dhe Plotésimin e Ligjit nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave
pér té gjithé Personat Zyrtaré®® (Gazeta Zyrtare 28/2014) - shih paragrafin 221.
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5. PARANDALIMI I KORRUPSIONIT NE AGJENCITE E ZBATIMIT TE LIGJIT

242. Kosova ka institucionet e méposhtme té zbatimit té ligjit gqé veprojné né kuadér té
fushés sé tyre té kompetencés: Policia, pérfshiré Departamentin pér Kufi té cilét jané nén
autoritetin e Ministrisé sé Punéve té Brendshme dhe mbikéqyren nga Inspektorati Policor, si dhe
Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore e Kosovés, té cilat veprojné nén autoritetin e
Ministrisé sé& Financave. Raporti aktual pérgendrohet né kapitullin A pér policing, pérfshiré
Departamentin pér Kufi dhe Inspektoratin Policor dhe né kapitullin B pér Doganén e Kosovés.

A. Autoritetet e zbatimit té ligjit - Autoritetet e Policisé

Organizimi dhe llogaridhénia e strukturave té zbatimit té ligjit - Autoritetet
policore

Véshtrim i autoriteteve té ndryshme té zbatimit té ligjit - Autoritetet policore

243.  Sipas Ligjit pér Policing®® (né vijim: LP), Policia e Kosovés (né vijim: PK) éshté shérbim
publik né kuadér té fushéveprimit té Ministrisé sé& Punéve té Brendshme. Policia éshté
organizaté civile e cila vepron né ményré hierarkike pérmes njé zinxhiri komandues né té gjithé
territorin e Kosovés. Policia ka uniformén, flamurin dhe emblemén, té cilat miratohen nga
Qeveria me propozim té ministrit. PK-ja vepron nén autoritetin e Ministrit té Punéve té
Brendshme dhe nén kontrollin dhe mbikéqyrjen e Drejtorit té Pérgjithshém té Policisé.
Kompetencat specifike té Drejtorit té& Pérgjithshém nuk jané pércaktuar né ligj pérvec atyre gé
lidhen me organizimin e brendshém té PK-sé& né nenin 32.

244. Departamenti pér Kufi éshté njé nga departamentet rajonale té PK-sé nén mbikéqgyrjen
e drejtpérdrejté té Drejtorit té Pérgjithshém. Teksa Departamenti pér Kufi éshté pjesé e
strukturés organizative té PK-sé, té gjitha rregullat dhe rregulloret pér PK-né jané gjithashtu té
zbatueshme pér Policiné e Kufirit (né vijim: DPK). Né kété raport, karakteristikat paraqiten pér
PK-né dhe zbatohen edhe pér Departamentin pér Kufi, dhe pér kété arsye do té keté reflektim
vetém pér specifikat relevante pér DPK-né.

245, Drejtori i Pérgjithshém (né vijim: DP) emérohet nga Kryeministri pér njé periudhé prej 5
vijetésh me mundési rinovimi. Njé komision i eméruar nga Ministri i Punéve té Brendshme
propozon kandidatét te Ministri dhe ai propozon kandidatin pér emérim né mbledhje té
Qeverisé. Kriteret pér pérzgjedhjen dhe emérimin jané té pércaktuara né nenin 38 té LP-sé.

246.  Autoriteti i ministrit nuk pérfshin menaxhimin operativ té policisé. Drejtori i
Pérgjithshém raporton dhe é&shté drejtpérdrejt pérgjegjés ndaj Ministrit né c¢éshtjet e
administrimit dhe menaxhimit té Policisé. Drejtori i Pérgjithshém bashképunon me Ministrin dhe
i jep atij informacione dhe raporte né ményrén e pércaktuar me ligj.

247.  Gjaté vizités né terren, EV mésoi se Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém gjithashtu kané
mbledhje té rregullta joformale pa rend dite dhe procesverbale. Ky lloj takimi é&shté mjaft i
zakonshém dhe mund té kontribuojé né té kuptuarit e miré, por gjithashtu ai |& hapésiré pér
dyshim té ndikimit politik né nivelin operativ. Megenése shqgetésimet serioze jané shprehur nga
té anketuarit né raportin e fundit mbi besimin e gytetaréve né& PK100 t& cilét mendonin se policia
éshté véné né rrezik nga ndikimi politik mbi punén e saj operative, rrjedh se pavarésia e PK-sé
duhet té sigurohet dhe té lirohet nga ¢do ndikim. Né kété drejtim, dispozitat e Ligjit pér Policiné
duhet té zbatohen plotésisht dhe puna operative e policisé nuk duhet té jeté e nénshtruar ndaj
ndonjé ndikimi té paligjshém.

248. Né fushén e rendit dhe sigurisé publike dhe sipas nenit 5, paragrafi 2 té LP-s&, Ministri
ka kéto té drejta dhe detyra:

- t'i zhvillojé politikat dhe ta mbéshtesé pérgatitjen dhe zbatimin e legjislacionit;

99 Ligji nr. 04/L-076 pér Policiné i datés 2 mars 2012.
100 http://pointpulse.net/

Shih gjithashtu QKSS (2018): Trendét e perceptimeve té qytetaréve pér Policiné e Kosovés (2015-2018),
gjendet né www.gkss.org/
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- ta mbikégyré koordinimin ndérmjet policisé dhe autoriteteve té tjera publike lidhur
me kontrollin e kalimit kufitar;01

- ta mbikéqyré bashképunimin ndérmjet policisé dhe agjencive té tjera, organizatave
ndérkombétare pérgjegjése né fushén e rendit dhe té sigurisé publike;

- t'i zhvillojé dhe t'i zbatojé strategjité pér marrédhéniet me publikun dhe marrédhéniet
me organet e tjera pérgjegjése né fushén e rendit dhe té sigurisé publike;

- té mbledhé, té mbajé dhe té analizojé té dhéna statistikore dhe informata; dhe

- té kryejé funksione qé lidhen me pérgatitjet pér raste emergjente, si¢ éshté
pércaktuar me kété ligj dhe ligjet e aplikueshme.102

249. PK-ja ka gjithsej 8.735 té punésuar. 7.665 prej tyre jané zyrtaré policoré me autorizime
policore dhe 1.070 jané shérbyes civilé. Sipas gjinisé, 85.98% jané meshkuj dhe 14.02% femra.
Sipas pérkatésisé etnike, 84.11% jané shqiptaré, 11.94% jané serbé, 2.23% boshnjaké dhe
1.72 etni té tjera. Mé& shumé se 4.000 zyrtaré policoré jané mbi moshén 40 vjec.

250. PK-ja éshté e strukturuar né dy nivele: gendror dhe lokal. Drejtoria e Pérgjithshme e
Policisé éshté niveli gendror pérgjegjés pér téré territorin e Kosovés. Pérveg Departamenteve té
Shérbimeve Mbéshtetése dhe té Burimeve Njerézore, Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé ka 3
departamente me orientim té jashtém: Operativa, Hetimet dhe Kufijté. Departamenti i Hetimit
éshté i pranishém vetém né nivel gendror, departamentet pér operacionet dhe pér kufi né nivel
gendror dhe lokal. Departamenti i Operacioneve ka mé shumé se 4.000 punonjés, ndérsa
Departamenti pér Kufi mbi 1.300. Departamenti i Operacioneve pérfshin né nivelin lokal
Drejtorité Rajonale té Policisé. Ato jané pérgjegjése pér rajonet e pérbéra nga komuna té
caktuara, stacione policore né secilén komuné dhe nénstacione policore brenda zonave té
caktuara té njé komune. Juridiksioni territorial i ¢do drejtorie rajonale dhe nénstacioni policor
pércaktohet nga Drejtori i Pérgjithshém. Juridiksioni territorial i ¢do stacioni policor éshté
brenda kufijve té komunés ku ndodhet. Struktura e brendshme organizative e PK-sé propozohet
nga Drejtori i Pérgjithshém dhe miratohet nga Ministri.193 Sipas nenit 32, paragrafi 3 té& LP-sé,
Drejtori i Pérgjithshém mundet, me miratimin e Ministrit, té krijojé njési té pérkohshme policore
pér té kryer detyra té vecanta. Aktualisht nuk ekzistojné njési té tilla té pérkohshme policore.
Megjithaté, njé njési speciale pér Prishtinén duhet té themelohet, né bazé té nenit 7 té Ligjit
nr. 06/L-012 pér Kryeqgytetin e Kosovés.

251. Departamenti pér Kufi éshté i organizuar né nivel gendror dhe lokal. Niveli gendror
pérbéhet nga dy divizione, Divizioni pér Kontroll dhe Mbikéqyrje té Kufirit dhe Divizioni pér
Menaxhimin e Integruar té Kufirit. Divizioni i dyté ka té bé&jé me koordinimin dhe bashké&punimin
ndérmjet té gjitha autoriteteve dhe agjencive té pérfshira né siguriné dhe kontrollin e kufirit.
Nén kontrollin e Divizionit pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit jané tri Drejtori Rajonale té
Policisé Kufitare pér té menaxhuar stacionet policore pér mbikéqyrjen e kufirit krahas stacionit
té Policisé Kufitare né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés “Adem Jashari”, i cili ka status
special. Juridiksioni territorial i Drejtorive Rajonale té Policisé Kufitare éshté specifikuar dhe
dallon nga juridiksioni territorial i Drejtorive Rajonale té Policisé; sidoqofté, nga aspekti
hierarkik ato jané né varésiné e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Policisé sé Kosovés.

252. Detyrat e pérgjithshme té policisé jané funksionet themelore té ligjit dhe rendit qé
pérfshijné: mbrojtjen e jetés, pronén dhe ofrimin e sigurisé pér té gjithé personat; mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té té gjithé qytetaréve; parandalimin e rrezikut pér gytetarét
dhe ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike; parandalimin dhe zbulimin e veprave penale dhe
kryesve té tyre; hetimin e veprave penale dhe kryesve té tyre; mbikéqyrjen dhe kontrollin e
sigurisé sé komunikacionit; menaxhimin dhe kontrollin e kufirit shtetéror; ofrimin e asistencés
gjaté fatkegésive natyrore dhe emergjencave té tjera; dhe kryerjen e detyrave té tjera té
pércaktuara me ligjin né fuqgi (neni 10, paragrafi 1 i LP).

101 Ministri i Punéve té& Brendshme éshté Koordinatori Kombétar i Menaxhimit té& Integruar té& Kufirit (MIK)
dhe kryesuesi i Bordit Ekzekutiv pér MIK. Shih Ligjin nr. 04/L-072 pér Kontrollin dhe Mbikéqyrjen e Kufirit
Shtetéror dhe Ligjin nr. 04/L-216 pér Bashképunimin ndérmjet Autoriteteve té Pérfshira né Menaxhimin e
Integruar té Kufirit.

102 ghih Ligjin nr. 04/L-230 pér Agjenciné e Menaxhimit Emergjent.

103 Rregullorja (MPB) nr. 02/2017 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té Punés né
Policiné e Kosovés https://gzk.rks-gov.net/
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253. Né ushtrimin e té gjitha veprimeve, PK-ja udhéhiget nga parimet e méposhtme: trajtimi
i drejté dhe i barabarté i té gjithé personave; respektimi i té drejtave té njeriut dhe lirive
themelore; neutraliteti dhe paanshméria né lidhje me piképamjet dhe lidhjet politike té
personave; integriteti; ndershméria dhe llogaridhénia né shérbimin publik; transparenca,
sigurimi i informatave pér publikun dhe té genit té hapur pér publikun; legjitimiteti,
pérshtatshméria dhe proporcionaliteti; pérkushtimi ndaj punésimit, pérparimit dhe caktimit té
detyrave né ményré gjithépérfshirése, té bazuar né merita dhe jo-diskriminuese, duke
reflektuar karakterin shumetnik té Kosovés dhe duke njohur parimet e barazisé gjinore dhe té
drejtat e njeriut té parapara me Kushtetuté (neni 2 i LP-sé).

254. LP i lartpérmendur pérshkruan autorizimet qé pércaktojné autorizimet dhe kufizimet e
pérgjithshme té punonjésit té policis€é né kryerjen e detyrave té tij/saj né lidhje me
parandalimin e rrezikut dhe ruajtjen e rendit dhe sigurisé publike. Kompetencat dhe kufizimet e
punonjésit té policisé gjaté ushtrimit té detyrave qé kané té béjné me hetimet penale
pérgjithésisht pércaktohen né ligje té tjera, pérfshiré, por pa u kufizuar né, Kodin e Procedurés
Penale (nenet 68-99).

255.  Misioni i Policisé sé Kufirit mund té gjendet né fagen zyrtare té PK-sé&/Departamentit pér
Kufi dhe shprehet si vijon: “Té garantojé siguri té shtuar kufitare duke parandaluar, duke
zbuluar dhe duke kapur kriminelét e pérfshiré né veprimtari té krimit ndérkufitar, aktiviteteve
terroriste, trafikimit té genieve njerézore, falsifikimit té dokumenteve, transportimit té arméve
pér shkatérrim né masé, narkotiké, armé, vetura té vjedhura dhe kontrabandave té tjera té
ndaluara me ligj”.1%4

256. Pér té rritur dhe siguruar integritetin e PK-s&, njé agjenci e ndaré nga organizata
policore éshté themeluar me ligj, Inspektorati Policor i Kosovés (né vijim: IPK).195 Sipas ligjit
nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor té Kosovés (neni 3), misioni i IPK-sé éshté, pérmes
ushtrimit té detyrave té tij, té sigurojé njé shérbim policor té pérgjegjshém, demokratik dhe
transparent né pérputhje me legjislacionin né fuqgi dhe standardet e kérkuara. Aktualisht, IPK-ja
ka 81 punonjés. Fushéveprimi dhe roli i IPK-sé do té pérshkruhet dhe do té diskutohet né
paragrafét e méposhtém.

Marrédhéniet ndérmjet policisé, prokurorisé dhe gjykatés

257. Policia zbaton urdhrat dhe udhézimet e Iéshuara ligjérisht nga prokurori publik ose
gjyqgtari kompetent. Policia bashképunon dhe i raporton zyrés sé prokurorit publik kompetent
pér informacion lidhur me aktivitetin e supozuar kriminal pér té cilin policia éshté njoftuar né
pérputhje me ligjin né fugqi.

Bashképunimi me institucionet gendrore dhe lokale té geverisjes

258. Policia bashképunon me institucionet e geverisé gendrore gé jané pérgjegjése né fushén
e sigurisé. Ky bashképunim rregullohet me aktet nénligjore té Qeveris€ dhe memorandumet e
mirékuptimit té miratuara nga Ministri. Me kérkesé té institucioneve té pushtetit gendror ose
lokal, policia éshté e autorizuar t'u japé ndihmé atyre né kryerjen e detyrave té tyre publike kur
ka arsye pér té besuar se siguria e personave gé kryejné detyrat publike mund té jeté né rrezik
pér shkak té rezistencés sé mundshme ndaj veprimeve té tyre.

259. PK-ja merr pjesé, népérmjet Departamentit pér Kufi, né té ashtuquajturin 'Menaxhimi i
Integruar i Kufirit' (MIK). Kjo éshté njé aleancé e bashképunimit né mes té PK-s&, Doganave té
Kosovés dhe Agjencisé sé Ushgimit e Veterinarisé.19¢ Ky ligj rregullon bashképunimin e kétyre
autoriteteve té pérfshira né menaxhimin e integruar té kufirit dhe zbatimin e strategjive té
pérbashkéta té kétyre autoriteteve. Koncepti i menaxhimit té integruar té kufirit bazohet né tri
shtylla té bashképunimit, duke e pérfshiré bashképunimin brenda shérbimit, ndérmjet agjencive
dhe né nivel ndérkombétar. Ai udhéhiget nga Koordinatori Kombétar i MIK dhe sigurohet né njé
Qendér Kombétare té vendosur né mjediset e Ministrisé sé& Punéve té Brendshme. Nénté ministri
jané gjithashtu té pérfshira kryesisht pér mbéshtetjen e MIK-ut, por edhe pér detyra né
funksionet parésore dhe operative né raste specifike.

104 www.kosovopolice.com/sq/departamenti-per-kufi
105 | igji nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés i datés 14 tetor 2010.

106 | igji nr. 04/L-216 pér Bashképunimin ndérmjet Autoriteteve té Pérfshira né Menaxhimin e Integruar té
Kufirit i datés 31 korrik 2013.
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Bashképunimi me komunitetin, me synim parandalimin dhe luftimin e krimit dhe rritjen e
sigurisé pér té gjitha komunitetet

260. PK-ja komunikon dhe bashképunon me autoritetet e geverisjes vendore, me organizatat
civile dhe me komunitetet lokale me géllim parandalimin e kriminalitetit dhe ofrimin e sigurisé
pér té gjitha komunitetet. Policia bashképunon me komunitetin, ndérsa komandanti i stacionit
dhe pérfagésuesit e tjeré té PK-sé marrin pjesé né Késhillin Komunal pér Siguri né Bashkési (né
vijim: KKSB), té themeluar né secilén komuné nga kuvendet komunale. KKSB éshté njé organ
késhillues i kryesuar nga kryetari i komunés dhe pérbéhet nga pérfagésues té té gjitha
komuniteteve brenda komunés dhe palét e tjera relevanté. Qéllimi i KKSB-sé éshté té zhvillojé
vetédijen né lidhje me natyrén e krimit, sjelljet e parregullta dhe té dhunshme né komunitetin
lokal, té identifikojé shgetésimet né lidhje me siguriné publike dhe té rekomandojé planet e
veprimit, pér té adresuar kéto céshtje té sigurisé sé komunitetit dhe cilésisé sé& jetés né
bashképunim me autoritetet komunale, komunitetet lokale dhe policiné. Drejtori i Pérgjithshém
éshté i autorizuar té themelojé njé Komision Lokal pér Siguri Publike (né vijim: KLSP) si njé
organ késhillues brenda njé zone gjeografike té njé stacioni policor gé éshté né interesin mé té
miré té njé pune efektive policore né komunitet. Né bazé té kérkesave té njé komuniteti té
vecanté apo té Komandantit té Stacionit Policor mund té themelohen mé shumé se njé KLSP.
Ata pérbéhen nga qytetaré dhe zyrtaré policoré gé punojné né baza vullnetare pér dobiné dhe
interesin e komunitetit. KLSP-té jané anétaré té rregullt né takimet e KKSB-sé.

Sistemi i llogaridhénies dhe raportimit

261. Ekzistojné disa rregulla qé kané té béjné me llogaridhénien dhe raportimin né lidhje me
veprimtariné zyrtare dhe administrimin financiar (shfrytézimi i burimeve publike, financimi
privat, p.sh. pérmes sponsorizimit) té€ PK-sé. Niveli hierarkik éshté i detyruar té kérkojé dhe
raportojé né lidhje me vendimmarrjen dhe shpenzimet. Personat e pérfshiré drejtpérdrejt né
aktivitetet e zbatimit té ligjit nga PK-ja dhe anétarét e tjeré té publikut dhe mediat mund té
kené gasje né informata pér aktivitete té tilla pérmes Zyrés sé Marrédhénieve me Publikun,
bazuar né Ligjin nr. 03/L-215 pér Qasje né Dokumente Publike (LQDP).

262. Né Strategjiné Kombétare pér Luftén kundér Korrupsionit 2018-2022, fokusi i qarté dhe
kritik Eshté né gjendjen aktuale té pérpjekjeve kundér korrupsionit brenda agjencive té zbatimit
té ligjit. Objektivat pér periudhén e ardhshme jané ndér té tjera: rritja e koordinimit dhe
bashképunimit mes institucioneve té zbatimit té ligjit, vecanérisht atyre té specializuara né
fushén e luftés kundér korrupsionit, pérmirésimi i kornizés ligjore, promovimi i raportimit té
korrupsionit dhe nxitja e pjesémarrjes aktive té gytetaréve né Iuftén kundér korrupsionit. Jané
pércaktuar shumé masa si: shqyrtimi i mekanizmave dhe organeve institucionale né fushén e
luftés kundér korrupsionit, né drejtim té infrastrukturés ligjore, bashképunimit dhe pérmirésimit
té komunikimit ndérinstitucional; lehtésimi i komunikimit ndérmjet institucioneve kompetente
pér té luftuar korrupsionin; organizimi i fushatave mediatike me géllim nxitjen e qytetaréve pér
té raportuar fenomenet negative si ryshfeti, keqpérdorimi i detyrés zyrtare, prona publike etj.;
pjesémarrja né debate publike, fushata mediatike, ligjérata dhe organizime té ndryshme pér
gytetarét dhe bizneset pér parandalimin e korrupsionit dhe aktiviteteve té tjera té paligjshme.
Megjithaté, Strategjia e méparshme Kombétare kundér Korrupsionit dhe Plani i saj i Veprimit
2013-2017 éshté ende né fuqgi dhe e zbatueshme pér PK-né. Té gjitha departamentet e PK-sé i
kané béré planet e tyre konkrete té veprimit né bazé té Strategjisé Kombétare kundér
Korrupsionit, pérderisa IPK-ja nuk éshté pjesé e strategjisé kombétare pér shkak té natyrés sé
aktiviteteve té veta hetimore; megjithaté, masat e pérgjithshme nga plani i veprimit i PK-sé
jané zbatuar. Té gjitha planet e veprimit jané té klasifikuara si konfidenciale pér shkak té
pérmbajtjes operative, dhe nuk jané té gasshme pér publikun si dhe nuk i jané ofruar EV.
Megjithaté, EV po ashtu pati pérshtypjen se klasifikimi éshté njé pérgjigje e PK-sé ndaj
kérkesave né rritje té publikut pér transparencé mé té madhe né funksionimin e saj.

Qasja né informacion, informacioni konfidencial dhe mbrojtja e té& dhénave

263. Mediat dhe publiku i gjeré kané gasje né té gjitha informacionet financiare, me
pérjashtim té kufizimeve té parapara nga ligji pér gasje né té dhénat zyrtare. Ndérsa pér palét e
interesuara qé kérkojné informacion népérmjet procedurés, té gjitha informatat relevante me
gjetjet zyrtare béhen té disponueshme né kohén mé té hershme kur rrethanat jané té
pérshtatshme. Bashképunimi policor me mediat éshté pércaktuar né Rregulloren pér Personelin
dhe Administratén né Policiné e Kosovés (nenet 40-53). Jo vetém gé policia éshté e detyruar té
bashképunojé, por PK-ja gjithashtu njeh té drejtén e publikut pér informacionin mbi rendin
publik dhe veprimtariné e pages dhe policisé né zbatimin e ligjit. Kur ofrojné informacionin,
policét duhet té veprojné né pérputhje me dispozitat dhe kufizimet e legjislacionit né fuqi. Sipas
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Rregullores (nenet 54-64), PK-ja ka gjithashtu té drejté té pérdoré mediat dhe rrjetet sociale
me géllim té informimit té publikut pér punén e policisé dhe veprimtarité e zbatimit té ligjit dhe,
nén té njéjtin detyrim, té respektimit té rregullave dhe procedurave gé lidhen me mediat dhe
ato gé lidhen me pérdorimin e teknologjisé sé informacionit.

264. Sipas nenit 9 té Kodit té Etikés té Policisé, punonjésit e policisé jané té detyruar té
mbrojné dhe ruajné té dhéna dhe informacione gé konsiderohen si sekrete dhe té dhéna té tjera
té besueshme té mésuara heré pas here gjaté kohés sé punés dhe jashté detyrés. Kjo do té
vazhdojé pasi marrédhénia e punés sé oficerit té policisé ndérpritet.

265. I gjithé legjislacioni né fuqi éshté publikuar né faget zyrtare t&€ Kuvendit dhe Qeverisé sé
Kosovés dhe gjithashtu né Gazetén Zyrtare!%’, ndérsa aktet e tjera nénligjore publikohen né
faget zyrtare té agjencive pérkatése. Megé nuk ofrohet informacion i métejshém pér temén
'Qasja né informacion', nuk éshté e mundur gé EV té analizojé pérgjigjet e pérgjithshme gé jané
dhéné.

266. EV ka gjetur né fagen e internetit té PK-sé informacion shumé té kufizuar pér rregulloret
né fugi, dokumentet strategjike/politikat dhe planet e veprimit né luftén kundér korrupsionit,
mekanizmat e kontrollit dhe té zbatimit dhe integritetin né pérgjithési. EV mban géndrimin se
pér aq sa té jeté e mundur kéto informacione duhet té jené lehtésisht té disponueshme pér
publikun e gjeré, pasi gasja publike éshté njé gur themeli né aspektin e transparencés dhe
llogaridhénies né luftén kundér korrupsionit. Prandaj, EV rekomandon qé té sigurohet
publikimi i mjaftueshém dhe qasja e lehté né té gjitha dokumentet rregullative dhe
relevante qé rregullojné detyrat dhe aktivitetet e Policisé sé Kosovés pa
kompromentuar aktivitetet operative té saj.

Besimi publik né autoritetet e zbatimit té ligjit — Autoritetet policore

267. 0JQ té ndryshme kryejné rregullisht anketime mbi besimin e qytetaréve né autoritetet e
zbatimit té ligjit. Njé sondazh i tillé u botua né janar 2018 nga OJQ Qendra Kosovare pér
Studime té Sigurisé.l%8 Trendét kané treguar se besimi i publikut né PK né vitin 2017 né
pérgjithési éshté rritur me 10% (59 -> 69) né krahasim me nivelet e vérejtura né vitin 2015
dhe 2016. Né fusha té ndryshme mé specifike, p.sh. zgjedhja e kandidatéve dhe procesi i
punésimit brenda policisé, si dhe shgetésimi se policia u shérben interesave té Qeverisé dhe
partive politike, rreziku i ndikimit politik mbi policiné besohet té jeté mjaft i larté dhe rezultatet
jané mé pak pozitive.

268. Anketimet pér besimin e publikut zhvillohen dy heré né vit nga UNDP!%® dhe aktoré té
tjeré vendoré.

269. Né té njéjtin raport éshté treguar se sa i pérket shkallés sé korrupsionit té policisé, ka
njé rritje té korrupsionit né Policiné e Kosovés. Ndérsa né vitin 2015, rreth 27% e té anketuarve
perceptojné se PK-ja éshté e korruptuar, né vitin 2016 ka pasur njé rénie té ndjeshme né
perceptimin e qytetaréve lidhur me kété c¢éshtje (vetém 11% e tyre e shohin PK-né si té
korruptuar). Megjithaté, né vitin 2017 ka njé rritje té dukshme kur rezultatet krahasohen me
vitin 2016. Gjaté vitit 2017, rreth 28% e té anketuarve deklaruan se PK-ja éshté e korruptuar,
duke shénuar njé rritje prej 17% krahasuar me vitin 2016. Eshté véné né dukje se ekziston
nevoja pér forcimin e mekanizmave té kontrollit t& brendshém té policisé dhe gé policia té jeté
mé proaktive né parandalimin e korrupsionit brenda radhéve té saj, me géllim té forcimit té
integritetit institucional té PK-sé. Kjo padyshim do té ndikojé né reduktimin e kétij fenomeni
negativ, duke pasur parasysh faktin e dyshimeve ekzistuese gé disa policé jané té pérfshiré né
korrupsion dhe ryshfet.

270. Besimi i gytetaréve né PK mund té jeté pérmirésuar vitin e kaluar, por éshté e véshtiré
té parashikohet nése ky pérmirésim do té géndrojé né vitin 2018. Shifrat mé specifike pér
perceptimin e korrupsionit nuk e mbéshtesin pohimin se besimi i qytetaréve éshté rritur, por né
fakt tregojné njé tendencé negative. Nuk ka sgarim né dispozicion, por me shifrat
kundérshtuese PK-ja nuk mund té jeté e qeté.

107 https://qgzk.rks-gov.net/
108 http://pointpulse.net/
109 www.ks.undp.org/
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271. EV ka pérshtypjen se pér zyrtarin e rregullt té policisé rregullat jané té plota dhe té
garta. Megjithaté, éshté e nevojshme gé zyrtarét e larté té€ mos tregojné dykuptimési né sjelljen
e tyre dhe té paraqiten né publik si t&€ pa kompromis né dallimin midis 'té drejtés dhe té
gabuarés'. Sjellja e gabuar né pozitat udhéhegése dobéson veté udhéhegjen dhe fton gradat mé
té uléta pér ta marré luftén kundér korrupsionit me mé pak seriozitet. Mbikéqyrja e brendshme
duhet té jeté mé e forté dhe e pérhershme dhe né rast té shkeljes sé rregullave né lidhje me
integritetin dhe korrupsionin duhet t&€ merren sanksione efektive, proporcionale dhe zhbindése.
Kjo éshté ményra e vetme pér té fituar respekt, besueshméri dhe besim publik.

Sindikatat dhe organizatat profesionale

272. Sindikata e policisé éshté themeluar né vitin 2005. Aktualisht ajo pérbéhet nga rreth
5.000 anétaré gé pérfagésojné punonjésit e PK-sé. Aktivitetet e sindikatés pérgendrohen, ndér
té tjera, né ngritjen e nivelit té anétarésisé, mbrojtjen e té drejtave té anétaréve té saj,
mbéshtetjen e nismave ligjore lidhur me sigurimin shéndetésor, ligjin pér policiné, vendosjen e
partneritetit me drejtuesit e MPB-sé& né zhvillimin e dialogut social, pérmirésimin e dialogut dhe
bashképunimin me drejtuesit e policisé, mbéshtetjen e familjeve té policéve té vdekur,
organizimin e trajnimit dhe hartimin e kontratés kolektive sektoriale. Sindikata e policisé ka
fagen e vet né internet!!® por ajo po ashtu pérdor rrjetin e brendshém té policisé dhe mediat
ekzistuese pér té informuar lidhur me aktivitetet e saj. Prej vitit 2013, ekziston Asociacioni i
Grave né Policiné e Kosovés!!! (0JQ), i cili pérbéhet nga 830 anétaré nga té gjitha rajonet dhe
komunitetet (73 prej tyre jané meshkuj). Qéllimet kryesore té tij kané té bé&jné me forcimin e
rolit dhe pozités sé grave né PK, ngritjen e vetédijes dhe adresimin e géshtjeve gé prekin graté
brenda PK-sé, duke promovuar dhe ndihmuar né zbatimin e parimeve té barazisé dhe
mosdiskriminimit né PK, siguruar zhvillimin e vazhdueshém profesional té té gjitha grave né PK,
zhvilluar dhe marré pjesé né rrjetet profesionale dhe sociale né nivel kombétar, rajonal dhe
ndérkombétar.

273. Sindikatat luajné njé rol té réndésishém né mbrojtjen e té drejtave té punonjésve té
policis€ dhe né pérmirésimin e kushteve té punés. Asociacioni i grave né polici mund té
ndihmojé né nxitjen e barazisé gjinore brenda shérbimit policor duke fugizuar graté pér té
zhvilluar strategji dhe aktivitete me géllim tejkalimin e sfidave me té cilat ato pérballen.
Sindikata e pérgjithshme dhe organizata profesionale e grave nuk jané pérgjegjése dhe nuk
japin llogari pér gjendjen e integritetit - pérfshiré kontrollin e korrupsionit - brenda organizatés
policore, por pasi gé njé numér i madh punonjésish jané organizuar né kéto institucione, sipas
mendimit té EV-sé&, ato kané njé mision edukues né kété fushé. Eshté né interes té té gjithé
oficeréve té policisé té marrin pjesé né njé organizaté publike gé pérfagéson vlerat mé té mira
té integritetit. Kéto institucione private, duke marré seriozisht interesat e anétaréve té vet,
mund té promovojné njé organizaté pothuajse pa korrupsion duke nxitur zero tolerancé ndaj
shkeljeve té rregullave kundér korrupsionit dhe shkeljeve té integritetit. Sipas mendimit té EV-
sé, kjo do té pérmirésonte pozicionin dhe respektin nése objektivat e kétyre institucioneve
duhet té pérfshijné kété mision dhe nése aktivitetet japin déshmi pér kété nocion.

Politikat kundér korrupsionit dhe té integritetit, korniza rregullatore dhe
institucionale

Politikat kundér korrupsionit dhe té integritetit, deklaratat e misionit dhe parimet etike

274. PK-ja ka miratuar disa udhézime dhe rregullore gé rregullojné fushén e politikave
kundér korrupsionit dhe té integritetit. Kodi i Etikés sé Policisé éshté dokumenti kryesor né té
cilin jané pérkufizuar parimet kryesore pér sjelljen e duhur.? Dispozitat e pérgjithshme né Kod
jané shtjelluar né udhézime administrative p.sh. pér ményrén e kryerjes sé detyrave dhe
autorizimeve té policisé!!3 dhe zbatimin né rast té shkeljeve.!'* Gjithashtu, rregullat pér

110 www.spk-rk.eu

111 ywww.shgpk-ks.org

112 Kodi i Etikés pér Policiné e Kosovés, nénshkruar mé 12 néntor 2015 nga Ministri i Punéve té Brendshme.

113 ydhézimi Administrativ nr. 01/2012 pér Ményrén e Kryerjes sé Detyrave dhe Autorizimeve Policore, i
nénshkruar né shtator 2012 nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.

114 ydhézimi Administrativ (MPB) nr. 05/2017 pér Shkeljet Disiplinore, Masat Disiplinore dhe Procedurat né
Policiné e Kosovés, nénshkruar mé 15 dhjetor 2017 nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé.
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politikén e burimeve njerézore promovojné njé organizaté té liré pa korrupsion,'!> masa dhe
procedura disiplinore, konfliktin e interesit dhe forcimin e masave té integritetit né PK.

275. Sipas PK-sé, ekziston njé politiké e pérkushtuar dhe e vendosur pér parandalimin e
korrupsionit dhe promovimin e integritetit brenda organizatés. Né bazé té analizés sé rrezikut
né fushén e integriteti, PK-ja ka hartuar kohét e fundit Planin pér Fugizimin e Integritetit né
Policiné e Kosovés 2018-2019 i cili éshté miratuar nga DP. Plani i veprimit, si i tillé, é&shté
publikuar né intranetin e PK-sé né té cilin kané gasje té gjithé zyrtarét policoré por gé nuk éshté
i gasshém nga publiku i gjeré. EV nuk éshté i bindur pér nevojén pér mungesé qasjeje té tillé né
kéto dokumente pasi qé beson fugishém né ndikimin e tyre pozitiv né besimin e publikut né
punén e PK-sé né fushén e forcimit té integritetit né radhét e saj. Prandaj, EV e nxit PK-né gé té
rishqyrtojé se cfaré informacioni né Planin e Veprimit duhet t&€ mbrohet si konfidencial dhe pér
pjesén tjetér té lejojé gasjen. Né terma té pérgjithshme, PK-ja éshté e vendosur té mos tolerojé
korrupsionin apo veprime té tjera té paligjshme qgé shkelin integritetin e organizatés policore.
Miratimi i kétij plani éshté njé hap i réndésishém pér PK-né, duke shérbyer si udhérréfyes pér
punén e té gjithé punonjésve té PK-sé. Qé&llimi i kétij plani éshté té kontribuojé né forcimin e
kapaciteteve institucionale, duke zvogéluar dukurité negative potenciale, té cilat mund té
shkelin integritetin e PK-s&, duke ofruar mbéshtetje pér rritjen e profesionalizmit té punonjésve
té policisé né té gjitha aktivitetet e organizatés té cilat jané identifikuar si mé shumé té
prekshme ndaj akteve jo etike dhe té paligjshme. Plani pér Fugizimin e Integritetit né Policiné e
Kosovés pérsérit angazhimin e policisé pér té rritur mé tej kontrollet ekzistuese operative né
spektrin e ploté té aktiviteteve té kryera, duke u pérgendruar né ofrimin e shérbimeve
transparente dhe efikase. Q& nga janari 2018, raportet pér zbatimin e Planit hartohen né baza
3-mujore nga departamentet pérkatése. Zyrtari pérgjegjés pér zbatim ia dorézon rezultatet e
pérpiluara DP té PK-sé. Sic éshté cekur mé lart, sigurimi i gasjes pér publikun né njé
pérmbledhje té pérparimit né zbatimin e masave té parapara né Plan do té ishte i dobishém si
pér transparencén e pérpjekjeve té policisé né forcimin e integritetit brenda PK-sé si dhe pér
pérmirésimin e besimit té publikut né PK-né.

276. Pasi ka vérejtur angazhimin e PK-sé&, pak informacion i éshté ofruar EV pér progresin
dhe rezultatet e géllimeve té mira té méparshme dhe deklaratave té fugishme pér pérmirésim
dhe avancim. Nuk éshté ofruar informacion pér Planin e ri né raport me, p.sh. progresin e
zbatimit té Strategjisé dhe Planit t& Veprimit kundér Korrupsionit 2013-2017, pér aq sa ato kané
té béjné me fushén e zbatimit té ligjit, apo me vazhdimin gé i éshté dhéné rekomandimeve té
Raportit té Vlerésimit té Projektit PECK I né fushén e luftés kundér korrupsionit (2013 dhe
2014) dhe té gjeturave dhe rekomandimeve té Projektit PECK II pér c¢éshtje té tjera té
ndérlidhura. Raportimi pér cka éshté apo nuk éshté arritur duhet té merret gjithmoné parasysh
kur parashikohen plane dhe aktivitete té reja dhe ato duhet té béhen transparente. Prandaj, EV
rekomandon (i) té vazhdohet té zhvillohen mekanizma operativé konkreté me masa té
pércaktuara qarté, afate pér zbatimin e tyre dhe identifikimin e personave pérgjegjés
né dokumentet strategjike/politikat kundér korrupsionit; dhe (ii) t'i kushtohet
vémendje strukturore progresit té béré né objektivat dhe planet e vazhdueshme né
fushén e integritetit dhe luftés kundér korrupsionit.

277. Policia Kufitare éshté pjesé e strukturés organizative té PK-sé. Té gjitha rregulloret gé
jané té zbatueshme pér PK-né jané gjithashtu té zbatueshme pér zyrtarét qé punojné né DPK.
Pérveg késaj, DPK-ja ka formuluar deklaratén e vet té misionit me qéllime dhe objektiva
specifike. Né fushén kundér korrupsionit dhe integritetit, Q&llimi 2 pérfshin 5 objektiva:

- Objektivi 1: Eliminimi né maksimum i dukurisé sé& korrupsionit né ményré qé té
minimizohet ndikimi i tij negativ social dhe ekonomik né Kosové.

- Objektivi 2: Ngritja e integritetit té zyrtaréve duke fuqizuar pérgjegjésiné menaxheriale,
rritur efikasitetin dhe efektshmériné dhe duke garantuar besimin e publikut dhe
mirébesimin né Policiné Kufitare dhe né Ministriné e Punéve té Brendshme.

115 Shih pér shembull udhézimet administrative dhe dokumentet né vijim:

- Rregullorja pér Operacionet né Policiné e Kosovés, nénshkruar mé 11 prill 2017 nga Drejtori i
Pérgjithshém i Policisé (neni 62 mbi konfliktin e interesit);

- Rregullorja pér Personelin dhe Administratén né Policiné e Kosovés, nénshkruar mé 3 tetor 2017
nga Drejtori i Pérgjithshém i Policisé;

- Plani pér Fugizimin e Integritetit né Policiné e Kosovés 2018-2019, nénshkruar mé 3 janar 2018
nga Drejtori i PErgjithshém i Policisé.
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- Objektivi 3: Krijimi i programeve té edukimit té vazhdueshém mujor, tremujor apo vjetor
té subjekteve kritike si integriteti, korrupsioni, ryshfeti, té drejtat e njeriut etj.

- Objektivi 4: Garantimi se ekziston sistemi i cili menjéheré do té identifikojé punonjésit
kufitaré gé kryejné veprime té kundérligjishme si korrupsioni dhe veprime té tjera té
démshme pér organizatén.

- Objektivi 5: Nxitja e politikés “ZERO TOLERANCE” pér ¢farédo vepér penale qé pérfshin njé
punonjés, né vecanti korrupsionin.

278. Duke pasur parasysh géllimin pér té rritur dhe siguruar integritetin e PK-sé (pérfshiré
DPK-né&€), éshté themeluar me ligj Inspektorati Policor i Kosovés (né vijim: IPK) si njé agjenci e
ndaré nga institucioni i policisé.!® Sipas nenit 1 té Ligjit nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor
té Kosovés fushéveprimi i aktivitetit té IPK-sé éshté:

parandalimi, zbulimi, dokumentimi dhe hetimi i veprave penale té kryera nga
punonjésit e Policisé sé Kosovés, pavarésisht nga grada dhe pozita, né detyré ose
jashté detyrés;

- inspektimi i strukturave dhe funksioneve té Policisé sé Kosovés pér té siguruar
llogaridhénien, efektivitetin dhe efikasitetin né zbatimin e ligjeve né fugi, akteve
nénligjore dhe procedurave standarde té operimit né fuqi;

- hetimi dhe/ose inspektimi i incidenteve disiplinore té profilit té larté, ku pérfshihen
punonjésit e PK-sé, sic pércaktohet né nenin 4, paragrafi 1 dhe nén-paragrafi 1.11 té
kétij ligji;

- hetimi i té gjitha shkeljeve té pretenduara disiplinore t&€ punonjésve té policis€ me
gradat mé té larta té nivelit té drejtimit té larté té policisé dhe té eméruar né pozita
té larta policore;

- kur ekziston dyshimi i bazuar se Drejtori i Pérgjithshém i Policisé ka kryer shkelje
disiplinore, Kryeministri mund té autorizojé IPK-né té kryejé hetimet disiplinore. Pas
pérfundimit té hetimeve disiplinore, IPK-ja do t'i raportojé Kryeministrit pér gjetjet;

- pér té marré té gjitha ankesat e qytetaréve, si dhe pér té rishikuar dhe pércaktuar se
ku do té shpérndahen ankesat pér hetim, né Policiné e Kosovés apo né IPK.

279. Me qéllim té parandalimit té konfliktit ndérmjet interesit publik dhe interesit privat té
zyrtaréve té larté né kryerjen e funksioneve publike, Ligji nr. 04/L-051 ishte né fuqi deri voné.
Sipas nenit 4, paragrafi 1.16 té kétij ligji, ky ligj ishte i zbatueshém vetém pér krerét e PK-sé
dhe IPK-sé: Drejtori i Pérgjithshém, Zévendésdrejtorét dhe Drejtorét Rajonalé té PK-sé&, si dhe
Kryeshefi i IPK-sé. AKK-ja éshté autoriteti gendror pérgjegjés pér zbatimin e kétij ligji. Né
kapitullin lidhur me konfliktin e interesit, jepet njé pérshkrim mé i hollésishém lidhur me ligjin
pér AKK-né dhe rolin e AKK-sé. Qé prej 27 prillit 2018 ka hyré né fugqi Ligji i ri nr. 06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit té& Interesit i cili ka njé shtrirje mé té gjeré. Mé shumé informacion pér
ligjin e ri jepet gjithashtu né kapitullin pér Konfliktet e Interesit.

Kodi i Etikés
Policia e Kosovés

280. Kodi i Etikés sé Policisé (né vijim: Kodi) pérfagéson standardet morale dhe etike té PK-
sé, shpreh vullnetin dhe déshirén e zyrtarit té policis€ pér veprim ligjor, profesional, kompetent
dhe njerézor. Kodi hyri né fugi pas nénshkrimit nga Ministri i Punéve té Brendshme mé 12
néntor 2015. Qéllimi i Kodit éshté rritja e vetédijes sé punonjésit té policis€ pér réndésiné e
respektimit té parimeve etike, dhe forcimi i sjelljes etike dhe morale né praktiké.

281. Shtojca e Kodit éshté njé pérshkrim i vlerave dhe atributeve gé identifikojné misionin e
PK-sé& dhe njoftimin pér Kodin e Etikés qé secili oficer policie &shté i detyruar ta nénshkruajé
dhe gé ruhet né dosjen e tij/saj. Gjaté kryerjes sé detyrave zyrtare, ¢do oficer i policisé éshté i
detyruar té sillet me kompetencé, té veprojé dhe té trajtojé té gjithé personat né ményré
njerézore, té respektojé dinjitetin dhe personalitetin e secilit person, si dhe té drejtat dhe lirité
themelore té pércaktuara né Kushtetuté, ligjet, udhézimet administrative dhe rregulloret e PK-
sé. Nénshkrimi i kétij njoftimi éshté njé masé parandaluese kundér korrupsionit. Megjithaté, EV
déshiron té theksojé réndésiné e sigurimit té njé zbatimi efektiv gjaté punés sé rregullt policore.

116 | jgji nr. 03/L-231 pér Inspektoratin Policor t& Kosovés i datés 14 tetor 2010.
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282. Kodi i Etikés jep edhe rregulla dhe direktiva né fushén e respektimit té personalitetit dhe
barazisé. Njé parim bazé i réndésishém pércaktohet né nenin 6 (“kundérshtimi i korrupsionit”),
gé parasheh se “oficeri policor duhet té jeté i paanshém, i sjellshém, profesional, i vendosur, i
imunizuar dhe té refuzojé té gjitha llojet e korrupsionit”, ndérsa ai/ajo “nuk ka privilegje dhe
nuk i kérkon ato pér vete dhe pér té tjerét. Me pérkushtim, ai/ajo duhet té raportojé ryshfetin
dhe c¢do formé korrupsioni.” Pér mé tepér, ekzistojné rregulla pér publicitetin e punés,
pavarésiné, mbrojtjen dhe ruajtjen e té dhénave, respektin e ndérsjellé. Kodi gjithashtu
pérmban objektivat e PK-s&, marrédhéniet dhe respektin pér prokuroring, gjygésorin dhe
avokatiné. Kapitujt e fundit kané té béjné me strukturén organizative té policisé, marrédhénien
e punés, té drejtat dhe detyrimet e oficerit té policisé, trajnimin dhe hetimet.

283. Vlerésimi i sjelljes dhe integritetit té zyrtaréve té PK-sé gjaté gjithé karrierés sé tyre
béhet nga mbikéqyrésit e drejtpérdrejté, mbikéqyrésit hierarkiké, Drejtoria e Standardeve
Profesionale, Komisioni i Brendshém Disiplinor dhe Komisioni i Ankesave si mekanizma té
kontrollit t&€ brendshém. Kodi éshté i detyrueshém dhe i ekzekutueshém, si dhe zbatohet né
praktiké. Gjaté pesé viteve té fundit ka disa statistika té regjistruara pér shkelje té Kodit nga
zyrtaré té larté.

Rastet e
Viti dé;?::;:tné :::::i: Aktakuza Pezullime dislitlais;aore
kompetente
2013 8 - 4 4 8
2014 3 - - 1 11
2015 5 4 - - 13
2016 7 2 - 3 13
2017 9 - - - 7
2018 3 - 2 2 4
Gjithsej 35 6 6 10 56

Burimi: Policia e Kosovés

Policia e Kufirit

284. Sa i pérket politikés pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit
brenda PK-sé&, té gjitha rregulloret jané té vlefshme pér DPK-né dhe Plani pér Fuqizimin e
Integritetit né Policiné e Kosovés 2018-2019 éshté gjithashtu i zbatueshém pér DPK-né. Sipas
DPK-s&, subjektet pérgjegjése pér mbikéqyrjen dhe zbatimin e késaj politike jané: eprorét e
shkallés sé paré né nivel rajonal, drejtuesi i nivelit gendror, Njésia e Inspektimit dhe Kontrollit
té Cilésisé, ndérsa autoriteti i hetimit penal kur pérfshihen oficeré policoré té dyshuar éshté
Inspektorati Policor i Kosovés.

285. Kodi i Etikés i Policisé éshté i detyrueshém dhe i ekzekutueshém, si dhe zbatohet né
praktiké edhe né raport me DPK-né. Gjaté pesé viteve té fundit nuk ka statistika té regjistruara,
ku zyrtaré té larté gé punojné né DPK kané shkelur kété kod. Asnjé e dhéné nuk éshté ofruar
pér shkeljet e zyrtaréve té tjeré pavarésisht se Kodi éshté i zbatueshém pér té gjithé zyrtarét
policoré. Nuk éshté shumé bindése pér EV gé nuk éshté regjistruar asnjé shkelje. Duket se
pajtueshméria me Kodin nuk monitorohet shumé miré nga personat pérgjegjés pasi numri i
transferimit té punonjésve, i zbatuar si masé e brendshme disiplinore, éshté larg nga zero.
Zbatimi adekuat i Kodit dhe regjistrimi i mjaftueshém i zbatimit dhe né vecganti i shkeljeve té tij
éshté njé mjet i garté pér pérmirésimin e sjelljes sé policisé dhe fitimin e besimit té gytetaréve.

286. DPK-ja ka ofruar shifrat e méposhtme né lidhje me promovimin, transferimet, emérimet
rajonale dhe masat disiplinore gjaté 3 viteve té fundit. Rezulton se respektivisht né vitin 2015,
2016 dhe 2017 ka pasur 9, 22 dhe 5 promovime; 16, 3 dhe 6 transferime administrative; 26,
20 dhe 25 transferime dalése; 26, 17 dhe 32 transferime hyrése; 178, 332 dhe 145 emérime
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rajonale, si dhe 73, 41 dhe 84 masa té brendshme disiplinore. Masat e brendshme disiplinore
merren né rast té shkeljeve jopenale té detyrave policore. Qéllimi primar nuk éshté parandalimi
i korrupsionit apo promovimi i integritetit por indirekt kéto masa mund té kishin pasur ndikim
pozitiv né kéto té fundit dhe rrjedhimisht mund té konsiderohen si ‘efekte anésore’ pozitive.

287. Meqgenése DPK-ja éshté gjithashtu palé né autoritetin e bazuar né ligj pér 'Menaxhimin e
Integruar té Kufirit' (MIK) sé bashku me Doganén e Kosovés dhe Agjenciné e Ushqimit dhe
Veterinarisé, njé kod i vecanté etik éshté né fugi pér ata punonjés policie té caktuar né MIK.117
Ky kod zbatohet krahas tre kodeve té etikés/sjelljes gé jané né fuqi né tre autoritetet né fjalé.
Kjo do té thoté gé katér kode té ndryshém zbatohen pér zyrtarét e MIK. Asnjé dispozité né
kodin e veganté té etikés sé& MIK nuk rregullon masat qé duhen marré né rastet e shkeljeve
disiplinore ose penale apo parashikon gé autoriteti kompetent té fillojé hetimin. Konfuzioni dhe
paefektshméria do té ndodhnin nése té gjitha autoritetet né MIK do té kérkojné té zbatojné
kodet e tyre specifike né vend té njé kodi té unifikuar. Pér arsye té gartésimit dhe qasjes, EV
rekomandon qgé (i) njé Kod i Etikés i vetém dhe i unifikuar té zbatohet pér té gjithé
zyrtarét e zbatimit té ligjit q€ punojné né Menaxhimin e Integruar té Kufirit me
dispozita specifike shtesé nése éshté e nevojshme pér té€ adresuar mé gjerésisht
konfliktet e interesit dhe aktivitetet politike dhe pér té ofruar udhézime praktike
pérmes komenteve shpjeguese dhe shembujve praktiké né té gjitha ¢éshtjet e lidhura
me korrupsionin; (ii) té sigurohet njé mekanizém i qarté dhe i besueshém i
mbikéqyrjes dhe sanksioneve; dhe (iii) té zhvillohen mekanizma té brendshém
efektivé pér té promovuar dhe rritur vetédijesimin e zyrtaréve té zbatimit té ligjit qé
punojné né Menaxhimin e Integruar té Kufirit pér ¢éshtje té lidhura me integritetin
(pérfshiré késhillimin konfidencial dhe trajnimin e rregulit).

Inspektorati Policor

288. Kodi i Etikés pér punonjésit e IPK-s&'18 éshté miratuar né vitin 2016 nga Kryeshefi
Ekzekutiv (né vijim: KShE); dhe para tij éshté zbatuar Kodi i Mirésjelljes né Shérbimin Civil nga
IPK-ja. Procesi i hartimit té Kodit té Etikés ka gené népérmjet njé Grupi Punues té themeluar
nga KShE, i cili pas pérfundimit té projektit ia paraget pér miratim KShE. Kodi i Etikés u
shpérndahet té gjithé punonjésve té IPK-sé dhe publikohet né fagen zyrtare té IPK-sé. Né
parim, Kodi i Etikés éshté i detyrueshém pér té gjithé punonjésit e IPK-sé dhe si mekanizém
zbatues jané niveli drejtues i IPK-sé sé bashku me secilin punonjés té IPK-sé. Pér pesé vitet e
fundit, IPK-ja ka trajtuar 9 raste té shkeljeve té Kodit té Etikés dhe masat e shqiptuara (té
vendosura nga KShE) jané vérejtje verbale.

Masat e menaxhimit té rrezikut pér fushat e prira pér korrupsion

Policia e Kosovés

289. Plani i Fugizimit té Integritetit té Policisé sé Kosovés u miratua né vitin 2018 nga DP i
Policisé pér periudhén 2018-2019. Fushat bazé té rrezikut né lidhje me PK-né jané: hetimet
(krimi i organizuar, ekonomik, korrupsioni etj.), siguria publike (operacionet, trafiku rrugor,
njésité e specializuara etj.), kontrolli dhe menaxhimi i integruar i kufirit, shérbimet mbéshtetése
(prokurimi, menaxhimi i aseteve dhe rezervat e menaxhimit té buxhetit) dhe burimet njerézore
(rekrutimi, pérzgjedhja, promovimi, shkarkimi i personelit). Parandalimi i korrupsionit nga
zyrtarét policoré éshté njé aktivitet i pérmendur specifikisht dhe pérgjegjésité kryesore u jané
besuar mbikéqyrésve. Pér géllimet e mbikéqyrjes, DP eméron njé person pérgjegjés dhe njé
grup raportues i cili pérbé&het nga njé anétar nga secili departament i PK-sé. Raportet hartohen
né baza tre mujore nga personi pérgjegjés.

290. Raporti vjetor 2016 i Zyrés Kombétare té Auditimit ka deklaruar se PK-ja po déshton né
zbatimin e kérkesave pér menaxhimin e rrezikut.!!® Ky moszbatim zvogélon efektivitetin e
menaxhimit financiar brenda organizatés buxhetore, duke rezultuar né mangési né procesin
buxhetor, si dhe ne reduktimin e aftésisé sé drejtuesve gé té reagojné ndaj sfidave financiare
gé burojné gjaté arritjes sé objektivave. Duke mos i zbatuar kérkesat e menaxhimit té rrezikut

117 Né bazé té Ligjit nr. 04/L-072 pér Kontrollin e Kufirit Shtetéror dhe Ligjit nr. 04/L-216 pér
Bashképunimin ndérmjet Autoriteteve té Pérfshira né Menaxhimin e Integruar té Kufirit.

118 Kodi i Etikés 03/123 pér Punonjésit e Inspektoratit Policor t& Kosovés, miratuar mé 19 shkurt 2016.
119 www.zka-rks.org/

Sipas informacioneve té ZKA-sé& jo mé shumé se 26% e téré rekomandimeve té dhéna né vitin 2016 jané
zbatuar, www.zka-rks.org
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mungon njé instrument i réndésishém pér zbatimin e integritetit né kuadér té PK-sé dhe Iuftén
kundér korrupsionit t& brendshém. Ky menaxhim i rrezikut bazohet né financa, sig jané shumé
shkelje té dispozitave ligjore pérkatése té lidhura me korrupsionin dhe integritetin. Pér kété
arsye, zbatimi i rekomandimeve pérkatése té Zyrés Kombétare té Auditimit duhet té keté
prioritet té larté.

Policia e Kufirit

291. DPK-ja ka ofruar statistika té caktuara lidhur me masat gqé jané marré gjaté tri viteve té
fundit me géllim parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e integritetit (shih paragrafin 286
mé lart). Duke gené se kjo pasqyré vetém jep shifra né |lévizjet e personelit pa shpjegime té
métejshme, EV nuk arrin té analizojé dhe té vlerésojé ¢éshtjen.

Inspektorati Policor

292. Sa i pérket politikés sé pérkushtuar pér parandalimin e korrupsionit dhe promovimin e
integritetit, Inspektorati Policor ka miratuar jo vetém Kodin e Etikés, por edhe Udhézimin
Administrativ pér zbatimin e dispozitave té Kodit né dispozicion té tij'2° krahas akteve té tjera
juridike, p.sh. ligji i méparshém dhe aktual pér parandalimin e konfliktit té interesit né ushtrimin
e funksionit publik.1?! Té gjithé punonjésit e IPK-sé né pérgjithési dhe né vecanti niveli drejtues
i IPK-sé jané pérgjegjés pér zbatimin e késaj politike.

293. Sa i pérket pasqyrés sé& masave té vendosura pér parandalimin e korrupsionit dhe
promovimin e integritetit né kuadér té IPK-sé, nuk ka rotacion té personelit gé kryhet né bazé
té parandalimit té korrupsionit, as ndonjé dokumentacion me shkrim té procesit vendimmarrés
né lidhje me kéto masa.

294. IPK-ja ka kryer vlerésimin e rrezikut pérmes analizés SWOT né planin zhvillimor
strategjik, ndérsa né vitin 2017 Inspektorati ka kryer njé vlerésim té rrezikut né pérgjithési. Ky
vlerésim i rrezikut u krye nga Divizioni pér Planifikim dhe Céshtje Ligjore dhe Divizioni pér
Bashképunim dhe Informim, duke kérkuar té dhéna nga té gjitha departamentet né IPK.
Rezultatet e kétij vlerésimi té rrezikut iu paragitén Kryeshefit Ekzekutiv té IPK-sé&, i cili miratoi
kété analizé té rrezikut dhe caktoi njé zyrtar pérgjegjés pér trajtimin e kétyre rrezigeve.
Megjithaté, IPK-ja theksoi se kjo nuk mund té konsiderohet si njé analizé e shérbimeve té
cenueshme nga korrupsioni dhe e situatave me rrezik korrupsioni.

295.  Kur nga hetimet rezulton gé sjellja e punonjésve té IPK-sé éshté vepér penale, rasti do
t'i referohet prokurorisé (neni 30, Ligji i IPK-sé&). Rastet kur zyrtarét e dyshuar i pérkasin IPK-sé
trajtohen drejtpérdrejt nga prokuroria kompetente.

296. Informacioni pér kornizén rregullatore té sipérpérmendur dhe sjelljen e pritur nga
punonjési i IPK-sé éshté né dispozicion té publikut né fagen e internetit té Kuvendit té Kosovés
dhe né Gazetén Zyrtare.

297. Gjaté pesé viteve té fundit, IPK-ja nuk ka pasur ndonjé rast té ndonjé zyrtari té
pezulluar pér shkak té korrupsionit. Ka pasur raste té korrupsionit (té dyshuar) né té cilat nuk
éshté aplikuar pezullimi. Sipas anketimeve, IPK-ja mund té mbéshtetet né besimin e
gytetaréve. Njé studim éshté kryer nga Qendra Kosovare pér Studime té Sigurisé né vitin
2015.122

Trajtimi i operacioneve té fshehta dhe kontaktet me informatorét dhe déshmitarét

298. Ligje té ndryshme qeverisin hartimin dhe zbatimin e operacioneve té fshehta.
Vecganérisht i réndésishém éshté Kodi i Procedurés Penale (KPP) i cili pérfshin njé kapitull III
(nenet 84-100) né lidhje me mbledhjen e informacioneve né rast té dyshimit té bazuar se njé
nga veprat e renditura né nenin 90 éshté duke u kryer ose sé shpejti do té kryhet. Prokurori

120 ydhézimi Administrativ. MPB nr. 16/2015 pér Pércaktimin e Shkeljeve, Masave Disiplinore dhe
Procedurés Disiplinore ndaj Punonjésve té IPK-sé (9 shtator 2015).

121 | jgji nr. 04/L-051 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (30 gusht
2011), Ligji nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (30 mars
2018).

122 QKSS (2015): Vlerésimi i Integritetit t& Policisé né Kosové, gjendet né www.gkss.org/

QKSS (2016): Monitorimi dhe Vlerésimi i integritetit dhe geverisjes sé brendshme né Ministriné e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés dhe né Policiné e Kosovés, gjendet né www.gkss.org/
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pérgjegjés i shtetit né até situaté kérkon autorizim nga gjyqtari i procedurés paraprake pér
vendosjen e njérés nga masat e fshehta si¢g pércaktohet né ligj. Né kété fazé, nuk éshté e
nevojshme gé té keté dyshim té arsyeshém ndaj personit té caktuar. Gjithsej, 12 masa jané té
renditura e té pércaktuara né ligj dhe pérfshijné ndér té tjera regjistrimin e zérit ose imazhit,
blerjen e simuluar té pronés dhe korrupsionin e simuluar. Késhtu, termi 'i fshehté' pérshkruhet
si 'pa dijeniné apo pélgimin e sé paku njérit prej personave gé u nénshtrohen masave.” Urdhri
pér masé do té hyjé né fugi jo mé voné se 15 dité pas miratimit té tij dhe mbaron pas 60
ditésh. Zbatimi duhet té pérgendrohet dhe té shogérohet me masa mbrojtése sic éshté njoftimi i
subjektit ndaj té cilit drejtohet masa sapo té jeté e mundur duke pasur parasysh géllimin pér té
cilin éshté Iéshuar masa. Pérdorimi i materialit gé éshté marré né ményré té paligjshme éshté i
ndaluar. Né rastin e njé ankese lidhur me paligjshmériné, njé “Panel pér Shqyrtimin e Vézhgimit
dhe Hetimit” i gjykatés vleréson meritat e ankesés. Nése ankesa éshté e bazuar, Paneli mund té
vendosé gé zbatimi i masés té ndérpritet, materiali i mbledhur asgjésohet dhe/ose té démtuarit
kompensohen.

299. Rregullat e KPP-sé jané té qarta dhe té zgjeruara. Ndérhyrja gjygésore me autorizim né
fillimin dhe mbikégyrjen e vazhdueshme nga ana e gjykatés mbron né letér aplikimin e
justifikuar dhe té duhur té veprimeve té fshehta. Pasi gé PK-ja nuk ka dhéné informacion pér
zbatimin e kétij legjislacioni né praktiké EV nuk éshté né gjendje té vlerésojé situatén aktuale.

300. Pér mé tepér, Ligji pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe Ligji pér Mbrojtjen e
Informatoréve jané né fuqi.'23 Té dy ligjet ndihmojné zbatimin e ligjit duke supozuar se ato
respektohen dhe aplikohen né ményré korrekte nga zyrtarét e policisé. EV ka marré informacion
pér programet e trajnimit, por ato jané zhvilluar né vitet 2013-2014 dhe pér kété arsye nuk
jané shumé bindése pér até se ¢faré trajnimi éshté programuar pér vitin 2018 dhe mé pas, duke
pasur parasysh edhe Ligjin e ri pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve. Ky ligj i ri éshté shumé& mé i
shtjelluar dhe mé i detajuar se sa ligji aktual dhe né kohén e duhur ligji i vjetér.

301. Né fushén e informatoréve, policia zbaton Udhézimin Administrativ pér Menaxhimin dhe
Trajtimin e Burimeve Njerézore té Fshehta dhe Procedurén Standarde té Operimit pér Trajtimin
e Informatoréve.124 PK-ja ka deklaruar se ka ndértuar kapacitetet institucionale pér trajtimin e
informatoréve por nuk ka ofruar informata mé té hollésishme.

302. Lidhur me udhézimet e mundshme ose udhézimet e pérgjithshme gé u jepen zyrtaréve
té IPK-sé se si duhet té kryhen operacionet e fshehta dhe se si duhet té trajtohen kontaktet me
persona té treté sic jané informatorét dhe déshmitarét, IPK-ja deklaroi se kjo c¢éshtje
rregullohet me Kodin e Procedurés Penale, Kodin Penal, Ligjin pér Policiné e Kosovés, Ligjin pér
Mbrojtjen e Informatoréve, Ligjin pér Mbrojtjen e Déshmitaréve dhe aktet e tjera nénligjore, sig
jané udhézimet administrative dhe procedurat standarde té operimit (kéto té fundit jané
dokumente té klasifikuara).

Késhillimi, trajnimi dhe vetédijesimi

303. Trajnimi bazé pér hetuesit e IPK-sé pérfshin njé modul té vecanté qé& éshté i
detyrueshém né lidhje me temén e etikés. Kursi éshté njé modul prej 70 orésh dhe nga
pérshkrimi i pérmbajtjes sé tij duket té jeté gjithépérfshirés. Etika éshté pa dyshim njé temé e
réndésishme. Megjithaté, autoritetet nuk ishin té garta nése ofrohet trajnimi né lidhje me
céshtjet e tjera té renditura, si faktorét e rrezikut té korrupsionit dhe trajtimi i situatave me
rrezik té larté, sjelljet e pritshme, parandalimi i korrupsionit dhe konflikti i interesit dhe ¢éshtjet
e ndérlidhura. Gjithashtu, pérshkrimi i kursit duket se &shté mjaft akademik dhe nuk jep
pérshtypjen e njé kursi té orientuar né probleme, dhe duket se nuk pérfshin studime rastesh
praktike dhe lojé rolesh. Eshté e paqarté se deri né c¢faré mase |énda éshté e pérgendruar né
problemet praktike té hetuesve té policisé. Pérderisa 22 zyrtaré té DPK-sé po ashtu i kané vijuar
katér programe trajnuese gé merren me korrupsionin ku secili zgjat pesé dité, nuk jané ofruar
detaje né lidhje me pérmbajtjen, shtrirjen, kohézgjatjen dhe objektivat dhe as pjesémarrjen e
kohéve té fundit e as planet pér té ardhmen.

123 | igji nr. 04/L-015 pér Mbrojtjen e Déshmitaréve (29 korrik 2011) dhe Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e
Informatoréve (31 gusht 2011). Njé projektligj i ri pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve gé do té zévendésojé Ligjin
aktual pér Mbrojtjen e Informatoréve, u miratua mé 12 gershor 2018 nga Qeveria dhe éshté né pritje té
miratimit né Kuvend.

124 pokument konfidencial gé nuk éshté véné né dispozicion té Ekipit té Vlerésimit.
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304. Hetuesit e IPK-sé mund t'i referohen drejtuesve té tyre nése déshirojné té marrin
késhilla pér sjelljen korrekte. Ata gé kané nevojé pér udhézime mund té konsultojné edhe Kodin
e Etikés pér Punonjésit e IPK-sé&, udhézimet, rregulloret dhe raportet vjetore té cilat jané té
publikuara né fagen e internetit. Kur zyrtarét e IPK-sé pezullohen, Iéshohen njoftime pér shtyp
lidhur me g¢éshtjen. Ndonése, njé fage e internetit mund té jeté njé metodé shumé e viefshme
pér té komunikuar informacionin me publikun dhe mund té hapé mundési pér komunikim
interaktiv, ajo né té njéjtén kohé duhet té keté informacion gjithépérfshirés, t'i keté burimet e
duhura dhe té jeté e pérditésuar.

305. Ngjashém, zyrtarét e DPK-sé mund té konsultohen me drejtuesit e DPK-sé si dhe fagen
e internetit t& PK-sé. Pé&r mé tepér, jané ndaré shembuj se si jané zgjidhur disa prej ¢éshtjeve
mé té zakonshme. EV e nxit DPK-né gé té ndérmarré hapa shtesé né kété drejtim duke zhvilluar
njé dokument té vetém né té cilin prezantohen problemet mé shpesh té hasura dhe zgjidhjet e
tyre. VEmendje duhet t'i kushtohet edhe ményrave pér informimin e publikut pér menaxhimin e
rrezikut té korrupsionit dhe konflikteve té interesit né mesin e agjencive pér zbatimin e ligjit,
pér parimet e zbatueshme etike dhe rregullat e sjelljes dhe pér reformat né vazhdim e sipér né
raport me to.

Rekrutimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

Rekrutimi dhe emérimi

Policia e Kosovés

306. PK-ja punéson tre kategori té personelit té policisé: zyrtarét e policisé qé béjné betimin
dhe kané autoritetin pér ushtrimin dhe kryerjen e autorizimeve dhe detyrave policore;
personelin civil té punésuar pér té kryer detyra jopolicore (shérbime mbéshtetése dhe
administrative); dhe kadetét policoré. Punésimi né PK kryhet pérmes shpalljes sé konkursit
publik, ku pércaktohen kriteret qé duhet té plotésohen nga kandidatét. Punésimi éshté me afat
té caktuar.

307. Procedurat e rekrutimit, si procesi i testimit ashtu edhe administrimi i procedurave né
lidhje me punésimin trajtohen nga Departamenti i Burimeve Njerézore bazuar né kornizén
ligjore té zbatuar nga PK-ja. Promovimi béhet pérmes udhézimeve pérkatése té promovimit,
ndérsa promovimi i zyrtaréve policoré béhet pérmes procedurave té brendshme.

308. PK-ja éshté e pérkushtuar gé té zbatojé dhe pérparojé personelin e vet né ményré jo
diskriminuese, gjithépérfshirése, té bazuar né merita, duke i pasqyruar kérkesat shumetnike
dhe duke i njohur parimet e barazisé gjinore dhe té té drejtave té njeriut té€ parapara me
Kushtetuté (neni 2, paragrafi 1.7 i LP-s&). Bazuar né nenin 44, paragrafi 2 té LP-sé dhe nenin
55, paragrafi 1.7 té LP-s&, marrédhénia e punés pér personelin e policisé rregullohet me njé akt
nénligjor. Mbi kété bazé éshté nxjerré njé udhézim administrativ pér marrédhéniet e punés né
PK né té cilin jané qartésuar kriteret.12>

309. Verifikimi i kandidatéve pér té kontrolluar integritetin/pérshtatshmériné béhet né rastin
e punésimit, transferimit né njé njési té specializuar dhe promovimit. Kjo parashikohet nga njé
udhézim tjetér administrativ pér shkeljet disiplinore, masat dhe procedurat disiplinore.126

Inspektorati Policor

310. Personeli i IPK-sé éshté i ndaré né katér kategori: hetues, inspektoré, staf mbéshtetés
dhe punonjés té stafit me kontraté me afat té caktuar. Procedurat e rekrutimit dhe pérshkrimet
e punés jané parashikuar né dy udhézime administrative.?”

311.  Struktura organizative e IPK-sé parashikon njé efektiv prej 120 personash.!?® IPK-ja ka
ende deri para pak kohésh 81 punonjés nga té cilét 24 jané né pozita udhéheqése dhe 57 jané

125 ydhézimi Administrativ nr. 04/2017 pér Marrédhéniet e Punés né Policiné e Kosovés (5 dhjetor 2017).

126 ydhézimi Administrativ nr. 05/2017 pér Shkeljet Disiplinore, Masat Disiplinore dhe Procedurat né Policiné
e Kosovés (15 dhjetor 2017).

127 ydhézimi Administrativ (MPB) nr. 01/2017 pér Procedurat lidhur me Punén dhe Punésimin pér Punonjésit
e IPK-sé dhe Udhézimi Administrativ (MPB) nr. 15/2015 pér Marrédhéniet e Punés né Inspektoratin Policor
té Kosovés (9 shtator 2015).

128 p|otésimi i vendeve té lira béhet me pélgimin e Ministrisé sé Financave.
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né nivel zbatimi, sipas gjinisé 22 punonjés jané femra dhe 59 jané meshkuj. Aktualisht, jané né
zhvillim e sipér procedurat e reja té rekrutimit. Gjaté vizités né terren, EV u kérkoi
bashkébiseduesve pér arsyet lidhur me strukturén organizative té fragmentuar (duke pérfshiré
5 departamente dhe 17 divizione) me 24 shefa nga gjithsej 81 punonjés. EV ka kuptuar se té
gjitha pozitat jané puné me orar té ploté dhe se IPK-ja éshté i kénaqur me strukturén, duke
pasur parasysh edhe shtimin e pozitave kohét e fundit. Megjithaté, EV nuk ishte i bindur pér
avantazhet e njé strukture me njé pozité udhéhegése me njé mesatare prej mé pak se 2.5
punonjés. Menaxhimi i njé organizate té tillé éshté i komplikuar. EV ka shqgetésime lidhur me
paqartésiné né hierarki dhe linjat komanduese. Korrupsioni dhe shkeljet e integritetit lulézojné
né situata té paqarta. Prandaj, duhet té konsiderohet thjeshtimi i organizimit strukturor té IPK-
sé me hierarki té brendshme mé té qarté.

312. Kriteret pér emérimin e Kryeshefit Ekzekutiv (KShE) té IPK-sé jané dhéné né nenin 3 té
Ligjit pér IPK-né: njé person i cili éshté shtetas i Kosovés; ka njé diplomé té vlefshme
universitare né fushat gqé kané té béjné me policing, drejtésing, siguriné ose administratén
publike; ka sé paku tre (3) vjet pérvojé né njé pozité té larté drejtuese né fushat gé lidhen me
policiné, kriminalistikén, drejtésingé, siguriné ose administratén publike; nuk éshté dénuar pér
vepér penale me vendim té formés sé preré; nuk éshté dénuar pér shkelje té rénda té disiplinés
né dhjeté (10) vitet e fundit né institucionet shtetérore; dhe nuk ka konflikt interesi me pozitén
ose si¢c pércaktohet me ligj, mund té emérohet si KShE i IPK-sé. Njé komision i posacém
themelohet nga Ministri. Ky komision, pas pérzgjedhjes, propozon 3 kandidaté para ministrit.
Emérimi éshté pér njé mandat prej pesé vjetésh me mundési rinovimi. Né rastin e rinovimit
gjaté njé viti té zgjedhjeve té pérgjithshme mandati né detyré do té zgjatet automatikisht pér 2
vjet.129

313. KShE éshté autoriteti ekzekutiv apolitik i IPK-sé& dhe éshté autoriteti mé i larté
administrativ, teknik dhe operativ i IPK-sé.

314. KShE i IPK-sé éshté pérgjegjés pér (i) administrimin/menaxhimin e pérgjithshém dhe
sigurimin e zbatimit té funksioneve gé i jané besuar IPK-sé&; (ii) organizimin dhe punésimin e
personelit, miratimin e udhézimeve administrative dhe nxjerrjen e vendimeve lidhur me
funksionet e IPK-sé&; dhe (iii) menaxhimin efektiv dhe efikas té burimeve té besuara né IPK.

315. IPK-ja ofron mundési té barabarta punésimi pér té gjithé qytetarét e Kosovés dhe
mirépret aplikimet nga té dyja gjinité, nga té gjitha komunitetet né Kosové;

316. Né procesin e rekrutimit, KShE i IPK-sé krijon komisione pér: testin me shkrim,
vlerésimin me shkrim té testit, testin fizik, verifikimin e té kaluarés dhe intervistén me gojé.
Secili komision pérbéhet nga tre anétaré. Komisioni pérgjegjés pér intervistén me gojé dhe
verifikimin e té kaluarés duhet té keté sé paku njé drejtues departamenti, i cili éshté
udhéheqgési i tyre.

317. Né njé proceduré té rekrutimit pér punonjésit e rinj, kandidati mund té paragesé ankesé
brenda 5 ditéve, né té gjitha fazat e procesit té rekrutimit. Ankesat trajtohen nga Komiteti
pérkatés, i cili themelohet nga KShE dhe merr vendim brenda 2 ditéve té punés nga momenti i
pranimit té ankesés.

Vlerésimi i performancés dhe promovimi né njé rang mé té larté

Policia e Kosovés

318. Vlerésimi i performancés béhet si né vijim: vlerésimi i arritjeve né testet periodike né
Akademiné e Kosovés pér Siguri Publike, vlerésimi i provés, vlerésimi vjetor dhe vlerésimi
dyvjecar i fazés provuese.

Policia e Kufirit

319. Dispozitat e njéjta pér rekrutim dhe pérparim né karrieré viejné edhe pér DPK-né.

320. Vlerésimi i performancés béhet nga mbikéqyrésit. Kriteret kryesore té vlerésimit jané
vlerat themelore, aftésité themelore, aftésité udhéheqgése, aktivitetet trajnuese dhe zhvillimi

129 ydhézimi Administrativ (MPB) nr. 33/2010 pér Pérbérjen e Komisionit dhe Procedurén e Pérzgjedhjes sé
Shefit té Inspektoratit Policor té Kosovés.
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profesional gjaté vitit. Personi i vlerésuar ka té drejté té ankohet né Komisionin e Ankesave
brenda PK-sé. Vlerésimet béhen né baza vjetore ose né fund té periudhés provuese.

Inspektorati Policor

321. Promovimi i punonjésve operativé béhet mbi bazén e njé procesi pérzgjedhés, meritor,
té drejté, jodiskriminues dhe transparent. Ngritja né njé pozité udhéheqgése éshté pér njé afat té
caktuar me mundési té riemérimit té pakufizuar. IPK-ja ofron mundési té barabarta punésimi
pér té gjithé punonjésit operativé né pozita udhéheqése, té cilét kané té paktén 3 ose 4 vjet
pérvojé brenda organizatés. Pér t'u zgjedhur né pozité udhé&heqgése brenda organizatés, 50% e
vlerésimit té performancés pérbéhet nga kriteret objektive si pérvoja, trajnimi dhe performanca
dhe pjesa tjetér e suksesit arrihet né njé intervisté me gojé.

322. KShE eméron njé Komision pér té shqyrtuar aplikimet dhe pér té kontrolluar nése
kriteret jané plotésuar si¢ duhet me déshmité e bashkangjitura dhe nése aplikantét i plotésojné
kriteret e aplikimit. Né fazén e shqgyrtimit, né maksimum 50% e vlerésimit final mund té jepet,
bazuar né dokumentet e bashkangjitura dhe nga plotésimi i kritereve pér promovim.

323. Pas shqyrtimit té aplikacioneve, Komisioni nxjerr njé listé té kandidatéve té mundshém
bazuar né rezultatet e arritura.

Rotacioni dhe politika e mobilitetit

Policia e Kosovés

324. Rotacioni dhe garkullimi i personelit jané paraparé né kuadér té PK-sé. Sidoqofté, nuk
jané ofruar té dhéna statistikore.

Inspektorati Policor

325. Punonjési i operativés sé IPK-sé mund té caktohet pérkohésisht né njé detyré specifike
pér shkak té nevojave té punés ose té shérbimit té posacém dhe me vendim té KShE pas
kryerjes sé& njé vlerésimi. Eshté e mundur qé& transferimi/caktimi té jeté vetém né pozita né
kuadér té nivelit té njéjté organizativ. Caktimi i pérkohshém mund té béhet pér njé periudhé
deri né 6 muaj ose deri né pérfundimin e asaj detyre specifike operative.

326. Gjaté caktimit té pérkohshém, pozita e punonjésit operativ ruhet sé bashku me pagén
dhe pérfitimet e tjera. Né rastin e caktimit té pérkohshém né detyra té veganta jashté
vendbanimit té tij/saj, punonjésit operativ do t'i rimbursohen shpenzimet e transportit dhe
ushqgimit dhe, kur kérkohet, ato té strehimit. Punonjési operativ njoftohet me shkrim jo mé voné
se 10 dité kalendarike para ekzekutimit té€ vendimit pér caktimin e pérkohshém né njé detyré té
veganté.

Ndérprerja e shérbimit dhe shkarkimi nga detyra

Inspektorati Policor

327. Udhézimi Administrativ pér Marrédhéniet e Punés (shih fusnotén 127) pérmban njé
rregullim gjithépérfshirés dhe té detajuar té procedurave té pérzgjedhjes dhe pushimit nga
puna. Punésimi mund té ndérpritet me vendim té njéanshém né rast té doréheqjes, shkarkimit
dhe moskonfirmimit té periudhés sprovuese. Pé&r mé tepér, ai gjithashtu mund té ndérpritet nga
pamundésia pér té vepruar dhe pér shkak té ristrukturimit dhe reduktimit té pozitave.

328. Njé punonjés mund té japé doréheqje né cdo kohé nga IPK-ja, duke njoftuar me shkrim
30 dité para doréheqgjes mbikéqyrésin si dhe Shefin e Divizionit t& Burimeve Njerézore.
Punonjésit té cilét kané dhéné doréheqgje vullnetarisht nga IPK-ja, kané té drejté té rihyjné né
puné pa iu nénshtruar procedurés sé konkurrimit, me kusht gé nuk kalon njé periudhé mé e
gjaté se 48 muaj nga data e doréheqgjes vullnetare. Ripranimi né IPK mund té ndodhé vetém
kur drejtuesi vleréson se ka vende té lira brenda strukturés dhe me kusht qé nuk ka arsye
kundér ripranimit.

329. Njé ankesé éshté e mundur né rastet kur njé vendim pér pérfundimin/shkarkimin nga
puna konsiderohet se éshté i pamerituar apo né rast se i shkel rregullat e procedurave. Ankesat
mund té paragiten kundér ¢do vendimi né lidhje me punén dhe kushtet e punés brenda 5 ditéve
té punés nga data e marrjes sé vendimit. KShE i IPK-sé krijon njé komision gqé té shqyrtojé
ankesat dhe té nxjerré njé vendim brenda 5 ditéve té punés. Njé kérkesé mund té parashtrohet
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para gjykatés kompetente kundér vendimit té komisionit pér té refuzuar njé rishikim pér shkak
se éshté i pavlefshém dhe i paarsyeshém.

330. Pér té pércaktuar nése njé kandidat i pérzgjedhur éshté i pérshtatshém pér pranim,
éshté paraparé njé proceduré verifikimi. Té dhénat e siguruara gjaté procedurés sé pérzgjedhjes
do té verifikohen, p.sh. té dhénat né formularin e aplikimit dhe té gjitha dokumentet e aplikimit,
por edhe té dhénat gé implikojné kandidatin né veprimtari kriminale, sjellje anti-shogérore ose
aktivitete té tjera gé nuk jané né pérputhje me Kodin e Etikés. Pér té kryer kété verifikim té té
dhénave, kontrollohen burime publike, pérfshiré informacionin nga policia dhe gjykatat,
referencat e ofruara nga kandidati, lidhjet private dhe té dhéna té tjera. Verifikimi béhet nga
punonjésit e IPK-sé dhe njé raport Iéshohet me késhilla té arsyetuara dhe té dokumentuara pér
pranimin ose jo. Ky raport shqyrtohet nga njé komision verifikimi i cili emérohet nga KShE i IPK-
sé. Kandidati gjithashtu duhet t'i nénshtrohet njé testi personal té integritetit me shkrim.

331. Kandidati do té diskualifikohet nga procedurat e métutjeshme nése ai/ajo ka deklaruar
informacion té rremé ose ka paragitur dokumente té falsifikuara me qéllim té rritjes sé
mundésive té punésimit. Kandidati mund té diskualifikohet né rast té rekomandimeve negative,
informacionit té besueshém pér diskriminimin ose paragjykimet né lidhje me pérkatésiné etnike,
racén, gjininé etj. ose sjelljes sé dukshme gé bie né kundérshtim me Kodin e Etikés.

332. Nuk ka asnjé proceduré specifike apo kritere pér vlerésimin e integritetit té individéve
gé ushtrojné detyra né emérimin, promovimin, lévizjen dhe shkarkimin e punonjésve té IPK-sé.
Niveli drejtues i IPK-sé& é&shté pérgjegjés pér vlerésimin e sjelljes dhe integritetit gjaté téré
karrierés, né baza vjetore, pérmes bisedave ndérvepruese.

Pagat dhe pérfitimet

Policia e Kosovés

333. Paga bruto varet nga grada zyrtare'3® dhe pozita e njé punonjési né kuadér té PK-sé.
Shtesa té tjera vlejné pér rrezikun, punén me ndérrime dhe caktimin né detyra speciale gé
kérkojné shkathtési speciale. Paga bruto mujore pér njé zyrtar policor i ulét &shté rreth 315
euro, pérderisa koloneli e ka pagén mujore rreth 3.5 heré mé té larté. Projektligji i ri nr. 06/L-
111 pér Pagat ne Sektorin Publik parasheh harmonizim mé té miré dhe rritje t& pagave mujore
brenda PK-sé gé sillen nga 310 euro pér kadeté deri né 1.242 euro pér kolonel (deri né 1.864
euro pér Drejtorin e Pérgjithshém).

Inspektorati Policor

334. Paga mesatare mujore bruto e zyrtaréve té IPK-sé né fillim té karrierés varion nga 624
euro né nivelin e inspektorit/hetuesit deri né 1.430 euro pér Kryeshefin Ekzekutiv.

335. Mund té zbatohen edhe pérfitime shtesé (p.sh. rreziku né puné - 180 euro, ushgimi - 3
euro né dité dhe pérvoja e punés gé vlen pér té gjithé punonjésit e sistemit té geverisé né
Kosové). Kur pérfundon marrédhénia e punés sé& njé punonjési té IPK-sé ndérpriten edhe
pérfitimet.131 Zbatimi i pérfitimeve monitorohet/verifikohet pérmes listés mujore té pagés.
Shpérblimi éshté né dispozicion té publikut.

Konflikti i interesit

336. Regjimi i konfliktit té interesit si¢ éshté pérshkruar mé sipér né raport (paragrafét 167-
186) vlen edhe pér zyrtarét pér zbatimin e ligjit pérpos nése éshté cekur ndryshe.

337. Ligjiirinr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit
Publik (LPKI) zgjeron fushéveprimin e menaxhimit té konfliktit té interesit. S& pari, ai mbulon
zyrtarét e larté gé pérfshijné DP, zévendésdrejtorét dhe drejtorét rajonalé té PK-sé dhe
Kryeshefin Ekzekutiv té Inspektoratit Policor, shefat e departamenteve, drejtorive ose njésive té
barasvlershme, si dhe drejtuesit e auditimit, financave dhe njésive té prokurimit publik brenda
PK-sé dhe IPK-sé. Né kété drejtim ekzistojné ndalime apo kufizime specifike pér zyrtarét e larté
gé kané té béjné me veprimtarité e tjera (neni 12), papajtueshmérité dhe anétarésiné né 0JQ

130 Sipas nenit 45 té& LP-s&, né rend né rritje pérfshihen gradat né vijim: zyrtar policor i ulét, zyrtar policor,
zyrtar policor i larté, rreshter, toger, kapiten, major, nénkolonel dhe kolonel.

131 ydhézimi Administrativ (MPB) nr. 33/2010 pér Pagat, Shtesat dhe Pérfitimet e tjera t& Punonjésve té
Inspektoratit té Policisé sé Kosovés.
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(nenet 13 dhe 14), transferimin e té drejtave té sipérmarrjes (neni 15) dhe kufizimet pas
punésimit (neni 18). S& dyti, né lidhje me dispozitat e tjera, LPKI i ri mbulon gjithashtu té gjithé
personat zyrtaré dhe rrjedhimisht i pérfshin té gjithé zyrtarét e PK-sé dhe IPK-sé.

338. Neni 16 i LPKI (i cili éshté i njéjté me nenin 12 té ligjit t& méparshém pérvegse tani vlien
pér té gjithé zyrtarét dhe jo vetém pér zyrtarét e larté) kérkon gé njé zyrtar t'i raportojé
udhéheqésit apo organit udhéhegés c¢do tentim pér té ndikuar né vullnetin e tij/saj. Mund té
keté bazé gé kérkon edhe njoftimin e AKK-sé né raste té tilla.

339. Neni 17 i LPKI-sé shtrin dispozitat e nenit 13 té ligjit t¢ méparshém né lidhje me
vetédeklarimet e interesave private gé mund té jené shkak i konfliktit. Dispozita tani do té vlejé
pér té gjithé zyrtarét. Pérvec deklarimit, zyrtari duhet té térhiget nga procesi i vendimmarrjes.
Deklarimi gjithashtu mund té kérkohet nga udhéheqgési apo organi udhéheqgés apo mbikéqyrés.
Deklaratat duhet té jené “si rregull” me shkrim (nuk éshté e qarté se cilat pérjashtime jané
parashikuar) dhe sipas ligjit té ri ato duhet té regjistrohen.

Policia e Kosovés

340. Zbatimi i LPKI-sé dhe mbikéqyrja e tij kryhen né baza hierarkike né kuadér té PK-ség,
pérderisa AKK-ja éshté autoriteti gendror pér té mbikéqyrur zbatimin e LPKI-sé (neni 20 i LPKI,
shih gjithashtu mé lart paragrafét 176-179 té kétij raporti). Ndérkohé gé AKK-ja mundet me
kérkesé té ofrojé késhilla pér zyrtaré té larté specifiké, menaxheré dhe/ose institucione
administruese, ajo mund ta béjé kété edhe pér personat e tjeré zyrtaré pas shterimit t& mjeteve
té brendshme juridike né institucionet punédhénése dhe kur pérfshirja e AKK-sé konsiderohet e
nevojshme.

341. Lidhur me rregullat e pérgjithshme né lidhje me parandalimin dhe zgjidhjen e konfliktit
té interesit, PK-ja u referohet “udhézimeve dhe rregulloreve” gé rregullojné fushén e kodit té
sjelljes dhe té konfliktit té interesave si¢ pérmendet né paragrafin 280 dhe né vijim. Cdo
punonjés éshté pérgjegjés pér respektimin e akteve ligjore gé rregullojné parandalimin e
konfliktit té interesave né ushtrimin e detyrave zyrtare. Sidoqofté, Kodi i Etikés i Policisé nuk
pérmban ndonjé dispozité té garté gé té rregullojé konfliktet e interesit.

342. Rregullat dhe procedurat nuk zbatohen né lidhje me interesat private ose aktivitetet e té
tjeréve me té cilét njé zyrtar i PK-sé ka njé lidhje té afért. Deklaratat e interesit jané né
dispozicion né AKK.

Policia e Kufirit

343. Rregullat dhe procedurat e pérgjithshme né lidhje me parandalimin dhe zgjidhjen e
konfliktit té interesave rregullohen jashté Departamentit pér Kufi té Policisé, por edhe Policia e
Kufirit ka detyrimin t'i zbatojé kéto rregulla. Pérkufizimet mund té gjenden né Ligjin nr. 06/L-
011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit (LPKI). Mekanizmi pér parandalimin e konfliktit té
interesave &shté Njésia e Auditimit t& Brendshém dhe Inspektimit. Eshté obligim ligjor i ¢do
zyrtari policor né rast konflikti interesi té njoftojé mbikéqyrésin. Né rast té konfliktit té interesit
éshté e detyrueshme térhegja nga pjesémarrja né njé aktivitet té caktuar.

344. Sa i pérket PK-sé&, pérfshiré Departamentin pér Kufi, rregullat dhe procedurat né
céshtjet e konfliktit té interesit nuk zbatohen né lidhje me interesat private ose aktivitetet e té
tjeréve me té cilét njé oficer i DPK-sé ka njé shogéri té ngushté.

345. Mbikéqyrési i drejtpérdrejté éshté pérgjegjés pér shqyrtimin e deklaratave té interesit.

Inspektorati Policor

346. Rregullat dhe procedurat e pérgjithshme té vendosura né lidhje me parandalimin dhe
zgjidhjen e konfliktit té interesave té punonjésve té IPK-sé rregullohen nga Kodi i Etikés pér
Punonjésit e IPK-s&, Udhézimi Administrativ (MPB) nr. 16/2015 pér Pércaktimin e Shkeljeve,
Masave Disiplinore dhe Procedurave Disiplinore ndaj Punonjésve té IPK-sé dhe aktet e tjera
ligjore sig éshté LPKI.

347. Rregullat dhe procedurat e pérshkruara mé sipér zbatohen edhe pér interesat ose
aktivitetet private té personave té tjeré té lidhur me punonjésit e IPK-sé. Autoritetet
pérgjegjése pér kontrollin e deklaratave jané Kryeshefi Ekzekutiv, shefat e departamenteve,
Shefi i Financave, Shefi i Prokurimit dhe Drejtori i Njésisé sé Auditimit. IPK-ja nuk ka pasur
ndonjé kérkesé nga AKK-ja lidhur me njé konflikt interesi apo sanksion né pesé vitet e fundit.
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Ndalimi ose kufizimi i aktiviteteve té caktuara

Dhuratat dhe mikpritja

348. Legjislacioni pér dhuratat qé vlen pér té gjithé népunésit publiké, dhe éshté paraqgitur né
paragrafét 190 deri né 201 mé lart, vlen edhe pér té gjithé zyrtarét pér zbatimin e ligjit. Sipas
Ligjit nr. 2004/34 kundér Korrupsionit (LKK), Ligjit nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen
dhe Kontrollin e Pasurisé sé Zyrtaréve té Larté Publiké dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe
Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré (LDKP), si dhe Ligjit té ri nr. 06/L-011 pér
Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik (LPKI), rregullat pér
dhuratat zbatohen pér té gjithé personat zyrtaré sic pércaktohet me nenin 120 té Kodit Penal
dhe prandaj vlen pér té gjithé zyrtarét policoré dhe doganoré. Krahas késaj, Kodi i Etikés pér
Zyrtarét Kufitaré (neni 12) dhe Kodi i Etikés pér Punonjésit e Inspektoratit Policor t& Kosovés
(nenet 15 dhe 16) e rregullojné pranimin dhe dhénien e dhuratave né DPK dhe IPK. Kodi i
Etikés sé Policisé, aktualisht nuk ka asnjé dispozité specifike pér ¢éshtjen e dhuratave dhe
dispozita e vetme relevante duket té jeté detyrimi gqé té raportohen ryshfetet e ofruara (neni
6).132 Nuk éshté ofruar asnjé informacion nése jané béré raportime té tilla, dhe nése po cilat
kané gené rezultatet pasuese.

349. Né raport me PFLE-t&é, EV ka béré njé rekomandim gé rregullat e ndryshme pér dhuratat
duhet té harmonizohen dhe ndryshohen me géllim gé té shmanget ¢do konflikt midis ligjeve dhe
té sillen dispozitat né pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés (shih paragrafin 201 mé
lart). Né kété drejtim, EV do té theksonte se Komiteti i Ministrave té Késhillit t& Evropés ka
rekomanduar qé “Zyrtari publik nuk duhet té kérkojé ose pranojé dhurata, favore, mikpritje apo
ndonjé pérfitim tjetér pér vete ose pér familjen e tij, pér té aférmit e ngushté dhe miqté, apo
personat ose organizatat me té cilat ai apo ajo ka pasur marrédhénie biznesi apo politike, té
cilat mund té ndikojné ose duken té ndikojné né paanshmériné me té cilén ai ose ajo kryen
detyrat e tij apo mund té jeté ose duket té jeté njé shpérblim gé ka té béjé me detyrat e tij ose
té saj. Kjo nuk pérfshin mikpritjen konvencionale apo dhuratat e vogla.”133 Né memorandumin
shpjegues té kétij rekomandimi, GMK (Grupi Multidisiplinar pér Korrupsionin) i cili e hartoi até
shpjegoi se, né lidhje me dhuratat e vogla, ¢cdo vend mund té pércaktojé kriteret pér té dalluar
até gqé éshté e pranueshme dhe até gé bie né rregullén e ndalimit té pérgjithshém. Né rastin e
ndérveprimit ndérmjet zyrtaréve té policisé dhe publikut (né dallim nga zyrtarét publiké né
pérgjithési) éshté e véshtiré té shmanget pérfundimi se né shumicén e rasteve pranimi nga
policia, madje edhe i dhuratave té vogla, mund té hedhé dyshime pér paanésiné e zyrtarit té
policisé. Prandaj, ekziston nevoja pér vendosjen e njé standardi mé té rrepté ndaj zyrtaréve
policoré se sa pér népunésit publiké né pérgjithési, pasi jo té gjithé kané té njéjtin nivel té
ndérveprimit me anétarét e publikut, megenése zyrtarét policoré nuk e kané té njéjtén fuqgi pér
té ndikuar né interesat e anétaréve té publikut né ményré té menjéhershme dhe konkrete.
Céshtja e rrethanave né té cilat dhurata té caktuara té vogla pér policiné mund té jené té
pranueshme mund té trajtohen né kodet e sjelljes. Njé shembull i njé dispozite té tillé mund té
gjendet né Kodin e Etikés pér Zyrtarét Kufitaré, e cila diskutohet mé poshté né lidhje me
pranimin e dhuratave nga zyrtarét e doganés. EV rekomandon qé pranimi i dhuratave té
vogla nga punonjésit e policisé duhet té ndalohet nése dhurata nuk éshté e njé natyre
té tillé gé té jeté e autorizuar shprehimisht nga Kodi i Sjelljes ose té jeté miratuar nga
njé zyrtar i larté.

132 Ndonése géshtja e pranimit t& dhuratave nuk éshté adresuar né Kodin e Etikés sé Policisé, ajo trajtohet
né nenin 23 té Rregullores pér Personelin dhe Administratén si vijon:

“1. Punonjési i Policisé nuk mund té kérkojé ose té pranojé dhurata ose favore té tjera pér vete, apo pér
anétarét e familjes, gé kané té béjné me ushtrimin e detyrave zyrtare. Punonjési duhet ta informojé me
shkrim eprorin e tij, nése i éshté ofruar ose dhéné njé dhuraté pa paralajmérim dhe né rrethana specifike.

2. Punonjési i Policisé mund té pranojé njé méngjes, dreké ose darké apo ndonjé dhuraté tjetér me ¢mim
apo vleré té arsyeshme nga ndonjé shoqgaté, organizaté e sponzorizuar fetare, organizaté véllazérore ose
ndonjé organizaté tjetér jofitimprurése gé éshté legale.

3. Shujta ose dhurata e tillé i ofrohet punonjésit né cilési té mysafirit té asaj organizate apo né shenjé
konsiderate pér kryerjen e disa punéve té veganta né favor té té gjithé anétaréve té organizatés sé
lartpérmendur ose si shpérblim pér aktivitet té pérkushtuar ndaj interesave té gqytetaréve té shogérisé soné.
4. Punonjési i Policisé mund té pranojé dhuraté kolektive né emér té gjithé punonjésve, mirépo dhurata
duhet té jeté dicka me vleré té vogél sig éshté ndonjé pako me bonbone, émbélsira ose gjéra té tjera té
dhéna pa qgéllim té keq. Pranimi i dhuratés kolektive duhet té pranohet nga mbikéqyrési.”

133 Késhilli i Evropés (2001), Kodet e sjelljes pér zyrtarét publiké, Rekomandimi Rec(2000)10.
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350. EV u informua se drejtuesit e ¢do njésie brenda PK-sé jané pérgjegjés pér mbajtjen e
regjistrit t& dhuratave. Megjithaté, duket se numri i rasteve kur njé dhuraté éshté njoftuar éshté
mjaft i ulét (shih tabelén né paragrafin 199). Nuk duket se éshté marré ndonjéheré ndonjé
veprim nga Agjencia sipas paragraféve 6 (kontrolli i regjistrave té dhuratave né rast té ndonjé
devijimi), 7 (informimi i punédhénésit pér shkeljen e rregullores pér dhuratat) apo 8 (hetimi kur
ka dyshime pér vepra penale) té nenit 12 LDKP sa u pérket autoriteteve policore. Neni 16 i
LPKI-sé kérkon gé pérpjekjet pér té ndikuar tek zyrtarét e larté t'i njoftohen menaxherit, si dhe
pér dhurimin qé duhet refuzuar, kthyer ose dorézuar tek menaxherét. EV nuk mundi té marré
asnjé informacion pér numrin e njoftimeve té tilla nése ka ndonjé qé éshté béré sipas kétij ligji
ose dispozités pérkatése né ligjin e méparshém.

Papajtueshmérité, aktivitetet e jashtme dhe interesat financiare

351. Neni 29 i Kodit té Etikés sé Policisé u ndalon zyrtaréve policoré punét dytésore pérveg
né rastin e punés sé pavarur shkencore dhe pedagogjike lidhur me botimet né fushén e sigurisé.
Njé pérjashtim tjetér lejon njé puné dytésore (a) me lejen me shkrim té mbikéqyrésit, (b)
miratimin e nivelit drejtues, (c) nése puna nuk pérkon me punén e policisé, dhe (d) nuk
zvogélon prestigjin e policisé. Sa i pérket interesave financiare, Kodi i Etikés sé Policisé nuk
pérmban asnjé dispozité specifike. Neni 23 i jep policisé “si rregull” té njéjtat té drejta si
gytetaréve té tjeré, qé me sa duket pérfshin té drejtén e mbajtjes sé pronés. Kodi i Etikés sé
Policisé nuk pérmban dispozita té shprehura gé rregullojné konfliktet e interesit.

352. Ashtu si dhe dispozitat né lidhje me dhuratat té cilat tashmé jané diskutuar, LPKI ka njé
numér dispozitash té réndésishme né lidhje me papajtueshmérité, aktivitetet e jashtme dhe
interesat financiare té punonjésve té policisé. Ligji i ri éshté mé i gjeré né fushéveprimin e tij se
sa ligji i méparshém, té cilin e zévendéson. Pérveg késaj, sa u pérket agjencive té zbatimit té
ligjit, pérfshiré edhe PK-né e DK-né, shumé nga dispozitat zbatohen pér té gjithé zyrtarét
publiké (ky term ka kuptimin e dhéné nga neni 120 i Kodit Penal té Kosovés dhe pérfshin té
gjithé policét dhe doganierét) edhe pse ka disa dispozita qé zbatohen vetém pér kategoriné mé
té ngushté té zyrtaréve té larté sig ishte rasti né lidhje me té gjitha dispozitat e ligjit té
méparshém.

353. Veprimet e ndaluara pér zyrtarét, té€ pércaktuara né nenin 9 té LPKI-s&, jané mé té
shumta dhe mé saktésisht té pércaktuara né ligjin e ri se sa né dispozitat pérkatése té ligjit té
vjetér pér té siguruar njé gamé mé té gjeré té veprimeve té ndaluara. Né vecanti, ligji i ri ka
paraparé parandalimin e veprimeve gé synojné té japin njé pérfitim té pajustifikuar pér palét e
treta, kompanité né té cilat zyrtari mund té keté interes dhe né lidhje me pérfitimet gé synojné
té jepen né njé daté té ardhshme.

354. Zyrtaréve tani u kérkohet té marrin leje pér c¢farédo pune jashté institucionit, madje
edhe punén e cila nuk éshté né kundérshtim me funksionin e tyre (neni 10, paragrafi 4 i LPKI).
Zyrtarét e larté nuk lejohen té veprojné si avokaté, noteré, pérmbarues privaté, si dhe
funksione té tjera qé kané té bé&jné me zbatimin e ligjit dhe as nuk lejohen té punojné me orar
té ploté (neni 12, paragrafi 1 i LPKI). Zyrtarét e larté as nuk mund té veprojné né organet
drejtuese té kompanive private fitimprurése apo né mé shumé se njé organ drejtues té njé
ndérmarrjeje publike ose njé institucioni publik pérveg nése autorizohen shprehimisht me ligj.
Zyrtarét e larté né pozita té tilla drejtuese gjithashtu nuk kané “té drejtén” pér té kontraktuar
ose pér té kérkuar ndihmé nga institucionet publike né té cilat ata ushtrojné njé funksion (neni
13 i LPKI).

355. Megjithaté, mbetet njé numér i fushave problematike. Ligji ende lejon gé njé zyrtar té
keté fitim né bazé té sé drejtés sé autorit, patentés ose té drejtave té tjera té ngjashme (neni
10, paragrafi 3 i LPKI). Sig diskutohet mé poshté, kjo duket se jep njé té drejté té ligjshme pér
té siguruar njé fitim personal duke marré vendime gé i ofrojné pérfitime drejtpérdrejt zyrtarit té
pérfshiré, sic éshté vendimi pér té pérdorur njé pajisje né té cilén ndonjéri ka njé interes
financiar né pronésiné e patentés ose pér té pérdorur njé dokument né té cilin njé person ka té
drejtén e autorit. Njé shembull i mundshém mund té jeté njé zyrtar policie gé rekomandon njé
tekst, té drejtén e autorit té té cilit e zotéron, pér pérdorim né njé kurs trajnimi kur zyrtari
policor éshté njékohésisht i pérfshiré né trajnim. EV rekomandon qé njé zyrtar publik duhet
té keté detyrim qé té deklarojé c¢do té drejté té pronésisé intelektuale dhe duhet té
pérjashtohet nga vendimmarrja né lidhje me ndonjé vendim pér té béré publik
pérdorimin e sendit qé éshté subjekt i asaj té drejte.
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356. Neni 15 i LPKI-sé vazhdon té lejojé njé zyrtar té larté gé té posedojé aksione né njé
ndérmarrje private, por té drejtat e administrimit ose menaxhimit duhet té ushtrohen nga njé
administrator i besuar i cili nuk u nénshtrohet udhézimeve, urdhéresave ose ndikimit, por gé
mund té kérkohet té informojé zyrtarin e larté. Kjo e drejté pér t'u informuar mund té lehtésojé
pér zyrtarin e larté té luajé njé rol aktiv, madje fshehurazi. Kur njé zyrtar i larté mban té drejtat
pronésore, ndérmarrja nuk ka té drejté té krijojé kontrata ose té marré asistencé nga
institucionet gendrore ose vendore ku zyrtari i larté mban njé post vendimmarrés (neni 13 i
LPKI-s€). Njé shkelje mund té rezultojé né anulimin e njé kontrate dhe kthimin e ¢do ndihme
financiare té dhéné. Nése kéto do té ishin pasojat e vetme té njé shkeljeje té tillé, ajo mund té
lejonte njé goditje té liré né njé sistem té korruptuar ku mé e kegja qé mund té ndodhé me ata
gé kapen éshté kthimi né status quo. Megjithaté, sipas ligjit té ri, kompetencat e zbatimit té
Agjencisé jané forcuar dukshém dhe mund té keté mé shumé té ngjaré gé njé shkelje e tillé té
cojé né procedura administrative. Mbetet pér t'u paré nése raste té tilla do té ndodhin dhe nése
po, nése ndonjé ndéshkim i shgiptuar do té jeté mjaftueshém bindés. Eshté e véshtiré té shihet
se si kéto marréveshje mjaft komplekse mund té funksionojné né praktiké dhe mund té duhet
té konsiderohen masa mbrojtése té métejshme si njé regjistér i té& gjitha marréveshjeve té tilla
té besimit dhe njé detyré pér t'i zbuluar ato te secili organ publik gé ka marrédhénie me
ndérmarrjen né fjalé. Mund té keté gjithashtu arsye pér shtrirjen e kétyre dispozitave tek té
gjithé personat zyrtaré dhe jo vetém zyrtarét e larté. Nuk éshté krejt e qarté se pse kéto
dispozita zbatohen vetém pér zyrtarét e larté ose, né té vérteté, se si géndron tani ligji né lidhje
me pjesémarrjen e zyrtaréve mé té vegjél né njé ndérmarrje private e cila ka marrédhénie
biznesi me sektorin publik. Mund té ndodhé gé kjo nuk shihet si paragitje e ndonjé problemi né
praktiké dhe kjo me té vérteté mund té jeté késhtu. EV rekomandon qé Qeveria e Kosovés
té shqyrtojé efektivitetin e dispozitave té LPKI-sé né lidhje me konfliktet e interesit
nga zyrtarét e larté né rastet kur ata kané interes té pronésisé né njé kompani, me
qéllim té ndryshimit té ligjit nése kjo béhet e nevojshme.

Kegpérdorimi i burimeve publike

357. Kegpérdorimi i burimeve publike, p.sh. pasurisé geveritare, shérbimeve, personelit ose
ndonjé sendi qé i pérket geverisé gé ka kaluar né mbajtjen ose posedimin e zyrtarit né bazé té
detyrés zyrtare ose punésimit pérbén vepér té abuzimit té pozités apo autoritetit zyrtar sipas
nenit 422 (paragrafi 2.4) i Kodit Penal.

358. Kodi i Etikés i Policisé nuk i referohet keqpérdorimit té burimeve publike. Né kété
drejtim, Policia e Kosovés thekson se Kodi i tyre i Etikés éshté né harmoni me Kodin Evropian té
Etikés Policore. Kodi i Etikés pér Punonjésit e IPK-sé e ndalon kegpérdorimin e mjeteve
financiare dhe pajisjeve (neni 4).

Kontaktet me palét e treta, kegpérdorimi i informacionit konfidencial

359. Nuk ekzistojné dispozita té posagme né lidhje me kontaktet me palét e treta (p.sh. né
Kodin e Etikés sé Policis€). Ekzistojné vetém parimet e paanshmeérisé té parapara me nenin 26 i
cili parasheh obligimin qé té refuzohen ndikimet politike. Sidoqofté, PK-ja pérmend se né lidhje
me kegpérdorimin e informacionit konfidencial, kjo géshtje éshté rregulluar nga ligji pérkatés,
gjegjésisht Ligji nr. 03/L-178 pér Klasifikimin e Informacioneve dhe Verifikimin e Sigurisé,
Udhézimi Administrativ nr. 01/2012 pér Ményrén e Kryerjes sé Detyrave té Policis€, Udhézimi
Administrativ nr. 04/2012 pér Standardet dhe Metodat pér té Mbledhur, Ruajtur, Pérdorur dhe
Fshiré té Dhénat Personale té Ruajtura nga Policia, dhe Udhézimi Administrativ (MPB)
nr. 05/2017 pér Shkeljet Disiplinore, Masat dhe Procedurat Disiplinore né Policiné e Kosovés.

360. Neni 9 i Kodit té Etikés té Policisé i obligon zyrtarét policoré “pér t& mbrojtur dhe ruajtur
té dhénat dhe informacionin qé konsiderohen si sekrete dhe té dhéna té tjera té rregullta té
mésuara heré pas here gjaté kohés gé jané né detyré ose jashté detyrés”. Ky obligim vazhdon
edhe pasi oficeri i policisé té largohet nga detyra.

361. Zbulimi i fshehtésisé zyrtare éshté vepér penale sipas nenit 433 té Kodit Penal.

362. Autoritetet e Policisé sé Kosovés informuan EV se ekzistojné edhe dy rregullore té
brendshme brenda policisé té cilat jané relevante, njé rregullore pér komunikimin me media dhe
njé udhézim pér mediat sociale. Ato jané Rregullorja nr. 04/2015 pér Bashké&punimin e Policisé
me Media dhe Rregullorja nr. 31/2015 pér Mediat Sociale. Duke gené se PK-ja i konsideron té
dyja kéto rregullore si konfidenciale, ato nuk iu ofruan EV, rrjedhimisht ky i fundit nuk mund té
krijonte ndonjé mendim pér pérshtatshmériné apo efektivitetin e tyre.

68 ® Vlerésim i masave té luftés kundér korrupsionit né Kosové



Kufizimet pas punésimit

363. Pérveg detyrés sé vazhdueshme pér té ruajtur konfidencialitetin t& pérmendur mé lart,
duket se nuk ka asgjé relevante pér kufizimet pas punésimit né Kodin e Etikés sé Policisé.
Lidhur me kufizimet né veprimtarité pas pérfundimit té funksionit publik, objekti i veprimtarive
té ndaluara éshté zgjeruar dukshém me nenin 18 té LPKI-sé. Ligji i méparshém ishte i kufizuar
né njé ndalim punésimi pér njé vit né njé pozité menaxhuese ose kontrolluese né njé
ndérmarrje publike ose private nése detyrat e oficerit té policisé gjaté dy viteve té kaluara ishin
té lidhura drejtpérdrejt me mbikéqyrjen apo kontrollin e aktiviteteve té biznesit t& ndérmarrjes.
Duhet té theksohet se dispozitat e Ligjit né lidhje me kufizimet pas punésimit kané té béjné
vetém me zyrtarét e larté.

364. Sipas LPKI-sé jané béré ndryshimet e méposhtme: periudha e ndalimit té punésimit tani
éshté dy vjet, ndalimi zbatohet pér institucionet vartése gé kané njé marrédhénie biznesi me
organin e mbikégyrur mé paré dhe ndalimi shtrihet né funksionet e auditimit. Marrédhéniet
kontraktore me ish-punédhénésin, qofté té drejtpérdrejta apo népérmjet njé té aférmi (té
pércaktuar gjerésisht né ligj) ose njé administratori té besuar, ndalohen pér dy vjet. Késhillimi i
personave né konflikt me ose né marrédhénie biznesi me ish-punédhénésin ndalohet gjaté njé
periudhe dyvjecare. Pérdorimi i informacionit té privilegjuar ose konfidencial t& marré gjaté
funksionit publik pér njé periudhé dyvjecare pér interes privat ose atij té njé té aférmi ose
personi té besuar éshté i ndaluar. Ish-punédhénési ndalohet té bé&jé biznes me té ose me njé
subjekt né té cilin ai ose ajo ka njé pjesémarrje prej 5% ose mé shumé pér njé periudhé
njévjecare. Cdo shkelje e kétyre rregullave duhet t'i raportohet AKK-sé.

365. Gjaté vizités né terren u bé e garté se ndryshimet e médha té béra nga Ligji i ri pér
Konfliktin e Interesit nuk duket té jené aq té njohura dhe té kuptuara sic duhet nga niveli
drejtues i policisé. EV ishte i befasuar kur mésoi se policia ende nuk ka njé plan zbatimi dhe as
njé plan pér trajnime né lidhje me ligjin e ri. Kjo mundet pjesérisht t'i atribuohet shpejtésisé me
té cilén éshté miratuar legjislacioni, megjithése EV éshté informuar se ka pasur shumé debate
publike rreth ligjit. Né ¢do rast, sigurimi gé té gjithé punonjésit e policisé kané informacionin
dhe trajnimin e nevojshém lidhur me ligjin e ri do té paragesé njé sfidé té réndésishme pér
menaxhimin e policisé né té ardhmen e afért. EV rekomandon qé té vendosen prioritetet
dhe té intensifikohen programet e rregulita té trajnimit dhe masat vetédijesuese pér
policiné né fushén e konfliktit té interesit, dhuratave, papajtueshmérive, kufizimeve
pér aktivitetet pas punésimit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve.

Shembuj dhe statistika

366. Informacioni i vetém relevant pér Policiné éshté se né pesé vitet e fundit 6 punonjés té
IPK-sé, té gjithé meshkuj, jané angazhuar né mésimdhénie dhe trajnime. Lind pyetja nése
mungesa e ndonjé informacioni statistikor pér lidhjet me biznesin privat pasqyron mungesén e
kontakteve té tilla apo dobésiné e kontrolleve. Nuk ka asnjé informacion né lidhje me numrin
ose vlerén e dhuratave té raportuara. Nuk ka informata specifike pér veprimtariné e AKK-sé né
lidhje me zbatimin e Ligjit nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit t& Interesit (LPKI) pér sa i
pérket policisé dhe duket se deri mé sot qasja e AKK-sé ka gené se |énda éshté pér drejtuesit e
policisé né radhé té paré, ndérsa roli i AKK-sé éshté gé té ndérhyjé vetém kur éshté absolutisht
e nevojshme.

Deklarimi i pasurive, té té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

Kérkesat lidhur me deklarimin

367. Ligji pér deklarimin e pasurive, té té ardhurave, detyrimeve dhe interesave éshté
prezantuar né paragrafét 208 deri né 227 té kétij raporti. Dispozitat e Kapitullit II té LDKP-sé
lidhur me deklarimin e pasurisé, té té ardhurave, pérfitimeve materiale dhe detyrimeve
financiare vlejné pér zyrtarét e larté, té€ pércaktuar né té njéjtén ményré si né LPKI, dhe té
aférmit e tyre. Dispozitat relevante vlejné pér Drejtorin e Pérgjithshém, zévendésdrejtorét dhe
drejtorét rajonalé té PK-sé si dhe Kryeshefin Ekzekutiv té IPK-sé, shefat e departamenteve,
drejtorive ose njésive té barasvlefshme, si dhe drejtuesit e auditimit, financave dhe njésive té
prokurimit publik brenda PK-sé dhe IPK-sé.
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Mekanizmat e shqyrtimit

368. Statistikat e pérgjithshme lidhur me deklarimin e pasurive jané paraqitur né paragrafét
222-225. Megjithaté, EV nuk ka marré ndonjé informaté statistikore lidhur me deklarimin e
pasurisé nga policia.

Mbikéqyrja dhe zbatimi

Mbikéqgyrja dhe kontrolli i brendshém

369. Zbatimi i rregullave té sjelljes, rregullave pér konfliktet e interesit dhe ndalimeve dhe
kufizimeve pérkatése sigurohet né radhé té paré nga mekanizmat e brendshém dhe gjithashtu i
nénshtrohet kontrollit nga mekanizmat e jashtém.

370. Regjimi i deklarimit té pasurisé zbatohet nga AKK-ja, i cili éshté prezantuar né detaje
meé sipér né seksionin e deklarimit té pasurisé (shih paragrafét 208-227 dhe 367-368).

371. Pér géshtje té caktuara gqé kané té béjné me dhuratat dhe parandalimin e konfliktit té
interesit, zyrtarét eproré té drejtpérdrejté té gdo agjencie pér zbatimin e ligjit kané funksione té
caktuara té zbatimit. Né lidhje me konfliktet e interesit, dhuratat dhe papajtueshmérité,
kompetencat e zyrtaréve eproré né hierarki brenda degéve té ndryshme té shérbimit publik,
pérfshiré agjencité pér zbatimin e ligjit, jané rritur dukshém me LPKI-né e ri. Kjo éshté
diskutuar mé lart né seksionet pérkatése té raportit. Pérvec késaj, mbikégyrja e jashtme mbi
regjistrin e dhuratave, regjistrin e pasurive dhe géshtjet gé kané té béjné me konfliktin e
interesit i éshté besuar AKK-sé.

Policia e Kosovés dhe Policia e Kufirit

372. Né lidhje me PK-né dhe DPK-n&, mekanizmat e brendshém té zbatimit (pérvec
strukturave té menaxhimit té policisé) jané Njésia e Kontrollit té€ Cilésisé dhe Njésia e
Inspektimit (pér DPK-né), Auditimi i Brendshém dhe Drejtoria e Standardeve Profesionale
brenda PK-s&, Komisioni i Brendshém Disiplinor dhe Komisioni i Ankesave.

373.  Strukturat hierarkike té policisé jané pérshkruar mé lart nén titullin “Organizimi dhe
llogaridhénia e strukturave té zbatimit té ligjit”.

374. Drejtoria e Standardeve Profesionale (DSP) éshté pérgjegjése pér zbatimin e disiplinés
dhe ruajtjen e standardeve disiplinore, pérfshiré hetimin e shkeljeve disiplinore. Ajo éshté e
strukturuar né zyrén e Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém pér Operacione dhe ka 55 policé té
vendosur né 9 njési népér rajonet e policisé dhe 3 anétaré civilé té stafit. Personeli prej 58
pjesétarésh pérbéhet nga 42 meshkuj dhe 16 femra, duke pérfshiré té gjithé hierarkiné nga
drejtori tek hetuesi. Struktura e stafit t& saj shkon nga grada e kolonelit deri né rreshter.
Rekrutimi i personelit béhet pérmes konkurseve té brendshme policore dhe kandidatéve té
suksesshém u kérkohet té kené njé té kaluar té pastér disiplinore.

375. DSP-ja éshté kompetente pér té hetuar té gjitha rastet disiplinore pér shkelje té rénda
dhe té lehta pér té gjitha gradat, pérveg atyre shumé té larta qé jané nén kompetencén
ekskluzive té IPK-sé. Céshtjet disiplinore mund té iniciohen né tri ményra: pas inicimit té
brendshém nga eprori, si rezultat i ankesés sé qytetaréve dhe sipas detyrés zyrtare. DSP-ja
éshté gjithashtu kompetente pér té kryer hetime pér sjelljen e méparshme té kandidatéve pér
punésim né polici, si dhe pér promovim.

376. Komisioni i Brendshém Disiplinor (né vijim: KBD) éshté i strukturuar prané zyrés sé
Zévendésdrejtorit té Pérgjithshém pér Burime. Ai pérbéhet nga njé kryesues, zEvendéskryetar
dhe 40 anétaré gé kané njé mandat katérvjecar. Po ashtu, ai ka edhe tre anétaré civilé si staf
mbéshtetés. KBD é&shté kompetent pér shqyrtimin dhe vendosjen e masave disiplinore pér
rastet qé jané hetuar nga DSP-ja, si dhe pér shqyrtimin dhe vendosjen e masave disiplinore pér
rastet e hetuara né nivel lokal pér té cilat jané vendosur masat disiplinore té ndalimit té
pagesés. KBD shqyrton raste né seanca té& mbyllura dhe té hapura. Né seancén e hapur
dégjohen té gjitha rastet pér té cilat rekomandohen masat disiplinore pér t'u kategorizuar si té
rénda, ndérsa pér té gjitha té tjerat mbahen seanca té mbyllura. Seancat zhvillohen me panele
prej 3 apo 5 anétarésh. Njé panel prej 5 anétarésh ngrihet vetém né rastet kur masat
disiplinore té rekomanduara lidhen me uljen né pozité ose ndérprerjen e marrédhénies sé
punés.
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377. Shqgyrtimi i vendimeve disiplinore éshté pérgjegjési e Komisionit t& Ankesave (KA) i cili
éshté i strukturuar prané zyrés sé& Drejtorit té Pérgjithshém dhe pérbéhet nga Kryesuesi,
zévendéskryesuesi dhe 40 anétaré gé kané njé mandat 4-vjecar. Po ashtu, ai ka edhe tre
anétaré civilé si staf mbéshtetés. KA éshté kompetent pér té rishikuar rrjedhén e procedurés né
shkallé té paré dhe té dyté. Né shkallén e paré jané ato raste qé kané té béjné me vendimet
administrative dhe né shkallén e dyté ato qé kané té béjné me céshtjet disiplinore pér té cilat
éshté paragitur njé ankesé nga palét né proceduré. Palét né proceduré jané i akuzuari dhe DSP-
ja.

Inspektorati Policor

378. Deri tani sa i pérket IPK-sé, mekanizmi i brendshém zbatues primar éshté menaxhimi i
IPK-sé pérmes komisioneve té ndryshme disiplinore né pajtim me rregulloren e IPK-sé
(Udhézimi Administrativ (MPB) nr. 16/2015 pér Pércaktimin e Shkeljeve, Masave Disiplinore dhe
Procedurave Disiplinore kundrejt Punonjésve té IPK-sé).

Mbikéqgyrja dhe kontrolli i jashtém

Policia e Kosovés dhe Policia e Kufirit

379. Mbikégyrja e jashtme éshté pérgjegjési e IPK-sé. IPK-ja kryen shqyrtime té ankesave
ndaj policéve individualé. Ai nuk kryen inspektime rutiné té performancés sé zyrtaréve policoré
té cilét jané pérgjegjési e nivelit drejtues té policisé. Pérvec késaj, IPK-ja kryen inspektime té
njésive ose komponentéve té vecanté brenda policisé, pér shembull, té policisé sé trafikut ose
té stacioneve té vecanta té policisé, si dhe ekzaminimin e sistemeve té pérdorura nga policia.
Qéllimi éshté gé secila njési duhet inspektuar rreth njé heré né tri vite. Mund té kryhen edhe
inspektime té jashtézakonshme kur ekziston njé shkak i vecanté pér shqgetésim.

380. Kur IPK-ja shgyrton njé ankesé individuale éshté praktiké té intervistojé ankuesin dhe
té gjithé déshmitarét pérkatés. Megjithaté, kur ka arsye pér té dyshuar pér kryerjen e njé vepre
penale, ¢éshtja i kalohet prokurorisé pér hetim. Né njé rast té tillé, masat e fshehta mund té
zbatohen vetém me pélgimin gjyqésor pas njé kérkese nga prokurori.

381. Né rastet e pretendimeve pér sjellje t&€ pahijshme, ka gené e mundur pérfshirja né
praktikén e njohur si testimi i integritetit. Pér shembull, njé zyrtari t& dyshuar pér kérkim té
ryshfetit mund t'i afrohet njé agjent i fshehté pér té paré nése ryshfeti do té kérkohej né njé
rast té krahasueshém. Praktika ka rrezige té dukshme dhe mund té jeté e hapur ndaj abuzimit.
Testimi i integritetit &shté ndaluar tani me vendime té gjykatés. Ajo nuk ka gené e paraparé me
Kodin e Procedurés Penale. Inspektorati Policor tregoi preferencén e vet pér té paré procesin e
autorizuar me ligj, me kushtin gé t'i nénshtrohet garancisé se ekziston dyshimi i arsyeshém i
sjelljes sé paligjshme nga zyrtari né fjalé. Prandaj, EV rekomandon qé nése praktika e
testimit té integritetit té€ punonjésve té policisé té dyshuar pér korrupsion do té
rifillojé, ajo duhet t'u nénshtrohet masave mbrojtése té pérshtatshme si¢ jané
autorizimi me vendim gjyqésor pas njé kérkese nga prokurori né bazé té ekzistimit té
njé dyshimi té arsyeshém dhe mungesés sé mjeteve té tjera efektive pér té hetuar
céshtjen.

382. IPK-ja pérbéhet nga rreth njé e pesta e ish-oficeréve té policisé (aktualisht 17 nga 81
punonjés). Eshté e véshtiré té vendoset njé baraspeshé e duhur. Ish-polici mund té jeté, apo té
perceptohet, té jeté padrejtésisht simpatik me kolegét e méparshém. Nga ana tjetér, ata do té
kené njohuri dhe pérvojé té pagmueshme dhe ekziston gartésisht vend pér disa zyrtaré me kété
lloj pérvoje né IPK.

383. Pérveg késaj, Komisioni Parlamentar pér Siguri dhe IAP-i kané funksione mbikéqyrése.
Edhe gjykatat mund té ushtrojné funksione té réndésishme mbikéqyrése kur lindin ¢éshtjet e
sjelljes sé policisé gjaté proceseve gjygésore.

Inspektorati Policor

384. Mbikéqgyrja e jashtme e aktiviteteve té IPK-sé béhet nga Ministri i Punéve té Brendshme,
Komisioni parlamentar pér Puné té Brendshme, Forca e Sigurisé sé Kosovés dhe IAP-i.

Mbikéqyrja nga Institucioni i Avokatit té Popullit

385. Njé rast i kohéve té fundit ka hedhur né gendér té€ vémendjes funksionin e mbikéqyrjes
sé IAP-it. Rasti, i cili ka té béjé me arrestimin dhe largimin me forcé té gjashté shtetasve turq
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nga territori i Kosovés, gjithashtu hedh drité pér aftésiné e PK-sé pér té ruajtur pavarésiné e saj
operative dhe pér té kundérshtuar presionin politik pér té vepruar ndryshe nga genia né
pérputhje me sundimin e ligjit. Ndér gjetjet kryesore té raportit té IAP-it jané si né vijim:

72

"81. Avokati i Popullit véren se né rastin né fjalé autoritetet kompetente ndérmorén
veprime pér largimin me forcé té té huajve, né bazé té kétij Raporti, pa koordinimin mes
institucioneve né bazé té mandateve té tyre té besuara, si dhe mungesés sé
transparencés, gé éshté parimi kryesor i geverisjes sé miré né njé vend.

82. Nga informacionet e marra deri mé tani éshté e qarté se personat e larguar me forcé
nga territori i Republikés sé Kosovés u jané dorézuar autoriteteve té policisé turke, té cilét
i kané arrestuar menjéheré ata dhe jané akuzuar pér kryerjen e veprés penale té
terrorizmit.

87. Késhtu té huajt gé u larguan, jané privuar nga té drejtat pér t'u dégjuar dhe gjykuar
nga autoriteti publik kompetent. Kjo e drejté e mbrojtur me Kushtetutén e Republikés sé
Kosovés, Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventén Evropiane pér
Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore dhe Protokollet Shtesé, Konventén
pér té Drejtat Civile dhe Politike, si dhe me GJEDNJ (Gjykata Evropiane e té Drejtave té
Njeriut). Té gjitha kéto instrumente ndérkombétare jané pjesé e sistemit kushtetues dhe
ligjor té Republikés sé Kosovés dhe kané pérparési ndaj dispozitave té ligjeve dhe akteve
té tjera té institucioneve publike né rastin e konfliktit.

88. Ditén kur ndodhi arrestimi, Policia e Kosovés, si organ pérgjegjés i mandatuar pér
privimin e njerézve nga liria, nuk ishte né pozité ose thjesht nuk donte té jepte informata
konkrete pér vendndodhjen e personave té privuar nga liria, pér té cilén gjé mediat, té
shkruara dhe elektronike, raportuan pér kapjen e tyre. Pér mé tepér, njé informacion i
tillé i éshté mohuar Avokatit té Popullit mandati i té cilit éshté mbrojtja e té drejtave dhe
lirive themelore, sidomos té personave té arrestuar pasi ata konsiderohen si kategori té
cenueshme, duke gené plotésisht nén kontrollin e autoriteteve dhe liria e lévizjes éshté
plotésisht e ndaluar gjaté arrestimit.

89. Pérveg késaj, né ditén e arrestimit, té drejtat themelore té garantuara me
Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, Ligjin pér Policiné dhe té gjitha standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té personave té arrestuar u ishin mohuar
plotésisht personave té débuar. Kéto té drejta jané: e drejta pér té pasur njé avokat, e
drejta pér té pasur njé mjek, si dhe e drejta pér té njoftuar familjen ose personin pér
déshirén e tyre pér faktin se jané té privuar nga liria. Kéto té drejta konsiderohen garanci
themelore kundér kegtrajtimit.

90. Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés gjithashtu, né standardet e
pércaktuara, i konsideron kéto té drejta themelore si garanciné kryesore kundrejt
kegtrajtimit fizik té personave té arrestuar.

91. Mohimi i ploté i kétyre té drejtave e vé personin e arrestuar né rrezik gé té
kegtrajtohet ose abuzohet fizikisht. Né ditén e arrestimit, as avokatét as pjesétarét e
familjes sé té arrestuarve nuk u informuan pér vendndodhjen e té arrestuarve.

92. Vendimet pér largimin me forcé nga territori i Republikés sé Kosovés dhe revokimi i
lejeve té géndrimit nuk u jané dérguar personave té larguar me forcé dhe avokatéve té
tyre mbrojtés. Avokati i Popullit, ashtu si né raste té tjera, pérsérit se mohimi i té drejtés
pér té ushtruar mjetet juridike éshté shkelje e réndé e té drejtave té njeriut té garantuara
me Kushtetutén e Republikés sé Kosovés, ligjet né fuqgi dhe té gjitha standardet
ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave themelore dhe lirité e njeriut.

114. Prandaj, Avokati i Popullit vleréson se autoritetet e Republikés sé Kosovés duke i
larguar me forcé i kané ekspozuar ata ndaj njé rreziku real pér t'u torturuar, keqtrajtuar
fizikisht dhe ndaj rrezikut real pér shkelje té rénda té té drejtave té tjera té garantuara
me instrumente ndérkombétare pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

115. Si rezultat, né rastin aktual, Avokati i Popullit konstaton se autoritetet kompetente
kané shkelur kéto né vijim: nenin 29 paragrafi 2, 3 dhe 4 té Kushtetutés sé Republikés sé
Kosovés [E Drejta pér Liri dhe Siguri], nenin 31 [E Drejta pér Gjykim té Drejté dhe té
Paanshém], nenin 32 [E Drejta pér Mjete Juridike] 04/L-213 pér Bashképunimin Juridik

Vlerésim i masave té luftés kundér korrupsionit né Kosové



Ndérkombétar né Céshtjet Penale, nenin 8 dhe 10 té Deklaratés Universale pér té Drejtat
e Njeriut, nenin 9, paragrafét 1 dhe 2, nenin 13 té Konventés Ndérkombétare pér té
Drejtat Civile dhe Politike, nenin 2 dhe 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat dhe Lirité
Themelore té Njeriut, nenin 1 paragrafi 1 té Protokollit nr. 7 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat dhe Lirité Themelore té Njeriut, nenin 3 paragrafi 1 dhe paragrafi 2 té
Konventés kundér Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit tjetér Mizor, Cnjerézor ose
Poshtérues.”

386. Eshté pér t'u mirépritur shumé qé IAP-i i Kosovés ka pasur si pavarésiné e nevojshme
ashtu edhe guximin pér té nxjerré njé raport i cili éshté kaq shumé kritik ndaj autoriteteve.
Vetém ekzistimi i njé raporti té tillé éshté njé qortim i vazhdueshém pér ata qé i reduktojné né
asgjé té drejtat e gjashté qytetaréve turqg, por nuk éshté mé shumé se kjo. Kompetencat e IAP-
it jané vetém pér té nxjerré rekomandime. Pérvec keqgpérdorimit té té drejtave té gjashté
shtetasve turq gqé tani e gjejné veten pa shpresé pér démshpérblim ligjor, raporti i IAP-it ka
identifikuar déshtimin e réndé nga ana e PK-sé gé té bashképunojé me IAP-in, si né ditén kur
gytetarét turg u arrestuan ashtu edhe ndérsa ky i fundit hartonte raportin. Ndérkohé qé IAP-i i
ka identifikuar institucionet pérgjegjése pér kéto abuzime, pérfshiré edhe PK-né&, géshtja e
pérgjegjésive individuale nuk éshté adresuar. Kreu i Agjencisé Kosovare té Inteligjencés u
detyrua té japé doréheqjen pas kétyre ngjarjeve, por u zvendésua né até detyré nga personi i
cili ishte Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé né kohén kur ndodhén shkeljet. Nuk éshté béré asnjé
pérpjekje pér té konstatuar nése PK-ja ka vepruar né bazé té ndonjé udhézimi politik dhe nése
po, nga ku erdhi ky udhézim, edhe pse ka té paktén arsye té forta pér té dyshuar se rasti ishte i
tillé. Nése éshté ndérmarré ndonjé hap pér té siguruar gé akte té tilla gé ndodhén nuk mund té
pérsériten, EV nuk éshté véné né dijeni té tyre. Né kéto rrethana, éshté e pamundur té
konkludohet se ekzistojné procedura té cilat jané mjaftueshém té fugishme pér té siguruar qé
ndikimet politike né polici né nivelin mé té larté nuk mund té ushtrohen né té ardhmen dhe se
njé incident i tillé nuk mund té ndodhé pérséri.

387. Né vitin 2017, IAP-i ka marré 1.863 ankesa prej té cilave jané hetuar 871 raste. Pér mé
tepér, 60 raste jané hapur sipas detyrés zyrtare. Jané dhéné gjithsej 133 rekomandime nga té
cilat 46 jané zbatuar, 35 nuk jané zbatuar dhe 52 jané né pritje. Vetém njé rekomandim iu
adresua PK-ség, i cili ende éshté né pritje. Sa i pérket efektivitetit té IAP-it, pengesa kryesore pér
shfrytézim mé té madh nga publiku i té drejtés sé ankesés do té dukej té jeté fakti se IAP-i nuk
mund té japé njé vendim detyrues, por vetém mund té nxjerré rekomandime. Aty ku
rekomandimet jepen si¢ tregohen mé lart, ato shpesh injorohen. IAP-i pérpiget t& pérdoré
mediat pér té marré publicitet me géllim té ushtrimit té presionit moral dhe strategjia pér té
ardhmen éshté té publikojé njé listé té zezé.

388. IAP-i ka njé mandat specifik pér té ushtruar mbikéqyrje mbi policiné dhe forcat e
sigurisé. Né vecanti, IAP-i ushtron mbikéqyrje né lidhje me torturén megenése ai vepron si
mekanizém kombétar i Kosovés pér parandalimin e torturés dhe ka kompetencé pér té hyré né
vende ku personat jané né paraburgim pa njoftim paraprak, duke pérfshiré burgjet, stacionet
policore dhe spitalet. Né vitin 2016, jané kryer 7 vizita té tilla, né vitin 2017 ishin 8, dhe deri mé
tani né vitin 2018 kané gené 7 té cilat duket se tregojné pér rritje né kété aktivitet. Megjithaté,
ka pasur njé rast té réndé, ku PK-ja e pengoi IAP-in gé té ushtronte kéto kompetenca, kjo éshté
céshtja e turqve e diskutuar mé sipér. Né vitin 2017, IAP-i pranoi 86 ankesa kundér Policisé sé
Kosovés, nga té cilat 37 ishin hetuar.

389. Neni 25 i Ligjit nr. 05/L-019 pér IAP parasheh detyrén e autoriteteve shtetérore gé té
bashképunojné me IAP-in. Té gjitha autoritetet jané té obliguara qé t'i pérgjigjen IAP-it pér
kérkesat e tij pér té zhvilluar hetime, si dhe té ofrojné mbéshtetjen adekuate sipas kérkesés sé
tij. Refuzimi pér té bashképunuar me IAP-in nga njé zyrtar civil, njé funksionar apo autoritet
publik mund té jeté arsye gé IAP-i té kérkojé nga organi kompetent nisjen e procedurave
administrative, pérfshiré masat disiplinore, té cilat mund té pérfshijné shkarkimin nga puna apo
nga shérbimi civil. Né rast se institucioni refuzon gé té bashképunojé apo ndérhyn né procesin
hetues, IAP-i ka té drejtén gé té kérkojé nga prokuroria kompetente nisjen e procedurés ligjore
pér pengimin e kryerjes sé detyrés zyrtare. Pér arsye té kuptueshme, duket se IAP-i éshté
hezitues qé té nisé procedurat té cilat mund té duken represive. Sidoqofté, roli i Institucionit té
Avokatit té Popullit Eshté thjesht qé té ankohet né lidhje me mungesén e bashképunimit duke e
Iéné vendimin se si do té trajtohet rasti né fjalé né duart e autoritetit pérkatés administrativ apo
prokurorial.

390. Sipas nenit 28 té Ligjit pér IAP-in autoritetet té cilave IAP-i iu ka adresuar njé
rekomandim, kérkesé apo propozim pér té ndérmarré veprime konkrete, pérfshiré masat
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disiplinore, duhet té pérgjigjen brenda tridhjeté (30) ditéve. Pérgjigjja duhet té pérmbajé
arsyetimin me shkrim né lidhje me veprimet e ndérmarra pér géshtjen né fjalé. Nuk duket se
kjo dispozité zbatohet né praktiké.

391. Ekziston qarté nevoja pér forcimin e kompetencave té IAP-it né praktiké. EV
rekomandon qé (i) Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té jeté mé i gatshém qé té
nisé ankesa pér autoritetet relevante né rastet e pengimit apo mosrespektimit; (ii)
pér mé tepér, kur Institucioni i Avokatit té Popullit nxjerr njé raport i cili jep njé
rekomandim, krahas obligimit ekzistues té atij qé i adresohet rekomandimi pér té
pérgatitur njé raport me shkrim brenda njé afati té arsyeshém, i adresuari duhet té
obligohet qofté pér té zbatuar até rekomandim brenda njé periudhe té specifikuar apo
pér té pérgatitur njé raport me shkrim ku shpjegohet pse nuk duhet zbatuar
rekomandimi, té cilét duhet té referohen dhe té diskutohen né Kuvend; dhe (iii)
Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té marré ¢cdo burim shtesé té nevojshém pér té
mundésuar dhe pér té siguruar ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave té
zgjeruara.

Raportimi i sjelljeve té pahijshme ose krimit, mbrojtja e informatoréve

392. Personeli i IPK-sé éshté i obliguar gé té raportojé ¢do shkelje té dyshuar pér korrupsion
ose shkeljen e detyrés ose Kodit té Etikés nga kolegét si¢ éshté paraparé né Kodin e Etikés pér
Punonjésit e IPK-s&, Udhézimin Administrativ (MPB) nr. 16/2015 pér Pércaktimin e Shkeljeve,
Masat Disiplinore dhe Procedurat Disiplinore kundrejt Punonjésve té IPK-sé dhe Kodin Penal.
Raportet e tilla né pérgjithési duhet té béhen pér eprorin e drejtpérdrejté apo pér zyrén
kompetente té prokurorisé.

393. IPK-ja raporton se né 5 vitet e fundit 11 persona u jané nénshtruar procedurave
disiplinore pér shkelje etike, pérfshiré déshtimin e raportimit té dyshimeve pér korrupsion ose
shkelje té disiplinés, té cilat kané cguar né vérejtje me gojé dhe me shkrim dhe né njé rast
pezullimi.

394. PK-ja (pérfshiré edhe DPK-né) éshté e ndjeshme ndaj véshtirésive gé mund té lindin né
raportimin e rasteve tek eprorét e drejtpérdrejté kur zyrtari mé i larté dyshohet gjithashtu pér
pérfshirje né shkelje. Ata thoné se sistemi éshté mjaft fleksibél pér t'u marré me raste té tilla
dhe EV iu prezantuan shembuj.

395. Né lidhje me hetimin e krimit té kryer nga punonjésit e policisé ose nga persona té tjeré
gé mbajné poste té ndjeshme né lidhje me zbatimin e ligjit (pér shembull, gjyqtarét ose
prokurorét), PK-ja theksoi se jané vendosur procedura efektive pér t'u marré me kéto raste. Né
rastet kur duhet té hetohen punonjésit e policisé, rastet i referohen IPK-sé. EV iu referuan njé
numér rastesh ku zyrtarét e larté té policisé ose gjyqtarét - pérfshiré né njé rast kryetarin e
Gjykatés sé Apelit - ishin nén hetim ose jané ndjekur penalisht. Sidoqofté, né lidhje me
prokurorét, ishte e véshtiré té merret informacion rreth rezultatit t& ankesave disiplinore kundér
tyre dhe duket se ka mungesé transparence né lidhje me procedurat disiplinore qé pérfshijné
prokurorét.

396. Jané ngritur pyetje lidhur me efektivitetin e ligjit ekzistues té Kosovés pér mbrojtjen e
informatoréve (Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve). Nga ana pozitive, Kosova
duhet té lavdérohet duke gené njé nga rastet e para né Ballkan pér té aplikuar legjislacionin
specifik pér informatorét. Edhe pse qgéllimet mund té kené gené té mira, megjithaté, pérmbajtja
e ligjit éshté kritikuar gjerésisht si joefektive. Asnjé rast i vetém nuk e ka déshmuar ligjin si
efektiv pér té mbrojtur njé informator dhe né disa raste ligji ka déshtuar hapur ta béjé kété.134
Strategjia Kombétare kundér Korrupsionit 2018-2022 éshté shumé kritike ndaj regjimit té
mbrojtjes aktuale té informatoréve qé pérshkruhet si praktikisht joekzistues. Raporti i
Komisionit Evropian 2016 pér Kosovén deklaroi se ligji nuk éshté né pérputhje me standardet
ndérkombétare.!35 Disa raporte té tjera té pavarura po ashtu kané gené tejet kritike.136

134 Kryesisht rastet Thagi dhe Mehmeti té referuar né té dy raportet e pavarura té cituara né kété paragraf.
135 Raport Vendi KE 2016,{COM(2016)715 final} fage 18

136 Analiza e Ligjit pér Mbrojtjen e Informatoréve né Kosové, Lévizja FOL, 2017; Worth & Dyrmishi, Mbrojtja
e Informatoréve né Evropén Juglindore, Iniciativa Rajonale kundér Korrupsionit, 2017.

74 ® Vlerésim i masave té luftés kundér korrupsionit né Kosové



397. Worth dhe Dyrmishi pranojné se ligji éshté i shkruar gjerésisht, duke mbuluar sektorét
publiké dhe privaté, duke lejuar gé té raportohet nj& gamé e gjeré veprash té kundérligjshme
dhe duke dhéné mbrojtje nga hakmarrja né vendin e punés, por identifikojné njé séré dobésish,
pérfshiré paqartésiné se si duhet té béhen raportet, ¢faré duhet té béhet né rastin kur eprori
pérfshihet né shkelje, mekanizmat aktualé pér mbrojtjen nga hakmarrja, déshtimin pér té
caktuar njé institucion publik pér té pranuar raportet pér sjellje té pahijshme jashté vendit té
punés, domosdoshmériné gé informatorét té shfrytézojné mjetet juridike né gjykaté, mungesén
e ndéshkimeve pér mosrespektimin e ligjit dhe pamundésiné e pérdorimit té njé termi té
pérshtatshém kulturor né gjuhén shqipe pér té pérkufizuar informatorét - termi i pérdorur éshté
ekuivalenti né gjuhén angleze i “informatorit” i cili né gjuhén shqgipe ka njé kuptim negativ.
Pérvec kétyre mangésive, raporti i FOL gjithashtu i referohet mungesés sé njé pércaktimi té
garté té asaj qé pérbén njé akt té paligjshém dhe mospércaktimin e qarté té personave pér té
cilét aplikohet ligji, si dhe mospércaktimit té proceseve té qgarta apo sigurimit t€ masave
mbrojtése adekuate.

398. Pérveg késaj, mund té shtohet se ligji nuk arrin t& mbrojé anonimitetin e informatorit né
fazat fillestare. Sipas ligjit, njé informator nuk éshté subjekt i masave ndéshkimore ose
disiplinore, pushimit nga puna ose pezullimit apo i ekspozimit ndaj ndonjé forme tjetér té
diskriminimit dhe gjykata ka té drejté té caktojé njé shpérblim pér informatorin e shkarkuar.
Nuk éshté e garté nga legjislacioni se si kjo synohet té funksionojé né praktiké. Njé mjet juridik
gé mund té zbatohet vetém pas viteve té procesit gjygésor nuk éshté mjet efektiv. Legjislacioni
nuk parashikon ndonjé person té caktuar, i cili duhet ta dégjojé raportin nga informatori.
Informatori duhet té raportojé te cdo punédhénés ose mbikéqyrés. Personi qé merr raportin ka
pér detyré té mbrojé anonimitetin dhe integritetin e informatorit nga keqtrajtimi. Imponimi i
késaj detyre kundrejt cdo punédhénési dhe mbikéqyrési éshté thjesht po aq efektiv sikur t'i
imponohet askuijt.

399. Pas vizités né terren, EV iu prezantua njé projektligj i ri pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i
cili mé voné éshté miratuar nga Qeveria mé 12 gershor 2018. Ndonése njé vlerésim
gjithépérfshirés i tekstit éshté i pamundur éshté e qarté se projektligji trajton njé numér
céshtjesh té cilat jané paré si dobési né tekstin ekzistues. Veganérisht vlen té pérmendet se
fjala “sinjalizues” pérdoret né tekstin shqip pér t'iu referuar informatoréve. Kuptohet gé kjo fjalé
nénkupton persona gé dérgojné njé sinjal dhe éshté e njéjté me até té pérdorur né legjislacionin
né Shqipéri. Ky ndryshim adreson kritikat e médha pér kété céshtje ndaj ligjit ekzistues.
Projektligji duket se nuk kérkon mirébesim nga ana e njé sinjalizuesi, me kusht gé informacioni
té jeté i vérteté. Ndérsa Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut e ka mbéshtetur si té
arsyeshém legjislacionin qé e ka béré mirébesimin si njé parakusht, éshté e paqgarté nése
jurisprudenca kérkon gé ky duhet té jeté domosdoshmérisht rasti. Sigurisht gé nuk éshté e
pazakonté gé njé sinjalizues té veprojé né kegbesim por megjithaté té tregojé té vértetén.
Prandaj, me kusht gé kjo té mos béhet shkak pér té mos e proceduar projektligjin, mungesa e
njé dispozite té miréfillté pér mirébesimin mund ta bé&jé ligjin mé efektiv.

400. Projektligji parashikon gé AKK-ja té veprojé si njé autoritet kompetent me géllim té
sinjalizimit té jashtém né sektorin publik dhe pér rregullatorin e duhur pér té kryer njé rol té
ngjashém né lidhje me sektorin privat. Duke paré ményrén sipas té cilés njé sinjalizues mund té
ndéshkohet pér sinjalizimin e béré, termit “veprim i démshém” i jepet njé kuptim i gjeré. Pa
dyshim, megjithaté, mjetet juridike né rastin e akteve té démshme té cilat jané mé pak té
rénda se sa shkarkimi nuk pérmbushin kété qgéllim. Projektligji parashikon njé pérkufizim té
gjeré té punésimit dhe njé prezumim gé raportimi béhet né interesin publik, gé té dyja jané té
mirépritura. Megjithaté, éshté e dyshimté nése mjetet juridike gé njé gjykaté mund té
urdhérojé jané adekuate dhe né vecganti kompensimi pas ngjarjes mund té jeté njé mjet shumé
mé pak efektiv se sa fuqgia pér té parandaluar njé punédhénés nga kryerja e njé veprimi té
démshém. Njé numér detyrash u imponohen punédhénésve gé nuk shogérohen gjithmoné me
dispozita gé vendosin gjoba ndaj tyre pér mospérputhje. Ka disa kuriozitete né ligj - pér
shembull, pse duhet té justifikohen burimet e drejtpérdrejta nga njé sinjalizues ndaj
punédhénésit. S& fundmi, ndérsa ndryshimet e propozuara né ligj duken si hap né drejtimin e
duhur, né thelb nuk jané adresuar sa duhet té gjitha kritikat gé jané béré. Prandaj, pér shkak té
réndésisé sé céshtjes sé rregulluar éshté e nevojshme té vlerésohet pas njé periudhe té
pérshtatshme nése ligji i ri funksionon né praktiké. Duke marré parasysh sa mé sipér dhe duke
iu nénshtruar analizés sé& métejshme mbi bazén e informatave dhe zhvillimeve shtesé té
pérditésuara, EV rekomandon (i) té miratohen masa té pérshtatshme pér mbrojtjen e
sinjalizuesve qé jané gjithashtu té zbatueshme pér Policiné e Kosovés, pérfshiré
Policiné Kufitare; (ii) té sigurohet zbatimi i nevojshém i masave pér mbrojtjen e
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sinjalizuesve; dhe (iii) té integrohen modulet pér mbrojtjen e sinjalizuesve né
programet e trajnimit ekzistues dhe té ardhshém.

Mjetet juridike pér publikun e gjeré

401. Qytetarét mund té parashtrojné ankesa né IPK personalisht ose pérmes njé
pérfagésuesi, me telefon (pérfshiré linjat telefonike falas), né ményré elektronike ose me posté,
dhe mund té béjné ankesa anonime. Ankesat qé shkaktojné dyshime pér shkelje disiplinore
trajtohen né kuadér té IPK-sé pérderisa ankesat gé shkaktojné dyshimin pér vepér penale i
referohen zyrés sé prokurorit. IPK-ja éshté angazhuar né fushata publike pér té dhéné
informata lidhur me procedurén e ankesave. Né lidhje me Policiné e Kosovés (pérfshiré edhe
Policiné Kufitare), ankesat mund t'i drejtohen, sipas rastit, IPK-s&, Prokurorisé sé Shtetit ose
Avokatit té Popullit.

402. Me qéllim té parandalimit té korrupsionit, procedurat pér trajtimin e ankesave té
gytetaréve kundér veprimeve policore té béra né IPK trajtohen né té njéjtén ményré si ato té
raportuara né polici. I gjithé personeli i policisé éshté i detyruar t& marré ankesa té qytetaréve
pavarésisht se ku jané paragitur dhe brenda pesé ditéve t'i dérgojné ato né IPK pér shqyrtim
dhe regjistrim. IPK-ja vleréson nése ato ndérlidhen me vepra penale dhe nése po, ato referohen
tek zyra kompetente e prokurorisé. Nése kategorizohen si brenda kompetencave té tyre pér
hetim disiplinor ato trajtohen nga IPK-ja.

Zbatimi dhe sanksionet

Procedurat disiplinore

403. Sanksionet jané paraparé me Udhézimin Administrativ (MPB) nr. 16/2015 pér
Pércaktimin e Shkeljeve, Masave Disiplinore dhe Procedurave Disiplinore ndaj Punonjésve té
IPK-sé pér shkeljet e rregullave té sjelljes, rregullave pér konfliktin e interesit, si dhe pér
ndalimet e ndérlidhura, kufizimet dhe kérkesat e deklarimeve té parapara né ligje dhe Kodin e
Etikés té IPK-sé. Sanksionet pér shkeljet e LPKI pérfshijné gjobat si dhe kufizimet pér mbajtjen
e detyrés deri né dy vjet. Sanksionet e parapara né Udhézimin Administrativ pérfshijné, né
lidhje me shkeljet e lehta disiplinore, vérejtjet me gojé dhe me shkrim dhe ndalesat né pagé pér
njé periudhé té shkurtér, pérderisa pér shkelje té rénda sanksionet pérfshijné ndérprerjen e
punésimit, uljen né pozité ose transferimin né pozité. Masat shtesé mund té pérfshijné késhillim
mjekésor ose psikologjik, hegjen e patentés pér té vozitur veturat e IPK-sé deri né njé vit,
transferimin administrativ dhe trajnimin e detyrueshém.

404. Procedurat disiplinore shqyrtohen dhe hetohen qofté nga eprori i drejtpérdrejté (né rast
té shkeljeve té lehta disiplinore) apo nga Ekipi pér Hetime Disiplinore (pér shkelje té rénda
disiplinore). Ekipi pér Hetime Disiplinore dhe Komisioni Disiplinor krijohen nga KShE.

405. Vendimet gé merren né procedurat disiplinore regjistrohen dhe ruhen nga Divizioni i
Burimeve Njerézore brenda tre ditéve té punés gé nga data e nxjerrjes. Kundér vendimeve
lejohen ankesat prané KShE (né rastet e shkeljeve té lehta disiplinore) apo prané Komisionit pér
Ankesa né IPK (né rast té shkeljeve té rénda disiplinore) i cili themelohet né baza ad hoc nga
KShE.

406. Pér statistika, shih paragrafét 286 e 412 (DPK) si dhe 288 e 409-411 (IPK). Ka disa
statistika pér procedurat disiplinore dhe masat disiplinore né kuadér té PK-sé (paragrafi 283).

Procedurat penale

407. Kodi Penal i Kosovés pérmban njé numér té veprave penale té cilat mund té kryhen nga
personat zyrtaré. Personi zyrtar pércaktohet me nenin 120 té Kodit Penal si: “1) personi i
zgjedhur ose i eméruar né njé organ shtetéror; 2) personi i autorizuar né njé organ shtetéror,
organizaté biznesi ose ndonjé person tjetér juridik, i cili sipas ligjit apo ndonjé dispozite tjetér té
nxjerré né pajtim me ligjin ushtron detyra té posagme; ose 3) personi i cili ushtron detyra té
posacme zyrtare, né bazé té autorizimit té dhéné me ligj.” Ky pérkufizim mbulon cdo pjesétar té
PK-sé. Shkeljet né fjalé pérfshijné ryshfetin pasiv sipas nenit 428 i cili parasheh gé “njé person
zyrtar qé kérkon ose pranon, drejtpérdrejt ose térthorazi, ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér pér
vete apo pér personin tjetér, ose gqé pranon ofertén apo premtimin pér dhuraté apo pérfitim té
tillé, né ményré gé personi zyrtar té veprojé ose té mos veprojé né pajtim (ose né kundérshtim)
me detyrat e tij/saj zyrtare” kryen vepér penale. Neni 429 parasheh veprén penale té ryshfetit
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aktiv. Neni 431 parasheh veprén penale té ushtrimit té ndikimit gé duket se mbulon ushtrimin e
njé ndikimi té papérshtatshém mbi vendimmarrjen e policisé. Neni 433 parasheh veprén penale
té zbulimit té sekreteve zyrtare qé mbulon komunikimin, dérgimin ose vénien e paautorizuar né
dispozicion né ndonjé ményré tjetér té informacionit gé pérbén njé sekret zyrtar. Neni 422 e
kriminalizon kegpérdorimin e burimeve nga njé zyrtar publik.

408. Shkeljet e ryshfetit aktiv dhe pasiv sipas Kodit Penal jané té zbatueshme pér pagesat
ose dhuratat e ofruara ose té béra né polici pér njé géllim té korruptuar. Asnjé informacion nuk i
éshté dhéné EV nése kéto vepra té tilla jané hetuar ose ndjekur penalisht, nése ka pasur ndonjé
dénim dhe cilat dénime jané aplikuar né raste té tilla.

409. Tabela paraget rastet e njohura ose té provuara té korrupsionit ose shkeljeve té lidhura
nga zyrtarét pér zbatimin e ligjit (zyrtarét policoré dhe policét kufitaré) né pesé vitet e fundit
dhe sanksionet e vendosura.

HT’t;f;::rge:glfi::;‘:e;e?a'f:';?:"e 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
ZKﬁgcgfrdorimi i pozités apo autoritetit 35 48 39 39 32
Falsifikimi i dokumentit zyrtar 2 12 4 - 2
Marrja e ryshfetit 9 10 11 13 6
Dhénia e ryshfetit - 2 1 - -
Ushtrimi i ndikimit - 4 1 - 3
Zbulimi i fshehtésisé zyrtare 1 4 2 2 2
Pérvetésimi né detyré 2 1 2 1 -
Mashtrimi né detyré - 1 2 - -
Konflikti i interesit - 1 - - -

Gjithsej 49 83 62 55 45

Burimi: Raportet vjetore té Inspektoratit Policor té& Kosovés nga viti 2013 deri né 2017

410. 148 zyrtaré té PK-sé jané hetuar gjaté viteve 2013-2017. Pér 107 prej tyre jané
pérfunduar hetimet, pérderisa 38 zyrtaré jané ende nén hetime dhe procedura disiplinore. Pér té
110 zyrtarét hetimet kundér té ciléve kané pérfunduar, 77 raste kané rezultuar me masén
disiplinore té shkarkimit, 27 ishin té pabazuara dhe 6 raste u ndérprené pér shkak té vdekjes,
pensionimit apo shkarkimit té zyrtarit né fjalé.

411. IPK-ja nuk ka pasur raste né té cilat zyrtarét e tyre jané dyshuar pér korrupsion. Pér sa
i pérket shkeljeve disiplinore, ka pasur 11 raste, té gjitha té lehta.

412. Rastet e DPK-sé trajtohen nga IPK-ja. Gjaté pesé viteve té fundit, 35 raste té
korrupsionit u jané dérguar organeve kompetente. Nuk éshté e garté sa nga kéto raste iu
referuan autoriteteve té prokurorisé dhe sa prej tyre kané guar né ndjekje penale, dhe pér cilat
vepra penale, dhe sa kané pérfunduar vetém né procedura disiplinore.

413. Pér té informuar publikun pér sanksionet dhe masat e ndérmarra né rastet e
korrupsionit, IPK-ja nxjerr njoftime pér shtyp duke dhéné detaje té shkurtra pér rrethanat dhe
dyshimet si dhe masat administrative t& marra. Né& rastin e Policisé Kufitare, vetém informacioni
statistikor béhet publik dhe té dhénat mé té detajuara mund té kérkohen pérmes Ligjit nr. 03/L-
215 pér Qasje né Dokumente Publike.

Imunitetet ose privilegje té tjera procedurale

414. IPK-ja dhe Policia e Kosovés (pérfshiré Policiné Kufitare) nuk pérfitojné nga ndonjé
imunitet apo privilegje té tjera procedurale.
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B. Autoritetet e zbatimit té ligjit - Dogana
Organizimi dhe llogaridhénia e Doganés sé Kosovés

Véshtrim i pérgjithshém pér Doganén e Kosovés

415. Shérbimi Doganor i UNMIK-ut, i themeluar né gusht té vitit 1999, u bé Dogana e
Kosovés (mé poshté: DK) mé 12 dhjetor 2008 pas miratimit té Kodit Doganor dhe té Akcizave
té Kosovés!3” mé 10 néntor 2008.

416. DK-ja ka njé mision té gjeré té pércaktuar nga detyrimet ligjore gé rrjedhin nga Kodi
dhe Korniza e Strategjisé sé saj Operative. Késhtu, misioni i DK-s&!38 mund té pérmblidhet né
dy kategori kryesore, edhe pse Qeveria e Kosovés ka autoritetin pér té caktuar detyra té reja
pér Doganén: (i) kontributi né forcimin e ekonomisé sé Kosovés pérmes mbledhjes sé taksave
té importit (detyrimet doganore, tatimi mbi vlerén e shtuar, akcizat dhe taksat e tjera), kontrolli
i regjimit té importit dhe eksportit, mbrojtja e markave tregtare té regjistruara, ekzekutimi i
mbikéqyrjes sé procedurave doganore me ndikim ekonomik dhe statistika té sakta pér tregtiné
e jashtme (import dhe eksport); dhe (ii) kontributi né siguriné népérmjet parandalimit dhe
luftés kundér krimit kufitar, pérfshiré trafikimin e drogés, kontrabandimin e arméve dhe
substancave shpérthyese dhe mallrave té tjera té ndaluara si dhe evazionin né té ardhura. DK-
ja mbledh rreth 65% té té ardhurave né Buxhetin e Konsoliduar té Kosovés.

417. DK-ja udhéhiget nga Drejtori i Pérgjithshém i cili emérohet nga Kryeministri me
propozimin e Ministrit té Financave dhe bazuar né rekomandimin e komisionit té pérzgjedhjes té
themeluar nga Ministri. Drejtori i Pérgjithshém i raporton Ministrit dhe Qeveria ka kompetencé
té shkarkojé, pezullojé ose riemérojé Drejtorin e Pérgjithshém (né vijim: DP).

418. DK-ja pérbéhet nga shtaté (7) drejtori doganore qgé korrespondojné me 7 rajone
(Prishting, Podujevé, Ferizaj, Prizren, Mitrovicé, Pejé dhe Gjilan), 22 degé dhe 49 njési.

419.  Strukturat vartése té Drejtorit té Pérgjithshém pérfshijné Zyrén e Auditimit té
Brendshém (ZAB), Zyrén pér Planifikim Strategjik dhe Inovacion (ZPSI), Zyrén e Kabinetit té
Drejtorit té Pérgjithshém, e cila pérbéhet nga Departamenti pér Bashképunim Ndérkombétar
dhe Integrime (DBNI), Departamenti Ligjor (DL), Sektori pér Késhilla dhe Procedura (SKP),
Sektori i Rishgyrtimeve té Vendimeve (SRV), Sektori i Pérfagésimeve (SP), Sektori pér
Standarde Profesionale (SSP), Sektori i Menaxhimit té Pérgjithshém té Cilésisé (SMPC), Sektori
pér Marrédhénie me Publikun (SMP) dhe Sektori i Pérkrahjes sé& Drejtorit té Pérgjithshém
(SPDP).

420. Né pérgjithési dhe pérveg strukturave vartése direkte té DP, Dogana e Kosovés
pérbéhet nga 4 njési sic éshté pérshkruar né Udhézimin Administrativ nr. 39/2017. Pérveg
Drejtorisé sé Akcizés dhe Procedurave dhe Drejtorisé sé Shérbimeve té Pérbashkéta té cilat jané
me réndési té vogél pér géllimin e kétij raporti, 2 drejtorité e méposhtme jané té réndésishme:

- Drejtoria Operative dhe e Kufirit (DOK), e cila pérbéhet nga departamentet e
méposhtme: Departamenti Pérkrahés i Drejtorisé Operative dhe té Kufirit (DPDOK) gé
pérfshin Sektorin pér Pranim (SP), Sektorin pér Menaxhimin e Integruar té Kufirit
(SMIK), Sektorin e Qendrés Kombétare pér Menaxhim té Kufirit (SQKMK), Njésiné e
Pérbashkét té Inteligjencés dhe Analizés sé Rrezikut (NPIARR); departamentet
doganore rajonale (DDR) té DOK té themeluara né 7 rajone gé kané njé ose mé
shumé zyra doganore té piké kalimit kufitar (PKK) dhe njé ose mé shumé zyra té
brendshme doganore (ZBD).

- Drejtoria e Zbatimit té Ligjit (DZL) e cila pérfshin Departamentin Operativ dhe
Hetimor (DOH) gé pérbéhet nga sektorét e méposhtém: Sektori pér Kontrollin e Pas
Importit (SKPI), Sektori i Anti-Kontrabandés (SAK), Sektori i Hetimeve (SiH), Sektori

137 Kodi i Doganés dhe Akcizave t& Kosovés nr. 03/L-109 t& datés 10 néntor 2008 (GZ 43/2008), i
ndryshuar dhe plotésuar me Ligjin nr. 04/L-099 (GZ 14/2012), Ligji nr. 04/L- 115 (GZ 25/2012) dhe Ligjin
nr. 04/L-273 (GZ 32/2014).

138 https://dogana.rks-gov.net/
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pér té Drejtat e Pronésisé Intelektuale (SDPI), Sektori pér Risk dhe Monitorim (SRM),
Sektori i Inteligjencés (SiI) dhe Sektori i Kundérvajtjeve Doganore (SKD).

421. DK-ja pérbéhet nga rreth 583 doganieré (506 té veshur me uniformé dhe 77 shérbyes
civilé).

422. Njé nga kompetencat e Drejtorit t& Pérgjithshém éshté gé té emérojé drejtorét e DK-sé
pas rekomandimit té njé komisioni pérzgjedhés té krijuar si rezultat i njé procesi té& brendshém
té rekrutimit. Té gjithé zyrtarét e doganés nuk jané shérbyes civilé né shérbimin civil té
Kosovés, por jané té punésuar nga DK-ja né pajtim me dispozitat e Kodit Doganor dhe té
Akcizave (né vijim: Kodi).

423. DP éshté i ngarkuar té nxjerré rregulla pér administrimin e DK-sé dhe té ofrojé pér té
gjithé zyrtarét doganoré kushte té qarta referimi. Ai/ajo pércakton pérmes njé udhézimi
administrativ kufijté e kompetencave dhe detyrat e tyre. Ai/ajo mund té delegojé kompetencat
e tij/saj tek ¢cdo person i eméruar dhe duhet t& mbajé evidencé pér ¢do veprim té marré né kété
drejtim.

424. DK-ja éshté institucioni i vetém gé ka autoritetin pér té kryer funksione doganore dhe
cdo géshtje tjetér gé i éshté caktuar DK-sé nga Qeveria.

425. Lidhur me aktivitetin financiar zyrtar, DK-ja éshté pérgjegjése para Ministrisé sé
Financave. DK-ja né asnjé ményré nuk zbaton sponsorizim nga financimi privat.

426. DK-ja pretendon té jeté njé organizaté e strukturuar qé éshté pérgjegjése pér mbulimin
financiar t& mbi 50% té buxhetit vjetor té shtetit. Pér vitin 2018, té ardhurat e pérgjithshme
shtetérore jané caktuar né 1.829 miliardé euro. EV éshté né dijeni se ky raport nuk ka té béjé
me efikasitetin e operacioneve doganore dhe réndésiné e rezultateve té tyre. EV mori shkak
megjithaté nga njé studim i kohéve té fundit, i cili u botua né mars 2017 nga njé anétar i Grupit
té Bankés Botérore, Korporata Financiare Ndérkombétare (IFC).13° Ky éshté njé studim i
ashtuquajtur “"Time Release Study” (TRS), njé mjet dhe metodé pér matjen e performancés sé
DK-sé dhe agjencive té tjera kufitare qé lidhen me lehtésimin e tregtisé né kufi. TRS mat
aspektet relevante té efektivitetit t& procedurave operative gé kryhen nga DK-ja dhe aktorét e
tjeré rregullatoré né pérpunimin standard té importeve, eksporteve dhe lévizjeve té transitit.

427. Analiza e té dhénave té mbledhura gjaté TRS tregon se nuk ka pengesa té médha qgé
ndikojné né kohén e Iéshimit pér transaksionet. Megjithaté, ka vend pér pérmirésime dhe njé
numér rekomandimesh ofrohen pér shgyrtim. Njéri prej tyre éshté i réndésishém pér géllimin e
kétij raporti dhe ka té bé&jé me domosdoshmériné pér té siguruar njé zbatim té njétrajtshém té
politikave dhe procedurave duke shqgyrtuar procedurat né terminalet e brendshme, pasi ka
pjesérisht mospérputhje t&€ médha midis terminaleve né kohén e ndérmarré pér procedura té
ndryshme. EV i referohet studimit té IFC sepse mospérputhjet né procedurat jo vetém qgé jané
joefikase, por gjithashtu japin hapésiré pér veprimtari té parregullta. Procedurat duhet té jené
té garta dhe uniforme dhe DK-ja duhet té marré masa pér té pérmirésuar procedurat sa heré gé
éshté e mundur.

Marrédhéniet ndérmjet doganés, prokurorit publik dhe gjykatés

428. Gjaté ushtrimit té kompetencave, pérgjegjésive dhe detyrave pér hetimin dhe zbulimin
e veprave penale ndaj DK-sé&, zyrtarét e saj veprojné si polici gjygésore né pajtim me Kodin e
Procedurés Penale dhe, né até cilési, ata i japin llogari prokurorit kompetent né kryerjen e
veprimeve ekskluzive hetimore né zonén e tyre té kompetencés, mbledhjes sé& provave,
mbéshtetjes sé aktakuzés nga prokurori né gjykatén kompetente dhe zbatimin e urdhrave dhe
udhézimeve té |éshuara ligjérisht nga prokurori publik ose gjyqtari kompetent.

429. Gjaté vizités né terren, EV-sé iu tha se marrédhéniet me prokurorin publik jané shumé
té mira. Ndonése nuk éshté caktuar asnjé prokuror i posacém publik pér té mbajtur
marrédhéniet me DK-né, kontaktet me prokurorin rajonal kompetent jané té rregullta.
Marrédhénia me gjyqgésorin éshté e njé natyre mé formale dhe gjithmoné pérfshin njé prokuror.

139 https://dogana.rks-gov.net/
Studimi éshté pjesé e listés sé dokumenteve té véna né dispozicion té EV nga DK-ja.
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Bashképunimi me institucionet gendrore dhe lokale té geverisjes

430. DK-ja éshté njé nga tri autoritetet né Menaxhimin e Integruar té Kufirit (MIK). Té tjerét
jané Policia Kufitare dhe Agjencia e Ushqgimit dhe Veterinarisé (shih paragrafin 259 mé lart).

431. Kur kérkohet nga njé oficer i doganés, éshté detyré e cdo anétari té PK-sé qgé té
ndihmojé né zbatimin e ligjit né lidhje me doganén dhe ¢do ¢éshtje tjetér gé i éshté caktuar DK-
Sé.

432. Pér mé tepér, DK-ja bashképunon me institucionet pérgjegjése né fushén e sigurisé dhe
té mbrojtjes sé ekonomisé, pérfshiré PK-né&, Administratén Tatimore, ministrité pérgjegjése dhe
administratat gendrore, Njésiné e Inteligjencés Financiare sa heré qé& paraget raportet e
transaksioneve né para té gatshme. etj.

Bashképunimi me komunitetin, me synim parandalimin dhe luftimin e krimit dhe rritjen e
sigurisé pér té gjitha komunitetet

433. Késhilli Konsultativ gé vepron si organ késhillédhénés éshté themeluar né vitin 2013 dhe
pérbéhet nga Ministria e Financave, Dogana e Kosovés dhe Administrata Tatimore dhe
komuniteti i biznesit pérfagésuar nga tri shoqata biznesi si Oda Ekonomike e Kosovés, Oda
Ekonomike Amerikane né Kosové dhe Aleanca e Biznesit e Kosovés. Ai synon nxitjen e dialogut
té géndrueshém me komunitetin e biznesit pér céshtjet e lidhura me politikat, sfidat e
pérbashkéta me té cilat ballafaqgohet dhe reformat pér pé&rmirésimin e mjedisit té biznesit,
ngritjen e sigurisé dhe parandalimin dhe luftimin e aktiviteteve kriminale.

Qasja né informacion, informacioni konfidencial dhe mbrojtja e té& dhénave

434. Mediat dhe publiku i gjeré kané gasje né té gjitha informatat financiare, me pérjashtim
té kufizimeve ligjore té parashikuara né lidhje me gasjen né dokumente publike. Ndérsa pér
palét e interesit qé kérkojné informacion népérmjet njé procedure, té gjitha informatat
relevante me gjetjet zyrtare béhen té disponueshme né kohén mé té hershme kur rrethanat
jané té pérshtatshme.

435. Korniza rregullatore éshté publike pér té gjithé stafin né sistemet elektronike té Outlook,
dhe né fagen e internetit t& DK-sé. Duket se shumica e rregullave té brendshme pérfshiré
udhézimet administrative nuk jané postuar né fagen e internetit dhe nuk jané né dispozicion té
publikut.

436. Dokumentet dhe legjislacioni né fugi né zonén doganore jané publike. Dogana bén
publike rastet e korrupsionit nga pezullimi deri né shkarkim. Né kété fushé, AKK-ja ose
institucionet relevante mund té inkorporojné informacionin e dhéné nga agjencité kompetente
pér rastet dhe ndodhité.

Besimi i publikut né Doganén e Kosovés

437. Sipas anketimeve té besimit té kryer nga UNDP, perceptimi i mbizotérimit té
korrupsionit né shkallé té gjeré né DK ishte 45.2% né tetor 2016. Ai u zvogélua né 22.7% né
tetor 2017 dhe u rrit né 39.1% né gershor 2018.140

Sindikatat dhe organizatat profesionale

438.  Ekziston njé sindikaté né DK qé prej vitit 2009. Pérfagésuesit e saj duket se kané qgasje
né procedura, pérfshiré procedurat disiplinore

Politikat kundér korrupsionit dhe té integritetit, korniza rregullatore dhe
institucionale

Politikat kundér korrupsionit dhe té integritetit, deklaratat e misionit dhe parimet etike

439. Politikat kundér korrupsionit dhe integritetit jané pérfshiré né kuadér té Planit Strategjik
Doganor 2016-2018.141 Pér mé tepér, DK-ja ka marré pjesé aktive né hartimin e Strategjisé
kundér Korrupsionit né Kosové dhe Planit té saj t& Veprimit 2018-2022.

140 pgr informata té métejme, shih www.ks.undp.org
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440. DK-ja pérkushtohet né promovimin e integritetit dhe standardeve mé té larta
profesionale pér zyrtarét e DK-sé pérmes pérmirésimit té€ mekanizmave dhe mjeteve pér
parandalimin, hetimin dhe zbulimin e rasteve té korrupsionit. Né kété drejtim, géllimi 6 i Planit
Strategjik 2016-2018 éshté pérgendruar né pérmirésimin e etikés doganore dhe parandalimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesit. Né kété drejtim, objektivat strategjike pér té arritur kété
géllim pérfshijné ndér té tjera pérmirésimin e mekanizmave dhe mjeteve pér parandalimin,
zbulimin dhe hetimin e rasteve té korrupsionit. Reduktimi i shanseve té korrupsionit dhe rritja e
nivelit té integritetit synon té arrihet pérmes zbatimit té vazhdueshém dhe konsekuent té
masave kundér korrupsionit, aktiviteteve té pérbashkéta né té gjitha nivelet e menaxhimit si
dhe rritjes sé performancés sé shérbimit doganor. Pé&r mé tepér, DK-ja do té pérmirésojé mé tej
programin pér zhvillimin dhe promovimin e integritetit népérmjet njé plani té harmonizuar té
aktiviteteve, duke pérfshiré masat edukative. Theksi do t'u vihet mekanizmave té kontrollit
periodik pér té zbuluar dhe parandaluar korrupsionin brenda DK-sé dhe zbatimin konsekuent té
masave disiplinore dhe masave té tjera.

441. Pér mé tepér, Plani Strategjik parasheh rritjen e nivelit té vetédijes pér pasojat e
korrupsionit dhe konfirmimin e gasjes ‘zero tolerancé’ ndaj korrupsionit né marrédhéniet e DK-
sé me gytetarét, OJQ-té, mediat dhe sektorin privat. Kjo nénkupton krijimin e marrédhénieve té
hapura dhe transparente me palét e interesit, pércjelljen e informacionit né kohé té
pérshtatshme dhe té shkurtér dhe ofrimin e mbéshtetjes sé nevojshme pér pérdoruesit e
shérbimeve doganore pér té drejtat dhe detyrimet e tyre. Zbatimi i Planit Strategjik dhe i Planit
té Veprimit do té monitorohet dhe raportohet periodikisht ¢gdo tre muaj.

442. Plani Strategjik gjithashtu ka té béjé me domosdoshmériné pér té parandaluar dhe
zbuluar konfliktet e interesit gé diskutohen né seksionin pérkatés pér konfliktet e interesit (shih
paragrafét 483-484 mé poshté).

443.  Gjaté vizités né terren, EV diskutoi me bashkébiseduesit nga DK-ja lidhur me pérpjekjet
e kétij institucioni pér té parandaluar dhe luftuar korrupsionin dhe u impresionua nga politikat e
mekanizmat dhe masat e rrepta gé synonin mbi té gjitha sigurimin e efektivitetit. Raporti i
fundit tremujor i vitit 2017 pér zbatimin e Planit té Veprimit tregoi monitorimin dhe vlerésimin e
masave té parapara né fushén e parandalimit dhe zbulimit té konfliktit té interesit, korrupsionit
dhe kegpérdorimit té detyrés zyrtare né ushtrimin e funksionit té zyrtarit doganor. Plani i
Veprimit i Strategjisé kundér Korrupsionit t& Kosovés 2018-2022 parasheh njé séré masash gé
jané relevante edhe pér doganén, pérfshiré fugizimin e kontrolleve té brendshme, ndértimin e
kapaciteteve njerézore né etiké, kundér korrupsionit, llogaridhénien forenzike dhe hetimin e
mashtrimit, mekanizmat pér menaxhimin e informacionit hyrés (linjé té sigurt komunikimi,
kutité e ankesave), mekanizmat ndérmjet agjencive, rritjen e transparencés né agjencité pér
zbatimin e ligjit, ngritjen e vetédijes dhe inkurajimin e raportimit té korrupsionit dhe sjelljes
tjetér té pahijshme. Inkurajimi nuk éshté né rrezik, por EV mirépret DK-né té vazhdojé
pérpjekjet pér parandalimin e korrupsionit né Planin e ardhshém Strategjik pér 2019-2021, i
parapriré nga njé pasqyré e pérgjegjshme e aktiviteteve té suksesshme sipas planit aktual dhe
géllimeve gé jané ende pér t'u arritur.

Kodi i Etikés

444. Qé nga themelimi i saj, DK-ja ka hartuar dhe miratuar Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét
Doganoré nr. 71/2009. Ai i pércakton céshtjet e legjislacionit, neutralitetit, standardeve
profesionale dhe pérgjegjésive pér zyrtarét e doganés, pranimin e dhuratave, konfliktin e
interesit etj. Kodi éshté njé rregullore e brendshme qé éshté rreptésisht i detyrueshém dhe
zbatohet pér té gjithé personelin. Secili punonjés i ri e nénshkruan njé deklaraté té pajtimit me
zbatimin e Kodit. Shkelja e dispozitave té Kodit té Mirésjelljes rezulton me pasoja disiplinore
dhe ndjekje penale. Sektori pér Standarde Profesionale (SSP) — né varési té drejtpérdrejté té DP
- mbikéqyr zbatimin e Kodit dhe éshté pérgjegjés pér zhvillimin e procedurave disiplinore né
nivel administrativ. Sektori i hetimit zhvillon procedura penale bazuar né kompetencat e dhéna
né bazé té Kodit té Mirésjelljes, Kodit Penal (neni 120, paragrafi 18) dhe Kodit té Procedurés
Penale (neni 19, paragrafi 1, nénparagrafi 1.1). Pér té gjitha rastet e hetuara nén autoritetin e
Prokurorisé, ajo njofton SSP-né pas dorézimit té kallézimit penal dhe aktakuzés penale, né
ményré qé punonjésit e doganés té trajtohen né nivelin administrativ.

141 https://dogana.rks-gov.net/
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445. Shembujt e méposhtém tregojné raste té trajtuara né nivel administrativ dhe penal.

Aktivitete 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Rastet e raportuara né prokurori 7 10 5 4 4
Rastet e raportuara né polici 2 0 2 0 1
Shkarkim nga vendi i punés 1 0 4 1
Pezullime 0 17 1 10 3
Rastet e hetuara nga SSP 22 42 29 22 19
Gjithsej veprime disiplinore 10 61 57 32 35

446. Tabela tregon njé rritje té forté té masave disiplinore né vitet 2014-2016, por vitin e
kaluar ka pasur njé rénie té konsiderueshme té numrit t& masave disiplinore.14? Gjaté vizités né
terren, bashkébiseduesit e DK-sé i shpjeguan EV-sé se oficerét e DK-sé jané né dijeni té
rrezikut té€ madh pér t'u zbuluar né rast se ata pérfshihen né shkelje. Niveli i zbatimit éshté i
larté dhe i pérhershém, késhtu gé pas vitit 2015 dhe 2016 masat e marra pengojné punonjésit
té ndérmarrin aktivitete té lidhura me korrupsionin.

447. EV éshté pozitiv pér rezultatet e arritura deri tani dhe mbéshtet DK-né pér té vazhduar
me kété qasje. Kur né vitet e ardhshme parandalimi vazhdon té béhet me pérpjekje té
pandryshuara, mund té pritet gé mendja e té gjithé punonjésve té DK-sé né fund do té mbajé
njé nocion té larté dhe té vetékuptueshém té integritetit dhe sjelljes sé duhur.

Masat e administrimit té rrezikut pér fushat e korrupsionit

448. Analiza e rrezikut bazohet né statistikat e marra nga Sektori i Menaxhimit té Cilésisé, té
dhénat nga Sektori i Inteligjencés, hetimet etj., si dhe né bazé té rasteve dhe numrit té rasteve,
llojit té shkeljeve etj. Sipas statistikave té rasteve penale dhe disiplinore, drejtorité rajonale
jané mé té ekspozuara ndaj rrezikut, prandaj zbatohet mé shumé rotacion né kété nivel.
Menaxhimi i rrezikut béhet pérmes inspektimeve né terren dhe kontrollit t& vazhdueshém té
stafit dhe sistemeve. Efektiviteti vlerésohet né bazé té rezultateve té kontrollit né terren. EV
konsideroi pérpjekjet e DK-sé pér té luftuar korrupsionin mbresélénése dhe té géndrueshme. Né
pikat kufitare 18% e mallrave dhe 50% e dokumenteve kontrollohen. Pérzgjedhja béhet né bazé
té origjinés, llojit té mallrave, vlerés, politikés fiskale dhe historikut té kompanisé sé transportit
dhe ekzekutohet nga zyrtarét e analizés sé rrezikut nén mbikéqgyrjen e menaxhimit té rrezikut.
Testet e integritetit nuk jané pjesé e sistemit té kontrollit por mund té zbatohen né rast dyshimi
pér sjellje té pahijshme dhe pas autorizimit té gjyqtarit kompetent.

Trajtimi i operacioneve té fshehta dhe kontaktet me informatorét dhe déshmitarét

449. Me pérjashtim té njé rasti nuk ka asnjé praktiké me informatorét. Dy vjet mé paré ishte
njé informator i brendshém i cili u ankua pér oficerin e tij epror. Hetimi u krye por nuk u gjetén
prova té forta. Nuk kishte aktakuzé penale dhe as sanksion administrativ, por zyrtari né fjalé u
transferua né njé rajon tjetér.

450. EV éshté befasuar se sinjalizimi nuk vihet fare né veprim, ndérkohé gé né zonén e
mundshme pér korrupsion si pika e kalimit kufitar dhe dogana ka shumé joshje. Njé perceptim i
gabuar i besnikérisé, por edhe paqartésité rreth mbrojtjes efektive té sinjalizuesit jané géshtje
té réndésishme né parandalimin e kolegéve té tjeré gé té raportojné pér sjellje t& dyshimté.
Ligji nr. 04/L-043 pér Mbrojtjen e Informatoréve garanton anonimitetin e sinjalizuesit dhe kjo
éshté njé dispozité e domosdoshme, megjithése EV éshté i vetédijshém pér rreziget e
informacionit anonim sepse mund té nxitet nga motive té pahijshme. Natyrisht, mbrojtja e
fugishme éshté e nevojshme, por mé i réndésishém éshté nocioni i duhur i besnikérisé. Cdo
punonjés duhet té jeté i vetédijshém pér faktin se né ¢éshtjet e korrupsionit dhe integritetit té
njé kolegu tjetér, besnikéria ndaj organizatés - dhe jo tek kolegu individual - éshté standardi
pér veprim. EV mésoi se né DK é&shté njé mekanizém pér té nxitur sinjalizimin nga zyrtarét
doganoré, pérfshiré kanalin e Qendrés sé MIK.

142 Natyra e shkeljes sé 19 rasteve té hetuara né vitin 2017: dyshim i shkeljes (2), neglizhencé né detyré
(10), ryshfet (1), sjellje joprofesionale (3), humbje e pronés sé doganés (2) dhe mosdeklarim i pasurisé (1).
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451. Njé projektligj i ri mé i zgjeruar pér mbrojtjen e sinjalizuesve éshté miratuar nga
Qeveria mé 12 gershor 2018.143 Ligji i ri jep mé shumé detaje né rregullat specifike, ndér té
tjera, pér té siguruar té drejtat dhe mbrojtjen e sinjalizuesve, pérshkrimin e llojeve té ndryshme
té sinjalizimit, procedurén e sinjalizimit dhe procedurat e mundshme gjygésore né rast té
veprimeve té démshme.

Késhillimi, trajnimi dhe vetédijesimi

452. Pérveg pjesémarrjes né trajnime té ofruara nga partnerét kombétaré dhe
ndérkombétaré, DK-ja ka filluar té zhvillojé njé modul trajnimi pér stafin pér “Masat kundér
Korrupsionit, Kodin e Etikés dhe té Sjelljes, Konfliktin e Interesit, Zbatimin e Procedurave dhe
Standardeve”. Pérmbajtja e modulit té trajnimit pérfshin “Parandalimin e Korrupsionit dhe
Konfliktit té Interesit” dhe “Etikén dhe Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré”. Modulet jané
né gjuhén shgipe dhe serbe. Ato pérfshijné kryesisht leksione nga ligjérues, sesione interaktive
dhe puné né grupe. Trajnimi i specializuar zgjat dy dité dhe zhvillohet katér ose pesé heré né
vit. Trajnimi éshté i detyrueshém.

453. Gjaté periudhés 2013-2017, mé shumé se 100 zyrtaré doganoré kané marré pjesé né
trajnime pér cgéshtjet qé pérfshijné etikén dhe anti-korrupsionin, trajnimin themelor dhe té
avancuar kundér korrupsionit, kodin e etikés, parandalimin e konfliktit té interesit, zbatimin e
procedurave dhe standardeve dhe hartimin e strategjisé sé re kundér korrupsionit. Kéto
aktivitete u organizuan nga aktoré té ndryshém té réndésishém si IKAP, OSBE, IGJK, Ambasada
Amerikane, Dogana e Kosovés dhe UNDP.

454, Sa u pérket rregullave dhe procedurave té ndryshme gé duhen ndjekur pér té kryer
misionin e tyre té zbatimit té ligjit, zyrtarét fillimisht mund té marrin késhilla nga sektorét
profesionalé té doganés si Sektori pér Késhilla dhe Legjislacion, Sektori pér Standarde
Profesionale, Departamenti i Burimeve Njerézore, linja e mbikéqyrjes, etj. Jashté institucionit,
késhilla mund té merren nga AKK-ja, ministri t&€ ndryshme té lidhura me c¢éshtje té caktuara,
Késhilli Gjygésor, Késhilli Prokurorial, Agjencia pér Mbrojtjen e t&€ Dhénave Personale etj. pér
nevojat dhe kompleksitetin e rasteve dhe zakonisht kur ka ndryshime né legjislacion.

Rekrutimi, karriera dhe kushtet e shérbimit

Rekrutimi dhe emérimi

455.  Struktura e punonjésve né DK pérbéhet nga zyrtaré me uniformé té shérbimit publik
dhe doganieré, si dhe shérbyes civilé (personeli ndihmés) marrédhéniet e punés sé té ciléve
rregullohen nga Ligji pér Shérbimin Civil dhe aktet nénligjore pér zbatimin e tij.

456. Sipas nenit 6 té Kodit Doganor dhe té Akcizave dhe Kapitullit IV té Udhézimit
Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé& Oficeréve Doganoré,
nivelet doganore klasifikohen né nivele/gradé funksionale. Struktura e punonjésve pérfshin 6
nivele N1/0D1 (oficer doganor) né N6/0D6 (drejtor i drejtorisé€). Né nivelin bazé éshté kadeti i
doganés me gradén OT dhe né krye éshté Drejtori i Pérgjithshém me rangun OD7.144

457.  Né& strukturén e té punésuarve né DK, nuk ka té eméruar politiké. Té gjithé zyrtarét e
kétij institucioni kontraktohen pér njé kohé té pacaktuar pér népunés publiké me uniformé, me
pérjashtim té Drejtorit té Pérgjithshém i cili ka njé mandat trevjecar me mundési vazhdimi.

458. Procedurat e rekrutimit zhvillohen né pérputhje me dispozitat e Kodit Doganor dhe té
Akcizave nr. 03/L-109 dhe Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies
sé Punés sé Oficeréve Doganoré dhe né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér Shérbimin Civil
nr. 03/L-149, Rregullores nr. 02/2010 pér Procedurat e Rekrutimit né Shérbimin Civil dhe
Rregullores nr. 21/2012 pér Ngritjen né Karrieré né Shérbimin Civil. Autoriteti/entiteti
pérgjegjés pér rekrutimin e stafit éshté DP pérmes procedurave té konkurimit publik ndérsa
administrimi i procedurave té rekrutimit b&het nga Departamenti i Burimeve Njerézore.

143 projektligji nr. 06/L-085 pér Mbrojtjen e Sinjalizuesve, i cili éshté miratuar nga Qeveria mé& 12 gershor
2018 dhe éshté miratuar né shqyrtimin e paré nga Kuvendi mé 23 korrik 2018.

144 N2/0D2 - oficer i larté doganor, N3/0D3 - udhéheqés ekipi/njésiti/ekspert doganor, N4/0D4 -
udhéhegés sektori/zyre doganore/divizioni, N5/0D5 - udhéheqés departamenti.
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459.  Pér periudhén 2014-2017, DK-ja nuk ka kryer ndonjé proceduré té re té rekrutimit pér
zyrtarét e doganés. Né vitin 2017, u zhvillua njé proces i brendshém pér avancim né rangun e
zyrtarit té larté doganor me gradén ODZ2, i cili pérfshinte 114 kandidaté. Néntédhjeté e teté (98)
népunés doganoré té suksesshém u avancuan né pozitén e zyrtarit té larté doganor me gradé
OD2 (71 meshkuj dhe 27 femra). Né té njéjtén periudhé, jané rekrutuar 9 punonjés civilé nga
jashté.

460. Sipas nenit 4, paragrafi 1.7 t& Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e
Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré, rekrutimi, pérzgjedhja, pranimi, promovimi dhe
caktimi né detyré brenda DK-sé béhet vetém pérmes procedurave té aprovuara, té hapura dhe
konkurruese, kritere objektive té punés (parimi i merités). Sa u pérket shérbyesve civilé, ky
parim éshté pércaktuar né Ligjin pér Shérbimin Civil nr. 03/L-149.

461. Kriteret e pérzgjedhjes sé doganieréve né procesin e rekrutimit jané né pérputhje me
dispozitat e Ligjit nr. 03/L-212 té Punés dhe nenit 11 té Udhézimit Administrativ nr. 37/2016
pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré té cilat ofrojné mundési té
barabarta pér té dy gjinité (graté dhe burrat) né procesin e rekrutimit.

462. Duke iu referuar akteve ligjore né fuqgi dhe praktikés sé tanishme, nuk ka ndodhur gé
DP té refuzojé kandidatét e propozuar nga komisionet e pérzgjedhjes pa ndonjé arsyetim té
duhur dhe shpjegim té arsyeve. Pér mé tepér, kandidatét kané té drejtén e mjeteve juridike né
té gjitha fazat e rekrutimit.

463. Sipas nenit 25 té Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies
sé Punés sé Oficeréve Doganoré kryhet njé proces verifikimi pér té pércaktuar nése kandidati i
zgjedhur sipas radhés ka té drejté té pranohet né dogané. Verifikimi kryhet né lidhje me té
dhénat e paraqitura né formularin e aplikimit, dokumentacionin pérkatés té paraqitur gjaté
aplikimit, té& dhénat gé implikojné kandidatin né veprimtari kriminale, sjelljen anti-sociale ose
aktivitete té tjera gé jané né kundérshtim me Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré ose
legjislacionin né fugi.

464. Integriteti i stafit vlerésohet me géllim té kontrollimit té shénimeve disiplinore ose
penale. Komisioni pérgjegjés pér emérimin, promovimin, |évizjen ose shkarkimin e zyrtaréve
doganoré themelohet né pérputhje me udhézimet administrative né vijim:

- Udhézimi Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé
Oficeréve Doganoré (neni 16 mbi komisionet pérzgjedhése);

- Udhézimi Administrativ nr. 16/2015 pér Procedurén Disiplinore (neni 12 mbi
Komisionin Disiplinor); dhe

- Udhézimi Administrativ nr. 18/2015 pér Procedurat e Ankesave (neni 7 mbi
Komisionin e Ankesave).

465. Sipas dispozitave té lartpérmendura té kétyre akteve kérkohet gé komisionet pérkatése
té pérbéhen nga zyrtaré té kualifikuar, profesionalé dhe té besueshém me integritet té larté té
cilét nuk jané subjekt i papajtueshmérisé sé funksioneve, konfliktit té interesit me palét né
procedurat pérkatése dhe as masave paraprake disiplinore. Integriteti i stafit vlerésohet nga
eprorét e tyre, té cilét jané pérgjegjés pér té raportuar ¢do shkelje t& mundshme. Po ashtu,
SSP-ja merr parasysh ankesat e mundshme té paléve.

466. Sistemi i testimit té integritetit dhe zyrtaréve béhet pérmes kontrolleve inspektuese rast
pas rasti.

Vlerésimi i performancés dhe promovimi né njé rang mé té larté

467. Vlerésimi i performancés sé té gjithé zyrtaréve doganoré éshté njé mjet shumé i
réndésishém i menaxhimit t&€ punés pér té vlerésuar punonjésit, shqyrtimin e nevojave té
trajnimit dhe planifikimin e zhvillimit adekuat té doganave dhe zyrtaréve té tyre duke pérfshiré
ngritjen e tyre né detyré. Para vitit 2016, vlerésimi i performancés éshté zbatuar né baza
dyvjecare, ndérsa nga viti 2017 ai aplikohet né baza vjetore.'#> Né rast té ndonjé dyshimi apo

145 parpos kur anétari i personelit éshté né pushim pa pagesé, té lehonisé, i pezulluar, apo né pritje si dhe
né rastin e njé anétari té ri té personelit.
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informacioni paraprak, shqyrtohet vlerésimi i performancés pér kandidatét né sektorét e
zbatimit té ligjit.

468. Vlerésimi i performancés rregullohet né pérputhje me dispozitat e Kapitullit X té
Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé& Oficeréve
Doganoré. Sipas nenit 75, rezultatet e vlerésimit té performancés kané ndikim dhe efekt né
pércaktimin e nevojave pér trajnim, pérshtatshmériné e zyrtarit doganor pér avancimin ose
degradimin né karrieré, ekzistencén e kushteve pér konvertimin e periudhés provuese né njé
kontraté afatgjaté ose té pakufizuar ose pushimin nga puna, transferimin dhe dhénien e lejes sé
vecanté. Pér mé tepér, rezultati i vlerésimit té performancés pérdoret pér té€ mundésuar rritjen
e métejshme té performancés né puné. Vlerésimi po ashtu merret parasysh gjaté procedurave
disiplinore. Vlerésimi i performancés kryhet nga mbikéqyrési i drejtpérdrejté i punonjésit dhe
vértetohet nga mbikéqyrési miratues.

469. Zyrtarét doganoré gé nuk pajtohen me vilerésimin pérfundimtar té mbikéqyrésit
miratues mund té dérgojné vérejtje me shkrim né Departamentin e Burimeve Njerézore brenda
7 ditéve kalendarike nga data e nénshkrimit té Raportit t& Vlerésimit t& Performancés nga
mbikéqyrési i drejtpérdrejté dhe mbikéqyrési miratues. Né kérkesén e tyre, ata duhet té
tregojné shkurtimisht arsyet pse ata besojné se duhet dhéné njé vlerésim mé i larté (shih nenin
81.4). Ekziston gjithashtu njé mundési e shqyrtimit nga Komisioni i Ankesave. Sa u pérket
shérbyesve civilé, ankesa shqgyrtohet nga Komisioni pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve dhe
Ankesave.

o Rezultati i Gjinia Totalii
viti vlerésimit F M vlerésimeve té
dorézuaral4é
3 41 186 227
2014 4 64 213 272
3 27 91 118
2015 4 74 257 331
2 1 .
3 25 124 149
2016
4 85 273 358
> 9 10
2 0 1 1
3 37 127 164
2017
4 85 236 321

470. Avancimi né detyré (pérmes procedurave té konkurrimit té brendshém), transferimi dhe
degradimi (ulja né gradé) vendosen nga DP, né pérputhje me dispozitat e Kodit Doganor dhe té
Akcizave nr. 03/L-109 dhe Kapitullin VII té Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin
e Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré.

Ndérprerja e shérbimit dhe shkarkimi nga detyra

471. Né bazé té dispozitave té Udhézimit Administrativ nr. 16/2015 pér Procedurén
Disiplinore, Komisioni Disiplinor nxjerr njé rekomandim pér pérgjegjésiné disiplinore dhe vendos
masa disiplinore, ndér té cilat, ndér té tjera, masat e degradimit dhe ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés. Ky rekomandim ratifikohet nga DK-ja.

146 Autoritet e kané shpjeguar dallimin né mes t& numrit total t& vlerésimeve né vitin 2016 (518) dhe né
vitin 2017 (494) pér shkak té mungesés sé anétaréve té personelit pér shkak té pushimit pa pagesé,
lehonisé, pezullimit dhe personelit té ri gé nuk mund té vlerésohet pér performancé né puné.
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472. E drejta pér ankesé té rregullt lejohet dhe rregullohet me dispozitat ligjore té
lartpérmendura né seksionin lidhur me rekrutimin dhe emérimin. Prandaj, pér sa i pérket
rekrutimit, avancimit, transferimit dhe shkarkimit né pajtim me Udhézimin Administrativ
nr. 18/2015 pér Procedurat e Ankesave, e drejta e stafit me uniformé pér t'u ankuar paraqitet
pérmes Departamentit té& Burimeve Njerézore te Komisioni i Ankesave i cili éshté kompetent pér
shqyrtimin e ankesave té stafit.

Rotacioni dhe politika e mobilitetit

473. Stafi i nénshtrohet rotacionit té rregullt pérmes sistemit té transferimit né bazé té
nevojave té shérbimit. Niveli drejtues i Doganés siguron népérmjet shérbimeve pérkatése
inspektimin dhe raportimin e shkeljeve dhe parregullsive né proceset e punés.

474. Né pérputhje me dispozitat e Kapitullit IX t& Udhézimit Administrativ nr. 37/2016 pér
Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré, DK-ja ka rregulluar ¢éshtjen e
transferimit té doganieréve. Né bazé té kritereve té kérkuara, Dogana zbaton tri lloje té
transferimeve: 1. Transferimi pér géllime té doganés; 2. Transferimi me kérkesé té zyrtaréve
doganoré; dhe 3. Transferimi disiplinor.

475. Duke iu referuar dispozitave té kétij kapitulli, DK-ja bén transferimin e stafit sipas
nevojave té institucionit, né pérputhje me kriteret e transferimit té referuara né nenin 64 té
Udhézimit. Pér mé tepér, sipas nenit 68 té Udhézimit, Drejtori i Pérgjithshém mund t'i
transferojé doganierét té cilét u nénshtrohen hetimeve té filluara pér shkelje disiplinore ose
vepra penale me rekomandim té drejtorit pérkatés, pér aq kohé sa kéto hetime jané né proces.

476. Shmangia nga transferimet e rregullta: Sipas dispozitave té nenit 71 té udhézimit té
lartpérmendur, zyrtarét doganoré té transferuar jané té detyruar gé menjéheré (me gojé ose
me shkrim) t'u raportojné Burimeve Njerézore cdo konflikt t& mundshém té interesit gé mund té
lindé pas transferimit té tyre. Zyrtarét, qé kané raste té tilla té konfliktit t& mundshém té
interesit, transferohen né ményré té detyrueshme né njé zyré/sektor tjetér doganor.

Pagat dhe kompensimet

477. Pagat mujore té punonjésve me uniformé doganore variojné sipas gradés dhe funksionit
nga 386 euro pér kadetét doganoré deri né 1.773 euro pér Drejtorin e Pérgjithshém.

478. Pagesa shtesé pér rrezikun dhe kompensime té tjera zbatohen pér zyrtarét doganoré
sipas Udhézimit Administrativ nr. 36/2016 pér Pagat, Shtesat dhe Shpérblimet e Aplikueshme
pér DK-né. Né rast se njé zyrtar doganor éshté né pushim, nuk aplikohet e drejta pér té
pérfituar nga kéto shpérblime shtesé. Kompensimi i shtesave dhe pérfitimeve té tjera
monitorohen sipas udhézimit té njéjté administrativ.

479. Té gjitha llojet e zbatueshme té kompensimeve shtesé bruto mujore jané paragitur si
mé poshté: pér rreziget (tri nivele), ai varion nga 107 euro deri né 191 euro; pér TI (tri nivele),
ai varion nga 200 euro deri né 500 euro; pér orar pune té parregullt (kujdestari, natén, jashté
orarit, fundjavé, festa zyrtare) jepet njé shtesé nga 20% deri né€ 50% e pagés bazé pér ¢do oré
pune.

Konflikti i interesit

480. Konflikti i interesit pérkufizohet me Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré (neni
17). Parandalimi i konfliktit té interesit béhet pérmes hetimeve dhe rotacionit té personelit.
Gjithashtu, secili zyrtar éshté i detyruar té raportojé né momentin kur ka hasur né njé konflikt
interesi. Té gjitha procedurat e ndérlidhura pér té deklaruar interesat dhe konfliktet rast pér rast
té interesave rregullohen me Udhézimin Administrativ nr. 71/2009 pér Kodin e Mirésjelljes pér
Zyrtarét Doganoré (neni 17) dhe me Udhézimin Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e
Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré (neni 71). Rregullat gjithashtu zbatohen pér
interesat private, partnerét e biznesit, etj.

481.  Sektori pér Standarde Profesionale dhe mbikéqyrési specifik i secilit zyrtar doganor jané
té detyruar té shqyrtojné deklaratat pér konfliktin e mundshém té interesit.

482. Deri mé tani, DK-ja éshté marré me 10 raste té konfliktit té interesit. Sanksionet e
aplikuara jané 2 raste té transferimit té detyrueshém té stafit.
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483. Né Planin Strategjik Operativ té Doganés 2016-2018 té pérmendur tashmé (shih
paragrafin 440) njé nga gjashté synimet kryesore strategjike ka té bé&jé me parandalimin efektiv
té konfliktit té interesit. Objektivi kryesor né parandalimin e konfliktit té interesit gjaté kryerjes
sé detyrave zyrtare nga ana e doganieréve éshté pérmirésimi i mekanizmave dhe mjeteve pér
té parandaluar, identifikuar dhe shmangur paraqitjen e rasteve té konfliktit té interesit pérmes
proceseve efektive pér identifikimin e rrezikut, parandalimin e rasteve eventuale si dhe
trajnimin i stafit pér konfliktin e interesit.

484. EV pérshéndet kété deklaraté té qarté pér konfliktet e interesit dhe éshté i bindur se
DK-ja e ka marré pérmbajtjen e saj seriozisht. Ndérsa Plani skadon kété vit, plani i ri 2019-
2021, i cili éshté duke u pérgatitur do té pérfshijé qéllime, afate dhe data konkrete dhe
gjithashtu do té paragesé punonjésit pérgjegjés té caktuar pér té vepruar si pronaré pér arritjet
me géllim gé ta sjellé kété gasje né Iuftén kundér korrupsionit dhe promovimin e métejshém té
integritetit né njé nivel edhe mé konkret.

Ndalimi ose kufizimi i aktiviteteve té caktuara

485.  Aktivitetet specifike té kufizuara ose té ndaluara pérfshihen né disa akte nénligjore,
pérfshiré Udhézimin Administrativ nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé
Oficeréve Doganoré, Kodin e Mirésjelljes nr. 71/2009, Udhézimin Administrativ nr. 70/2009 pér
Deklarimin e Pasurisé, Udhézimin Administrativ nr. 06/2013 (neni 6, paragrafi 3).

Dhuratat dhe mikpritja

486. Legjislacioni né lidhje me pranimin e dhuratave nga zyrtarét publiké diskutohet né
paragrafét 190-201 mé lart. Dispozitat e LKK, LDKP dhe LPKI, né zbatimin e tyre pér dhuratat,
zbatohen pér té gjithé zyrtarét e doganés pasi ata jané té gjithé persona zyrtaré né kuptim té
ligjit. Shih diskutimin e hollésishém té mésipérm té kétij ligji né zbatimin e tij né polici, i cili
gjithashtu zbatohet pér doganén.

487. Pér mé tepér, neni 12 i Kodit té Mirésjelljes nr. 71/2009 rregullon pranimin e dhuratave,
shpérblimeve, mikpritjes dhe uljen e cmimeve pér stafin doganor. Si rregull, zyrtarét e doganés
jané té ndaluar té pranojné dhurata ose mikpritje té gfarédo lloji, pérveg (i) dhuratave té lira si
kravata, kalendaré ose ditaré né njé marrédhénie té respektimit té ndérsjellé; (ii) nése refuzimi
i dhuratés do té ofendonte dhuruesin né baza kulturore; dhe (iii) kur dhurata jepet né publik
dhe refuzimi i saj do té turpéronte dhuruesin. Zyrtari i doganés duhet té informojé mbikéqyrésin
e drejtpérdrejté pér c¢do dhuraté, pérfitim, shpérblim, mikpritje apo zbritje té ofruar ose té
pranuar. Mikpritjet lejohen kur kané té béjné me detyrat zyrtare (p.sh. darké pune) ose
funksionet legjitime té pérfagésimit (shih gjithashtu nenin 3, paragrafi 5).

488. Pérvec kétyre dispozitave, Kodi i Etikés pér zyrtarét e kufirit pérmban dispozita té
hollésishme dhe specifike né lidhje me marrjen e dhuratave nga zyrtarét e kufirit, duke
pérfshiré policingé, si dhe zyrtarét e doganave. Neni 3 parasheh gé zyrtarét e kufirit jané
rreptésisht té ndaluar té€ marrin para, pavarésisht nga shuma, ose ndonjé send tjetér me vleré.
Neni 12 pércakton rrethanat né té cilat mund té pranohen dhuratat ose mikpritja, té cilat jané
kur dhurata nuk éshté e kushtueshme nga natyra dhe refuzimi pér ta pranuar até mund té
shkaktojé njé fyerje qé éshté né natyré kulturore ose dhurata jepet né njé forum publik ku
refuzimi mund té turpérojé dhuruesin, ose mikpritja éshté e lidhur me kérkesat e detyrés si njé
darké zyrtare. Né té gjitha rastet, dhurata e pranuar i duhet njoftuar menjéheré mbikéqyrésit.

Papajtueshmérité, aktivitetet e jashtme dhe interesat financiare

489. Dispozitat e Ligjit té ri nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né
Ushtrimin e Funksionit Publik (LPKI) né lidhje me veprimet e ndaluara (neni 9), punén e ndaluar
(neni 11) dhe deklarimin e interesave private té zyrtarit (neni 17) gjithashtu zbatohen pér té
gjithé zyrtarét e doganés. Diskutimi i hollésishém mé sipér (shih paragrafin 337) i kétij ligji né
zbatimin e tij né polici gjithashtu zbatohet pér doganén.

490. DP dhe Drejtorét e Departamenteve té Doganés jané zyrtaré té larté né kuptim té Ligjit
té ri pér Parandalimin e Konfliktit té Interesit né Ushtrimin e Funksionit Publik, ndaj zbatohen
dispozitat gé lidhen me papajtueshmérité e ushtrimit té funksioneve té tjera qé zbatohen pér ta.
Né kété drejtim, shih mé lart diskutimin e hollésishém (shih paragrafin 352) té kétij ligji né
aplikimin e tij tek zyrtarét e larté té policisé i cili Eshté gjithashtu i zbatueshém pér kéta zyrtaré
té larté té doganés.
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491. Neni 4 i Kodit té Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré e rregullon interesin publik dhe
paanésiné politike. Pérderisa zyrtarét e Doganés pritet t&€ veprojné né pérputhje me interesin
publik, pér t& mbrojtur dhe rritur nivelin e kredibilitetit dhe pér té siguruar standarde té larta té
shérbimit, veprimtaria e partive politike, organizatave dhe shoqgatave éshté e ndaluar né DK.
Anétarésimi né subjektet politike nuk duhet té ndikojé né sjelljen profesionale gjaté ushtrimit té
funksioneve brenda DK-sé&. Né veganti, zyrtaréve té doganés u ndalohet té bé&jné ndonjé koment
publik té papérshtatshém gé ka té béjé me politikat dhe programet; ata duhet té abstenojné
nga pérfshirja aktive né aktivitetet politike ose duhet té€ shmangin pjesémarrjen né ndonjé
aktivitet politik ose publik gé mund té rrezikojé ose duket se rrezikon paanshmériné e tyre né
kryerjen e funksioneve té tyre.

492. Kodi i Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré i obligon punonjésit e doganés té informojné
menaxherét ose SSP-né pér cdo dhuraté, pérfitim, shpérblim, mikpritje dhe zbritje té ofruar
(neni 3, paragrafi 3.5 dhe neni 12); ¢mime ose shpérblime té ofruara né lidhje me detyrat e
tyre zyrtare (neni 16). PE&r mé tepér, ai i ndalon ata qé té marrin pérfitime si rezultat i blerjes sé
mallrave dhe shérbimeve nga fondet zyrtare (neni 14); pranimin e ofertave té lira té udhétimit
pér géllime zyrtare (neni 15) dhe kérkon autorizim paraprak me qgéllim té angazhimit né
punésim tjetér me pagesé (neni 20).

493. Nuk jané ofruar statistika né lidhje me sa thuhet mé sipér pasi gé nuk ka raste té
raportuara té késaj natyre, me pérjashtim té rasteve qé pérfshijné konfliktin e interesit té cilat
jané raportuar dhe jané trajtuar né vitin 2017. Baza e té dhénave gé i shérben SSP-sé, e cila
éshté né MS Access dhe éshté e qasshme pér zyrtarét e kétij sektori dhe linjés sé tij té
hierarkis€, mund té gjenerojé informacion mbi llojin e shkeljes, nismétarin, personin e pérfshirg,
etj. Shkeljet disiplinore té hetuara dhe té pérfunduara né vitin 2017 pérfshijné njé rast té
pranimit té ryshfetit, 9 raste té pakujdesisé né puné, njé rast té pakujdesisé sé réndé né pung,
njé rast té sjelljes joprofesionale, dhe dy raste té kegpérdorimit té detyrés zyrtare.

Kegpérdorimi i burimeve publike

494, Kegpérdorimi i burimeve publike nga njé person zyrtar (i cili pérfshin té gjithé zyrtarét e
doganés) pérbén veprén penale té shpérdorimit té pozités ose autoritetit zyrtar né kundérshtim
me nenin 422 té Kodit Penal. Sipas paragrafit 2.4 té nenit 422 keqgpérdorimi i pasurisé,
shérbimeve apo personelit geveritar apo i ndonjé sendi tjetér me vleré gé i pérket geverisé e qé
ka réné né pérdorimin apo posedimin e zyrtarit si rezultat i detyrés apo punés sé tij pérbén
vepér penale.

495. Sipas nenit 10 té Kodit té Mirésjelljes nr. 71/2009, zyrtaréve doganoré u ndalohet,
pérveg nése autorizohen posagérisht, té pérdorin burime ose shérbime té DK-sé pér géllime
personale apo pérfitime (pérfshiré automjetet dhe pajisjet e tjera, pajisjet e zyrés, kompjuterét
dhe softuerét, kalimet e sigurisé dhe inventarin zyrtar, vulat dhe shérbimet postare).

Kontaktet me palét e treta, kegpérdorimi i informacionit konfidencial

496. Zbulimi i fshehtésisé zyrtare éshté vepér penale sipas nenit 433 té Kodit Penal.

497.  Zbulimi i informacionit konfidencial pér pérfitime té padrejta personale éshté i ndaluar
sipas nenit 9, paragrafit 1.6 té LPKI-sé. Ky ligj gjithashtu pérmban njé séré dispozitash qgé
ndalojné kontaktet e caktuara me palét e treta nga zyrtarét, pérfshiré zyrtarét doganoré.

498. Né pérputhje me nenin 22 té Kodit té Mirésjelljes, zyrtarét doganoré jané té detyruar té
respektojné konfidencialitetin gjaté dhe pas pérfundimit té detyrave té tyre zyrtare. Sipas nenit
23, zyrtarét e DK-sé nuk mund t'i pérgjigijen asnjé kérkese pér vértetimin e provave,
informacioneve ose shérbimeve té ngjashme pa autorizim paraprak. Kjo pérfshin cdo kérkesé
nga autoritetet kompetente me géllim té ofrimit té€ déshmisé zyrtare ose té zbulimit té ndonjé
informate pérpara gjykatés pér nevojat e hetimeve penale ose né ndonjé cilési tjetér zyrtare.

499. Neni 24 i Kodit té Mirésjelljes i ndalon zyrtarét e doganés té kontaktojné ose
komunikojné me mediat ose t'u pérgjigjen ftesave té drejtpérdrejta pér té marré pjesé né
ndonjé program radioteleviziv pa autorizimin paraprak té DP. Cdo kontakt i drejtpérdrejté né
kété drejtim duhet t'i referohet zédhénésit t& DK-sé.

500. Zyrtarét doganoré duhet gjithashtu té marrin lejen e DP para se té publikojné ndonjé

libér, letér, e-mail apo artikull, duke pérfshiré internetin, ose té japin ndonjé ligjératé lidhur me
punén e tyre apo me aktivitetet e DK-sé.

88 ® Vlerésim i masave té luftés kundér korrupsionit né Kosové



501. Procedurat standarde té operimit (PSO) hartohen, shqyrtohen né fund té cdo viti dhe
miratohen nga drejtorét pérkatés. Kurdo gé nevojitet si rezultat i ligjeve té ndryshuara apo
rregulloreve gé mund té ndikojné tek kompetencat, PSO-té shqyrtohen dhe pérmirésohen para
fundit té vitit. Secili zyrtar pér zbatimin e ligjit e lexon dhe nénshkruan PSO-né. Kontakti me
palét béhet népérmjet informacionit t& marré. Autorizimet pér veprimet hetimore merren nga
prokurorét pérgjegjés dhe gjykatat kompetente. Né kété fazé, gjithashtu mbahen raportime
strikte té déshmitaréve.

Kufizimet pas punésimit

502. DP dhe Drejtorét e Departamenteve té DK-sé jané zyrtaré té larté né kuptim té LPKI-sé,
késhtu gé kufizimet pas punésimit zbatohen pér ta. Regjimi i kufizimeve pas punésimit i
pérshkruar mé sipér né kété raport vlen pér DK-né (shih paragrafét 206-207 dhe 363-364).

Shembuj dhe statistika

503. Dogana ka raportuar 7 raste té korrupsionit dhe shkeljeve té detyrés zyrtare qgé
rezultuan né shkarkim si dhe ndjekje penale (6 né vitin 2016 dhe 1 né vitin 2017). Njé rast
pérfshin kontrabandim me krim té organizuar. Té gjithé shkelésit ishin meshkuj.

504. DK-ja ka raportuar se nuk ka statistika né lidhje me pranimin e dhuratave, ushtrimin e
veprimtarive té jashtme, mbajtjen e interesave financiare, kontaktet me palét e treta,
kegpérdorimin e informatave konfidenciale, kegpérdorimin e burimeve publike ose punésimin né
profesione dytésore ose pas punésimit. EV u informua se kjo gjé éshté pér shkak se nuk ka
pasur raste té tilla. EV rekomandon qé Dogana e Kosovés té vazhdojé t'i kushtojé
vémendje regjistrimit dhe pérpilimit té statistikave né lidhje me shkeljet e rregullave
disiplinore dhe etike té zbatueshme pér zyrtarét e doganés.

Deklarimi i pasurisé, té té ardhurave, detyrimeve dhe interesave

Kérkesat lidhur me deklarimin

505. DP dhe Drejtorét e Departamenteve té Doganés jané zyrtaré té larté né kuptimin e ligjit
nr. 04/L-050 pér Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Pasurisé sé& Zyrtaréve té Larté Publiké
dhe Deklarimin, Prejardhjen dhe Kontrollin e Dhuratave pér té gjithé Personat Zyrtaré, pra
dispozitat e tij né lidhje me deklarimet e pasurisé zbatohen ndaj tyre.

506. Dispozitat e nenit 17 té Ligjit té ri nr. 06/L-011 pér Parandalimin e Konfliktit té
Interesave né Ushtrimin e Funksionit Publik né lidhje me deklarimin e interesave private té
zyrtaréve zbatohen gjithashtu pér té gjithé zyrtarét e doganés.

507. Ekziston deklarimi specifik i pasurisé i cili béhet rregullisht nga té gjithé zyrtarét e
doganés né pajtim me Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré nr. 71/2009. Rreth 120
deklarime periodike té pasurisé kontrollohen ¢do dité. Ndryshimet né asete duhet té deklarohen
brenda 15 ditésh pasi té ndodhin.

508. Kérkesat e deklarimit pérfshihen né Kodin e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré
nr. 71/2009 (nenet 18 dhe 21) dhe Udhézimin Administrativ nr. 70/2009 pér Deklarimin e
Pasurisé (p.sh. nenet 5, 6, 12 dhe 17). Deklarimi i rregullt i pasurisé béhet pér gdo ndryshim né
vleré prej 2.000 euro ose mé shumé. Zyrtarét doganoré duhet té deklarojné pasuriné e
tundshme dhe té patundshme, té ardhurat, detyrimet dhe interesat. Anétarét e familjes jané té
detyruar té deklarojné interesat e pérbashkéta, por jo interesat té cilat jané vetém té tyre.
Formulari i deklarimit duhet té pércillet me déshmité e ndérlidhura gé shpjegojné ndryshimet gé
kané ndodhur.

509. Deklaratat dorézohen né Sektorin pér Standarde Profesionale. Dosjet ruhen fizikisht dhe
nuk béhen publike.

510. Formularét e deklarimit jané té dizajnuara posacérisht pér njé deklarim té tillé dhe
pérfshijné formularin vjetor té deklarimit, formularin e rrequllt té deklarimit pér ndryshimet gé
ndodhin né pasuri dhe formularin e jashtézakonshém té deklarimit.
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Mekanizmat e shqyrtimit

511. Subjektet pérgjegjése pér kryerjen e kontrolleve dhe shqyrtimeve pércaktohen né Kodin
e Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré nr. 71/2009 (neni 25) dhe Udhézimin Administrativ
nr. 37/2016 pér Rregullimin e Marrédhénies sé Punés sé Oficeréve Doganoré.

512. Nuk jané ofruar statistika té ndara, sepse ato jané té& pérfshira né procedurat e
pérgjithshme disiplinore (shih paragrafin 445).

Mbikéqyrja dhe zbatimi

513. Né DK secila njési organizative éshté e vendosur qgarté brenda hierarkisé sé
pérgjegjésisé. Linja hierarkike mundéson llogaridhénien dhe kontrollin e veprimeve zyrtare, si
dhe njésité funksionale té kontrollit t& brendshém dhe sigurimin e cilésisé. Njésia e Auditimit té
Brendshém éshté e vendosur nén hierarkiné e drejtpérdrejté té& DP, ashtu si¢ éshté Sektori pér
Standarde Profesionale dhe Inspektim. Gjithashtu, éshté themeluar Sektori i Menaxhimit té
Pérgjithshém té Cilésisé, me fokus té veganté né kontrollin e cilésisé né procedurat doganore.

Mbikéqgyrja dhe kontrolli i brendshém

514. Vlerésimi i auditimit té brendshém kryhet nga Auditori i Brendshém, Sektori pér
Standarde Profesionale dhe Sektori i Menaxhimit té Pérgjithshém té Cilésisé.

515. Zyra e Auditimit té Brendshém aktualisht ka 3 zyrtaré (ndarja gjinore éshté 2 femra dhe
1 mashkull). Sipas Ligjit té Auditimit té Brendshém dhe Vendimit té Qeverisé, Drejtori i Zyrés sé
Auditimit té Brendshém ka njé koeficient prej 19.3 gé éshté ekuivalent me koeficientin e
Sekretarit té Pérgjithshém té Ministris€, ndérsa personeli i Auditimit té Brendshém ka
koeficientin 15 i cili éshté afér Drejtorit té Auditimit té& Brendshém.

516. Té gjithé anétarét e personelit té Zyrés sé Auditimit té Brendshém jané té certifikuar si
Auditoré té Brendshém nga CIPFA-Londér (Certifikata Ndérkombétare e Auditimit té
Brendshém). Gjithashtu, sipas nenit 25 té Ligjit nr. 06/L-021 pér Kontrollin e Brendshém té
Financave Publike, auditorét e brendshém duhet té kené arsim profesional té vazhdueshém dhe
duhet té frekuentojné 30 oré trajnim profesional brenda vitit.

517. Shefi i Zyrés sé Auditimit té Brendshém i raporton drejtpérdrejt DP té DK-sé me géllim
té ruajtjes sé& pavarésisé sic pércaktohet né legjislacion. Zyra e Auditimit té Brendshém
gjithashtu i raporton Komitetit t& Auditimit dhe Njésisé Qendrore té Harmonizimit gé jané pjesé
e Ministrisé sé Financave.

518. Sektori i Menaxhimit té Pérgjithshém té Cilésisé gjithashtu i raporton DP dhe pérbéhet
nga 7 oficeré té trajnuar né fushat e kontrollit té cilésisé té cilét kané mandat kontrolli. Ata
veprojné pa ndikim dhe kané qasje té pakufizuar né kontrollin e praktikave dhe procedurave
doganore té aplikuara.

519. Hetimet fillojné nga raportimi i brendshém, funksionet e kontrollit dhe inspektimit, linjat
e mbikéqyrjes menaxheriale, informatat e inteligjencés, raportimi publik ose mediatik, etj.
Varésisht nga indikacionet, béhet vlerésimi nése shkelja mund té cilésohet si vepér penale ose
disiplinore administrative. Sipas kétyre vlerésimeve, vendoset nése procedura do té kryhet nga
niveli i standardeve profesionale (kur indikacionet tregojné sjellje té€ pahijshme) ose niveli i
hetimeve penale (ku treguesit tregojné njé vepér té dyshimté penale). Rrjedhimisht, né raste té
caktuara mund té jeté njé hetim i pérbashkét, por zakonisht né kéto raste prokurori kompetent
njoftohet dhe hetimet kryhen nga hetuesit penalé.

520. Masat e méposhtme hetuese dhe disiplinore kundér korrupsionit mund té aplikohen:
- Mbledhja e informacionit nga palét né Qendrén Kombétare té Menaxhimit té Integruar
té Kufirit;
- Shkémbimi i informacionit né nivel ndérkombétar mbi vlerén, prejardhjen dhe
vértetésiné e dokumentacionit pérkatés;

- Aktiviteti i Sektorit t& Menaxhimit té Cilésisé, raportet e Drejtorive Rajonale lidhur me
shkeljet disiplinore, pérfshiré korrupsionin;

- Hetimi disiplinor dhe penal i secilit rast;
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- Rastet e shkeljeve té rénda disiplinore paragiten para Komisionit Disiplinor, i cili mund
t'i rekomandojé DP masén e shkarkimit si masén mé té fugishme administrative;

- Shkeljet me elemente té veprave penale hetohen nga Sektori i Hetimeve té Doganés;

- Kontrollet e dyfishta pér mallrat mund té kryhen né varési té informacionit t& marré
dhe vlerésimit té menaxhimit té rrezikut;

- Kontrollet post-dokumentare mund té zbatohen me té drejtén pér t& mbledhur taksat
dhe pér té aplikuar masa té tjera deri né njé periudhé prej 3 vjetésh nga data (pas)
importit té mallrave;

- Zbatimi i formularéve standard pér hapat hetues pér té gjitha rastet;

- Inspektimet né terren mund té kryhen nga Sektori pér Standarde Profesionale me
géllim té zbulimit dhe raportimit té boshllégeve procedurale, duke pérfshiré
rekomandimet me propozime konkrete veprimi pér shmangien e déshtimeve
procedurale ose pérmirésimin e efikasitetit té sistemit;

- Menaxhimi dhe kontrolli i deklarimit té pasurisé pér raste té dyshimta.

521. Sistemi elektronik ASYCUDA siguron qasje té ploté né dokumentet doganore dhe
pércjelljen e hapave proceduralé té pérdorur nga doganierét pér té ofruar informata pér veprime
konkrete si: kush ka kontrolluar dokumentacionin, kush ka ekzaminuar mallrat ose ka kryer
vlerésime.

522. Mekanizmat e mbikéqgyrjes dhe hetimit né DK jané si mé poshté:

-SSP (Sektori pér Standarde Profesionale) éshté pérgjegjés pér zhvillimin e procedurés
disiplinore, menaxhimin e procedurave té inspektimit si dhe pér rastet e veprave
penale. Pas pranimit té njé ankese, SSP-ja analizon, regjistron dhe vazhdon me
hetime administrative. Nése ka elemente té shkeljes, rasti raportohet pér nisjen e
procedurés disiplinore né komisionin e formuar né DK.

- Komisioni Disiplinor éshté i autorizuar t& marré njé vendim bazuar né té gjeturat e
hetimit. Nése rezultati pércakton se zyrtari ka kryer vepér penale, rasti i raportohet
Prokurorit pérmes Sektorit té Hetimeve.

523. Sektori pér Standarde Profesionale éshté sektori kompetent pér parandalimin dhe
hetimin e rasteve té korrupsionit né nivel administrativ, ndérsa Sektori i Hetimeve ka
pérgjegjési né nivelin penal. Sektori i Inteligjencés mbledh dhe pérpunon té dhénat dhe i kalon
ato né njé nga kéta sektoré.

524. Sektori pér Standarde Profesionale i raporton drejtpérdrejt DP pér té shmangur
mundésiné e ushtrimit té ndikimit nga mbajtésit e pozicioneve té tjera drejtuese ose ndikimit
politik. Ai ka 4 punonjés (3 femra dhe 1 mashkull). Ai financohet nga buxheti i Kosovés:

- a) Stafi kérkohet té keté njohuri pér ligjet dhe pérvojén e Kosovés né hetimet e
avancuara kundér korrupsionit;

- b) Kualifikimi themelor éshté se ky staf nuk ka dosje disiplinore dhe ka aftési hetuese
bazuar né pérvojén e specializuar né fushén e DK-sé;

- ¢) Stafi i tij ka marré trajnimin e nevojshém profesional gé té kryejné né ményré
adekuate punén e vet. Trajnimi i detyrueshém kundér korrupsionit organizohet nga
Ambasada Amerikane, ICITAP dhe Qeveria.

- d) K&to organe raportojné si tek DP ashtu edhe te Komisionet Disiplinore.

- e) Organet disiplinore bashképunojné pérmes procedurave té pércaktuara né
Udhézimin Administrativ 15/2016 pér Procedurén Disiplinore.

525. Raportimi béhet né nivel hierarkik tek DP, dhe né rastet e shkeljeve administrative, SSP
njoftohet gjithashtu. Personeli hetimor pérbéhet nga 12 zyrtaré hetues, 83% meshkuj dhe 17%
femra. Té gjithé hetuesit kané té njéjtat kompetenca ligjore, por raportet vendosen né baza
hierarkike. Stafi i inteligjencés pérbéhet nga 9 zyrtaré (dhe éshté i organizuar né nivel terreni (4
zyrtaré né nivel terreni, 3 analisté dhe 2 oficeré ndérlidhés me agjencité e tjera si ILECU dhe
NjIF).
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Mbikéqgyrja e jashtme

526. Duke qgené agjenci gendrore né kuadér té Ministrisé sé& Financave, DK-ja é&shté
gjithashtu subjekt i mbikéqyrjes nga Zyra Kombétare e Auditimit, Parlamenti, Prokuroria,
gjykatat dhe IAP-i.

Raportimi i sjelljeve té pahijshme ose krimit, mbrojtja e raportuesve

527. Zyrtarét doganoré kané pér detyré té raportojné sjellje té pahijshme sipas Kodit té
Mirésjelljes pér Zyrtarét Doganoré.

528. DK-ja zbaton politika té rrepta lidhur me disiplinén né pérgjithési dhe rastet e dyshimit
pér ryshfet né vecanti. DK-ja ka krijuar instrumente ligjore pér t'u marré me shkeljet e
raportuara té c¢do lloji. Raportimi sigurohet népérmjet njé linje telefonike té drejtuar nga
zyrtarét doganoré té vendosur né Qendrén Kombétare té Menaxhimit té Integruar té Kufirit.
Personave gé raportojné shkelje u garantohet fshehtési e identitetit, ndérsa té gjitha raportet
komunikohen pa vonesé tek zyrtarét pérkatés.

529. Gjaté vitit 2017, jané raportuar 35 raste té shkeljeve té pretenduara té cilat pérfshijné 3
pezullime, 1 shkarkim dhe 7 parashkarkime, 6 transferime disiplinore, 6 sanksione financiare, 8
vérejtje verbale dhe 4 vazhdime té pezullimit pér rastet né vitet paraprake.

Mjetet juridike pér publikun e gjeré

530. Linjat telefonike pa pagesé jané né dispozicion té publikut. Eshté njé fage interneti, por
né disa raste ka pak ose aspak informacion kur dikush pérpiget té depértojé pértej fages
kryesore. Aktet administrative té zbatueshme, rregulloret disiplinore dhe Kodi i Mirésjelljes nuk
jané té gasshme. EV rekomandon qé Dogana e Kosovés té sigurojé qé faqja e saj e
internetit té mbahet e pérditésuar dhe té pérmbajé té gjitha informacionet e kérkuara
pér t'i mundésuar njé ankuesi té vlerésojé nése ka bazé pér t'u ankuar.

Zbatimi dhe sanksionet
531. Mekanizmat e zbatimit jané:

- Hetimet nga hetuesit doganoré;
- Hetimet nga Sektori pér Standarde Profesionale;
- Hetimet e pérbashkéta me AKK-né lidhur me rastet e konfliktit té interesit.

Procedurat disiplinore

532. Sanksionet jané paraparé né Udhézimin Administrativ nr. 15/2016 pér Procedurén
Disiplinore i cili pérfshin: vérejtjen me gojé ose me shkrim, uljen né pozité, shkarkimin nga
detyra, si dhe sanksionet gé mund té shgiptohen pas dénimit pér vepra penale. Mundésia e
ankesés parashihet né Udhézimin Administrativ pér Procedurén e Ankesave né DK.

533. Sistemi i ankesave rregullohet né ményré gé té lejojé ¢do ankues té mundshém té
pérdoré 5 numra té linjave telefonike gé menaxhohen né nivel t& Qendrés pér Menaxhimin e
Integruar té Kufirit.

534. SSP-ja éshté pérgjegjés pér hetimin e ankesave. Ankesat bé&hen pa pagesé. Ankesat
shgyrtohen dhe trajtohen né pajtim me Udhézimit Administrativ nr. 15/2016 pér Procedurén
Disiplinore. Qytetarét jané informuar vazhdimisht pér mundésité e ankesave pérmes televizionit
dhe medias elektronike.

535. Vendimet pér masat e zbatuara i komunikohen drejtpérdrejt zyrtarit doganor dhe vijés
hierarkike, si dhe SSP-sé dhe Burimeve Njerézore, por nuk bé&hen publike.

Procedurat penale

536. Dogana ka raportuar 7 raste té korrupsionit dhe shkelje té detyrés zyrtare qé kané
rezultuar me shkarkim si dhe ndjekje penale (shiko tabelén nén paragrafin 445).
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Imunitetet ose privilegje té tjera procedurale

537.  Zyrtarét doganoré nuk gézojné imunitet ndaj hetimeve penale.
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6. REKOMANDIMET

1. Parandalimi i korrupsionit né qeveriné qendrore (funksionet mé té larta ekzekutive)

94

Vi.

Vii.

viii.

(i) pér hir té transparencés, té publikohen emrat e “késhilltaréve politiké”
dhe té “késhilltaréve té jashtém politiké” si dhe té ¢cdo késhilltari té papaguar
né qgeveriné gendrore dhe, né lidhje me dy kategorité e fundit, informacionet
pér punén e tyre kryesore dhe aktivitetet ndihmése, duke pérfshiré qé
kontratat e “performancés sé punés” té ekzekutuara pér qeveriné gendrore
dhe emrat e atyre qé sigurojné pagat e tyre té jené lehtésisht té qasshme né
internet; dhe (ii) té vendosen kritere objektive dhe procedura transparente
pér emérimin dhe funksionet e késhilltaréve politiké dhe stafit mbéshtetés
(paragrafi 68);

(i) autoritetet e Kosovés té sqarojné kornizén ligjore ekzistuese ku ndodhin
probleme té rregullimit té njé teme té caktuar nga disa ligje té ndryshme,
duke shkaktuar mospérputhje; (ii) duhet té merret mé tepér parasysh
gjithashtu vlerésimi i burimeve té nevojshme pér zbatimin e ¢do projektligji
pérpara miratimit té tij, né ményré qé té lehtésohet zbatimi i tij (paragrafi
100);

nevojat e Agjencisé kundér Korrupsionit pér burime financiare dhe té
personelit né fushat e parandalimit, konfliktit té interesit, deklarimit té
pasurisé dhe lobimit duhet té vlerésohen nga njé autoritet i pavarur dhe, né
bazé té vlerésimit, burimet e nevojshme té rriten si ¢éshtje prioritare
(paragrafi 105);

(i) té hartohet njé Kod i Sjelljes pér PFLE-té, pérfshiré edhe késhilltarét
politiké té jashtém; dhe (ii) né ményré qé dispozitat e Kodit té zbatohen né
praktiké, té krijohet njé mekanizém efikas i mbikéqyrjes dhe sanksioneve, i
cili merr parasysh natyrén specifike té€ mandatit qeveritar (paragrafi 116);

(i) té zhvillohen mekanizma efikasé té brendshém pér té promovuar dhe
rritur vetédijesimin pér c¢éshtjet e lidhura me integritetin qé lidhen
posacgérisht me PFLE-té (pérfshiré késhillimin konfidencial dhe trajnimin e
rregullt té personave té ngarkuar me funksionet mé té larta ekzekutive); (ii)
Agjencisé kundér Korrupsionit duhet t'i jepet njé mandat i qarté dhe njé rol
udhéheqés né fushén e ngritjes sé aktiviteteve vetédijesuese; dhe (iii) té
sigurohet qé organet e ngarkuara me kompetencat e trajnimit té kené
kapacitete adekuate pér té qené né gjendje té kryejné detyrat e ngarkuara né
lidhje me aktivitetet pér ngritjen e vetédijes (paragrafi 127);

(i) té vendosen rregulla té€ hollésishme mbi ményrén me té cilén PFLE-té
ndérveprojné me lobistét dhe palét e tjera té treta qé kérkojné té ndikojné né
aktivitetet legjislative dhe té tjera té Qeverisé; dhe (ii) té shpalosen
informata té mjaftueshme pér qéllimin e kétyre kontakteve, té tilla si
identiteti i personit(ave) me té cilin (ose né emér té té cilit) takimi(et) jané
zhvilluar dhe lénda specifike e diskutimit (paragrafi 158);

té merren masat e duhura pér té siguruar mbikéqyrje dhe zbatim efektiv té
ligjit té ri pér parandalimin e konfliktit té interesit (paragrafi 186);

(i) té harmonizohen dhe té ndryshojné rregullat pér dhuratat né ményré gé té
shmanget cdo konflikt ndérmjet ligjeve dhe té vendosen dispozitat né
pérputhje me standardet e Késhillit té Evropés; (ii) té sigurohet mbikéqyrje
efektive mbi detyrimet e raportimit; dhe (iii) té vihen regjistrimet e dhuratave
né dispozicion té publikut pér té€ promovuar transparencén (paragrafi 201);

marrjen e masave té pérshtatshme pér té siguruar mbikéqyrje efektive dhe
zbatim té kufizimeve pas punésimit né lidhje me té gjithé zyrtarét e larté
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(pérfshiré PFLE-té), pérfshiré krijimin e njé sistemi efektiv té brendshém té
mbikéqyrjes brenda Agjencisé kundér Korrupsionit (paragrafi 207);

(i) té vendosen sanksione efektive, zhbindése dhe proporcionale pér shkeljet
e LDKP-sé; (ii) té sigurohet, pa braktisur elementin e shortit, qé ¢cdo zyrtar té
verifikohet kohé pas kohe; (iii) té sigurohet qé pasuria, e cila i nénshtrohet
njé pragu té pérshtatshém, e bleré dhe e disponuar qé nga deklarata e
meéparshme éshté gjithashtu e deklarueshme; dhe (iv) té ndérmerren masat e
duhura pér té siguruar mbikéqyrjen efektive dhe zbatimin e ligjit té
deklarimit té pasurisé pér té gjithé zyrtarét publiké relevanté, pérfshiré edhe
késhilltarét politiké té jashtém (paragrafi 227).

2. Parandalimi i korrupsionit né agjencité e zbatimit té ligjit

2.1 Policia e Kosovés

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

XV.

XVi.

XVii.

Xviii.

té sigurohet publikimi i mjaftueshém dhe qasja e lehté né té gjitha
dokumentet rregullative dhe relevante qé rregullojné detyrat dhe aktivitetet e
Policisé sé Kosovés pa kompromentuar aktivitetet operative té saj (paragrafi
266);

(i) té vazhdohet té zhvillohen mekanizma operativé konkreté me masa té
pércaktuara qarté, afate pér zbatimin e tyre dhe identifikimin e personave
pérgjegjés né dokumentet strategjike/politikat kundér korrupsionit; dhe (ii)
t'i kushtohet vémendje strukturore progresit té béré né objektivat dhe planet
e vazhdueshme né fushén e integritetit dhe luftés kundér korrupsionit
(paragrafi 276);

(i) njé Kod i Etikés i vetém dhe i unifikuar té zbatohet pér té gjithé zyrtarét e
zbatimit té ligjit qé punojné né Menaxhimin e Integruar té Kufirit me
dispozita specifike shtesé nése éshté e nevojshme pér té adresuar mé
gjerésisht konfliktet e interesit dhe aktivitetet politike dhe pér té ofruar
udhézime praktike pérmes komenteve shpjeguese dhe shembujve praktiké né
té gjitha géshtjet e lidhura me korrupsionin; (ii) té sigurohet njé mekanizém i
qarté dhe i besueshém i mbikéqyrjes dhe sanksioneve; dhe (iii) té zhvillohen
mekanizma té brendshém efektivé pér té promovuar dhe rritur vetédijesimin
e zyrtaréve té zbatimit té ligjit gé punojné né Menaxhimin e Integruar té
Kufirit pér c¢éshtje té lidhura me integritetin (pérfshiré késhillimin
konfidencial dhe trajnimin e rregullt) (paragrafi 287);

pranimi i dhuratave té vogla nga punonjésit e policisé duhet té ndalohet nése
dhurata nuk éshté e njé natyre té tillé qé té jeté e autorizuar shprehimisht
nga Kodi i Sjelljes ose té jeté miratuar nga njé zyrtar i larté (paragrafi 349);

njé zyrtar publik duhet té keté detyrim qé té deklarojé cdo té drejté té
pronésisé intelektuale dhe duhet té pérjashtohet nga vendimmarrja né lidhje
me ndonjé vendim pér té béré publik pérdorimin e sendit qé éshté subjekt i
asaj té drejte (paragrafi 355);

Qeveria e Kosovés té shqyrtojé efektivitetin e dispozitave té LPKI-sé né lidhje
me konfliktet e interesit nga zyrtarét e larté né rastet kur ata kané njé interes
té pronésisé né njé kompani, me qéllim té ndryshimit té ligjit nése kjo béhet e
nevojshme (paragrafi 356);

té vendosen prioritetet dhe té intensifikohen programet e rregullta té
trajnimit dhe masat vetédijesuese pér policiné né fushén e konfliktit té
interesit, dhuratave, papajtueshmérive, kufizimeve pér aktivitetet pas
punésimit dhe mbrojtjen e sinjalizuesve (paragrafi 365);

nése praktika e testimit té integritetit té punonjésve té policisé té dyshuar

pér korrupsion do té rifillojé, ajo duhet t'u nénshtrohet masave mbrojtése té
pérshtatshme si¢ jané autorizimi me vendim gjyqgésor pas njé kérkese nga
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XiX.

XX.

prokurori né bazé té ekzistimit té njé dyshimi té arsyeshém dhe mungesés sé
mjeteve té tjera efektive pér té hetuar ¢éshtjen (paragrafi 381);

(i) Institucioni i Avokatit té Popullit duhet té jeté mé i gatshém qé té nisé
ankesa pér autoritetet relevante né rastet e pengimit apo mosrespektimit; (ii)
pér mé tepér, kur Institucioni i Avokatit té Popullit nxjerr njé raport i cili jep
njé rekomandim, krahas obligimit ekzistues té atij gqé i1 adresohet
rekomandimi pér té pérgatitur njé raport me shkrim brenda njé afati té
arsyeshém, i adresuari duhet té obligohet qofté pér té zbatuar até
rekomandim brenda njé periudhe té specifikuar apo pér té pérgatitur njé
raport me shkrim ku shpjegohet pse nuk duhet zbatuar rekomandimi, té cilét
duhet té referohen dhe té diskutohen né Kuvend; dhe (iii) Institucioni i
Avokatit té Popullit duhet té marré ¢do burim shtesé té nevojshém pér té
mundésuar dhe pér té siguruar ushtrimin efektiv té kétyre kompetencave té
zgjeruara (paragrafi 391);

(i) té miratohen masa té pérshtatshme pér mbrojtjen e sinjalizuesve qé jané
gjithashtu té zbatueshme pér Policiné e Kosovés, pérfshiré Policiné Kufitare;
(ii) té sigurohet zbatimi i nevojshém i masave pér mbrojtjen e sinjalizuesve;
dhe (iii) té integrohen modulet pér mbrojtjen e sinjalizuesve né programet e
trajnimit ekzistues dhe té ardhshém (paragrafi 400).

2.2 Dogana e Kosovés

96

XXi.

XXii.

Dogana e Kosovés té vazhdojé t'i kushtojé vémendje regjistrimit dhe
pérpilimit té statistikave né lidhje me shkeljet e rregullave disiplinore dhe
etike té zbatueshme pér zyrtarét e doganés (paragrafi 504);

Dogana e Kosovés té sigurojé qé faqja e saj e internetit té mbahet e
pérditésuar dhe té pérmbajé té gjitha informacionet e kérkuara pér t'i
mundésuar njé ankuesi té vierésojé nése ka bazé pér t'u ankuar (paragrafi
530).
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