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Cuvant inainte

Grupul de experti privind actiunea impotriva violentei fata de femei si a violentei domestice
(GREVIO) este un organism independent de monitorizare a drepturilor omului, mandatat sa
monitorizeze punerea in aplicare a Conventiei Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (STCE nr. 210, ,Conventia de la Istanbul”) de
catre partile la conventie. Acesta este alcatuit din 15 experti independenti si impartiali, numiti pe baza
expertizei lor recunoscute in domeniul drepturilor omului, al egalitatii de gen, al violentei impotriva
femeilor si/sau al asistentei si protectiei victimelor.

Activitatile statutare ale GREVIO includ monitorizarea de la tara la tara a Conventiei de la
Istanbul pentru fiecare stat-membru (procedura de evaluare), initierea de anchete in circumstante
specifice in cadrul unei parti la conventie (procedura de ancheta) si adoptarea de recomandari
generale privind subiectele si conceptele conventiei.

Prezentul raport este rezultatul primei proceduri de evaluare (de referinta) efectuate in
privinta Republicii Moldova. Acesta acopera Conventia de la Istanbul in intregime', evalueaza astfel
nivelul de conformitate a legislatiei si a practicilor tarii in toate domeniile acoperite de conventie.
Avand in vedere domeniul de aplicare al conventiei — astfel cum este acesta prevazut la articolul
2 alineatul (1) — evaluarea de referinta se concentreaza pe masurile luate in legatura cu ,toate
formele de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza femeile in mod

disproportionat”. Prin urmare, termenul ,victima” utilizat pe parcursul prezentului raport trebuie
inteles ca referindu-se la o femeie sau o fata victima.

In baza acestei evaludri, raportul propune masuri pentru consolidarea a implementarii
conventiei. Propunand astfel de masuri, GREVIO a adoptat utilizarea diferitor verbe care corespund
unor niveluri de urgenta diferitd, mentionand ca toate sunt importante. Acestea sunt, in ordinea
prioritatilor, ,indeamna”, ,incurajeaza insistent”, ,incurajeaza” si ,invita”. GREVIO utilizeaza verbul
,indeamna” atunci cand considera ca este necesara o actiune imediatd pentru a aduce legislatia
sau politica partii in conformitate cu Conventia de la Istanbul sau pentru a asigura implementarea
acesteia. ,incurajeaza insistent” este utilizat atunci cand GREVIO a observat deficiente care trebuie
remediate in viitorul apropiat pentru a asigura implementarea corespunzatoare a conventiei. Un al
treilea nivel de urgenta este indicat prin utilizarea verbului ,incurajeaza”, care este utilizat pentru
deficiente care necesita atentie, desi este posibil s& fie remediate intr-o etapa ulterioara. in cele din
urma, verbul ,invita” indica micile lacune in implementarea, pe care pe care partii i se cere sa ia in
considerare posibilitatea de a le elimina sau propuneri facute pentru a oferi indrumare in procesul

de aplicare.

Prima procedura de evaluare (de referinta) este alcatuitéd din mai multe etape, fiecare dintre
acestea permitand GREVIO sa obtina informatii esentiale pe care sa isi bazeze raportul. Aceasta se
desfasoara sub forma unui proces de dialog confidential, cu scopul de a oferi propuneri si sugestii
de imbunatatire specifice fiecarei tari, elaborate in contextul national al partii examinate. Acestea
includ urmatoarele:

. prezentarea, de catre partea monitorizata, a unui raport intocmit pe baza chestionarului de
baza al GREVIO (raportul de stat);

. o vizita de evaluare n statul monitorizat, pentru a se intalni cu reprezentanti guvernamentali
si neguvernamentali care lucreaza in acest domeniu;

. observatii ale statului-parte cu privire la proiectul de raport GREVIO;

. publicarea raportului GREVIO dupa adoptarea acestuia, impreuna cu toate observatiile

primite din partea statului.

in plus, GREVIO colecteaza, de asemenea, informatii suplimentare din diverse alte surse,
inclusiv organizatii neguvernamentale (ONG-uri), alti membri ai societatii civile, institutii nationale

1. Cu exceptia capitolului VIII din conventie, pe care GREVIO |-a considerat mai putin relevant in evaluarea situatiei
nationale din fiecare stat-membru.
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pentru drepturile omului si organisme ale Consiliului Europei (Adunarea Parlamentara, Comisarul
pentru Drepturile Omului si alte organisme relevante), precum si alte organisme internationale
de tratat. In cadrul evaluarii Republicii Moldova, GREVIO a primit contributii scrise de la Oficiul
Avocatului Poporului din Republica Moldova si de la Coalitia Nationala ,Viata fara violenta”.

Raportul de stat si contributiile scrise prezentate de societatea civila au fost facute publice si
sunt disponibile pe site-ul oficial al Conventiei de la Istanbul.

Analizele, sugestiile si propunerile cuprinse in acest prim raport de evaluare de referinta
au fost elaborate sub responsabilitatea exclusivd a GREVIO. Acesta acopera situatia observata
de delegatia GREVIO in timpul vizitei sale de evaluare in Republica Moldova, care a avut loc Tn
perioada 30 ianuarie — 3 februarie 2023. Au fost luate in considerare, de asemenea, in dependenta
de disponibilitate, evolutiile legislative si politice semnificative, atestate pana la 23 octombrie 2023.

in conformitate cu conventia, parlamentele nationale primesc acest raport de la autoritatile
nationale (articolul 70 alineatul (2)). GREVIO indeamna autoritatile nationale sa traduca acest raport
in limba (limbile) oficiala (oficiale) nationala (nationale) si sa se asigure ca acesta este difuzat pe
scara larga, nu numai in randul institutiilor de stat relevante la toate nivelurile (national, regional si
local), in special la nivelul guvernului, al ministerelor si al sistemului judiciar, ci si al ONG-urilor si al
altor organizatii ale societatii civile care lucreaza in domeniul violentei impotriva femeilor.



GREVI0/Inf(2023)26 7
Republica Moldova

Rezumat

Acest raport ofera o evaluare a masurilor luate de autoritatile din Republica Moldova pentru a
pune in aplicare Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (,Conventia de la Istanbul”).

Aceasta evaluare a fost realizata de Grupul de experti al Consiliului Europei privind actiunile
impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), un organism independent
pentru drepturile omului, mandatat sa monitorizeze punerea in aplicare a conventiei. Concluziile
GREVIO se bazeaza pe informatiile obtinute in timpul diferitelor etape ale primei proceduri de
evaluare (de referintd), prevazute la articolul 68 din conventie. Acestea includ rapoarte scrise (un
raport prezentat de autoritatile moldovenesti si informatii suplimentare prezentate de Institutia
Nationala pentru Drepturile Omului din Republica Moldova (Oficiul Avocatului Poporului) si de
coalitia de ONG-uri ,Viata fara violenta”), precum si informatii colectate si discutii purtate in cadrul
unei vizite de evaluare de cinci zile in Republica Moldova, in februarie 2023. O lista a organismelor
si entitatilor cu care GREVIO a avut interviuri poate fi consultatd in Anexa Il.

Raportul salutda angajamentul semnificativ manifestat de autoritatile moldovenesti de a
combate violenta impotriva femeilor si de a asigura implementarea efectivd a Conventiei de la
Istanbul. Printre acestea se numara adoptarea Legii privind prevenirea si combaterea violentei in
familie, din 2007, si recentele modificari aduse la o serie de legi pentru a spori protectia femeilor
victime ale violentei si urmarirea penala a agresorilor, de exemplu, prin acordarea de asistenta juridica
gratuita victimelor violentei domestice si sexuale in cadrul procedurilor penale si prin autorizarea
fortelor de ordine de a emite ordine de restrictiede urgenta la fata locului. in plus, la nivel politic, o
serie de programe nationale consecutive au oferit baza unei abordari strategice pentru prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice. De asemenea, de mare relevanta
sunt masurile care au fost luate de autoritati pentru a institui mecanisme de cooperare multi-agentiale
si intersectoriale, in ceea ce priveste cazurile de violentd domestica pentru a asigura o cooperare
productiva intre toti actorii implicati.

in domeniul protectiei si sprijinului pentru femeile victime ale violentei, raportul saluta
infiintarea primului centru pentru victimele agresiunilor sexuale din Ungheni, care ofera asistenta
medicala imediata, sprijin, examinari medico-legale si asistenta psihologica de catre profesionisti
calificati, cu scopul de a evita victimizarea secundara. GREVIO saluta, de asemenea, eforturile
autoritatilor moldovenesti de a oferi sprijin si protectie femeilor care fug de razboiul din Ucraina.

in acelasi timp, GREVIO a observat o serie de aspecte care necesita imbunatatiri, pentru a
atinge niveluri mai ridicate de conformitate cu cerintele Conventiei de la Istanbul. Raportul evidentiaza
modul in care politicile si aplicarea legilor s-au concentrat in mare masura pe violenta domestica
si, intr-o anumitéd masura, pe violenta sexuala, nereusind sa ofere masuri integrate pentru a aborda
alte forme, uneori mai putin vizibile, de violentd impotriva femeilor. Raportul abordeaza importanta
cruciala a imbunatatirii punerii in aplicare a Conventiei de la Istanbul in ceea ce priveste toate
formele de violenta impotriva femeilor — multe dintre acestea fiind in prezent mai putin abordate de
politici, programe si servicii de sprijin — acordand atentia corespunzatoare factorului de gen.

In acest raport, GREVIO identifici, de asemenea, necesitatea urgenta de a creste nivelurile de
finantare, care sunt in general modeste, si de a aloca surse de finantare durabile pentru organizatiile
pentru drepturile femeilor, deoarece acestea joaca un rol vital in furnizarea de servicii de sprijin
specializat pentru femeile victime ale violentei in Republica Moldova, notédnd ca aceste ONG-uri
se bazeaza in primul rand pe donatorii internationali pentru fonduri care sunt alocate pe baza de
proiecte. In consecinta, raportul subliniazé necesitatea de a asigura niveluri durabile de finantare
pentru ONG-urile de femei care gestioneaza servicii de sprijin specializat pentru femeile victime
ale tuturor formelor de violenta, prin intermediul unor granturi pe termen lung, bazate pe proceduri
transparente de achizitii publice. In egald mé&sura, raportul subliniazé necesitatea de a consolida
accesul femeilor care sunt sau pot fi expuse riscului de discriminare intersectionald, inclusiv al
femeilor care traiesc in zonele rurale, la servicii de protectie si sprijin.
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Necesitatea unui réspuns mai puternic al justitiei penale la toate formele de violenta impotriva
femeilor, inclusiv la violenta domestica, a fost, de asemenea, identificata de GREVIO. Modificarile
aduse Codului penal Tn ultimii ani I-au aliniat considerabil la cerintele Conventiei de la Istanbul.

Cu toate acestea, persista dificultati in asigurarea aplicarii elementelor codului in practica,
nu in ultimul rand din cauza unei lipse de intelegere a naturii grave si a factorului de gen al acestor
forme de violentd. Raportul subliniaza necesitatea de a consolida in mod semnificativ formarea
initiala si continua a profesionistilor din prima linie, care ofera sprijin si protectie victimelor tuturor
formelelor de violenta impotriva femeilor si a violentei domestice precum si profesionistilor, rolul
carora este de a se asigura un proces corect si echitabil.

in plus, desi articolul din Codul penal referitor la infractiunea de viol a fost modificat pentru
a include o mentiune despre consimtamant, definitia neacordarii consimtamantului prevazuta in
acesta prevede utilizarea constrangerii fizice sau psihice de catre faptuitor, lasand astfel in afara sa
0 gama larga de circumstante in care posibil sa nu fi existat aplicarea fortei sau constréangerea, cu
toate ca victima nu a fost in masura sa isi exprime liber consimtamantul. De asemenea, evaluarea
a scos in evidenta necesitatea urgenta de a lua masuri pentru a se asigura ca procedurile de
sterilizare si avort efectuate asupra femeilor cu dizabilitati nu sunt efectuate fara consimtamantul lor
prealabil, Tn cunostinta de cauza si fara o intelegere temeinica a procedurii.

in timp ce GREVIO saluta ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei de la Istanbul
si eforturile depuse in vederea implementarii acesteia, au fost identificate o serie de aspecte care
necesita actiuni urgente din partea autoritatilor pentru a se conforma pe deplin cu prevederile
conventiei, inclusiv necesitatea:

» de a elabora un document de politica centrala care sa ofere un raspuns holistic la toate
formele de violentd Tmpotriva femeilor reglementate de conventie, dincolo de violenta
domestica si sexuala, si care sa fie pus in aplicare printr-o cooperare eficienta intre toate
institutiile relevante;

+ integra perspectivele si nevoile femeilor care sunt sau ar putea fi expuse la discriminare
intersectoriala, cum ar fi lucratorii casnici, femeile solicitante de azil si/sau migrante si femeile
cu dizabilitati, in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea si evaluarea unor politici
cuprinzatoare si coordonate de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, pentru
a depasi dificultatile specifice cu care se confruntd aceste grupuri de femei;

+ furniza suficiente resurse umane si financiare organismului national de coordonare, astfel
incét acesta sa isi poata indeplini sarcinile de coordonare si de punere in aplicare a politicilor
privind toate formele de violenta impotriva femeilor, precum si de monitorizare si evaluare a
acestor politici;

+ colecta, analiza si difuza date administrative dezagregate in toate domeniile relevante pentru
Conventia de la Istanbul;

+ facilita accesul femeilor victime ale violentei la serviciile de asistenta medicala;

+ aloca resurse umane si financiare adecvate serviciilor sociale, inclusiv celor furnizate de
autoritatile locale, Tn sprijinul victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor;

* institui programe dedicate, menite sa asigure emanciparea pe termen lung a femeilor victime
ale violentei domestice si independenta economica a acestora;

+ creste numarului sia raspandirii geografice a adaposturilor pentru violenta domestica, precum
si a accesibilitatii acestora pentru femeile care sunt sau pot fi expuse riscului de discriminare
intersectionala, cum ar fi femeile cu dizabilitati, femeile cu probleme de dependenta, femeile
de etnie roma si femeile care traiesc in zonele rurale;

* asigure ca se acorda atentia cuvenita incidentelor de violenta domestica si de violenta
sexuala Tn deciziile privind drepturile de tutela si de vizita si ca toate autoritatile implicate
in deciziile privind tutela si vizitele sunt instruite cu privire la efectele pe care violenta le are
asupra copiilor, pentru a proteja siguranta victimei si a copiilor acesteia.

in plus, GREVIO a identificat o serie de domenii suplimentare in care sunt necesare
imbunatatiri pentru a se conforma pe deplin obligatiilor care le revin in temeiul conventiei. Printre
acestea se numara necesitatea de a imbunatati numarul si disponibilitatea programelor pentru
agresori in intreaga tara; de a promova campanii de sensibilizare si de a efectua cercetari cu privire
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la toate formele de violenta impotriva femeilor, inclusiv cele care sunt in prezent mai putin explorate,
cum ar fi stalking, mutilarea genitala a femeilor, casatoria fortata, sterilizarea fortata si avortul fortat;
sa faciliteze accesul victimelor la compensatie Tn cadrul procedurilor civile si penale; si sa asigure
extinderea centrului pentru agresiuni sexuale pilotat la Ungheni in alte parti ale tarii, astfel incat
victimele violentei sexuale si ale violului sa poata beneficia de servicii de sprijin in cadrul unui ghiseu
unic, indiferent de locul de resedinta.
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Introducere

Republica Moldova a ratificat Conventia de la Istanbul la 31 ianuarie 2022. in conformitate
cu articolul 78 alineatul (2) din conventie, Republica Moldova isi rezerva dreptul de a nu aplica
dispozitiile prevazute la articolul 30 alineatul (2) si la articolul 59 din conventie. Aceasta rezerva este
valabila pentru o perioada de cinci ani de la data intrarii in vigoare a conventiei in ceea ce priveste
Republica Moldova si poate fi reinnoita.

Conventia de la Istanbul este cel mai amplu tratat international de combatere a violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice. Setul sau cuprinzator de dispozitii cuprinde masuri
preventive si de protectie de mare anvergura, precum si o serie de obligatii pentru a asigura un
raspuns adecvat al justitiei penale la astfel de incalcari grave ale drepturilor omului. Tratatul acopera
un teren nou, solicitdnd abordarea cauzelor profunde ale violentei impotriva femeilor (cum ar fi
stereotipurile de gen, traditiile daunatoare femeilor si manifestarile generale ale inegalitatii de gen).

Conventia instituie un mecanism de monitorizare pentru a evalua nivelul de punere in aplicare
de catre statele membre. Acest mecanism de monitorizare este format din doi piloni: Grupul de
experti privind actiunile impotriva violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (GREVIO), un
organism de experti independenti, si Comitetul partilor, un organism politic compus din reprezentanti
oficiali ai partilor la conventie.

In conformitate cu articolul 68 din conventie, GREVIO a initiat evaluarea de referinta in ceea
ce priveste Republica Moldova prin scrisoarea si transmiterea chestionarului sau la 28 februarie
2022. Ordinea de raportare catre GREVIO se bazeaza pe o combinatie de grupari intre regiuni si
ordinea de ratificare. Ulterior, autoritatile moldovenesti au transmis raportul de stat la 3 octombrie
2022 — in termenul stabilit de GREVIO. In urma unei examindri preliminare a raportului, GREVIO
a efectuat o vizita de evaluare in Republica Moldova, care a avut loc in perioada 30 ianuarie — 3
februarie 2023. Delegatia a fost compusa din:

. Laura Albu, membru GREVIO

. Maria Run Bjarnadotti, membra a GREVIO

. Elif Sariaydin, administratoarea Secretariatului mecanismului de monitorizare al Conventiei
de la Istanbul

. Louise Hooper, consultant international

in timpul vizitei de evaluare, delegatia s-a intalnit cu diferiti reprezentanti guvernamentali si
neguvernamentali care lucreaza in domeniul prevenirii si combaterii violentei impotriva femeilor. O
listd a autoritatilor nationale, a organizatiilor neguvernamentale si a altor persoane intervievate este
prezentata in anexa Il la prezentul raport. GREVIO exprima recunostinta sa tuturor celor care au
furnizat informatii valoroase.

Vizita de evaluare a fost pregatita in stransa colaborare cu Lilia Pascal, sefa Departamentului
Politici pentru asigurarea egalitatii intre femei si barbati, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale,
care a fost desemnata de GREVIO ca persoana de contact pentru evaluare. GREVIO doreste sa
isi exprime recunostinta pentru cooperarea si sprijinul acordat pe parcursul intregii proceduri de
evaluare, precum si pentru abordarea constructiva adoptata de autoritatile din Republica Moldova.

Ca parte a acestei prime evaluari de referinta, GREVIO a examinat masurile de punere in
aplicare luate de autoritatile moldovenesti cu privire la toate aspectele conventiei. Din motive de
concizie, prezentul raport acorda prioritate unor dispozitii in raport cu altele. Desi acopera toate
capitolele conventiei (cu exceptia capitolului VIII), acesta nu prezinta evaluari si concluzii detaliate
pentru fiecare dispozitie.



GREVI0/Inf(2023)26 1
Republica Moldova

1. Scopuri, definitii, egalitate si nediscriminare, obligatii
generale

A. Principiile generale ale conventiei

1. Capitolul | din Conventia de la Istanbul stabileste principiile generale care se aplica tuturor
articolelor de fond cuprinse in capitolele II-VII. Printre acestea se numara, printre altele, faptul
ca este un drept fundamental al omului pentru toti, in special pentru femei, de a trai o viata lipsita
de violenta atat in sfera publica, cat si in cea privata, ca conventia trebuie pusa in aplicare fara
discriminare pe niciun motiv si ca trebuie sa se tina seama de potentialul si de efectele multiplelor
forme de discriminare. De asemenea, acestea precizeaza ca perspectiva de gen trebuie sa fie
integrata in punerea in aplicare a conventiei si in evaluarea impactului acesteia.

2. La momentul ratificarii Conventiei de la Istanbul, Republica Moldova a emis o declaratie in
conformitate cu dispozitiile articolului 77, prin care s-a angajat ca va aplica dispozitiile conventiei
numai pe teritoriul controlat efectiv de autoritatile din Republica Moldova pana la stabilirea deplina
a integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Din acest motiv, evaluarea punerii in aplicare a
Conventiei de la Istanbul de catre Republica Moldova se limiteaza la regiunile tarii controlate efectiv
de autoritatile moldovenesti si exclude regiunea Transnistria, ocupata de Rusia.

B. Domeniul de aplicare a conventiei si definitiile (articolele 2 si 3)

3. Avand in vedere domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul, prevazut la articolul 2
alineatul (1), prima evaluare de referintd se concentreaza asupra masurilor luate in legatura cu toate
formele de violentd impotriva femeilor, inclusiv violenta domestica, care afecteaza femeile in mod
disproportionat. Articolul 3 din Conventia de la Istanbul stabileste definitii cheie ale conceptelor care
sunt fundamentale pentru implementarea a acesteia. Conform alineatului (a), termenul ,violenta
impotriva femeilor” se refera la ,toate actele de violentd bazate pe gen care au ca rezultat sau sunt
susceptibile de a avea ca rezultat vatamarea sau suferinta fizica, sexuala, psihologica sau economica
a femeilor, inclusiv amenintarile cu astfel de acte, constrangerea sau privarea arbitrara de libertate,
indiferent daca au loc in viata publica sau privata”, in timp ce expresia ,violenta domestica” trebuie
inteleasa ca referindu-se la ,toate actele de violenta fizica, sexuald, psihologica sau economica
care au loc in cadrul familiei sau al unitatii domestice sau intre fosti sau actuali soti sau parteneri,
indiferent daca faptuitorul imparte sau a impartit sau nu aceeasi resedintd cu victima”. Definitia
,violentei impotriva femeilor pe motive de gen” oferita la articolul 3 litera (d) urmareste sa asigure
0 mai mare claritate Tn ceea ce priveste natura violentei vizate, explicand ca aceasta este ,violenta
indreptata impotriva unei femei doar pentru ca aceasta este femeie, sau care afecteaza femeile in
mod disproportionat”.

4. Prin urmare, violenta abordata de Conventia de la Istanbul difera de alte tipuri de violenta prin
faptul ca sexul victimei este motivul principal de la baza acesteia. Este vorba de violenta care este
savarsita impotriva unei femei si care este atat cauza, cat si rezultatul relatiilor inegale de putere
bazate pe diferentele percepute intre femei si barbati, care conduc la statutul subordonat al femeilor
in sfera publica si privatd. In conformitate cu definitia data la articolul 3 litera (b), capitolul V din
conventie specifica formele de violenta impotriva femeilor care trebuie incriminate (sau, dupa caz,
sanctionate Tn alt mod). Acestea sunt violenta psihologica, stalking, violenta fizica, violenta sexuala,
inclusiv violul, casatoria fortata, mutilarea genitala a femeilor, avortul fortat, sterilizarea fortata si
hartuirea sexuala. Avand in vedere gravitatea violentei domestice, articolul 46 din conventie impune
garantarea faptului ca circumstantele in care infractiunea a fost comisa impotriva uneii foste sau
actuale sotii sau partenere, de catre un membru al familiei, o persoana care coabiteaza cu victima
sau o persoana care a abuzat de autoritatea acesteia pot atrage o pedeapsa mai aspra, fie ca o
circumstanta agravanta, fie ca un element constitutiv al infractiunii.
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5. GREVIO saluta progresele semnificative inregistrate de autoritatile moldovenesti in vederea
construirii unui cadru juridic, politic si institutional cuprinzator in domeniul combaterii violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice, pe care le-au inceput cu mult inainte de ratificarea
Conventiei de la Istanbul, in ianuarie 2022, inclusiv prin adoptarea Legii nr. 45-XVI privind prevenirea
si combaterea violentei in familie in 2007, si elaborarea primei Strategii nationale de prevenire si
combatere a violentei domestice si a violentei impotriva femeilor 2018—-2023 (,strategia nationala”),
care a fost succedata de Programul national de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor
si a violentei in familie. Un pachet legislativ care a intrat in vigoare in 2016 a introdus o serie de
masuri in legile-cheie pentru protectia victimelor violentei domestice, cum ar fi ordinele de interdictie
de urgenta, care permit organelor de aplicare a legii sa ii indeparteze imediat pe agresori din
resedinta comuna. In urma ratificarii Conventiei de la Istanbul in 2022, Republica Moldova si-a
intensificat eforturile pentru a alinia Tn continuare cadrul legislativ, politic si institutional al tarii la
standardele conventiei. In 2023 au fost adoptate modificari la diverse legi, inclusiv la Codul penal,
Codul de procedura penala si Legea familiei, pentru a le alinia la diverse cerinte ale Conventiei de
la Istanbul.? Modificarile recente au introdus masuri importante care vizeaza consolidarea protectiei
victim elor violentei impotriva femeilor, cum ar fi acordarea de asistenta juridica gratuita in cadrul
procedurilor penale pentru victimele violentei domestice si sexuale.

6. GREVIO saluta aceste evolutii pozitive ca o dovada a angajamentului Republicii Moldova
fatd de implementarea Conventiei de la Istanbul. Acesta saluta in special faptul ca Legea privind
prevenirea si combaterea violentei in familie, revizuita in 2018, prevede o definitie cuprinzatoare a
violentei domestice, Tn conformitate cu articolul 3 din conventie. GREVIO remarca, de asemenea,
ca definitia violentei domestice include si o forma suplimentara de violentd domestica, si anume
,violenta spirituald”.? in acelasi timp, definitia legald a membrilor familiei cuprinsa in articolul 3 din
Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie a fost extinsa pentru a include fostii soti
si parteneri, indiferent de coabitare. in plus, atat Programul national de prevenire si combatere a
violentei impotriva femeilor si a violentei in familie 2023-2027, cét si predecesorul sau, Strategia
nationalad de prevenire si combatere a violentei domestice si a violentei impotriva femeilor 2018—
2023, recunosc dinamica de gen si aspectele legate de putere si control care se manifesta in violenta
domestica si sexualad si ofera un set de masuri in cadrul celor patru piloni ai conventiei, si anume
prevenirea, protectia, urmarirea penala si politicile integrate. Cu toate acestea, desi programul
national stabileste un cadru bun pentru prevenirea si combaterea violentei domestice si, intr-o
anumita masura, a violentei sexuale, GREVIO regreta sa constate ca niciuna dintre masurile incluse
in acesta nu abordeaza anumite forme de violenta impotriva femeilor reglementate de conventie,
cum ar fi hartuirea, casatoria fortata, mutilarea genitala feminina (MGF), hartuirea sexuala, avortul
fortat si sterilizarea fortata. Niciun alt document de politica in vigoare nu pare sa abordeze in mod
specific aceste forme de violenta.*

7. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa imbunatateasca
implementarea Conventiei de lalstanbulin ceea ce priveste toate formele de violenta impotriva
femeilor acoperite de conventie, in plus fata de violenta domestica si violenta sexuala, care
nu sunt in prezent abordate de politici, programe si servicii, cum ar fi hartuirea sexuala,
mutilarea genitala feminina (MGF), casatoria fortata, avortul fortat, sterilizarea fortata si
urmarirea.

2. Legea privind modificarea unor acte normative (asigurarea drepturilor victimelor in cazurile de infractiuni sexuale si
violenta in familie) a intrat in vigoare la 9 ianuarie 2023.

3. Conform articolului 2 din LPCFV, definitia ,violentei spirituale” este urmatoarea: ,subestimarea sau diminuarea
importantei satisfacerii nevoilor moral-spirituale prin interzicerea, limitarea, ridiculizarea, penalizarea aspiratiilor membrilor
familiei, prin interzicerea, limitarea, ridiculizarea sau penalizarea accesului la valorile culturale, etnice, lingvistice sau
religioase; impunerea unui sistem de valori personal inacceptabile; alte actiuni cu efect similar sau cu repercusiuni similare”.
Textul legii este disponibil in limba romana pe urmatorul link: www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110200&lang=ro
4. Planul national de actiuni pentru drepturile omului, care a expirat si care acopera perioada 2018-2022, a inclus
anumite obiective si actiuni menite sa creasca rata de investigare a hartuirii sexuale si a altor infractiuni de natura sexuala,
precum si sa sporeasca gradul de constientizare a societatii cu privire la aceste probleme. In perioada de punere in
aplicare a acestui plan de actiune, au fost instruiti 573 de profesionisti din sectorul justitiei si au fost desfasurate o serie de
campanii de informare si sensibilizare a publicului cu privire la hartuirea sexuala.
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C. Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare (articolul 4)
1. Egalitatea de gen si nediscriminarea

8. in Republica Moldova, interzicerea discriminarii si principiul egalitati sunt consfintite
in Constitutie, care garanteaza egalitatea in fata legii si a autoritatilor publice, indiferent, printre
altele, de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie si sex.®> S-au intreprins reforme juridice si
politice suplimentare in domeniul egalitatii si al nediscriminarii, in vederea cresterii convergentei cu
standardele Uniunii Europene. in acest sens, Legea privind asigurarea egalitatii de sanse intre femei
si barbati si Legea privind asigurarea egalitatii au fost adoptate in 2006 si, respectiv, in 2012. Prima
dintre acestea promoveaza egalitatea de gen, in primul rand prin impunerea de obligatii pentru
organismele publice de a lua decizii i de a elabora politici in concordanta cu notiunea de egalitate
de sanse intre femei si barbati. Cu toate acestea, ea nu prevede niciun mecanism de aplicare. Pe
de alta parte, Legea privind asigurarea egalitatii constituie legislatia generala pe antidiscriminare
in Republica Moldova si interzice discriminarea pe o listd neexhaustiva de motive, inclusiv sexul,
aplicabila in toate sferele vietii. In plus, o serie de legi contin dispozitii privind asigurarea egalitatii de
gen in domenii specifice. De exemplu, in 2016, Codul electoral a fost modificat pentru a introduce o
cota de gen de 40% pentru listele de candidati ale partidelor politice si pentru candidatii nominalizati
la cabinet, ceea ce a dus la alegerea celui mai mare numér de femei deputate in 2021.6 In vederea
asigurarii punerii in aplicare a principiului egalitatii de gen consacrat in diverse legi, a fost adoptata
Strategia de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in Republica Moldova pentru perioada
2017-2021.7 Strategia a identificat o serie de domenii de interventie, inclusiv, dar fara a se limita la
participarea femeilor in procesul decizional, diferentele salariale intre femei si barbati, politicile de
protectie sociala si de familie, bugetarea sensibila la dimensiunea de gen, eradicarea stereotipurilor
Si promovarea comunicarii non-violente.

9. Directia politici de asigurare a egalitatii de gendin cadrul Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale este autoritatea competenta pentru elaborarea politicilor privind egalitatea de gen. Legea
privind asigurarea egalitatii a instituit, de asemenea, Consiliul pentru egalitate, care are sarcina de
a primi plangeri de discriminare si de a propune sanctiuni disciplinare organismului public relevant
in cazurile de discriminare ilegala. Conform Indicelui egalitatii de gen 2021 al Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare, Republica Moldova ocupa locul 51 din 170 de tari.®

10. GREVIO saluta eforturile depuse de autoritatile din Republica Moldova pentru imbunatatirea
cadrului institutional si de politici in vederea accelerarii eliminarii discriminarii impotriva femeilor si
promovarii egalitatii de gen. Cu toate acestea, constata ca exista un decalaj intre cadrul legislativ si
de politici privind egalitatea de gen si punerea in practica a acestuia, deoarece politicile de promovare
a egalitatii de gen nu sunt sustinute de o finantare adecvata si nu exista suficienta intelegere si
angajament din partea responsabililor pentru punerea in aplicare a acestora.®

1. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa isi intensifice eforturile
de implementare a legislatiei si a politicilor publice privind egalitatea intre femei si barbati,
pentru a asigura realizarea practica a principiului egalitatii de gen.

5. Articolul 16 din Constitutia Republicii Moldova, disponibil la: www.constcourt.md/public/files/file/Actele%20Curtii/
acte_en/MDA_Constitution_EN.pdf

6. La alegerile din 2021, 40 de femei si 61 de barbati au obtinut locuri in parlament. A se vedea UNDP, 2021 Early
Parliamentary Elections — Gender Perspective, disponibil la: www.undp.org/moldova/publications/2021-early-parliamentary-
elections-gender-perspective

7. Ase vedea raportul de stat, p. 7.

8. UNDP Human Development Reports, Gender Inequality Index, disponibil la: www.hdr.undp.org/sites/default/
files/2021-22_HDR/HDR21-22_Statistical_Annex_GII_Table.xlsx

9. UN Women Moldova, Nota strategica pentru 2018-2022: https://moldova.unwomen.org/en/biblioteca-digitala/
publicatii/2018/03/strategic-note-summary
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2. Discriminarea intersectoriala

12. Articolul 4 alineatul (3) din conventie cere partilor sa asigure punerea in aplicare a
angajamentelor asumate in cadrul conventiei fara nicio discriminare. Aceasta dispozitie prevede o
lista deschisa de motive de discriminare care se bazeaza pe cea de la articolul 14 din Conventia
Europeana a Drepturilor Omului si pe lista continuta in Protocolul nr. 1212 si, in plus, include
motive de gen, orientare sexuala, identitate de gen, varsta, stare de sanatate, dizabilitati, stare civila
si statutul de migrant sau refugiat sau alt statut. Aceasta obligatie decurge din constatarea faptului
ca discriminarea anumitor grupuri de femei, de exemplu din partea agentiilor de aplicare a legii, a
sistemului judiciar sau a furnizorilor de servicii, este inca larg raspandita.”

13. Programul national de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei
in familie (2023-2027) face referire la femeile care sunt sau pot fi expuse riscului de a fi supuse
discriminarii intersectionale. in acest sens, obiectivul specific 1.4 prevede ca ,toate femeile, inclusiv
femeile cu vulnerabilitati multiple (femeile in varsta, femeile de etnie roma, femeile cu dizabilitati,
inclusiv cu dizabilitati intelectuale, femeile LBTI, femeile migrante, femeile solicitante de azil, femeile
fara permis de sedere, fetele si femeile refugiate, femeile care locuiesc in zonele rurale, femeile
care se prostitueaza si femeile cu probleme de dependentd) isi cunosc drepturile si sunt incurajate
sa raporteze orice forma de violentd”. Programul national recunoaste, de asemenea, ca prevalenta
violentei este mai mare in randul femeilor cu dizabilitati, al femeilor rome si al femeilor in varsta,
in timp ce ratele de raportare au fost mai scazute. In pofida acestei recunoasteri si in afara de
obiectivul specific mentionat mai sus, GREVIO regreta sa constate ca notiunea de discriminare
intersectionala nu este reflectata in cadrul juridic si politic mai larg din Moldova care reglementeaza
egalitatea de gen si violenta impotriva femeilor. Nici Legea privind asigurarea egalitatii de sanse
intre femei si barbati, nici Legea privind asigurarea egalitatii nu reflecta intersectia multiplelor
motive de discriminare. Desi Strategia de asigurare a egalitatii intre femei si barbati recunoaste ca
femeile si fetele din anumite categorii demografice sunt mai vulnerabile la violenta de gen, cum ar
fi femeile si fetele cu dizabilitati, femeile in varsta, femeile si fetele de etnie roma, femeile si fetele
migrante si femeile seropozitive, aceasta nu prevede nicio masura specifica pentru a aborda nevoile
specifice ale acestor grupuri. GREVIO saluta adoptarea Planului de actiuni pentru populatia roma
din Republica Moldova (2016—-2020) si a Programului national de incluziune sociala a persoanelor
cu dizabilitati (2017-2022). Cu toate acestea, nu a fost in masura sa obtina informatii cu privire la
impactul masurilor cuprinse in acestea asupra statutului femeilor cu dizabilitati si al femeilor rome.
intr-adevar, informatiile puse la dispozitie aratd c& mai multe grupuri de femei sunt susceptibile
de a se confrunta cu obstacole sporite si/sau specifice in ceea ce priveste formele de violenta
reglementate de conventie, din cauza discriminarii pe motive multiple — printre acestea se numara
femeile cu dizabilitati, femeile rome si femeile din comunitatile rurale.

14.  n ceea ce priveste femeile cu dizabilitati, potrivit unui studiu realizat de Asociatia MOTIVATIE
in 2023, acest grup de femei este mai expus la violenta si se confruntd cu obstacole in calea
accesului la diferite servicii, inclusiv la transport si asistentd medicald. Referindu-se la violenta,
victimele au indicat ca autorii au fost cel mai frecvent persoane apropiate lor. Sondajul a constatat
ca 50% dintre femeile cu dizabilitati care au suferit discriminare sau abuz nu au spus nimanui despre
aceste experiente negative si, dintre cele care au decis sa raporteze incidentul, una din patru nu
a primit niciun sprijin. GREVIO constata in acest sens ca este necesara imbunatatirea unui numar
suficient de spatii de cazare in adaposturile pentru violenta domestica, care sa raspunda nevoilor
femeilor cu dizabilitati, inclusiv a celor care sufera de tulburari psiho-sociale.

15. Un alt grup de femei vulnerabile este reprezentat de femeile de etnie roma. Conform indicatiilor
facute de ONG-urile pentru drepturile femeii de pe teren, femeile din comunitatile de romi, inclusiv
cele care sosesc din Ucraina, continua sa se confrunte cu o discriminare care isi are radacinile in
prejudecati si stereotipuri adanc inradacinate. Relatarile ingrijoratoare impartasite de reprezentantii
societatii civile indica normalizarea si ignorarea violentei domestice bazate pe gen in comunitatea

10. Printre motivele de discriminare in cauza se numara sexul, rasa, culoarea, limba, religia, opiniile politice sau de alta
natura, originea nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate national&, averea, nasterea sau orice alt statut.
11. Ase vedea punctele 52-54 din Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul.
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roma de catre profesionisti, inclusiv de catre ofiteri de politie.’? Astfel de indicii sugereaza ca exista
o tendinta de a atribui violenta comisa impotriva femeilor rome unor ,practici culturale” si de a aplica
standarde diferite in ceea ce priveste accesul acestora la justitie. In plus, constrangerile educationale
si financiare le impiedica sa acceseze serviciile de sprijin. De asemenea, datele de cercetare arata
practici discriminatorii in randul populatiei rome, care au ca rezultat casatorii timpurii.’* Desi nu
exista statistici oficiale, se estimeaza ca 12% dintre fetele din Moldova sunt casatorite inainte de
varsta de 18 ani, iar casatoriile intre minore sunt cele mai frecvente in cadrul comunitatilor de romi.
Aceste rate ridicate de casatorii timpurii pot indica o prevalenta larg raspandita, dar neraportata, a
casatoriilor fortate.

16.  Incele din urma, disponibilitatea limitata a oportunitatilor economice si a serviciilor de calitate
in zonele rurale raméne o provocare pentru progresul egalitatii de gen si pentru emanciparea femeilor
in intreaga tara. Lipsa informatiilor, a accesului la servicii, a oportunitatilor si mijloacelor de abilitare
economica si a locurilor de munca, toate acestea constituie bariere pentru femeile din zonele rurale
care au nevoie de ajutor si sprijin pentru a face fata violentei de gen.

17.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova:

a. sa previna si sa combata violenta impotriva femeilor care sunt sau pot fi expuse la
discriminare intersectionala, inclusiv, dar nu numai, femeile cu dizabilitati, femeile de
etnie roma si femeile din comunitatile rurale;

b. saincluda prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in politicile, masurile
si programele care abordeaza nevoile specifice ale grupurilor de femei care se
confrunta cu discriminarea intersectoriala;

c. sa integreze o perspectiva intersectoriala in elaborarea, punerea in aplicare,
monitorizarea si evaluarea politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor, prin asistenta, finantarea si cooperarea stransa cu ONG-urile de femei care
reprezinta femeile expuse sau cu riscul de a fi expuse la discriminare intersectoriala.

D. Obligatiile statului si diligenta cuvenita (articolul 5)

18. Aspectele legate de punerea in aplicare a articolului 5 din conventie sunt abordate in
capitolele V si VI din prezentul raport.

12. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.

13. Organizatia Internationald a Muncii, Roma Women and the World of Work in the Republic of Moldova, 2018,
p. 24, disponibil la: www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro- budapest/documents/publication/
wecms_631869.pdf



16 GREVI0/Inf(2023)26
Republica Moldova

Il. Politici integrate si colectare de date

19. Capitolul Il din Conventia de la Istanbul stabileste cerinta de baza pentru un raspuns holistic
la violenta Tmpotriva femeilor: necesitatea unor politici eficiente, cuprinzatoare si coordonate la nivel
de stat, sustinute de structurile institutionale, financiare si organizationale necesare.

A. Politici cuprinzatoare si coordonate (articolul 7)

20.  Articolul 7 din Conventia de la Istanbul indeamna statele membre sa se asigure ca masurile
coordonate si cuprinzatoare de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor abordeaza
toate formele de violenta impotriva femeilor.

21. GREVIO noteaza ca in Republica Moldova au fost luate anumite initiative n trecut pentru a
elabora un set de politici privind unele forme de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul, care
au luat amploare dupa ratificarea conventiei. De exemplu, a fost elaborata prima Strategie nationala
de prevenire si combatere a violentei domestice si a violentei impotriva femeilor, care acopera
perioada 2018-2023. Aceasta strategie a fost succedatd de Programul national de prevenire si
combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie, care acopera perioada 2023-2027.
Punerea in aplicare a Programului national se realizeaza prin intermediul masurilor cuprinse intr-un
plan de actiune care va fi revizuit in 2026, in urma evaluarii primilor trei ani de punere in aplicare a
Programului national.

22. La fel ca Strategia nationala de prevenire si combatere a violentei domestice si a violentei
impotriva femeilor, care acopera perioada 2018-2023, recentul program national include patru
obiective principale care urmeaza cei patru piloni ai Conventiei de la Istanbul, si anume prevenirea,
protectia, urmarirea penala si politicile coordonate. Obiectivele specifice din cadrul fiecarui pilon
includ: formarea diferitelor categorii de profesionisti pentru a lucra in cazurile de violentd domestica;
incorporarea egalitatii intre femei si barbati si a prevenirii violentei in programele educationale;
consolidarea capacitatilor serviciilor specializate pentru victimele violentei domestice; imbunatatirea
abilitariieconomice a victimelor; imbunatatirea raspunsului sistemului de sanatate la violenta impotriva
femeilor, asigurarea respectarii drepturilor copiilor martori si ale victimelor actelor de violenta impotriva
femeilor; cresterea responsabilitatii autorilor si a accesului la justitie al victimelor, precum si adoptarea
unei abordari multidisciplinare in combaterea violentei domestice; si consolidarea parteneriatului cu
organizatiile necomerciale, cu mass-media si cu sectorul privat. GREVIO constata cu satisfactie ca
programul national acopera toti cei patru piloni necesari pentru o abordare cuprinzatoare a prevenirii
si combaterii violentei domestice. Cu toate acestea, in timp ce titlul strategiei implica includerea
tuturor formelor de violentd impotriva femeilor in domeniul sau de aplicare, GREVIO constata ca
masurile cuprinse in aceasta vizeaza in principal violenta domestica, cu exceptia anumitor masuri
care vizeaza cresterea urmaririi penale a violentei sexuale si infiintarea de servicii specializate pentru
victimele acesteia. In afard de aceasts strategie, nu exista alte documente de politicd specifice care
sa abordeze alte forme de violenta impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul.
Astfel, GREVIO constata cu regret ca anumite forme de violenta impotriva femeilor reglementate de
Conventia de la Istanbul, cum ar fi stalking, casatoria fortata, mutilarea genitala a femeilor (MGF),
avortul si sterilizarea fortata si alte forme de violenta impotriva femeilor comise in numele ,onoarei”
nu au primit suficientd atentie in cadrul politicii nationale. Pe de alta parte, GREVIO saluta faptul
ca recentul Program national de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei
in familie recunoaste prevalenta dimensiunii digitale a violentei impotriva femeilor si necesitatea de
a oferi un raspuns holistic la acest fenomen. Desi GREVIO nu a avut sansa de a evalua punerea
in practica a acestui document strategic, spera ca aceasta recunoastere va constitui baza pentru
dezvoltarea de politici care s abordeze manifestarile digitale ale violentei impotriva femeilor.

23. GREVIO constata ca legislatia moldoveneasca, precum si programul national si planul de
actiune al acestuia stabilesc un cadru bun pentru un raspuns solid, multiagentie si multisectorial
in Republica Moldova. De exemplu, Consiliul interministerial de coordonare pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie a fost creat in 2012, in conformitate cu prevederile Legii privind
prevenirea si combaterea violentei in familie, in vederea asigurarii cooperarii intre ministere, alte



GREVI0/Inf(2023)26 17
Republica Moldova

autoritati administrative centrale si ONG-uri in monitorizarea punerii in aplicare a politicilor privind
violenta impotriva femeilor. In plus, planul de actiune pentru punerea in aplicare a Programului
national privind violenta domestica atribuie roluri si responsabilitati clare diferitelor autoritati nationale
in ceea ce priveste punerea in aplicare a politicilor prevazute in strategie. Acesta recunoaste rolul
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, stabilind responsabilitati specifice la ambele
niveluri si intre sectoare, implicand diferite ministere, dar recunoaste, de asemenea, rolul ONG-
urilor si al societatii civile in prevenirea si combaterea violentei domestice. Cu toate acestea, se
intdmpina dificultati in punerea in aplicare a politicilor si masurilor ca urmare a unei coordonari Si
cooperari interinstitutionale slabe si fragmentate. Printre acestea se enumera, de exemplu, lipsa unei
comunicari si cooperari sistematice intre autoritatile medicale si sociale si autoritatile de aplicare a
legii. GREVIO noteaza ca Avocatul Poporului din Republica Moldova a exprimat, de asemenea,
necesitatea unei cooperari imbunatatite intre toate autoritatile relevante, precum si cu societatea
civila din Republica Moldova, pentru a asigura o protectie eficienta a femeilor victime ale violentei.™

24, GREVIO observa, de asemenea, disparitati in ceea ce priveste coordonarea politicilor la nivel
local. Au fost facuti pasi importanti in acest sens odata cu crearea, in 2007, in toate municipalitatile, a
echipelor multidisciplinare teritoriale (EMT), formate din profesionisti din domeniul asistentei sociale,
ofiteri de politie, medici de familie, autoritati locale, psihologi si pedagogi. Aceste echipe au fost
infiintate cu scopul de a asigura un raspuns comun la cazurile de violentd domestica in comunitatile
locale si de a indruma victimele catre profesionistii relevanti. Cu toate acestea, indicatiile date de
reprezentantii societatii civile au aratat ca reuniunile echipelor EMT ramén sporadice si, adesea,
membrii acestora nu au o pregatire suficienta pentru a oferi cel mai bun raspuns la cazurile care le
sunt aduse in atentie.

25. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa asigure un set
de politici eficiente, cuprinzatoare si coordonate la nivel de stat pentru a preveni si combate
toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul, inclusiv in dimensiunea lor
digitala.

26.  [n continuare, GREVIO incurajeazi insistent autoritatile din Republica Moldova sa
faciliteze o coordonare sporita la diferite niveluri ale administratiei publice. in acest scop,
autoritatile moldovenesti ar trebui sa planifice elaborarea unor masuri menite sa armonizeze
si sa monitorizeze activitatea echipelor multidisciplinare de prevenire si combatere a violentei
domestice si a violentei impotriva femeilor. Astfel de eforturi ar trebui sa fie sustinute prin
alocarea de resurse financiare adecvate si prin formarea tuturor profesionistilor relevanti.

B. Resurse financiare (articolul 8)

27. Planul de actiuni pentru punerea in aplicare a Programului national de prevenire si combatere
a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie prevede ca masurile enumerate vor fi finantate
,in limitele bugetelor aprobate ale autoritatilor responsabile”, fara a stabili sume specifice, cu
exceptia anumitor masuri, cum ar fi elaborarea unui pachet standard de informatii pentru victime,
formare pentru autoritatile locale, elaborarea unei metodologii de formare pentru PCT, elaborarea
de programe destinate prevenirii timpurii a comportamentelor violente in relatiile interpersonale,
conceperea modalitatilor de furnizare a serviciilor de consiliere pentru cupluri, infiintarea unei
linii telefonice de asistenta si eficientizarea mecanismului de supraveghere a executarii masurilor
de protectie. Fondurile indicate pentru implementarea acestor masuri specifice in planurile de
actiuni care acopera anii 2018-2020 si, respectiv, 2021-2022 sunt in valoare de 8 499 000 de lei
moldovenesti (MDL) (aproximativ 436 000 de euro) si 1 554 000 MDL (aproximativ 80 000 EUR); cu
toate acestea, se pare ca este vorba mai degraba de o estimare a resurselor necesare decat de o
alocare efectiva a fondurilor.

28. in timp ce GREVIO nu dispune de informatii detaliate privind fondurile alocate pentru
implementarea politicilor si masurilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor in

14. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 5.
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bugetul de stat, informatiile furnizate de expertii in domeniu indica o alocare extrem de insuficienta a
resurselor financiare pentru implementarea masurilor si politicilor integrate, in comparatie cu sumele
reale necesare pentru activitatile de prevenire sau pentru furnizarea de servicii.'s In ceea ce priveste
finantarea personalului si a activitatilor desfasurate de asistentii sociali din cadrul autoritatilor locale,
care sunt primele puncte de intrare pentru victimele violentei domestice, GREVIO a fost alertat
asupra faptului ca resursele acestora sunt extrem de limitate si, combinate cu fluctuatia frecventa
a personalului cauzata de volumul mare de munca si de salariile mici, nu pot oferi servicii de sprijin
adecvate pentru victimele violentei domestice.

29. GREVIO saluta disponibilitatea autoritatilor moldovenesti de a coopera cu comunitatea
internationala si apreciaza eforturile donatorilor internationali de a finanta masuri si proiecte de
prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor in Republica Moldova. Acesta recunoaste,
de asemenea, situatia economica diferita intre statele parti la Conventia de la Istanbul. Cu toate
acestea, GREVIO reaminteste responsabilitatea statului de a aloca fonduri de stat adecvate pentru
a pune in aplicare masurile legislative si politice in domeniul violentei impotriva femeilor, pentru a-si
indeplini obligatia prevazuta la articolul 8 din Conventia de la Istanbul. GREVIO este, de asemenea,
ingrijorat de faptul ca se pare ca se aloca fonduri putine sau deloc pentru alte forme de violenta
impotriva femeilor, altele decét violenta domestica.

30. Desi recunoaste consecintele economice ale pandemiei Covid-19 si ale crizei energetice care
decurge din razboiul din Ucraina asupra economiei moldovenesti, GREVIO constata ca in Republica
Moldova resursele dedicate abordarii violentei domestice si furnizarii de servicii specializate par
sa depinda in mare masura de finantarea limitata a proiectelor din surse externe. Chiar si planul
de actiuni pentru implementarea Programului national care acopera perioada 2023-2027 enumera
,partenerii externi de dezvoltare” ca surse de finantare. La aceasta rubrica a fost indicat un total
de 12 718 200 de lei (aproximativ 663 000 EUR), in comparatie cu 37 820 100 de lei (aproximativ
1 971 000 de euro) dedicati pentru punerea in aplicare a masurilor de la bugetul de stat).

31. GREVIO reaminteste ca, in conformitate cu articolele 8 si 9 din conventie, procesele de
finantare pentru organizatiile pentru drepturile femeilor care ofera servicii de sprijin specializat
victimelor violentei ar trebui sa asigure niveluri adecvate si garantate de finantare pentru ca acestea
sa poata furniza in mod corespunzator aceste servicii. Nivelurile generale de finantare modeste si
caracterul nesustenabil al surselor de finantare disponibile, care depind de contributiile donatorilor,
risca sa impiedice furnizarea de servicii de sprijin specializate.

32. in ceea ce priveste furnizarea de resurse financiare pentru ONG-urile care activeaza in
domeniul violentei impotriva femeilor, conform informatiilor furnizate de ONG-uri, nu exista o linie
bugetara in bugetul de stat dedicata in mod special sprijinirii activitati ONG-urilor. GREVIO a fost
informat ca multe organizatii ale societatii civile au solicitat masuri legislative mai clare pentru a
permite comandarea serviciilor publice care se ocupa de violenta impotriva femeilor catre organizatiile
de femei cu experienta."”

33.  GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti:

a. sa ia masuri pentru a creste si a asigura durabilitatea resurselor financiare alocate
masurilor si politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor,
inclusiv in special pentru ONG-urile pentru drepturile femeilor care gestioneaza
servicii specializate de sprijin pentru femeile victime ale tuturor formelor de violenta.
Astfel de oportunitati de finantare adecvate ar trebui sa fie garantate, de exemplu,
prin subventii pe termen lung bazate pe proceduri de achizitii publice transparente.
GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile sa recunoasca, sa valorifice si sa
promoveze expertiza vasta a ONG-urilor axata pe victime;

15. Ibidem, pp. 6-7.
16. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
17. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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b. sa ia masuri, in special prin planificarea fondurilor alocate, pentru a identifica mai
eficient sumele cheltuite pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor
de catre toate institutiile nationale si locale relevante.

C. Organizatiile neguvernamentale si societatea civila (articolul 9)

34. GREVIO constata cu satisfactie ca ONG-urile si organizatiile societatii civile sunt recunoscute
ca jucand un rol important in prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in Republica
Moldova. Legea cu privire la prevenirea si combaterea violentei in familie prevede ca organele
centrale specializate de stat trebuie sa coopereze cu organizatiile neguvernamentale, persoanele
fizice si juridice implicate Tn activitatile de prevenire si combatere a violentei. ONG-urile sunt, de
asemenea, implicate atat in elaborarea, céat si in punerea in aplicare a cadrului legislativ si de
politici de combatere a violentei impotriva femeilor. De asemenea, acestea joaca un rol important in
furnizarea unei serii de servicii de sprijin specializat pentru femeile victime ale violentei, bazate pe o
abordare feminista si centrata pe victima, inclusiv in ceea ce priveste functionarea liniilor telefonice
de asistenta si a adaposturilor, furnizarea de servicii de consiliere pentru violenta domestica, sprijin
psihologic si asistenta juridica. in plus, autoritatile de stat coopereaza in mod regulat cu organizatiile
pentru drepturile femeilor pentru a dezvolta si a oferi cursuri de formare pentru profesionisti. GREVIO
constata cu satisfactie ca Avocatul Poporului din Republica Moldova considerd ca comunicarea si
parteneriatul dintre sectorul public si cel neguvernamental sunt ih mare masura eficiente.

35. Cu toate acestea, GREVIO observa ca rolul si recunoasterea acordata acestor ONG-uri de
femei nu reprezinta incurajarea activa si sprijinul guvernamental cerut de articolul 9 din Conventia
de la Istanbul. Organizatiile societatii civile au subliniat ca, desi autoritatile se bazeaza foarte mult
pe activitatea acestora atunci cand vine vorba de obtinerea de statistici, informatii, cercetari sau alte
expertize in domeniul violentei impotriva femeilor, acest lucru nu este insotit de un sprijin financiar
suficient. Potrivit unui studiu privind costurile violentei domestice in Republica Moldova realizat de
Centrul de Drept al Femeilor in 2016, peste 60% din costurile legate de serviciile oferite victimelor
violentei domestice si violentei impotriva femeilor sunt acoperite de organizatiile societatii civile si,
dupa cum se detaliaza in analiza de la articolul 8 din prezentul raport, acesti furnizori de servicii de
sprijin specializat, inclusiv adaposturi, au intampinat dificultati semnificative in asigurarea finantarii.

36. GREVIO remarca faptul ca autoritatile au depus unele eforturi pentru a implica oficial
organizatiile pentru drepturile femeilor in cooperarea multi-agentie la nivel local, de exemplu prin
includerea ONG-urilor care ofera servicii specializate pentru victimele violentei impotriva femeilor in
MDT. Cu toate acestea, au fost impartasite cu GREVIO preocupari cu privire la implicarea efectiva
a societatii civile in aceste forumuri.™

37.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa instituie o
procedura publica dedicata, transparenta si responsabila, in cadrul careia toate ONG-urile
care ofera servicii de asistenta specializate pentru victimele tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor si a copiilor acestora sa poata solicita finantare.

D. Organismul de coordonare (articolul 10)

38. Organismul de coordonare desemnat de autoritatile moldovenesti in conformitate cu
articolul 10 din conventie este Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care este autoritatea centrala
responsabila de elaborarea si promovarea politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor si de acordare a asistentei sociale victimelor si autorilor. Departamentul de politici de
asigurare a egalitatii intre femei si barbati din cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Tsi
asuma sarcini zilnice legate de elaborarea si promovarea politicilor de stat privind egalitatea de
gen si de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, precum si a

18. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 8.
19. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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traficului de persoane. Ca atare, Departamentul pentru politici de asigurare a egalitatii intre femei si
barbati este principalul organism responsabil pentru coordonarea punerii in aplicare a Programului
national de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor si a violentei in familie si a planurilor
de actiune ale acestuia.

39. De asemenea, departamentul coordoneaza activitatea Consiliului interministerial de
coordonare pentru prevenirea si combaterea violentei domestice pentru a evalua implementarea
Programului national pe baza rapoartelor transmise de toate autoritatile siinstitutiile publice relevante
cu responsabilitati pentru punerea in aplicare a programului. Evaluarea se bazeaza pe indicatorii
stabiliti Tn planul de actiune privind punerea in aplicare a programului national. In timp ce saluta
adoptarea unei proceduri clare de monitorizare si includerea ONG-urilor in Consiliul interministerial
de coordonare, GREVIO subliniaza necesitatea de a lua in considerare posibilitatea evaluarii de
catre entitati externe, independente, pentru a asigura obiectivitatea evaluarii.

40. Directia politici de asigurare a egalitati de gen este, de asemenea, responsabila de
colectarea datelor privind violenta domestica transmise de serviciile de asistenta sociala si de
protectie a copilului, precum si a datelor colectate prin intermediul liniei telefonice nationale de
asistenta si de la furnizorii de servicii specializate pentru femei, asistenta sociala, inclusiv servicii
de adapost, consiliere psihologica si consiliere profesionala si juridica pentru victime si agresori. Cu
toate acestea, GREVIO constata ca departamentul nu are nicio responsabilitate in ceea ce priveste
coordonarea si analiza datelor administrative privind raspunsul autoritatilor de aplicare a legii si al
sistemului judiciar la violenta impotriva femeilor, nici date privind serviciile de asistenta medicala.
Aceasta abordare fragmentata a colectarii de date nu reuseste sa ofere o imagine completa a
violentei de gen si a violentei domestice, cu ajutorul careia sa se evalueze politicile si legile publice,
pentru a identifica si remedia orice deficiente existente.

41. GREVIO constata ca functiile organismului de coordonare se aplica promovarii egalitatii de
gen si combaterii violentei domestice si nu se aplica tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
reglementate de Conventia de la Istanbul, ceea ce reflecta o abordare fragmentata a tuturor formelor
de violentd impotriva femeilor reglementate de conventie. GREVIO constata, de asemenea, ca
Directia politici de asigurare a egalitatii de gen, care poarta cea mai mare parte a responsabilitatilor
prevazute la articolul 10, este lipsit de resurse si de personal. Tn acest context, GREVIO subliniaza
ca rolul acestui organism de coordonare trebuie inteles in lumina obligatiilor prevazute la articolul 7
din Conventia de la Istanbul, care indeamna statele parti sa elaboreze si sa puna in aplicare politici
care sa cuprinda o multitudine de masuri luate de diferitele agentii si sectoare, printr-o cooperare
eficientd intre acestea, pentru a oferi un raspuns holistic si coordonat la violenta impotriva femeilor.

42.  in vederea asigurdrii unei politici coerente si a unei implementari, monitorizari si
evaluari eficiente a masurilor luate pentru a preveni si combate toate formele de violenta
impotriva femeilor, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova:

a. sa asigure coordonarea si punerea in aplicare a politicilor si masurilor referitoare la
toate formele de violenta impotriva femeilor, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea
digitala, precum si monitorizarea si evaluarea independenta a acestora, pentru a
asigura obiectivitatea evaluarii;

b. sa asigure organismului de coordonare resurse umane si financiare suficiente si

stabile.
E. Colectarea datelor si cercetarea (articolul 11)
43. Prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice necesita

elaborarea de politici bazate pe dovezi. Colectarea de date sistematice si comparabile din toate
sursele administrative relevante este esentiala in aceasta privinta, la fel ca si informatiile privind
prevalenta tuturor formelor de violenta impotriva femeilor.



GREVI0/Inf(2023)26 21
Republica Moldova

1. Colectarea datelor administrative

44, GREVIO noteaza de la bun inceput ca Republica Moldova nu dispune de un sistem integrat
de colectare a datelor privind violenta in familie si alte forme de violenta impotriva femeilor. Diferite
autoritati, inclusiv politia, organele de urmarire penala, diferite departamente din cadrul Ministerului
Justitiei si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale, precum si institutiile de sanatate colecteaza date,
dar acestea nu sunt centralizate pentru a oferi o imagine cuprinzatoare asupra cazurilor raportate
de violenta impotriva femeilor si violenta in familie. In plus, nu toate autoritatile relevante dezagrega
datele in functie de relatia dintre victima si agresor, iar datele nu sunt sistematic puse la dispozitia
publicului.*® GREVIO subliniaza lipsa de coordonare si comparabilitate a datelor intre autoritatile
de aplicare a legii si sistemul judiciar, precum si lipsa unui sistem integrat de gestionare a cazurilor
care ar permite urmarirea cazurilor in toate etapele procedurilor judiciare si de aplicare a legii si,
prin urmare, impiedica evaluarea ratelor de condamnare, de uzura si de recidiva sau identificarea
lacunelor in raspunsul institutiilor la violenta impotriva femeilor.

a. Agentiile de aplicare a legii si sectorul justitiei

45. Inspectoratul General al Politiei colecteaza date si intocmeste statistici privind numarul de
plangeri penale primite si tipul de infractiune, separate in functie de varsta si sexul victimei si al
autorului si contindnd informatii privind nivelul de educatie, influenta alcoolului sau a altor substante
si domiciliul agresorilor. Datele colectate includ, de asemenea, numarul de ordine de restrictie de
urgenta emise de politisti in cazurile de violenta domestica. GREVIO a fost informat, de asemenea,
ca diferitele comisariate de politie colecteaza individual date privind daca autorul a comis anterior
infractiuni similare sau daca are acces la arme si alti factori de risc, ceea ce permite politistilor
responsabili sa ia masurile de precautie adecvate atunci cand raspund la o plangere penala, inclusiv
in ceea ce priveste violenta impotriva femeilor. Cu toate acestea, aceste eforturile de colectare a
datelor nu sunt centralizate intr-o singura baza de date accesibila tuturor comisariatelor de politie.

46. Potrivit raportului de stat, in sectorul justitiei, Consiliul National pentru Asistenta Juridica
Garantata de Stat si diferite departamente ale Ministerului Justitiei sunt implicate in colectarea
statisticilor, inclusiv Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti, Inspectoratul National de
Probatiune si Administratia Nationala a Penitenciarelor. Aceste autoritati colecteaza date cu privire
la cauzele examinate de instante, precum si la cele aflate in etapa de executare, dezagregate in
functie de varsta, de sexul victimelor si al agresorilor, de nivelul de educatie, de faptul ca se afla sub
influenta alcoolului sau a altor substante, precum si de resedinta agresorilor.

47. GREVIO constata ca, desi datele colectate de diverse subentitati ale Ministerului Justitiei se
refera la achitari si condamnari, la sanctiunile impuse si la ordinele de protectie pe tip de infractiune,
atat in procedurile penale, céat si in cele administrative, in absenta datelor defalcate pe baza relatiei
dintre victima si autor, este imposibil sa se faca o distinctie intre numarul de cazuri legate de violenta
intergenerationala (cum ar fi abuzul asupra copiilor, de exemplu) si violenta asupra partenerului
intim. Cadrul juridic actual se refera la ,violenta in familie”, care include atéat violenta intre parteneri
intimi, cat si violenta intergenerationala. in mod similar, exista o serie de infractiuni generale in Codul
penal al Republicii Moldova care se aplica violentei impotriva femeilor. Prin urmare, este important
ca sistemele de justitie sa inregistreze date privind categoriile de relatii, inclusiv, de exemplu, fostii
parteneri coabitanti si actualii sau fostii parteneri non-coabitanti.

48. In ceea ce priveste procedurile civile, GREVIO regreta faptul ca lipsesc datele din partea
instantelor civile privind cererile de despagubire introduse in fata instantelor penale si civile. Tn mod
similar, nu par a fi disponibile sau inregistrate date privind numarul de decizii privind tutela/vizitarea/
resedinta copiilor care au luat in mod expres in considerare rapoartele de violenta domestica
impotriva mamei. Cu toate acestea, GREVIO constata ca, incepand din 2020, sunt disponibile date
privind numarul de ordine de protectie emise in cadrul procedurilor civile atat in ceea ce priveste
victimele adulte, cat si cele minore ale violentei, dezagregate in functie de sex, varsta si resedinta

20. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
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victimelor. Cu toate acestea, GREVIO nu a putut obtine nicio informatie cu privire la faptul daca
aceste date sunt dezagregate pe baza formei de violenta.

49, in cele din urma, GREVIO a fost informat ca Procurorul General colecteazd anumite date
cu privire la acuzatiile emise in legatura cu diferite infractiuni si contraventii. Cu toate acestea, baza
de date respectiva nu este legata de cele ale Inspectoratului General al Politiei si ale Ministerului
Justitiei. In general, GREVIO regreta faptul ca colectarea de date nu este integrata in cadrul politiei,
al procuraturii si al sistemului judiciar. Mai mult, nu exista niciun sistem care sa permita urmarirea
cazurilor in toate etapele procedurilor de aplicare a legii si judiciare si identificarea rezultatului
cazurilor. GREVIO subliniaza, in acest sens, ca o cerinta importanta a articolului 11 din conventie
este de a concepe modele de date care sa permita o evaluare a ratelor de condamnare si o analiza
a factorilor care contribuie la numeroasele cazurile de violenta raportate la organele de aplicare a
legii care ,ies” din sistemul judiciar fara o condamnare definitiva, ca element esential pentru analiza
eficientei raspunsului judiciar la violenta. Pentru a studia ratele de condamnare, este necesar sa se
dispuna de date care sa utilizeze aceleasi definitii si aceleasi unitati de masura de la inceput pana
la sfarsit.2" Prin urmare, datele colectate de catre agentiile de aplicare a legii, procurori, instante,
penitenciare si servicii de probatiune ar trebui sa utilizeze aceleasi definitii si aceleasi unitati de
masura, de la etapele initiale ale procedurilor judiciare pana la incheierea acestora.?

50. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa colecteze date administrative de la
agentiile de aplicare a legii, de la organele de urmarire penala si de la organele judiciare, pe
baza unor categorii armonizate, si sa introduca un sistem de gestionare a cazurilor care sa
permita urmarirea cazurilor de violenta de-a lungulintregului proces penal, de laraportare pana
la punerea sub acuzare si condamnare, in legatura cu toate infractiunile penale reglementate
de Conventia de la Istanbul si defalcate in functie de sex si de varsta victimei si agresorului,
de tipul de infractiune, de relatia dintre autor si victima si de localizarea geografica.

51. GREVIO incurajeaza in continuare autoritatile din Republica Moldova sa colecteze
date despre:

a. numarul de ordonante de protectie emise in cadrul procedurilor civile, incalcarile
acestora si sanctiunile care decurg din acestea, in cazurile de toate formele de violenta
impotriva femeilor;

b. numarul de decizii privind tutela/vizitarea/resedinta copiilor care au luat in mod expres
in considerare rapoartele privind violenta domestica;

c. numarul de cazuri in care femeile victime ale violentei au solicitat si au obtinut
despagubiri de la autorul infractiunilor care intra sub incidenta Conventiei de la

Istanbul.
b. Sectorul sanatatii
52. In Republica Moldova, datele din sectorul asistentei medicale sunt colectate in principal

de catre Centrul de Medicina Legala, institutia autorizata sa efectueze investigatii medico-legale,
autopsii medico-legale si investigatii clinice medico-legale in cadrul procedurilor penale si civile. Cu
toate acestea, GREVIO observa ca datele colectate de Centrul de Medicina Legala constau doar
in numarul de cazuri de violentd domestica si sexuald examinate de centru si nu sunt dezagregate
in functie de relatia dintre victima si agresor. In consecinta, in 2020 si 2021, au fost examinate
4053 si, respectiv, 3904 cazuri de catre diferitele divizii ale institutiei. Cu toate acestea, din cauza
deficientelor sistemului de colectare a datelor, este imposibil sa se deduca raportul dintre violenta
fata de partenerul intim si violenta intergenerationala. GREVIO a fost informat ca Centrul de Medicina
Legala a luat masuri recente pentru a introduce relatia dintre victima si agresor ca factor de date in
baza lor de date, ale caror rezultate vor fi vizibile Tn statisticile din 2023.

21. Asevedea Walby S. (2016), ,Asigurarea colectarii de date si a cercetarii privind violenta impotriva femeilor si violenta
domestica: Articolul 11 din Conventia de la Istanbul”, Consiliul Europei, Strasbourg, p. 22.
22. Ibidem.
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53. GREVIO a fost informat ca Ministerul Sanatatii si furnizorii de servicii medicale colecteaza,
de asemenea, o anumite date privind victimele violentei impotriva femeilor si ale violentei domestice,
prin completarea formularelor de colectare a datelor privind violenta de gen pentru sistemul de
sanatate, in ceea ce priveste persoanele care au solicitat ajutor de la astfel de servicii. Cu toate
acestea, GREVIO nu a primit nicio informatie cu privire la diferitele categorii de profesionisti din
domeniul medical care sunt responsabili de colectarea datelor sau cu privire la formele de violenta
abordate prin astfel de eforturi.?® Potrivit autoritatilor, cresterea volumului de munca al profesionistilor
din domeniul sanatatii in timpul pandemiei Covid-19 a pus la incercare capacitatile acestora de a
completa formularele de colectare a datelor, ceea ce a avut un impact asupra colectérii datelor.24 in
plus, GREVIO observa ca statisticile citate in raportul de stat nu au inclus nicio cifra din sistemul
general de asistenta medicala in aceasta privinta. GREVIO subliniaza ca aceasta lipsa de date este
ingrijoratoare, deoarece serviciile de sanatate sunt adesea in prima linie atunci cand vine vorba
de depistarea femeilor victime ale violentei, audiindu-i in mod confidential, oferindu-le asistenta si
indrumandu-i catre servicii de sprijin specializate.

54. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa asigure colectarea
de date de catre furnizorii de servicii medicale cu privire la contactul lor cu femeile, in legatura
cu experientele de violenta bazata pe gen. Astfel de date ar trebui sa fie dezagregate, cel
putin, in functie de sex si varsta atat a victimei, cat si a agresorului, de relatia dintre ei, de
tipul de violenta si de locatia geografica.

C. Servicii sociale

55. Conform informatiilor furnizate de autoritati, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale colecteaza
date privind victimele violentei domestice care beneficiaza de servicii sociale, datorita datelor
transmise de catre departamentele municipale de asistentd sociala si protectie a familiei, linia
nationala de asistenta telefonica si, intr-o anumitd masura, de catre organizatiile care ofera servicii
specializate victimelor violentei impotriva femeilor.

56. GREVIO constata ca sunt disponibile anumite date statistice, in principal in ceea ce priveste
cazurile de violentd domestica, care sunt dezagregate pe sexe, tipuri de interventie si servicii
oferite. Cu toate acestea, GREVIO nu a fost informat cu privire la masura in care aceste statistici
sunt analizate si utilizate pentru elaborarea de politici bazate pe dovezi. ONG-urile colecteaza,
de asemenea, date statistice, dezagregate in functie de zona geografica, tipul de infractiune si
interventia sau serviciile oferite, precum si de sexul si varsta beneficiarilor.

57.  GREVIOincurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa extinda colectarea
de date la raportarile facute catre serviciile sociale si la interventiile propuse de acestea in
legatura cu toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul.

d. Date privind procedura de azil

58. GREVIO constata cu regret ca in Republica Moldova nu se colecteaza date privind numarul
de cereri de azil depuse in baza persecutiei legate de gen si rezultatele acestora.

59. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa introduca un sistem de
colectare a datelor care sa permita inregistrarea si rezultatele cererilor de azil depuse pe
baza persecutiei legate de gen, inclusiv a mutilarii genitale feminine si a casatoriilor fortate.

2. Sondaje si chestionare a populatiei
60.  Alineatul (2) al articolului 11 detaliaza obligatia partilor de a efectua anchete la nivel de

populatie, pe baza unor date care sunt reprezentative din punct de vedere statistic pentru populatia
tintd, astfel incat acestea sa poata fi usor generalizate la o populatie mai mare. In plus, partile sunt

23. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
24. A se vedea raportul de stat, p. 33.
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obligate sa efectueze astfel de anchete la intervale regulate pentru a face o evaluare pertinenta
si comparativa a prevalentei si a tendintelor tuturor formelor de violenta care intréd in domeniul de
aplicare al Conventiei de la Istanbul, prin urmarirea longitudinala a evolutiei.

61. in 2010, Biroul National de Statistica a realizat primul sondaj national de prevalenta privind
violenta domestica impotriva femeilor, in vederea identificarii cauzelor si evaluarii prevalentei
diferitelor forme de violentd domestica, precum si a impactului si consecintelor acestora asupra
bunastarii fizice si psihice a femeilor victime ale violentei. Sondajul a constatat ca prevalenta
generala pe parcursul vietii a violentei psihologice, fizice sau sexuale din partea partenerului intim
a fost de 63% in randul femeilor cu varste cuprinse intre 15 si 65 de ani. GREVIO saluta planurile
actuale ale autoritatilor moldovenesti de a repeta acest exercitiu

62. In afard de aceasta, in Republica Moldova nu au fost efectuate sondaje de opinie in
randul populatiei care sa evidentieze prevalenta oricarei alte forme de violentd impotriva femeilor
reglementate de Conventia de la Istanbul. Singurele date disponibile emana de la Sondajul privind
violenta desfasurat de OSCE in 2018, care a aratat ca, de la varsta de 15 ani, una din 10 femei a
indicat ca a fost hartuita, aproape jumatate (49%) dintre femei au suferit cel putin o formé de hartuire
sexuala si 15% dintre femei au suferit violenta fizica din partea unui non-partener.

63. GREVIO subliniaza ca scopul articolului 11 alineatul (2) este de a evalua, prin intermediul
unor anchete periodice, prevalenta tuturor formelor de violenta impotriva femeilor care intra sub
incidenta Conventiei de la Istanbul. Prin urmare, acesta observa ca sondajele mentionate mai sus
nu au abordat forme de violenta precum casatoria fortata, sterilizarea fortata, avortul fortat si MGF.
Desi GREVIO intelege ca aceste forme de violentd sunt mai putin intalnite in Republica Moldova,
ele justifica totusi o evaluare a prevalentei lor, avand in vedere ca astfel de forme de violenta tind
sa treaca neobservate, deoarece victimele pot fi reticente Tn a le aduce la cunostinta politiei sau a
altor autoritati.

64. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa efectueze, la intervale regulate,
sondaje reprezentative la nivel de populatie privind prevalenta formelor de violenta impotriva
femeilor, care fac obiectul Conventiei de la Istanbul si care nu au fost explorate pana in
prezent, inclusiv a celor care afecteaza grupurile de femei deosebit de dezavantajate.

3. Cercetare

65. Articolul 11 alineatul (1b) din conventie creeaza obligatia partilor de a sprijini cercetarea, din
considerentul ca este esential ca partile sa isi bazeze politicile si masurile de prevenire si combatere
a tuturor formelor de violenta reglementate de conventie pe cercetarea si cunostintele de ultima ora
in acest domeniu. Ca element-cheie al elaborarii de politici bazate pe date concrete, cercetarea
poate contribui in mare masura la imbunatatirea raspunsurilor de zi cu zi, din lumea reala, la violenta
impotriva femeilor si la violenta domestica din partea sistemului judiciar, a serviciilor de sprijin si a
agentiilor de aplicare a legii.?®

66. Au fost realizate numeroase proiecte de cercetare privind violenta Tmpotriva femeilor
in Republica Moldova, acoperind subiecte precum specificul cazurilor de violentd sexuald,
compatibilitatea legislatiei Republicii Moldova cu prevederile Conventiei de la Istanbul, cartografierea
serviciilor disponibile pentru victimele violentei impotriva femeilor si analiza raspunsurilor justitiei
penale la cazurile de violenta domestica. GREVIO remarca cu un interes deosebit Studiul analitic
national privind femicidul, care a fost realizat in 2021 si a examinat cazurile de femicid din perioada
2016-2019, in vederea imbunatatirii raspunsului institutional la violenta de gen si violenta domestica.

67. GREVIO saluta multitudinea de cercetari disponibile in Republica Moldova, mentionand
ca acestea au oferit o perspectiva valoroasa asupra aspectelor specifice ale violentei impotriva
femeilor. Cu toate acestea, GREVIO constata ca majoritatea proiectelor de cercetare au fost
finantate de donatori internationali si realizate de organizatii neguvernamentale sau internationale,

25. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 77.
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cu putin sprijin financiar sau prioritizare strategica din partea autoritatilor. in al doilea rand, studiile
mentionate mai sus se concentreaza predominant pe violenta domestica si, intr-o anumita masura,
pe violenta sexuala, dar nu abordeaza si alte forme de violenta care sunt la fel de importante, chiar
daca aparent mai putin raspandite. De asemenea, nu este clar in ce masura politicile se bazeaza
pe expertiza si pe concluziile cercetérii. In cele din urmé, desi GREVIO a fost informat cu privire la
unele studii care analizeaza copiii ca victime directe ale violentei sau ale hartuirii, se pare ca lipsesc
cercetarile privind copiii martori ai violentei domestice.

68.  GREVIO incurajeaza autoritatile moldovenesti sa isi intensifice eforturile pentru a
sprijini cercetarea tuturor manifestarilor violentei impotriva femeilor, inclusiv a celor care
nu sunt explorate in prezent, precum si a efectelor pe care le are asupra copiilor prezenta la
violenta domestica.
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Ill. Prevenirea

69. Acest capitol contine o serie de obligatii generale si mai specifice in domeniul prevenirii.
Acestea includ masuri preventive timpurii, cum ar fi schimbarea modelelor sociale si culturale de
comportament al femeilor si barbatilor, eradicarea prejudecatilor si a stereotipurilor de gen, precum
si masuri de implicare a intregii societati, inclusiv a barbatilor si baietilor, in realizarea egalitatii de
gen si in prevenirea violentei impotriva femeilor. Aceasta include, de asemenea, masuri preventive
mai specifice, cum ar fi cresterea gradului de constientizare si organizarea de campanii, asigurarea
unei formari adecvate a tuturor profesionistilor, educatia in scoli si in alte medii si, nu in ultimul rand,
masuri cum ar fi programele pentru agresori, pentru a preveni o noua victimizare.

A. Cresterea gradului de constientizare (articolul 13)

70.  in Republica Moldova se desfasoard in mod regulat activitati de sensibilizare pentru a
marca zile speciale, cum ar fi Ziua internationala pentru eliminarea violentei impotriva femeilor, Ziua
internationala a femeii si sarbatorile nationale. Aceste initiative au loc, de obicei, cu participarea
oficialilor guvernamentali si a parlamentarilor de nivel nalt, a reprezentantilor autoritatilor de stat, a
organizatiilor societatii civile si a organizatiilor internationale, precum si a personalitatilor publice, si
variaza de la publicarea de declaratii pana la organizarea de conferinte si alte evenimente. GREVIO
constata cu satisfactie ca autoritatile moldovenesti folosesc aceste ocazii ca o oportunitate pentru a-si
reitera angajamentul fata de toleranta zero fata de violenta impotriva femeilor si pentru a promova o
imagine nesetereotipata a femeilor si barbatilor. GREVIO remarca cu un interes deosebit campania
,Denim Day”, care are loc anual, Tn ultima miercuri a lunii aprilie, Si are ca scop sensibilizarea cu
privire la infractiunile sexuale.

71. Un alt efort demn de remarcat este organizarea Conferintei internationale privind prevenirea
si combaterea violentei impotriva fetelor si femeilor si a violentei domestice, la 8 noiembrie 2022,
de catre reteaua de ONG-uri ,Viata fara violenta”, cu sprijinul donatorilor internationali. Conferinta
s-a axat pe discutarea celor patru piloni ai Conventiei de la Istanbul, si anume prevenirea, protectia,
urmarirea penala si politicile integrate.

72. GREVIO saluta, de asemenea, implicarea politiei moldovenesti in mai multe campanii de
sensibilizare. In acest context, politia a luat parte la diverse activitati, inclusiv ateliere de lucru si
mese rotunde, flashmoburi si activitati menite sa ofere informatii diferitelor grupuri tinta.

73. Desi saluta eforturile depuse de autoritati pentru a spori vizibilitatea violentei impotriva femeilor
si a violentei domestice, GREVIO constata cu ingrijorare ca majoritatea activitatilor de sensibilizare
evidentiate de autoritati sunt implementate in principal prin proiecte cu finantare externa, ceea ce
ridica indoieli cu privire la sustenabilitatea acestor actiuni odata ce finantarea s-a incheiat. GREVIO
considera ca este necesar sa fie implementate actiuni suplimentare la intervale regulate, menite
sa creasca gradul de constientizare a publicului si sa furnizeze persoanelor aflate in situatii de risc
informatii privind protectia, sprijinul si caile legale disponibile pentru femeile victime ale violentei.
Tn acest context, GREVIO reaminteste c& una dintre cerintele articolului 13 din conventie este ca
campaniile si programele de sensibilizare sa se desfasoare in mod regulat, astfel incat sa ajunga la
cat mai multe persoane.

74. GREVIO observa, de asemenea, ca aceste initiative se concentreaza aproape exclusiv pe
violenta domestica si ca alte forme de violenta acoperite de conventie, cum ar fi violenta psihologica
si economica, stalking, hartuirea sexuala si casatoria fortatd, precum si manifestarile digitale ale
violentei impotriva femeilor, inclusiv abuzul bazat pe imagine, si raul cauzat copiilor care sunt martori
la violenta, raméan insuficient abordate. De asemenea, eforturile de informare par a fi insuficiente in
zonele rurale, unde stereotipurile de gen tind sa fie mai raspandite.®

26. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 10.
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75. Astfel, se subliniazd necesitatea de a extinde domeniul de aplicare a campaniilor de
sensibilizare Tn intreaga tara pentru a aborda toate formele de violentd impotriva femeilor
reglementate de conventie, in special cele care nu sunt inca raportate.

76. Acest lucru este relevant si in ceea ce priveste alegerea grupurilor tinta, deoarece niciuna
dintre campanii nu pare sa abordeze nevoile si preocuparile femeilor care sunt sau pot fi expuse
riscului unor forme intersectionale de discriminare, inclusiv, dar fara a se limita la femeile de etnie
roma, femeile cu dizabilitati, femeile care fug de razboiul din Ucraina si femeile LGBTI. Astfel, GREVIO
subliniaza necesitatea ca autoritatile moldovenesti sa diversifice activitatile de sensibilizare, astfel
incat informatiile si mesajele difuzate sa fie relevante pentru nevoile si preocuparile specifice ale
femeilor si fetelor care riscé sa fie supuse unor forme intersectoriale de discriminare, din cauza
varstei, a dizabilitatii si a statutului de migrant sau de minoritate etnica, de exemplu.

77.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa isi intensifice
eforturile pentru a desfasura campanii de sensibilizare in mod regulat si la toate nivelurile,
in vederea abordarii diferitelor aspecte ale prevenirii si combaterii tuturor formelor de
violenta impotriva femeilor acoperite de Conventia de la Istanbul si pentru a ajunge la grupuri
specifice de femei si fete, inclusiv la femeile rome, femeile cu dizabilitati, femeile care fug
de razboiul din Ucraina si femeile LBTI. in plus, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile
din Republica Moldova sa asigure o finantare de stat adecvata si durabila pentru campaniile
de sensibilizare si sa implice toate partile interesate relevante in astfel de eforturi, inclusiv
organizatiile societatii civile.

B. Educatie (articolul 14)

78.  Atitudinile, convingerile si modelele de comportament se formeaza foarte devreme in viata.
Prin urmare, unitatile de invatadmant au un rol important in promovarea egalitatii intre femei si barbati
si a drepturilor omului. Articolul 14 impune conceperea de materiale didactice care sa promoveze
egalitatea intre femei si barbati, rolurile de gen nestereotipate, respectul reciproc, rezolvarea non-
violenta a conflictelor in relatiile interpersonale, violenta impotriva femeilor pe baza de gen si dreptul
la integritate personala.

79. GREVIO saluta recunoasterea necesitatii de a promova egalitatea de gen si de a preveni
violenta bazata pe gen prin educatie in cadrul Programului national si prevederea de masuri in acest
sens. In acest context, autoritatile moldovenesti au luat unele masuri pentru a integra continuturi
educationale care promoveaza egalitatea de gen la diferite niveluri de educatie, cum ar fi includerea
unor subiecte legate de respect si toleranta in programa scolara. In mod similar, au fost introduse
noi cursuri in curricula scolilor primare si secundare pentru a aborda egalitatea de gen, comunicarea
respectuoasa, consimtamantul sexual si alte subiecte relevante pentru prevenirea si combaterea
violentei Tmpotriva femeilor si fetelor. in acest sens, cursurile obligatorii din fnvatamantul primar si
secundar, intitulate ,Dezvoltare personald” si ,Educatie pentru societate”, precum si o serie de alte
cursuri optionale, includ elemente privind egalitatea de gen si violenta impotriva femeilor, solutionarea
non-violenta a conflictelor si respectul in relatiile interpersonale. Cu toate acestea, GREVIO ia act
de rapoartele organizatiilor societatii civile care indica faptul ca aceste cursuri nu sunt intotdeauna
oferite iTn mod obligatoriu si depind de alegerea individuala a administratiilor scolare si a profesorilor.?’

80. in plus, organizatiile societatii civile si-au exprimat ingrijorarea cu privire la competenta
cadrelor didactice de a pune in aplicare aspectele din programele scolare privind egalitatea de
gen, violenta impotriva femeilor si educatia sexualda. GREVIO ia act cu ingrijorare de cercetarile
care releva faptul ca profesorii au adesea opinii partinitoare si stereotipate cu privire la violenta
impotriva femeilor si la rolul barbatilor si al femeilor.?® Rapoartele indica, de asemenea, ca educatia
sexuala tinde sa se concentreze pe riscurile si consecintele relatiilor sexuale neprotejate si nu este
clar in ce masura este abordat subiectul consimtamantului in cadrul cursurilor relevante. GREVIO

27. Ase vedea prezentarea din partea CN Viata fara violenta, p. 17.
28. www.lastrada.md/pic/uploaded/RAF%20report_complete_1.pdf
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reaminteste ca importanta unei educatii sexuale cuprinzatoare pentru fete si baieti, inclusiv predarea
unor notiuni precum consimtamantul si limitele personale, a fost exprimata de diferite organizatii si
organisme interguvernamentale,? inclusiv in Recomandarea CM/Rec(2019)1 a Consiliului Europei
privind prevenirea si combaterea sexismului, care indeamna ca educatia sexuala, adecvata varstei,
bazatd pe dovezi si corectd din punct de vedere stiintific si cuprinzatoare, sa fie incorporata in
programele scolare.*

81.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa isi intensifice
eforturile de promovare a principiilor egalitatii intre femei si barbati, a rolurilor de gen
nestereotipate, a respectului reciproc, a solutionarii non-violente a conflictelor in relatiile
interpersonale si a dreptului la integritate personala, adaptate la capacitatea in evolutie a
elevilor, si sa se asigure ca informatiile privind diferitele forme de violenta de gen impotriva
femeilor sunt furnizate in programele de invatamant formale si la toate nivelurile de educatie.
Aceasta include necesitatea de a aborda casatoria fortata si violenta sexuala in educatie,
punénd accentul pe dreptul la integritate personala si pe relatiile inegale de putere dintre
femei si barbati.

C. Formarea profesionistilor (articolul 15)

82.  Standardul stabilit de conventie in articolul 15 implica instruireaa sistematica initiala si
continud a profesionistilor relevanti care au de-a face cu victimele sau autorii tuturor actelor de
violentd. Formarea necesara trebuie sa se refere la prevenirea si depistarea acestor violente,
la egalitatea intre femei si barbati, la nevoile si drepturile victimelor si la prevenirea victimizarii
secundare.

83. Programul national include ca obiectiv specific ,dezvoltarea si consolidarea competentelor
profesionale prin formarea necesara si formarea diferitelor categorii de specialisti pentru interventii
adaptate la caz”, ceea ce GREVIO saluta.

84. Tn conformitate cu masurile cuprinse in strategia national& anterioara, autoritatile moldovenesti
au luat atitudine pentru a elabora si a oferi programe de formare initiala privind violenta domestica
tuturor profesionistilor relevanti, in parteneriat strans cu organizatiile societatii civile. Pentru ofiterii
de politie, a fost elaborat un curriculum privind interventiile de prevenire si combatere a violentei
domestice, pentru a asigura punerea in aplicare eficienta a legislatiei nationale. In mod similar,
Institutul National de Justitie, in parteneriat cu Centrul de Drept al Femeilor, a pregatit materiale de
formare pentru procurori si judecatori privind punerea Tn aplicare a legislatiei privind prevenirea si
combaterea violentei domestice. In cele din urma, in 2021 a fost lansat un curs de formare la distanta
pentru formarea initiala a asistentilor sociali in ceea ce priveste abordarea violentei domestice.

85. GREVIO observa ca toate aceste cursuri par a fi optionale. Potrivit informatiilor furnizate
de autoritati in 2020, 515 ofiteri de politie, 20 de judecatori si 33 de procurori au beneficiat de
aceste cursuri de formare. intrucat GREVIO nu detine informatii privind numarul total de autoritati
de aplicare a legii, de procurori si de judecatori care au intrat in serviciu in acel an, nu este posibil
sa se evalueze rata de participare. In plus, din cifrele furnizate in raportul de stat se intelege ca
doar programele de formare pentru judecatori si procurori sunt oferite in mod sistematic in fiecare
an.*’ GREVIO noteaza ca lipsa formarii sistematice in sectoarele de aplicare a legii si justitie a
fost remarcata si de institutiile independente si organizatiile societatii civile, ceea ce constituie un
obstacol in calea specializarii profesionistilor din aceste sectoare.*

29. ,Educatia sexuala cuprinzatoare” este definita de ,Ghidul tehnic international privind educatia sexuald — O abordare
bazata pe dovezi” (2018) al UNESCO si de Standardele Organizatiei Mondiale a Sanatatii (OMS) pentru educatie sexuala
in Europa (2010). A se vedea, de asemenea, rezolutia Consiliului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului,
»Accelerarea eforturilor de eliminare a violentei impotriva femeilor: implicarea bérbatilor si a baietilor in prevenirea si
combaterea violentei impotriva tuturor femeilor si fetelor”, adoptata la 12 iulie 2017, A/HRC/RES/35/10.

30. Ase vedea Recomandarea CM/Rec(2019)1 privind prevenirea si combaterea sexismului, sectiunea I1.G.6.

31. Ase vedea raportul de stat, anexa 1.

32. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 12.
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86. in mod similar, programele de formare continua par a fi initiative punctuale cu participare
voluntara, mai degraba decéat eforturi sistematice si obligatorii de formare. In 2022, aceste eforturi
au inclus activitati de consolidare a capacitatilor pentru ofiterii de politie cu privire la colectarea
de date in cazurile de violenta domestica; in 2021, au fost organizate diverse instruiri Si cursuri
pentru judecatori, procurori, grefieri si alti profesionisti in sistemul judiciar privind investigarea si
examinarea violentei domestice si sexuale. GREVIO remarca cu interes faptul ca, din 2021, cursul
Programului european de educatie in domeniul drepturilor omului pentru profesionistii din domeniul
juridic (HELP) privind accesul femeilor la justitie si importanta Conventiei de la Istanbul este inclus
in programele de formare voluntara pentru profesionistii din sectorul justitiei. Potrivit informatiilor
furnizate de autoritati, un total de 297 de profesionisti din domeniul juridic au absolvit acest curs,
inclusiv 48 de judecatori, 54 de procurori, 70 de asistenti judiciari, 41 de grefieri, 45 de consultanti ai
procurorilor si 39 de specialisti. In 2020, au fost oferite cursuri de formare pentru personalul auxiliar
al instantelor si al procuraturii, avocatii care ofera asistenta juridica, ofiterii de politie care lucreaza
cu agresorii si practicienii din domeniul judiciar care examineaza cazurile de violentd domestica.
Diverse alte activitati de formare au fost organizate de organizatii ale societatii civile si de parteneri
internationali.

87. Recunoscand necesitatea de a spori eforturile de formare in sectorul justitiei, Planul de
actiune privind implementarea Programului national de prevenire si combatere a violentei impotriva
femeilor si a violentei in familie, care acopera perioada 2023-2027, stabileste obligatia Institutului
National al Justitiei de a organiza sesiuni de formare privind punerea in aplicare a Conventiei de la
Istanbul, salutat de GREVIO. Aceasta fiind o evolutie recenta, modalitatile de concepere si furnizare
a acestei instruiri nu au fost definite la momentul evaluarii de referintd a GREVIO pentru Republica
Moldova.

88.  Inceea ce priveste sectorul educatiei, desi GREVIO nu dispune de informatii privind formarea
initiala a cadrelor didactice, modulul psihopedagogic inclus in toate programele de formare continua
abordeaza subiecte legate de prevenirea violentei si egalitatea de gen in randul tinerilor.*® Cu toate
acestea, participarea la astfel de programe de formare pare sa fie voluntara.

89. In sectorul asistentei medicale, Ministerul S&natatii si donatorii internationali au organizat
anumite activitati de formare voluntara, axate pe raspunsul la cazurile de violenta sexuala. Conform
informatiilor furnizate de autoritati, au fost instruiti in total 84 de membri ai personalului medical
si nemedical din serviciile de urgenta, din centrele comunitare de sanatate mintala de stat si din
serviciile de sanatate prietenoase cu tinerii, precum si din Centrul de medicina legala. In mod similar,
in luna iunie au avut loc o serie de ateliere de lucru privind gestionarea cazurilor de viol in sistemul
de sanatate, in cadrul carora au fost instruiti 139 de profesionisti din domeniul asistentei medicale
primare. Desi salutd aceste eforturi, GREVIO constata ca acestea raméan bazate pe proiecte si se
bazeaza pe finantarea donatorilor, in loc sa fie oferite in mod sistematic si obligatoriu profesionistilor
din domeniul sanatatii.

90. Nu au fost furnizate informatii specifice privind formarea initiala si continua a altor grupuri
profesionale relevante care se ocupa de femeile victime ale violentei, cum ar fi lucratorii din serviciile
sociale si functionarii din domeniul imigratiei si azilului, asa cum prevede articolul 15 din Conventia
de la Istanbul.

91. GREVIO constata ca nu exista informatii disponibile privind formarea cu privire la alte forme
de violenta acoperite de conventie, in afara de violenta domestica si sexuala. De asemenea, nu
este clar in ce masura programele existente se concentreaza asupra aspectelor de gen ale violentei
domestice, precum si asupra impactului unei astfel de violente asupra copiilor. Aceste neajunsuri,
care sunt exacerbate de rata ridicata de rotatie in serviciul public, par sa aiba un impact grav asupra
capacitatii tuturor profesionistilor relevanti de a recunoaste si de a identifica violenta de gen impotriva
femeilor, precum si asupra masurii in care acestia trateaza victimele violentei intr-o maniera lipsita
de stereotipuri si nediscriminatorie. In general, desi ia act de masurile luate de autoritati pentru a
forma profesionistii care se ocupa de victimele violentei, GREVIO considera ca mai exista loc pentru

33. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 11.
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consolidarea si extinderea capacitatii profesionistilor de a oferi un raspuns eficient si adaptat la
violenta impotriva femeilor prin intermediul unei formari initiale si continue obligatorii si sistematice.

92.  GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa asigure o formare initiala si
continua sistematica si obligatorie privind prevenirea si detectarea tuturor formelor de violenta
impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul, inclusiv a manifestarilor digitale
ale acestora, privind egalitatea intre femei si barbati, privind nevoile si drepturile victimelor
si prevenirea victimizarii secundare, pentru toate grupurile profesionale, in special pentru
fortele de ordine, sectorul sanatatii si sistemul judiciar. Toate actiunile de formare trebuie sa
fie sprijinite si consolidate de protocoale si orientari clare care stabilesc standardele pe care
personalul trebuie sa le respecte si de o finantare adecvata si durabila.

D. Programe de interventie preventiva si de tratament (articolul 16)
1. Programe pentru agresori

93. Articolul 90 alineatul (6) (c') din Codul penal al Republicii Moldova prevede o lista de masuri
care pot fi invocate de catre instantele de judecata atunci cand dispun suspendarea conditionata a
pedepsei. In consecinta, instantele pot obliga condamnatul sa participe la programe de probatiune,
printre alte masuri. Inspectoratul National de Probatiune pune in aplicare programele de probatiune
menite sa reduca comportamentul violent pentru agresorii condamnati pentru violenta in familie.
Aceste programe se desfasoara in patru institutii specializate din intreaga tara, iar agresorii sunt
trimisi la acestea de catre serviciile de probatiune. Conform informatiilor disponibile, participarea
voluntara la aceste programe este, de asemenea, posibila; cu toate acestea, acest lucru pare sa
se intdmple foarte rar.3* De asemenea, GREVIO constata cu regret ca, desi participarea la aceste
programe poate fi dispusa impreuna cu o pedeapsa cu suspendare a pedepsei cu inchisoarea,
articolul 201 din Codul penal si articolul 78 din Codul contraventional nu prevad posibilitatea de a
prescrie aceste masuri atunci cand instantele judecatoresti dispun ca agresorul sa presteze munca
neremunerata in folosul comunitatii.3

94. Unul dintre aceste programe a fost elaborat pe baza modelului DULUTH si adaptat la
contextul moldovenesc. In perioada 2020-2021, 57 de agresori de violentd domestica au urmat
programul. Acest program adoptad o abordare cognitiv-comportamentala bazatd pe gen pentru
consilierea si educarea agresorilor cu privire la dezvoltarea unor abilitati alternative pentru a evita
comportamentul violent.

95. GREVIO felicita autoritatile moldovenesti pentru ca au instituit programe de tratament psiho-
social pentru autorii violentei domestice, dar constata ca doar unul dintre cei patru prestatori este
finantat de la bugetul de stat, iar restul se bazeaza pe contributiile donatorilor pentru continuitatea
serviciilor lor. Rapoartele din partea societatii civile indica faptul ca doar 5-10% dintre agresorii aflati
in probatiune sunt directionati catre aceste servicii. Cu toate acestea, conform informatiilor furnizate
de Inspectoratul National de Probatiune, in 2020, 11% dintre autorii de infractiuni aflati in probatiune
trebuiau sa participe la programe pentru autori, iar acest numar a crescut treptat la 19% in 2021 si
27% in 2022. Chiar si asa, capacitatile serviciilor disponibile sunt considerate insuficiente pentru a
raspunde nevoilor.® In plus, nu exista masuri specifice de evaluare a impactului programelor asupra
comportamentului agresorului si/sau asupra sigurantei victimelor. GREVIO salutd faptul ca, in
2023, Inspectoratul National de Probatiune a Thaintat o propunere de modificare a articolului 90 din
Codul penal in vederea extinderii gamei de masuri disponibile enumerate in acesta si a introducerii
obligatiei instantelor de a impune participarea la programe de probatiune ca masura obligatorie
care sa insoteasca pedepsele cu suspendare. Printre alte masuri planificate se numara dezvoltarea
unui program de tratare a agresorilor de violentd sexuald, lansarea unui program de formare a

34. Extras din raportul CN Viata fara violenta, p. 19. A se vedea, de asemenea, observatiile prezentate de Avocatul
Poporului din Republica Moldova, p. 13.

35. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 13.

36. Ibidem.
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formatorilor pentru a creste numarul de profesionisti calificati pentru a furniza servicii de tratament
psiho-social si pentru a oferi formare prestatorilor de servicii cu privire la utilizarea instrumentelor de
evaluare a impactului programelor de probatiune.*”

96. Din 2020, Administratia Nationala a Penitenciarelorimplementeaza un program de interventie
psiho-sociala pentru barbatii condamnati pentru violenta domestica. Programul este disponibil in
toate institutiile penitenciare din tara si presupune participarea obligatorie la decizia specialistilor din
penitenciare. Potrivit informatiilor furnizate de Administratia Nationald a Penitenciarelor, un total de
32 de participanti au finalizat acest program. De asemenea, GREVIO ia act cu interes de introducerea
unui program in 2021, care vizeaza orientarea detinutilor casatoriti sau a celor care intentioneaza sa
se casatoreasca, cu privire la modul de creare a conditiilor pentru relatii constructive cu familiile si
grupurile sociale ale acestora. In prima jumétate a anului 2023, un numér total de 191 de participanti
au urmat acest program in 11 institutii penitenciare.

97. Informatiile furnizate in raportul de stat catre GREVIO indica faptul ca anumite activitati de
prevenire tertiara au fost desfasurate de politie in 2020. Cu toate acestea, natura exacta a acestor
activitati si daca acestea au integrat o intelegere de gen a violentei domestice nu este clara.

98.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova:

a. sa elaboreze standarde minime comune care sa se aplice programelor destinate
autorilor de infractiuni, in conformitate cu principiile Conventiei de la Istanbul si cu
cele mai bune practici recunoscute;

b. sa creasca numarul de programe pentru violenta domestica si sa imbunatateasca
disponibilitatea acestora pe intreg teritoriul tarii, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
administratiile locale primesc resurse suficiente pentru a organiza programe care sa
respecte principiile Conventiei de la Istanbul;

c. sapromoveze participarea infractorilor la programe obligatorii si voluntare, asigurand
o aplicare mai coerenta a mecanismelor de referire existente siincurajand interactiunea
dintre programele pentru infractori si procedurile penale si alte proceduri, acordand
in acelasi timp prioritate sigurantei victimelor si accesului acestora la justitie;

d. sa efectueze o evaluare independenta a programelor pentru agresori, pe baza unui set
de indicatori prestabiliti, care sa masoare eficacitatea acestor programe in vederea
prevenirii altor acte de violenta, luand in considerare, printre altele, feedback-ul din
partea victimei.

99. in acest sens, autoritatile ar trebui si se asigure ca siguranta victimelor, sprijinul
acordat acestora si respectarea drepturilor omului reprezinta o preocupare primordiala si ca,
dupa caz, aceste programe sunt create si puse in aplicare in strdnsa coordonare cu serviciile
specializate de sprijin pentru victime, tindnd seama in mod corespunzator de standardele
relevante recunoscute.3®

2. Programe pentru agresorii sexuali

100. Desi nu existd programe voluntare pentru agresorii sexuali Tn Republica Moldova, in
cadrul sistemului penitenciar sunt oferite programe obligatorii de catre Administratia Nationala a
Penitenciarelor, care functioneaza pe aceleasi principii ca si programele de tratament penitenciar
pentru persoanele condamnate pentru violenta domestica. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati,
in 2021, 106 detinuti au participat la aceste programe.

37. Informatii furnizate de Inspectoratul National de Probatiune.
38. A se vedea Conventia de la Istanbul, disponibila pentru descarcare aici: https://edoc.coe.int/en/violence-against-
women/7144-domestic-and-sexual-violence-perpetrator-programmes-article-16-of-the-istanbul-convention.html
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E. Participarea sectorului privat si a mass-mediei (articolul 17)

101. GREVIO ia act cu satisfactie de faptul ca recentele modificari aduse Codului contraventional
stabilesc raspunderea angajatorilor pentru faptul ca nu au elaborat politici interne de prevenire
si combatere a hartuirii sexuale si a discriminarii bazate pe gen la locul de munca si pentru
obstructionarea procesului de raportare in cazurile de hartuire sexuala. Pana in prezent, nu exista
informatii privind masurile luate pentru a asigura punerea in aplicare a acestor cerinte legale si, prin
urmare, sunt necesare mai multe eforturi pentru a asigura angajamentul angajatorilor fata de locuri
de munca sigure si sanatoase si fatd de protejarea femeilor impotriva hartuirii sexuale la locul de
munca.

102. GREVIO saluta, de asemenea, includerea entitatilor din sectorul privat in campaniile de
sensibilizare cu privire la violenta impotriva femeilor. De exemplu, in 2021, in timpul ,16 zile de
activism Tmpotriva violentei bazate pe gen”, o serie de entitati din sectorul privat, inclusiv Premier
Energy Moldova, au fost implicate Tn diseminarea mesajelor care incurajeaza victimele si martorii
violentei impotriva femeilor sa solicite ajutor. Mesajele au fost publicate pe facturile de energie
electrica si au ajuns la aproximativ 920 000 de persoane din centrul si sudul tarii.

103. n ceea ce priveste standardele de autoreglementare, Consiliul Audiovizualului a elaborat si
aprobat Metodologia de monitorizare a radiodifuzorilor. Aceasta metodologie, care a fost elaborata
in cadrul Programului comun al Uniunii Europene si al Consiliului Europei ,Promovarea standardelor
europene in reglementarea audiovizualului din Republica Moldova”,* ofera un set de indicatori
pentru monitorizarea eficientd a agentiilor de radiodifuziune, care includ sexismul in publicitate,
egalitatea de gen si discursul instigator la ura. In plus, a fost elaborat un Cod de etica a jurnalistilor,
care include, de asemenea, angajamente de evitare a discriminarii pe criterii de gen, printre altele.
GREVIO nu a primit informatii detaliate cu privire la modul in care autoritatile promoveaza si pun in
aplicare principiile prevazute in aceste orientari.

104. GREVIO invita autoritatile moldovenesti sa incurajeze sectorul privat si mass-media
sa adopte si sa puna in aplicare masuri si standarde de autoreglementare pentru a preveni si
a combate violenta impotriva femeilor bazata pe gen.

39. Informatii privind programul comun sunt disponibile la adresa: www.coe.int/en/web/freedom-expression/
moldova-promoting-european-standards-in-the-audio-visual-regulation#:~:text=Promovarea%20
E2%E2%80%9CPPromovarea%20standardelor%20europene%20in,si%20construirea%20de%20la%20realizarile %20
acestuia
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IV. Protectie si sprijin

105. Capitolul IV al Conventiei de la Istanbul vizeaza o structura de suport multifatetat, profesionist
si orientat spre victima pentru orice femeie care a suferit oricare dintre formele de violenta acoperite
de conventie.

A. Obligatii generale (articolul 18)

106. Articolul 18 din Conventia de la Istanbul stabileste o serie de principii generale care trebuie
respectate in furnizarea de servicii de protectie si de sprijin, atat generale, cat si specializate. Unul
dintre aceste principii este necesitatea ca serviciile sa actioneze in mod concertat si coordonat,
cu implicarea tuturor agentiilor/autoritatilor implicate, luand Tn considerare relatia dintre victime,
agresori, copii si mediul social mai larg al acestora. Abordarea complexitatii violentei impotriva
femeilor necesita instituirea unui sistem de interventie care sa implice toate sectoarele politice,
nivelurile administrative si actorii relevanti. Interventiile multisectoriale si ale mai multor agentii la
nivel national, regional si local sunt esentiale pentru a asigura un raspuns eficient si coerent la toate
formele de violenta. Coordonarea eficienta la nivel local este deosebit de importanta pentru a se
asigura ca raspunsurile se adapteaza nevoilor comunitatii si pentru a oferi victimelor servicii de tip
,ghiseu unic”.

107. GREVIOremarca oserie de practici promitatoare privind mecanismele de raspuns multiagentie
si multisectoriale dezvoltate n ultimii ani in Republica Moldova. De exemplu, in regiunea Balti a
fost infiintatd o unitate Barnahus pentru a oferi asistenta psihologica, juridica, medicala si sociala
specializatd pentru copiii victime si martori ai infractiunilor, inclusiv martori ai violentei domestice,
sub un singur acoperis. GREVIO saluta planurile autoritatilor moldovenesti de a deschide alte doua
unitati Barnahus la Chisinau si Cahul, in vederea acoperirii in cele din urma a regiunilor de nord,
sud si centru ale tarii.

108. GREVIO remarca, de asemenea, o alta evolutie importanta, si anume masurile luate pentru
infiintarea unui centru pentru agresiuni sexuale care sa ofere servicii holistice victimelor violentei
sexuale.®® GREVIO a mai fost informat de planurile autoritatilor de a infiinta un centru in Chisinau
pentru a oferi un set complet de servicii de zi victimelor violentei domestice. Cu toate acestea,
calendarul pentru finalizarea acestui proiect nu fusese stabilit la momentul vizitei de evaluare.

109. Tn ceea ce priveste raspunsurile la violenta impotriva femeilor la nivel local, Legea privind
prevenirea si combaterea violentei in familie ofera un cadru pentru cooperarea intre agentii si
multisectoriala in furnizarea de diferite forme de asistenta pentru victimele violentei domestice. Tn
acest sens, aceasta insarcineaza autoritatile locale cu crearea de echipe multidisciplinare teritoriale
(EMT)* pentru a asigura o abordare sistemica a protectiei si asistentei victimelor violentei domestice
(articolul 8 alineatele (2) si (8)). Echipele EMT sunt compuse din profesionisti din domeniul asistentei
sociale, ofiteri de politie, medici de familie, functionari ai autoritatilor locale, psihologi, pedagogi si
reprezentanti ai altor institutii cu responsabilitéti relevante in domeniu. infiintarea EMT are ca scop
facilitarea cooperarii intre institutiile care participa la gestionarea cazurilor de violenta in familie, de
la caz la caz, si trimiterea victimei catre cele mai relevante proceduri si servicii. GREVIO noteaza ca
EMT-urile au fost infiintate in toate raioanele prin decizii ale autoritatilor locale. Desi GREVIO saluta
formalizarea cooperarii intre agentii la nivel local, rolul EMT-urilor este neclar. Potrivit expertilor
in domeniu, aceste echipe au sarcina de a interveni atat in cazurile de violenta impotriva copiilor,
cat si in cele de violentd domestica. Cu toate acestea, in anumite zone, cum ar fi raionul Cahul, in
perioada 2019-2020 nu a fost inregistrata nicio interventie a EMT-urilor in cazuri de femei adulte fara
copii victime ale violentei si violentei domestice.*? Din cauza lipsei unui mandat clar definit in cadrul

40. Ase vedea Sprijin pentru victimele violentei sexuale, articolul 25.
41. Ase vedea capitolul ll, articolul 7 (Politici cuprinzatoare si coordonate).
42. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
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de reglementare, acestea nu par sa aiba proceduri clare pentru functionarea lor. n plus, EMT-urile
sunt infiintate la inceputul fiecarui an calendaristic de catre autoritatile locale, iar profilul membrilor
acestora poate varia de la o municipalitate la alta. GREVIO a fost alertat asupra faptului ca nu
este neobisnuit ca majoritatea membrilor echipei sa fie schimbata dupa alegerile locale. GREVIO
subliniaza ca astfel de ambiguitati in metodele de lucru ale EMT-urilor pot impiedica continuitatea si
calitatea unui mecanism de referire pentru victimele violentei domestice.

110. GREVIO atrage atentia asupra faptului ca, in Republica Moldova, cadrul de sprijin existent
se adreseaza aproape exclusiv victimelor violentei domestice. Un sprijin similar nu exista pentru
victimele oricarei alte forme de violenta impotriva femeilor care intra sub incidenta Conventiei de
la Istanbul. In acest sens, GREVIO salutd deschiderea unui centru pentru victimele agresiunilor
sexuale la Ungheni si spera ca astfel de servicii holistice vor fi puse la dispozitia victimelor altor
forme de violenta impotriva femeilor.

111.  GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa instituie structuri institutionalizate
de coordonare si cooperare intre toate agentiile guvernamentale si neguvernamentale si
furnizorii de servicii pentru a asigura o cooperare intre mai multe agentii, adaptata la nevoile
specifice ale victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor reglementate de
Conventia de la Istanbul, in special violul si violenta sexuala, casatoria fortata, stalking si
hartuirea sexuala.

B. Informare (articolul 19)

112.  Mai multe legi stabilesc obligatia autoritatilor de a furniza informatii despre serviciile de
sprijin si masurile legale disponibile pentru victimele violentei, lucru pe care GREVIO 1l saluta. in
conformitate cu articolul 11 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie, autoritatile
competente insarcinate cu prevenirea si combaterea violentei in familie sunt obligate sa informeze
victimele cu privire la drepturile lor si la procedurile relevante, la serviciile disponibile si la furnizorii
acestora, precum si la disponibilitatea si amploarea consilierii juridice sau a asistentei juridice. De
asemenea, legea stipuleaza obligatiile autoritatilor de aplicare a legii de a informa victima cu privire
la eliberarea unei persoane retinute sau la suspendarea unui ordin de protectie. Articolul 8 din Legea
privind prevenirea si combaterea violentei in familie stabileste, de asemenea, obligatia autoritatilor
competente de a asigura accesul efectiv al victimei la informatii.

113. Pentru a asigura o larga diseminare a informatiilor, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
mentine un site web care contine informatii utile pentru victimele violentei domestice, cum ar fi
procedurile legale relevante si modul de accesare a acestora, serviciile sociale si specializate
disponibile pentru victimele violentei domestice si pentru tratamentul agresorilor, precum si studii si
sondaje la aceasta tema.*® Cu toate acestea, site-ul web pare sa fie disponibil doar in limba romana,
ceea ce impiedica accesul la informatii actualizate pentru multe victime, mai ales avand in vedere
numarul mare de femei din Moldova care au fugit din cauza razboiului din Ucraina si este posibil sa
nu vorbeasca limba romana.

114. In ceea ce priveste procedurile penale, articolele 6 si 7 din Legea privind reabilitarea
victimelor infractiunilor prevede obligatia functionarilor de aplicare a legii si de urmarire penala de
a informa victimele infractiunilor, in scris si intr-un mod accesibil, cu privire la conditiile speciale
ale serviciilor de sprijin disponibile, la autoritatea de urmarire penala competenta, la drepturile
lor procedurale care decurg din Codul de procedura penala si din Codul de executare, precum si
la masurile de protectie disponibile prevazute in Codul de procedura penala si in Legea privind
protectia martorilor si a altor participanti la procedurile penale. Potrivit autoritatilor moldovenesti,
Inspectoratul General al Politiei a emis acte administrative pentru a se asigura ca victimele violentei
domestice si sexuale sunt informate despre drepturile lor in practica, in special despre dreptul de
a beneficia de asistenta juridica gratuita. Aceste acte administrative includ Procedura standard de

43. Antiviolenta.gov.md
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operare pentru intervievarea participantilor la cauzele penale, care prevede ca informatiile furnizate
victimelor trebuie sa fie oferite intr-un limbaj simplu si accesibil.

115.  Organizatiile societatii civile si institutiile independente au atras atentia GREVIO asupra
deficientelor in ceea ce priveste furnizarea de informatii victimelor violentei domestice.* In ciuda
eforturilor Ministerului Muncii si Protectiei Sociale de a consolida informatiile pe un site web, relatarile
furnizate de ONG-uri indica lipsa unui sistem integrat de informatii disponibil intr-un limbaj usor de
navigat si accesibil. In plus, in timp ce informatiile privind serviciile generale sunt mai usor de gasit,
informatiile despre serviciile specializate nu sunt intotdeauna furnizate victimelor violentei impotriva
femeilor, in ciuda cerintei prevazute de lege. Materialele care contin astfel de informatii sunt produse,
de obicei, cu eforturile comune ale serviciilor speciale, dar se pare ca nu exista eforturi sistemice din
partea autoritatilor pentru a furniza materiale usor de utilizat.*

116. In sistemul de justitie penald, GREVIO a fost alertat cu privire la practica autoritatilor de
aplicare a legii si a procuraturilor de a furniza adesea informatii victimelor in limbaj juridic tehnic.*
in orice caz, informatiile sunt puse la dispozitie doar atunci cand victima decide s& ia masuri legale.
GREVIO a observat, de asemenea, deficiente in furnizarea de informatii victimelor violentei domestice
si sexuale in ceea ce priveste drepturile acestora de a beneficia de asistenta juridica finantata de
stat, care este esentiala pentru ca acestea sa se descurce in procedurile juridice complexe. Se pare
ca aceasta problema este mai proeminenta in zonele rurale, ceea ce ar putea descuraja femeile
victime ale violentei sa raporteze infractiunile. GREVIO subliniaza, in acest sens, ca simpla citire
a drepturilor si a listei de servicii pentru victime nu este suficienta, fara a le oferi sfaturi practice cu
privire la modul in care sa isi valorifice drepturile sau sa acceseze serviciile de sprijin.

117.  1n ceea ce priveste dreptul victimelor de a primi informatii intr-o limba pe care o inteleg,
GREVIO este ingrijorat de faptul ca informatiile online si tiparite sunt rareori disponibile intr-o alta
limba decat romana, rusa si italiana.*’

118. In cele din urmé&, desi GREVIO constatd ca se depun anumite eforturi pentru a furniza
informatii privind serviciile si masurile legale in materie de violenta domestica, este ingrijorat de
absenta informatiilor privind alte forme de violenta, in special informatii pentru victimele violentei
sexuale si pentru victimele sau femeile si fetele expuse riscului de a fi supuse MGF si casatoriilor
fortate.

119.  GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca
profesionistii din toate institutiile relevante adopta o abordare mai proactiva in ceea ce
priveste informarea victimelor si asigurarea unei difuzari mai largi a informatiilor despre
serviciile de sprijin si masurile legale disponibile pentru victimele violentei domestice si ale
altor forme de violenta impotriva femeilor, intr-o limba pe care acestea o inteleg. Astfel de
eforturi trebuie sa cuprinda toate formele de violenta impotriva femeilor reglementate de
Conventia de la Istanbul.

C. Servicii generale de sprijin (articolul 20)
1. Servicii sociale
120. Articolul 11 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie stabileste dreptul

victimei la asistenta medicala, psihologica, juridica si sociala. Furnizarea acestor servicii nu este
conditionata de initierea procedurilor penale.

44. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 15.

45. Memoriu din partea coalitiei de ONG-uri Viata fara violenta, p. 22.
46. Ibidem.

47. Ibidem.
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121.  Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea publica centrala responsabila pentru
politica de asistenta sociala care promoveaza drepturile victimelor violentei domestice, iar Sectiile/
Departamentele de Asistenta Sociala si Protectie a Familiei sunt autoritatile publice locale imputernicite
sa puna in aplicare politicile de acordare a asistentei sociale victimelor si agresorilor. Aceste sectii/
departamente angajeaza un specialist care este responsabil de prevenirea si combaterea violentei
domestice, de furnizarea, printre altele, de servicii de consiliere, reabilitare si reintegrare sociala si
de indrumarea victimelor catre alte autoritati si servicii relevante.

122. Organizarea si functionarea serviciilor sociale pentru femeile victime ale violentei sunt
reglementate prin Hotararea de Guvern privind aprobarea Standardelor minime de calitate pentru
serviciile sociale si a Ghidurilor sectoriale elaborate pentru asistentii sociali care lucreaza in domeniul
prevenirii si combaterii violentei domestice.

123. GREVIO constata ca serviciile sociale oferite victimelor violentei impotriva femeilor sunt
afectate de lipsa de resurse. Potrivit informatiilor furnizate de organizatiile societatii civile, in 2022,
din cele 38 de miliarde de lei (aproximativ 2 miliarde de euro) alocate pentru protectia sociala
in bugetul de stat, doar 1,8 miliarde de lei (aproximativ 94 de milioane de euro) au fost alocate
serviciilor sociale, iar doar 2% din aceastd suma a fost directionata pentru finantarea serviciilor
destinate victimelor violentei domestice si victimelor traficului de fiinte umane.*® Ca urmare, sistemul
de protectie sociala este subdimensionat, iar asistentii sociali sunt prost platiti si se confrunta cu
un numar si mai mare de cazuri din cauza afluxului de persoane care fug de razboiul din Ucraina,
avand in vedere ca serviciile sociale au si sarcina de a oferi asistenta altor categorii de persoane
vulnerabile, inclusiv refugiatilor. in plus fatd de numérul redus de lucratori sociali, ratele ridicate de
rotatie in randul lucratorilor sociali duc la scaderea numarului de profesionisti suficient de calificati
pentru a oferi consiliere si a face trimiteri adecvate.*® GREVIO constata ca situatia este deosebit de
grava in zonele rurale, unde nu exista suficienti asistenti sociali specializati.

124. In plus, GREVIO a fost informat cu privire la lipsa de cooperare si de referire intre serviciile
locale de asistenta sociala si fortele de ordine din anumite regiuni.®® in acest sens, desi cooperarea
intre agentii este reglementata la nivel national, in practica lipseste cooperarea proactiva intre politie,
procuratura, instante si serviciile sociale sau ONG-urile care ofera servicii de sprijin victimelor, si
este nevoie de mai multa formare pentru profesionisti in ceea ce priveste trimiterile si evaluarea
nevoilor pentru a se asigura ca femeile victime ale violentei primesc sprijin personalizat si specializat,
adaptat nevoilor lor.

125. In conformitate cu articolul 23 din Legea privind promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, victimele violentei domestice sunt incluse pe lista persoanelor care au nevoie
de sprijin suplimentar pentru a intra pe piata muncii. Existd anumite programe pentru a facilita
integrarea acestora in viata economica, cum ar fi oportunitati de formare profesionala, stagii de
practica, locuri de munca subventionate pentru femeile cu dizabilitati si pentru femeile cu varsta
de peste 50 de ani, consultanta si asistenta pentru inceperea unei activitati antreprenoriale si alte
initiative de sprijinire a proiectelor locale care vizeaza cresterea oportunitatilor de angajare. Cu toate
acestea, desi GREVIO nu dispune de statistici detaliate privind implementarea acestor programe,
potrivit autoritatilor, in 2022 doar trei victime ale violentei domestice au beneficiat de acestea.
Informatiile furnizate de societatea civila au indicat absenta unor servicii alternative pe termen lung
pentru a asigura independenta financiara a femeilor victime ale violentei.*

126. O alta problema majora care impiedica independenta pe termen lung a victimelor fata de
agresor este lipsa unui program de locuinte sociale sau a oricaror alte masuri financiare, cum
ar fi subventiile pentru chirie, pentru a oferi femeilor victime ale violentei o locuinta accesibila pe
termen lung. Desi recunoaste pe deplin presiunea economica rezultata din crizele succesive de
asistenta medicala si umanitara care afecteaza Republica Moldova, GREVIO constata ca furnizarea

48. A se vedea prezentarea din partea CN ,Viata fara violenta”, p. 12.
49. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
50. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
51. Ase vedea prezentarea din partea CN ,Viata fara violentd”, p. 12.
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de servicii de sprijin cuprinzatoare si pe termen lung care pot permite femeilor victime sa obtina
independenta economica intr-un mod durabil necesita redistribuirea resurselor financiare si umane.
In acest context, GREVIO noteaza ca violenta domestica este o cauza principala a lipsei de ad&post
si a instabilitatii locative pentru femei si copiii acestora®? si, ca urmare, victimele pot ramane in relatii
violente din cauza dependentei economice si a alternativelor limitate de locuinte. Din acest motiv,
GREVIO subliniaza importanta unor solutii de locuinte accesibile pe termen mediu si lung pentru
victimele violentei domestice, completate de asistenta medicala si de sprijin pentru copii, pentru a
se asigura ca femeile isi pot intemeia o viata independenta de agresor.

127. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa ia masuri pentru a aloca resurse
umane si financiare adecvate pentru serviciile sociale, inclusiv cele furnizate de autoritatile
locale, in sprijinul victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor.

128. GREVIOindeamna, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa asigure crearea
unor programe dedicate care sa vizeze abilitarea femeilor victime ale violentei domestice,
inclusiv asigurarea independentei economice a acestora prin asistenta financiara, educatie,
formare profesionala, asistenta in gasirea unui loc de munca si solutii de locuire pe termen
lung.

2. Servicii pentru sanatate

129. n Republica Moldova, serviciile medicale de urgenta sunt acoperite de sistemul universal de
asistentd medicala, dar pentru alte servicii medicale este necesara o asigurare de sanatate. in timp
ce unele categorii de someri® sunt acoperite de fondul de asigurari de sanatate, victimele violentei
impotriva femeilor nu sunt incluse printre acestea si, prin urmare, trebuie sa plateasca pentru
tratamentele care nu sunt de urgenta. Potrivit unui raport al Organizatiei Mondiale a Sanatatii, peste
10% din populatia Republicii Moldova nu beneficiaza de asigurare de sanatate. GREVIO ia act cu
ingrijorare de informatiile primite de la organizatiile societatii civile care indica faptul ca un numar
mare de femei victime ale violentei nu au asigurare medicala si nu pot avea acces la asistenta
medicala de calitate pentru problemele lor de sanatate pe termen lung, care nu sunt acoperite de
fondul de asigurari de sanatate al statului.

130. O altéd problema care ingrijoreazd GREVIO este faptul ca investigatile medico-legale
necesare pentru stabilirea circumstantelor in care s-a produs violenta impotriva femeilor in cadrul
procedurilor penale nu sunt incluse printre serviciile medicale finantate de stat, cu exceptia cazului
in care au fost efectuate in cursul unei anchete penale in curs de desfasurare. GREVIO constata cu
ingrijorare impactul pe care acest lucru il poate avea asupra accesului la justitie al victimelor care
nu doresc sa initieze imediat proceduri penale si care nu dispun de resurse financiare pentru a plati
din buzunar examinarile medico-legale. Atunci cand victimele apeleaza la asistentda medicala de
urgenta pentru ranile suferite in urma violentei, GREVIO a luat cunostintd de cazuri in care medicii
de familie nu au reusit sa inregistreze suficient leziunile din cauza lipsei de constientizare si de
formare, ceea ce, la randul sdu, diminueaza sansele de succes ale victimei in cadrul anchetelor
penale, in cazul in care aceasta decide sa raporteze incidentele si sa continue procesul legal.

131.  Inplus, indicatiile expertilor in domeniu indica o lipsa de cunostinte in randul profesionistilor din
domeniul sanatatii cu privire la serviciile specializate pentru femeile victime ale violentei domestice,
ceea ce impiedica capacitatea acestora de a le indruma cu succes catre serviciile disponibile.%
GREVIO subliniaza faptul ca sectorul sanatatii este adesea primul si, uneori, singurul punct de
intrare pentru femeile si copiii victime ale violentei domestice si, prin urmare, joaca un rol esential in
facilitarea accesului acestora la alte servicii esentiale.

52. OCDE, ,When home is not a safe haven”, 2023, p. 2.

53. Conform Legii privind asigurarea obligatorie de sanatate, categoriile de someri care pot beneficia de asigurarea
publica de sanatate sunt urméatoarele: copiii cu varsta de pana la 18 ani, elevii inscrisi in sistemul de invatdamant la nivelurile
3-8, femeile insarcinate, parturiente si postpartum, persoanele cu dizabilitati grav, accentuat sau moderat, pensionarii,
somerii inregistrati la agentiile teritoriale de ocupare a fortei de munca, persoanele care ingrijesc la domiciliu o persoana
cu dizabilitati grav care necesita ingrijire si/sau supraveghere permanenta din partea unei alte persoane.

54. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
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132. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa aduca sistemul de sanatate
in prim-planul eforturilor de combatere a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, prin:

a. asigurarea accesului victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor la
asistenta medicala de calitate, in mod gratuit;

b. asigurarea faptului ca profesionistii din domeniul sanatatii sunt instruiti in ceea ce
priveste depistarea timpurie si prevenirea violentei impotriva femeilor si ca acestia
ofera gratuit documentatia adecvata pentru probele medico-legale care sa poata fi
utilizate de sectorul justitiei penale;

c. elaborarea si/sau modernizarea protocoalelor si procedurilor adecvate si furnizarea
de formare corespunzatoare pentru a aduce atitudinile, competentele si reactiile
profesionistilor in fata violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei sexuale, la
nivelul standardelor necesare;

d. consolidarea rolului sectorului medical in cadrul sistemului de cooperare intre agentii
si de referire a cazurilor.

D. Servicii de sprijin specializat (articolul 22)

133. Scopul sprijinului specializat este de a asigura sarcina complexa de responsabilizare a
victimelor prin intermediul unui sprijin optim si al unei asistente adaptate la nevoile lor specifice. in
mare parte, acest lucru este asigurat cel mai bine de organizatiile de femei si de serviciile de sprijin
oferite, de exemplu, de autoritatile locale cu personal specializat si experimentat, cu cunostinte
aprofundate in materie de violenta impotriva femeilor bazata pe gen. Este important sa se asigure
ca aceste servicii sunt suficient de raspéandite in intreaga tara si sunt accesibile tuturor victimelor.
in plus, aceste servicii si personalul acestora trebuie sa fie capabile s& abordeze diferitele tipuri
de violenta acoperite de domeniul de aplicare al Conventiei de la Istanbul si sa ofere sprijin tuturor
grupurilor de victime, inclusiv grupurilor greu accesibile.

134. Tipurile de sprijin pe care astfel de servicii specializate trebuie sa le ofere includ oferirea
de adapost si cazare sigura, asistenta medicala imediata, colectarea de probe medico-legale in
cazurile de viol si agresiune sexuala, consiliere psihologica pe termen scurt si lung, asistenta pentru
traume, consiliere juridica, servicii de advocacy si de informare, linii telefonice de asistenta pentru
a directiona victimele catre tipul de serviciu potrivit si servicii specifice pentru copii ca victime sau
martori.

135. Cerintele, in ceea ce priveste serviciile pe care autoritatile trebuie sa le ofere victimelor
violentei in familie, sunt descrise la articolul 8 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in
familie. In consecinta, noua centre de stat ofera gratuit servicii de sprijin specializat, inclusiv cazare
de urgenta, consiliere psihologica si asistenta juridica. Unul dintre aceste centre se adreseaza
femeilor victime ale traficului de persoane, iar patru sunt centre maternale, ale caror servicii de
adapost sunt disponibile doar pentru femeile cu copii sub o anumita varsta, dar serviciile de zi
sunt accesibile si pentru alte grupuri de femei. GREVIO observa ca centrele maternale nu sunt
specializate Tn furnizarea de servicii pentru femeile victime ale violentei, ci mai degraba pentru toate
femeile aflate in situatii de criza, care includ faptul ca sunt victime ale violentei, ale traficului de
persoane sau se confrunta cu dificultati financiare. GREVIO nu dispune de nicio informatie privind
capacitatile centrelor maternale de a furniza servicii pe baza unei intelegeri a violentei in functie de
gen. Pe de alta parte, GREVIO saluta eforturile in curs ale autoritatilor moldovenesti de a infiinta
centre de agresiune sexuala pentru a oferi servicii specializate victimelor violentei sexuale.

136. In plus, o multitudine de organizatii ale societétii civile ofera servicii care sunt clar incadrate
in abordari feministe si intr-o perspectiva de gen a violentei impotriva femeilor. GREVIO constata
ca serviciile specializate de sprijin finantate de stat pentru femeile victime ale violentei raman
subdezvoltate, insuficiente si adesea inaccesibile. Principalele provocari aduse in atentia GREVIO
in acest domeniu sunt acoperirea geografica insuficientd; lipsa de constientizare cu privire la nevoile

termen lung; fluctuatia mare a personalului; lipsa de specialisti la nivel local si ineficienta echipelor



GREVI0/Inf(2023)26 39
Republica Moldova

multidisciplinare locale.>* Rapoartele indica faptul ca exista dificultati deosebite in ceea ce priveste
furnizarea de asistenta si consiliere juridica din cauza lipsei de resurse.® in plus, GREVIO constata
ca serviciile disponibile nu ofera consiliere si sprijin in legatura cu toate formele de violenta impotriva
femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul.

137. Reamintind importanta sprijinului si a consilierii specializate de la femeie la femeie
pentru toate formele de violenta impotriva femeilor acoperite de Conventia de la Istanbul,
GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa furnizeze sau sa dispuna servicii adecvate
de sprijin specializat pentru femei, cu o abordare de gen, pe intreg teritoriul tarii si pentru
toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul, inclusiv in dimensiunea lor
digitala, precum si pentru copiii victimelor, acordand in acelasi timp atentia cuvenita nevoilor
femeilor care sunt sau pot fi expuse la discriminare intersectoriala. Obiectivul ar trebui sa fie
asigurarea furnizarii de sprijin imediat, pe termen mediu si lung pentru femeile victime ale
violentei prin implicarea si valorificarea expertizei de lunga durata a serviciilor independente
de sprijin specializat pentru femei furnizate de organizatiile societatii civile.

E. Adaposturi (articolul 23)

138. Exista sapte institutii publice care ofera servicii de adapost pentru victimele violentei
domestice, victimele traficului de persoane sau mamele singure care au nevoie de adapost de
urgenta. Potrivit informatiilor transmise de autoritati, adaposturile de stat au o capacitate totala
estimata de 182 de paturi,®” sunt gratuite, iar victimele pot sta pana la trei luni, cu posibilitatea de
prelungire la sase luni. in plus, exista 12 ad&posturi administrate de organizatii neguvernamentale.
Cu toate acestea, institutiile nu primesc fonduri suficiente pentru a oferi sprijin specializat pentru
femeile victime ale violentei de gen si se bazeaza in principal pe donatori privati si pe granturi
internationale pentru a sprijini victimele violentei.

139. Conform indicatiilor organizatiilor societatii civile, capacitatile adaposturilor nu sunt suficiente
pentru a raspunde nevoilor victimelor.®® in acest sens, GREVIO constatd c& unele dintre centrele
finantate de stat ofera cazare doar femeilor cu copii mici. Tn plus, ad&posturile sunt concentrate in
cea mai mare parte in zonele urbane, ceea ce ingreuneaza accesul victimelor din zonele rurale
sau izolate. GREVIO a observat ca, in anumite zone, femeile fara copii, victime ale violentei, sau
femeile cu copii mai mari, nu au avut alta optiune pentru a avea acces la cazare de urgenta decat
sa se deplaseze in alte orase. GREVIO atrage atentia asupra necesitétii de a creste numarul de
adaposturi specializate pentru femeile victime ale violentei si copiii acestora, pentru a se apropia
de standardul minim de un loc pentru familii la 10 000 de locuitori si pentru a asigura o distributie
adecvata a acestora pe intreg teritoriul tarii,>® in conformitate cu Conventia de la Istanbul.

140. Barierele in calea accesului la adaposturi pentru femeile care apartin anumitor grupuri au
fost, de asemenea, identificate de GREVIO. Femeile cu dizabilitati, in special femeile cu tulburari
psiho-sociale si intelectuale, precum si femeile cu probleme de dependenta se confrunta cu dificultati

55. Ase vedea prezentarea din partea Coalitiei ,Viata fara violenta”, p. 23.

56. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 16.

57. A se vedea raportul de stat, p. 35.

58. In conformitate cu Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor si a
violentei domestice (si cu Raportul explicativ la Conventia de la Istanbul), articolul 23 (Adaposturi) prevede ca ar trebui sa
existe un adapost la 10 000 de locuitori. Avand in vedere ca Moldova are o populatie de 2 804 801 locuitori, este nevoie
de cel putin 280 de locuri de adapost in tara.

59. Articolul 23 din Conventia de la Istanbul prevede ca partile trebuie sa se asigure ca exista adaposturi adecvate, usor
accesibile si in numar suficient pentru a asigura un adapost sigur pentru femei si copii. Punctul 135 din Raportul explicativ
al Conventiei de la Istanbul ofera orientéri partilor cu privire la modul in care trebuie sa evalueze daca numarul actual de
adaposturi este suficient. Mai precis, se face referire la Raportul final de activitate al Grupului operativ al Consiliului Europei
pentru combaterea violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei domestice [EG-TFV (2008)6], care recomanda sa existe
un loc pentru familii la 10 000 de locuitori. Un ,loc in familie” este definit in publicatia Consiliului Europei ,Combaterea
violentei impotriva femeilor: standarde minime pentru serviciile de sprijin”’, EG-VAW-Conf (2007) Study rev., ca fiind ,un
adult plus numarul mediu de copii”. Cu toate acestea, este important de remarcat faptul ca Raportul explicativ clarifica
faptul ca numarul de locuri de adapost ar trebui adaptat la nevoile/demanda reala din tara.
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in a fi admise in adaposturi. Nu exista adaposturi dedicate disponibile pentru aceste grupuri de
femei, iar cele existente nu sunt adaptate la nevoile lor. In unele cazuri, astfel de femei sunt plasate
intr-o institutie psihiatrica in urma unei hotarari judecatoresti, ceea ce nu raspunde la nevoia lor de
servicii de sprijin specializat in calitate de victime ale violentei de gen impotriva femeilor. in timp
ce GREVIO intelege ca sprijinul de care au nevoie femeile victime ale violentei cu tulburari psiho-
sociale sau intelectuale sau cu probleme de dependenta depaseste expertiza si nivelul de personal
al adaposturilor pentru violenta domestica, acesta subliniaza ca adaposturile trebuie sa fie suficient
de bine echipate pentru a primi femei cu nevoi diferite. GREVIO a avut anterior ocazia de a clarifica
faptul ca structurile generaliste nu pot nlocui spatiile de adapost specializate pentru femeile victime
ale violentei® si ca trebuie sa se acorde prioritate extinderii acestora din urma, mai degraba decét
adaptarii primelor.

141. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova:

a. sa extinda numarul si/sau capacitatea adaposturilor specializate pentru femeile
victime ale violentei si pentru copiii acestora, in intreaga tara, monitorizand in acelasi
timp calitatea si sustenabilitatea financiara a acestui serviciu;

b. sa asigure accesul echitabil la astfel de servicii de adaposturi specializate pentru
toate femeile victime ale tuturor formelor de violenta reglementate de Conventia de la
Istanbul, in special pentru femeile cu dizabilitati, femeile care traiesc in zonele rurale,
femeile cu probleme de dependenta, femeile in varsta, femeile de etnie roma si femeile
migrante.

F. Linii de asistenta telefonica (articolul 24)

142. Din 2018, guvernul moldovenesc finanteaza linia de asistenta telefonica la nivel de stat
operata de ONG-ul La Strada, ,Linia de incredere pentru femei si fete”, pentru victimele violentei
impotriva femeilor, care este accesibila 24 de ore din 24, 7 zile din 7 si gratuit. Acest serviciu anonim
si confidential ofera consiliere psihologica primara pentru victimele violentei domestice, consiliere
privind recunoasterea semnelor de violenta intr-o relatie si modul de a construi o relatie non-violenta,
precum si consiliere juridica si directionarea victimelor catre servicii specializate. Potrivit informatiilor
furnizate de autoritati, in 2021, linia Trust Line a primit 1956 de apeluri, ceea ce reprezinta aproximativ
acelasi numar ca in 2020. Tn ambii ani, 84% dintre beneficiari au fost femei. Numarul de apelanti a
scazut usor in 2022, cu 1530 de apeluri inregistrate de furnizorul de servicii, dintre care 80% au fost
de la femei.

143. Exista, de asemenea, doua linii telefonice gratuite pentru victimele violentei domestice,
administrate de ONG-uri, dintre care una functioneaza in regiunea transnistreana.

144. GREVIO considera ca infiintarea Trust Line este un bun exemplu de externalizare a serviciilor
sociale catre ONG-uri cu expertiza relevanta si de finantare a acestora pe termen lung. Cu toate
acestea, constata ca linia de asistenta telefonica este disponibild doar in limbile romana si rusa, iar
domeniul de aplicare pare sa se limiteze la violenta domestica si, intr-o anumita masura, la violenta
sexuala. Nu este clar in ce masura victimele casatoriilor fortate, ale MGF, ale hartuirii sexuale sau
ale hartuirii pot primi asistenta si consiliere.

145. GREVIO este ingrijorat si de rapoartele care indica faptul ca, in 2020, Ministerul Muncii
si Protectiei Sociale a initiat discutii pentru fuzionarea a trei linii de asistenta specializata intr-una
singura, pentru optimizare financiara. Este vorba despre Linia de incredere, linia de asistenta pentru
copii si linia de asistenta pentru persoanele cu dizabilitati. Fuzionarea acestor linii de asistenta
telefonica ar putea dilua nivelul de specializare a respondentilor acestora si afecta calitatea serviciilor
furnizate. GREVIO reaminteste in acest context ca conventia prevede infiintarea unei linii nationale
de asistenta telefonica dedicate furnizarii de asistenta psihologica, consiliere, consultanta juridica
si referire la servicii specializate pentru victimele tuturor formelor de violenta care intra in domeniul

60. A se vedea raportul de evaluare GREVIO privind Franta, punctul 154.
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de aplicare al acesteia. Liniile de asistenta telefonica generice nu reusesc sa indeplineasca aceste
cerinte.

146. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa asigure functionarea unei
linii telefonice de asistenta gratuita, anonima si non-stop, la nivel de stat, dedicata femeilor
victime ale diferitelor forme de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul, care este
capabila sa ofere consiliere victimelor, cu respectarea confidentialitatii tuturor apelantilor, si
care este operata de personal calificat si instruit in toate formele de violenta reglementate de
conventie.

G. Sprijin pentru victimele violentei sexuale (articolul 25)

147. La momentul vizitei de evaluare a GREVIO in Republica Moldova, nu existau in tara centre
operationale de criza in caz de viol sau centre de referire pentru violentd sexuala. in incercarea de
a remedia acest neajuns, in 2021 a fost initiata crearea unui serviciu specializat pentru victimele
violentei sexuale la Ungheni de catre autoritatile moldovenesti, cu sprijinul UN Women Moldova,
UNICEF si Uniunea Europeana.

148. (Odata devenit operational, acest centru va oferi sprijin si asistentd permanenta, standardizata
si multidisciplinara pentru victimele agresiunilor sexuale, in conformitate cu Conventia de la Istanbul.
Victimele vor putea avea acces la centru prin autosesizare sau prin referire de catre alte servicii.
De asemenea, acestea vor avea posibilitatea de a fi insotite in timpul procedurilor din centru de o
persoana la alegerea lor. Serviciile oferite Tn centrul pentru agresiuni sexuale vor include consiliere
preliminara, daca este necesar, ingrijire ulterioara si consiliere psihologica, precum si indrumarea
catre alte servicii, daca victima doreste acest lucru. Un expert criminalist intern va fi angajat pentru a
colecta probe, inclusiv probe biologice sifotografice. Centrul este situat in cadrul unei unitati medicale
si este conectat la o zona de receptie privata a departamentului de ginecologie al spitalului, unde
victimele pot fi supuse unui examen medical, pot beneficia gratuit de contraceptie de urgenta, de
teste pentru boli cu transmitere sexuala si de tratament profilactic post-expunere la HIV (HIV-PEP)
gratuit. De asemenea, unitatile sunt dotate cu tehnologie de videoconferinta pentru a inregistra
marturia victimei luata in prezenta unui consilier psihologic. Faza de pilotare de doi ani a centrului
este prevazuta sa inceapa in 2023. In aceasta perioada, exploatarea centrului va fi licitatd de catre
organizatiile donatoare catre un ONG. GREVIO a fost informat cu privire la posibilitatea ca guvernul
moldovean sa preia finantarea centrului dupa faza de pilotare de doi ani.®'

149. Intre timp, examinarea si tratamentul medical al victimelor violentei sexuale este asigurat in
institutiile medicale, in conformitate cu Protocolul clinic standardizat privind managementul clinic al
cazurilor de viol, emis de Ministerul Sanatatii. GREVIO noteaza totusi ca examinarile medico-legale
sunt asigurate de Centrul de Medicina Legala, care are un sediu central principal la Chisinau si
unitati mai mici in intreaga tara. GREVIO noteaza ca aceste unitati sunt adesea situate mai departe
de zonele rurale, ceea ce inseamna ca victimele suporta costurile si povara deplasarii pentru a se
supune examinarilor medico-legale, ceea ce reprezinta un obstacol in calea accesului femeilor la
justitie.

150. GREVIO subliniaza necesitatea de a asigura servicii de sprijin pentru toate victimele
violului si ale violentei sexuale, inclusiv pentru grupurile greu accesibile. in acelasi timp, GREVIO
reaminteste importanta asigurarii unui sprijin cuprinzator pentru victimele violentei sexuale, inclusiv
servicii de consiliere pe termen lung si oferirea de sprijin practic victimelor in instanta si in timpul
procedurilor judiciare. Tinand cont de faptul ca serviciul planificat descris mai sus corespunde in
mare parte definitiei centrului de referire in caz de violenta sexuald, care raspunde nevoilor victimelor
agresiunilor sexuale recente, GREVIO atrage atentia asupra intrebarii daca femeile din Moldova au
nevoie de asistenta si pentru incidentele de violentd sexuala care au avut loc in trecut, deoarece
multe femei care au supravietuit traumei provocate de viol ar putea avea nevoie de sprijin psihologic
pe termen lung, oferit in mod obisnuit de centrele de criza pentru violuri. Desi GREVIO este constient

61. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
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de faptul ca Conventia de la Istanbul nu impune statelor parti sa infiinteze ambele tipuri de centre
stipulate la articolul 25 (centre de criza pentru victimele violurilor si centre de referire pentru violenta
sexuald),®? subliniaza totusi ca experienta centrelor de criza pentru violuri din alte tari®® arata ca
aspectele esentiale ale activitatii acestora includ furnizarea de servicii si sprijin Tn mod confidential
si asumarea unui angajament fata de victime ca nu vor fi presate sa raporteze violenta (mentinand
in acelasi timp ca, daca doresc sa raporteze, vor fi sprijinite de personalul centrului de criza pentru
violuri pe tot parcursul procesului judiciar). Fiind constienti de stigmatul asociat cu violenta sexuala,
se poate presupune ca multe femei din Moldova ar prefera optiunea de a primi sprijin si asistenta
confidentiala.

151.  Prin urmare, initiativa luata prin intermediul primului centru pilot pentru victimele violentei
sexuale finantat de donatori externi este promitatoare. Cu toate acestea, un astfel de serviciu ar
trebui sa fie extins in intreaga tara si ar trebui, de asemenea, sa evolueze intr-un serviciu durabil, cu
finantare de stat alocata pentru perioada de dupa faza initiala a proiectului.

152. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa-si continue
eforturile de a infiinta centre de referire in caz de violenta sexuala si/sau centre de criza in
caz de viol si sa asigure o finantare de stat durabila dincolo de faza initiala a proiectului,
reamintind ca un astfel de centru ar trebui sa fie disponibil la fiecare 200 000 de locuitori® si
caraspandirea geografica a acestora ar trebui sa le faca accesibile victimelor din zonele rurale
la fel de mult ca si in orase. Colectarea probelor medico-legale si eliberarea certificatelor
medico-legale nu trebuie sa impuna o povara financiara asupra victimei.

H. Protectia si sprijinul acordat copiilor martori (articolul 26)

153. Obligatia prevazuta in acest articol este de a se asigura ca, ori de cate ori copiii au fost
martori la violentd domestica, viol, hartuire sexuala sau alte forme de violentd reglementate de
conventie, serviciile furnizate victimelor directe sunt, de asemenea, echipate pentru a raspunde
nevoilor si drepturilor copiilor care au fost prezenti. Desi acest lucru este cel mai relevant pentru
cazurile de violenta domestica, este important de retinut faptul ca si alte forme de violenta pot fi
vazute de copii.

154. Cercetarile au aratat ca copiii care sunt martori la agresiunea unuia dintre parinti asupra
celuilalt in casa dezvolta adesea probleme emotionale, tulburari de functionare cognitiva si accepta
atitudini legate de violenta care trebuie abordate pe termen lung.%® Prin urmare, este de o importanta
cruciala sa se asigure accesul acestora la consiliere psihologica si terapie de indata ce ajung in
atentia autoritatilor.

155. GREVIO saluta recunoasterea efectului daunator asupra copiilor care sunt martori la
violenta domestica in articolul 2 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
care recunoaste Tn mod expres copiii care sunt martori la violenta domestica ca victime de sine
statatoare.

156. GREVIO saluta, de asemenea, eforturile autoritatilor moldovenesti de a oferi sprijin copiilor
martori ai violentei domestice prin infiintarea unor centre specializate bazate pe modelul Barnahus.®
Aceste centre au ca scop reducerea riscului de victimizare secundara prin realizarea si inregistrarea

62. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 139.

63. Brankovic B. si Saidlear C. (2021), ,Promising practices of establishing and providing specialist support services
for women experiencing sexual violence: A legal and practical overview for women’s NGOs and policy makers in the
Western Balkans and Turkey”, WAVE, WAVE, Viena, Uniunea Europeana, Platforma de consolidare a societétii civile si
UN Women: https://wave-network.org/promising-practices-of-establishing-and-providing-specialist-support-services-for-
women-experiencing-sexual-violence-a-legal-and-practical-overview-for-womens-ngos-and-policy-makers-in-the-w/

64. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 142.

65. ,Problems associated with children’s witnessing of domestic violence”, Jeffrey L. Edleson, VAW Net, disponibil la:
www.vawnet.org/sites/default/files/materials/files/2016-09/AR_Witness.pdf

66. Pentru mai multe informatii despre acest model, a se vedea raportul GREVIO privind Norvegia.
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interviurilor adaptate copiilor, efectuarea de examinari medico-legale si oferirea de sprijin psihologic
si social.

157. In cazul in care martorii copii nu pot avea acces la un Barnahus, articolul 110" din Codul de
procedura penala stabileste conditii speciale pentru audierea martorilor copii de violenta domestica
cu varsta sub 18 ani. Audierea acestora este realizata de un intervievator specializat in sali adaptate
copiilor, dotate cu echipament de inregistrare audio/video. inregistrarea interviului inlocuieste apoi
necesitatea ca minorul sa participe personal la o audiere in cadrul procedurilor judiciare, pentru a
preveni o traumatizare suplimentara. GREVIO a observat ca unele sectii de politie sunt dotate cu
astfel de sali de interviu adaptate copiilor, dar nu detine informatii cu privire la faptul daca acestea
sunt disponibile in fiecare sectie de politie si/sau tribunal din tara. GREVIO ia act, de asemenea,
de preocuparile exprimate de organizatiile societatii civile cu privire la lipsa unor reglementari care
s& stabileasca criteriile de acreditare a specialistilor care intervieveaza copilul. in mod similar, desi
legea prevede ca copiii care participa la procedurile judiciare ar trebui sa fie insotiti de un psiholog, in
multe cazuri aceasta sarcina este indeplinita de pedagogi sau psihologi scolari care nu au neaparat
nivelul de specializare necesar.®”

158. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa intensifice masurile pentru
a da un sens mai practic recunoasterii juridice a efectelor nocive pe care le are asupra
copiilor prezenta la violenta domestica, inclusiv prin elaborarea unor orientari adecvate si
prin furnizarea de formare specializatd. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din
Republica Moldova sa furnizeze servicii de sprijin adecvate pentru acesti copii, adaptate
nevoilor lor, inclusiv prin asigurarea accesului la un centru Barnahus in toate regiunile.

. Raportarea de catre profesionisti (articolul 28)

159. Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie stipuleaza ca ,persoanele
responsabile, alte persoane care stiu ca exista un pericol pentru viata si sanatatea unei potentiale
victime trebuie sa comunice acest lucru autoritatilor competente cu atributii [pentru] prevenirea
si combaterea violentei in familie. in alte cazuri, raportarea se va face numai cu consimtamantul
victimei”. In plus, Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor, care se aplica si furnizorilor de
servicii din societatea civila, indica faptul ca furnizorii de servicii ,au obligatia de a anunta politia in
cazul in care, din conversatia cu victima, deduc ca aceasta se afla in pericol”. In plus, articolul 22
din Instructiunea privind mecanismul de cooperare intersectoriala in cazurile de violenta in familie
prevede ca ,in cazurile de violenta Tn familie cu un grad ridicat de risc pentru viata si/sau integritatea
fizica si/sau psihica a victimei, specialistii care au identificat/asistat victima sunt obligati sa informeze
imediat politia si structura teritoriald de asistenta sociala cu privire la acest caz”.

160. In timp ce GREVIO considera ca formularea legislatiei este in conformitate cu cerintele
articolului 28 din Conventia de la Istanbul, acesta subliniaza o lipsa ingrijoratoare de constientizare
in randul tuturor profesionistilor relevanti cu privire la aplicarea acestor obligatii Tn practica. n timpul
vizitei de evaluare a GREVIO, toti profesionistii cu care s-a intalnit delegatia au declarat ca sunt
obligati sa raporteze la politie toate incidentele de violenta impotriva femeilor, inclusiv violenta
domestica si sexuala, indiferent de consimtamantul victimei.

161. GREVIO subliniaza ca astfel de practici pot constitui o bariera care impiedica femeile
victime ale violentei sa solicite ajutor daca nu doresc sa initieze proceduri formale si/sau se tem de
consecintele raportarii violentei, pentru ele sau pentru copiii lor (de exemplu, represalii din partea
agresorului, nesiguranta financiara, izolare sociala sau indepartarea copiilor din grija lor). in acest
sens, GREVIO este deosebit de ingrijorat de lipsa de cunoastere a obligatiilor de raportare in randul
personalului medical. Un element fundamental al relatiei medic-pacient este cel al confidentialitatii,
iar profesionistii din domeniul sanatatii sunt, in general, obligati sa respecte confidentialitatea
pacientului. Acest lucru se bazeaza pe ideea ca persoanele nu ar trebui sa fie impiedicate sa solicite
tratament medical de teama dezvaluirii starii lor de sanatate unei terte parti. O relatie confidentiala

67. Ase vedea prezentarea coalitiei ,Viata fara violenta”, p. 31.
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este o conditie prealabild pentru a oferi pacientilor un diagnostic corect si cea mai buna ingrijire
medicala posibila. Acest lucru este si mai important pentru victimele violentei domestice, ale violului,
ale violentei sexuale sau ale altor forme de violentd reglementate de conventie. in acelasi timp,
personalul medical, in special medicii generalisti, joaca un rol important in identificarea victimelor
violentei domestice si pot fi singurii profesionisti care stiu despre abuzurile la care sunt supuse
victimele.

162. Obligatia prevazuta la articolul 28 din conventie este formulata cu atentie pentru a permite
personalului medical, in cazul in care are motive Intemeiate sa creada ca a fost comis un act
grav de violenta si ca se asteapta la alte acte grave de violenta impotriva unui adult, sa raporteze
suspiciunea lor autoritatilor competente fara a risca sa fie sanctionat pentru incalcarea obligatiei de
confidentialitate profesionald. Cu toate acestea, in acele cazuri in care nu exista motive rezonabile
de a crede ca ar putea fi comise alte acte grave de violenta, ar trebui sa se respecte autonomia
personala si alegerea femeii in cauza. Raportul explicativ precizeaza in mod explicit ca aceasta
dispozitie nu impune o obligatie de raportare pentru acesti profesionisti.®® Exceptie ar fi cazurile in
care victima este minora sau nu se poate proteja din cauza unor dizabilitati fizice sau mentale.®®

68. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 147.

69. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 148. Tn ceea ce priveste violenta comisa impotriva copiilor,
Comentariul general nr. 13 (2011) al Conventiei cu privire la drepturile copilului, punctul 49, prevede ca ,in fiecare tara,
raportarea cazurilor, a suspiciunilor sau a riscului de violenta ar trebui, cel putin, sa fie ceruta de catre profesionistii care
lucreaza direct cu copiii”. In ceea ce priveste casatoria fortata si MGF, Recomandarea general& comuna nr. 31 a Comitetului
pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor/Observatia generala nr. 18 a Comitetului pentru drepturile copilului privind
practicile daunatoare, din 14 noiembrie 2014, la punctul 55J, prevede ca ,statele parti ar trebui sa se asigure ca legea
prevede obligativitatea ca profesionistii si institutiile care lucreaza pentru si cu copiii si femeile sa raporteze incidentele
reale sau riscul unor astfel de incidente, daca au motive rezonabile sa creada ca o practica daunatoare a avut loc sau ar
putea avea loc. Responsabilitatile de raportare obligatorie ar trebui sa asigure protectia vietii private si a confidentialitatii
celor care raporteaza”.
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V. Drept material

163. Reamintind principiul emanciparii femeilor integrat in intreaga conventie si pentru a mentine
increderea victimelor Tn servicii, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti sa se
asigure ca obligatia de a raporta impusa profesionistilor este temperata de furnizarea de informatii
complete si sensibile victimei, pentru a-i permite acesteia sa ia o decizie in cunostinta de cauza si sa-
si pastreze autonomia. In acest scop, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti sa se
asigure ca toti profesionistii relevanti sunt informati cu privire la cerinta de a obtine consimtamantul
prealabil al victimei Tnainte de a raporta autoritatilor de aplicare a legii, cu exceptia situatiilor in care
exista motive rezonabile de a crede ca a fost comis un act grav de violenta care intra in domeniul de
aplicare al conventiei si ca sunt de asteptat alte acte grave.

164. Capitolul V din Conventia de la Istanbul cuprinde o serie de dispozitii referitoare la dreptul
material, atat in domeniul dreptului civil, cat si in cel al dreptului penal. Scopul acestora este de
a contribui la crearea, in toate partile la conventie, a cadrului legislativ necesar pentru a preveni
violenta impotriva femeilor, pentru a le proteja impotriva victimizarii ulterioare si pentru a asigura
o interventie si o urmarire penala solide din partea agentiilor de aplicare a legii. Din motive de
prioritizare, aceasta sectiune a raportului abordeaza mai multe, dar nu toate dispozitiile capitolului
V din conventie.

A. Drept civil
1. Remedii civile impotriva statului — asigurarea diligentei necesare (articolul 29)

165. Un obiectiv central al conventiei este de a pune capat impunitatii pentru actele de violenta
impotriva femeilor. Acest lucru presupune nu numai ca agresorii individuali sa fie trasi la raspundere
prin intermediul dreptului penal si al altor masuri, ci si sa fie disponibile cai legale pentru a contesta
si a aborda orice esec al actorilor statali de a se conforma obligatiei de diligenta in ceea ce priveste
prevenirea, investigarea si pedepsirea actelor de violenta (articolul 5, alineatul (2) din conventie).

166. Principiul raspunderii disciplinare, civile, administrative si penale a functionarilor publici
este consacrat la articolul 56 din Legea privind functia publica si statutul functionarilor publici. Tn
consecinta, functionarii publici pot fi trasi la raspundere pentru incélcarea indatoririlor lor oficiale si
a normelor de conduita relevante, precum si pentru neglijenta in indeplinirea sarcinilor lor, inclusiv
pentru incapacitatea de a preveni si de a proteja victimele violentei impotriva femeilor. Articolul 2
din Legea privind politia prevede, de asemenea, ca principalele atributii ale politiei includ, printre
altele, protectia vietii, a drepturilor si a demnitatii celorlalti, prevenirea infractiunilor si protectia ordinii
publice. In conformitate cu articolul 21 alineatul (8) din aceeasi lege, un ofiter de politie poate fi demis
pentru comiterea de infractiuni care discrediteaza politia. In general, articolul 53 din Constitutia
Republicii Moldova sustine principiul raspunderii statului pentru pierderile si prejudiciile cauzate
persoanelor fizice ca urmare a actiunilor functionarilor publici, inclusiv ale organelor de ancheta si
ale instantelor judecatoresti. Cu toate acestea, nu au fost puse la dispozitia GREVIO date cu privire
la numarul de actiuni civile intentate Tmpotriva statului si la rezultatele acestora, ceea ce face dificila
evaluarea faptului daca acesta este un instrument utilizat in contextul esecului de a preveni violenta
impotriva femeilor si de a proteja femeile victime. In mod similar, nu sunt disponibile date privind
numarul de cazuri in care au fost luate masuri disciplinare impotriva functionarilor publici care nu
au reusit sa previna, sa investigheze si sa urmareasca penal actele de violenta reglementate de
Conventia de la Istanbul.

167. GREVIO reaminteste ca obligatia care decurge din articolul 29 alineatul (2) din conventie
este in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului (denumita in continuare
,Curtea”) privind nerespectarea de catre autoritatile publice a obligatiilor pozitive care le revin in
temeiul articolului 2 (dreptul la viata) si al articolului 3 (interzicerea torturii) din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului (denumita in continuare ,Conventia”). GREVIO noteaza in acest sens ca mai
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multe hotarari pronuntate de Curte” au remarcat faptul ca functionarii publici nu au luat masuri
eficiente si nu au asigurat pedepsirea agresorului, desi cunosteau pericolul unor noi acte de violenta
domestica, ceea ce echivala cu tolerarea repetata a unei astfel de violenta si reflectau o atitudine
discriminatorie fata de victimele ca femei. intr-unul dintre aceste cazuri,”" Curtea a constatat, de
asemenea, nerespectarea obligatiilor pozitive in temeiul articolului 8 (dreptul la viata privata), in
special pentru ca autoritatile nu au luat masuri adecvate pentru a proteja doua fiice minore de faptul
ca au fost martore la agresiunile violente ale tatalui lor asupra mamei lor si la efectele unui astfel de
comportament asupra lor, precum si pentru a preveni repetarea unui astfel de comportament. Intr-o
cauza mai recenta, Curtea a constatat o incalcare a articolului 14 (interzicerea discriminarii) din
Conventia Europeana a Drepturilor Omului coroborat cu articolul 3, pe motiv ca refuzul continuu al
autoritatilor de a aplica masuri de protectie intr-un caz de violenta domestica, invocand motive care
minimalizau gravitatea plangerilor de violenta ale victimei si subminau credibilitatea declaratiilor
acesteia, nuareprezentat un esecizolat sau o intarziere in abordarea violentei impotriva reclamantei,
ci, de fapt, a tolerat o astfel de violenta, reflectand o atitudine discriminatorie fatéd de victima ca
femeie.”?

168. GREVIO salutd masurile luate de autoritatile moldovenesti pentru a remedia deficientele
identificate Tn aceste cazuri, inclusiv infiintarea in 2022 a unei comisii de monitorizare si analiza a
cazurilor de violenta domestica soldate cu moartea sau vatamarea corporala grava a victimei. Acest
mecanism va avea sarcina de a examina actiunile si inactiunile autoritatilor competente in astfel de
cazuri, in vederea prevenirii acestora pe viitor. Desi comisia nu si-a finalizat inca analiza, GREVIO
considera ca acesta este un pas pozitiv in directia asigurarii unei diligente corespunzatoare in
abordarea cazurilor care implica violenta impotriva femeilor.

169. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure, prin
toate mijloacele disponibile, ca victimele oricarei forme de violenta impotriva femeilor care
intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul sunt constiente si dispun de mijloace practice
pentru a contesta si a aborda orice esec din partea functionarilor de stat in indeplinirea
obligatiilor lor profesionale. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din Republica
Moldova sa intocmeasca statistici relevante cu privire la numarul de reclamatii formulate
impotriva autoritatilor si numarul de remedii acordate in urma acestora.

2. Compensatie (articolul 30)

170.  In conformitate cu Codul de procedurd penald al Republicii Moldova, compensatia primara
din partea agresorului este disponibila femeilor victime ale violentei in cadrul procedurilor penale
(articolul 219) sau prin intentarea unui proces civil separat (articolul 221). Tn consecinta, victimele
infractiunilor pot participa la procedurile penale in calitate de parti civile si pot solicita compensatie
pentru daune materiale si/sau morale de la faptuitor. In cazul in care nu se depune nicio actiune
civila de despagubire in cadrul procedurii penale sau daca instanta penala nu solutioneaza actiunea
civila sau, alternativ, daca pierderile nu sunt acoperite in intregime, victima sau succesorii acesteia
pot depune o cerere de despagubire in fata unei instante civile. Nu exista date care sa indice cate
victime ale violentei impotriva femeilor au beneficiat de compensatie, fie in cadrul procedurilor civile,
fie in cadrul procedurilor penale si ce sume au fost acordate.

171. Tnceeace priveste compensatia secundara din partea statului pentru victimele infractiunilor,
Republica Moldova si-a rezervat dreptul de a nu aplica articolul 30, alineatul (2) din Conventia de la
Istanbul. Cu toate acestea, GREVIO noteaza ca Legea privind reabilitarea victimelor infractiunilor
stabileste un mecanism prin care victimele violentei, inclusiv ale violentei impotriva femeilor, au
dreptul la compensatii financiare din partea statului, desi nu era pe deplin functional la momentul
elaborarii raportului.

70. Eremia c. Republicii Moldova, cererea nr. 3564/11; B. c. Republicii Moldova, cererea nr. 61382/09; Mudric c. Republicii
Moldova, cererea nr. 74839/10; T.M. si C.M. c. Republicii Moldova, cererea nr. 26608/11; si, mai recent, Luca c. Republicii
Moldova, cererea nr. 55351/17.

71. TM. si C.M. c. Republicii Moldova, Cererea nr. 26608/11, disponibila la: https://hudoc.exec.coe.int/?i=004-14229

72. Luca c. Republicii Moldova, Cererea nr. 55351/17, punctul 105. Aceasta cauza nu a devenit inca definitiva la momentul
adoptarii prezentului raport (a se vedea articolul 44 § 2 din CEDO).
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172. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri
suplimentare pentru ca:

a. sa faciliteze accesul victimelor la compensatie in cadrul procedurilor civile si penale
si sa se asigure ca aceste compensatii sunt atribuite cu promptitudine si sunt
proportionale cu gravitatea prejudiciului suferit;

b. sa colecteze date cu privire la numarul de cazuri in care femeile victime ale violentei
au solicitat si au obtinut compensatie de la agresor pentru infractiuni care intra sub
incidenta Conventiei de la Istanbul.

173. GREVIO invita, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa ia in considerare
posibilitatea de a-si ridica rezerva fata de articolul 30, alineatul (2) din Conventia de la Istanbul.

3. Tutela, drepturi de vizita si siguranta (articolul 31)

174. Deciziile privind tutela si dreptul de vizita in cazul familiilor cu un istoric de abuz necesita
o echilibrare atenta a diferitelor interese in joc. Articolul 31 din conventie urmareste sa garanteze
ca incidentele de violenta reglementate de conventie, in special violenta domestica, sunt luate in
considerare Tn deciziile privind drepturile de tutela si de vizita, pentru a se asigura ca exercitarea
acestor drepturi nu aduce atingere drepturilor si sigurantei victimei sau a copiilor.

175. Codul familiei din Republica Moldova contine dispozitii care permit revocarea sau limitarea
raspunderii parintesti, inclusiv a drepturilor de tutela si de vizita.

176. Desi, in cazul divortului, regula este cea a raspunderii parintesti partajate, articolele 67-68
din Codul familiei prevad ca, din anumite motive si avand in vedere interesul superior al copilului,
instanta poate decide ca autoritatea parinteasca sa fie exercitata exclusiv de catre unul dintre
parinti. Articolul 67 din Codul familiei prevede o listd neexhaustiva a motivelor care pot duce la
incetarea drepturilor parintesti, printre care se numara violenta fizica, psihologica sau sexuala
impotriva copilului. Legea prescrie circumstantele specifice in care astfel de masuri trebuie luate
in considerare de catre instanta, care se axeaza, Tn general, pe protejarea sigurantei si dezvoltarii
copilului de riscul sau de incapacitatea parintelui de a exercita ingrijirea parinteasca.

177. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, versiunea de proiect a modificarilor legislative
care a intrat in vigoare la 9 ianuarie 2023 includea o modificare a articolului 38 din Codul Familiei
pentru a face obligatorie luarea in considerare de catre instantele de judecata a istoricului de
violenta din partea partenerului intim atunci cdnd se decide cu privire la responsabilitatile parentale.
GREVIO constata cu regret ca aceasta dispozitie pare sa fi fost exclusa din modificarile adoptate.
in plus, GREVIO a observat c3 instantele de familie nu efectueaza evaluari ale riscurilor si nici nu
solicita Tn mod sistematic dezvaluirea planurilor de evaluare a riscurilor si de siguranta intocmite
de agentiile de aplicare a legii si/sau de alte parti interesate competente in cazurile de violenta
domestica, astfel incat acestea sa poata fi luate in considerare la stabilirea interesului superior al
copilului.”® GREVIO subliniaza, prin urmare, necesitatea ca instantele sa solicite in mod proactiv
informatii de la alte organisme, inclusiv de la autoritatile de aplicare a legii, autoritatile din domeniul
sanatatii si al educatiei, precum si de la serviciile specializate de sprijin pentru femei. GREVIO
remarca, de asemenea, necesitatea de a monitoriza si de a urmari practicile institutionale/judiciare
legate de drepturile de tutela si de vizita, cu scopul de a analiza modul in care solutiile legislative si
reglementarile au fost aplicate in practica.

178. Inceeace priveste masurile instituite pentru a se asigura ca exercitarea drepturilor de vizita
sau de tuteld nu pune in pericol drepturile si siguranta victimei sau a copiilor acesteia, GREVIO a
fost, de asemenea, alertat cu privire la practici ingrijoratoare in acest sens. Expertii in domeniu au
subliniat ca, de multe ori, copiilor li se cere sa se intdlneasca cu parintele abuziv fara a se asigura

73. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.
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amenajari si spatii adecvate, in unele cazuri obligdnd mama sa faciliteze vizitarea intre agresor si
copiii sai Tn absenta altor solutii.”™

179. In timp ce GREVIO constata c& legislatia moldoveneasca permite limitarea drepturilor de
tutela si de vizita, in cazul in care acest lucru poate pune in pericol siguranta femeilor victime
ale violentei domestice si a copiilor lor, GREVIO este ingrijorat de lipsa de intelegere in randul
judecatorilor si a altor profesionisti a prejudiciului pe care il suporta copiii care sunt martori ai violentei
domestice. GREVIO reaminteste ca incidentele de violenta din partea unui parinte impotriva altuia
au un impact grav asupra copiilor. Expunerea la astfel de violentd genereaza teama, provoaca
traume, afecteaza negativ dezvoltarea copiilor si este recunoscuta ca fiind o forma de violenta
psihologica. Astfel, GREVIO atrage atentia asupra necesitatii unei formari adecvate a judecatorilor
si a profesionistilor relevanti, in vederea cresterii gradului de constientizare a acestora cu privire la
efectele nocive ale expunerii copiilor la violenta.

180. Neajunsurile procedurilor de tutela si de vizitare in cazul in care exista un istoric de violenta
domestica au fost, de asemenea, confirmate in doua hotaréari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului.
In cauza Luca c. Republicii Moldova, in care reclamanta, care a fost victima violentei domestice,
s-a plans ca copiii lor comuni au refuzat sa aiba orice contact cu ea dupa ce a fost luata de catre
agresor, in ciuda unui ordin de protectie in vigoare la momentul respectiv. In cadrul procedurii de
divort care a urmat, instanta de divort competenta a acordat tutela copiilor agresorului, ceea ce a dus
la retragerea de facto a drepturilor de vizita ale reclamantei, intrucat, potrivit reclamantei, autoritatea
de protectie a copilului nu a reusit sa ofere niciun sprijin la timp pentru a preveni instrainarea in
continuare a copiilor si nu a reusit sa evalueze motivele ostilitatii acestora fatd de mama lor, in ciuda
contextului de violentd domestica. in aceastd hotarare, Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a constatat o incalcare a articolului 8 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului pe motiv ca
autoritatile nu au investigat daca comportamentul copiilor era legat de faptul ca au fost martori la
violentd domestica sau de impactul asupra lor al convietuirii cu autorul violentei domestice.” Curtea
a concluzionat ca autoritatile moldovenesti ar fi trebuit sa ia in considerare incidentele de violenta
domestica la stabilirea drepturilor de vizita ale copiilor.”

181. In mod similar, in cauza Bizdiga c. Republicii Moldova, Curtea Europeand a Drepturilor
Omului a reiterat ca, in cadrul procedurilor privind drepturile de tutela si de vizita ale copiilor intr-
un context de violentad domestica, trebuie sa se puna accentul in primul rénd pe interesul superior
al copilului, iar o evaluare a oricaror riscuri de violentd sau alte forme de rele tratamente trebuie
sa faca parte integranta din aceste proceduri. Din acest motiv, Curtea a constatat ca un presupus
istoric de violenta domestica a fost un factor relevant si chiar obligatoriu care trebuie sa fie luat in
considerare in evaluarea autoritatilor nationale atunci cand decid asupra drepturilor de vizita.”

182. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa ia masurile necesare pentru
a se asigura ca, la stabilirea drepturilor de tutela si de vizita sau la introducerea de masuri
care afecteaza exercitarea autoritatii parintesti, autoritatile competente sunt obligate sa ia in
considerare toate aspectele legate de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica si
sa evalueze daca aceasta violenta ar putea justifica restrictionarea drepturilor de tutela si de
vizita. In special, GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova:

a. sa solicite in mod explicit, prin mijloace adecvate, tuturor partilor relevante care joaca
un rol in stabilirea drepturilor de tutela si de vizita (asistenti sociali, sistemul judiciar,
psihologi, psihiatri pentru copii si alte persoane care ofera expertiza instantelor) sa
depisteze si sa ia in considerare orice incident de violenta care intra sub incidenta

74. Informatii obtinute in timpul vizitei de evaluare.

75. Luca c. Republicii Moldova, nr. 55351/17, 17 octombrie 2023, punctul 91, disponibil la: https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-228151. Va rugam sa retineti ca aceasta hotarare nu a devenit inca definitiva la momentul adoptarii prezentului
raport (articolul 44 § 2 din CEDO).

76. Ibidem, punctul 92.

77. Bizdiga c. Republicii Moldova, nr. 15646/18, 17 octombrie 2023, paragraful 62, disponibil la: https://hudoc.echr.coe.
int/?i=001-228152. Va rugam sa retineti ca aceasta hotarare nu a devenit inca definitiva la momentul adoptarii prezentului
raport (articolul 44 § 2 din CEDO).
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Conventiei de la Istanbul, pe baza unor orientari care tin seama de dimensiunea de
gen, si sa se asigure ca acesti profesionisti beneficiaza de o formare adecvata;

b. saconsolideze cooperarea interinstitutionala si schimbul de informatii intre instantele
civile si instantele penale, precum si intre aceste instante si serviciile care asista si
sprijina victimele violentei si copiii acestora sau alte organisme, cum ar fi serviciile
specializate pentru femei, serviciile de protectie sociala si de sanatate sau institutiile
de invatamant;

c. saasigure, prin formare si prin orientari/protocoale adecvate, recunoasterea (de catre
profesionistii relevanti, in special de catre judecatori) a faptului ca fiind martor la acte
de violenta impotriva unei persoane apropiate pune in pericol interesul superior al
copilului;

d. sa includa proceduri de evaluare a riscurilor in stabilirea drepturilor de tutela si de
vizita in urma violentei domestice, pentru a determina interesul superior al copilului,
precum si sa introduca posibilitatea ca profesionistii relevanti sa monitorizeze
acordurile de vizitare si sa documenteze (posibilele) dovezi de abuz sau efectele
daunatoare ale vizitelor (supravegheate) si sa informeze instanta cu privire la astfel de
dovezi sau la copiii expusi riscului de abuz, astfel incat instantele sa-si poata revizui
sau reconsidera deciziile privind vizitele pe baza unor informatii actualizate;

e. sa doteze centrele de asistenta sociala cu resurse adecvate, inclusiv spatiu suficient
si personal profesionist, pentru a permite ca vizitele supravegheate sa se desfasoare
intr-un mediu sigur si cu sprijinul necesar, precum si pentru a recunoaste eventualele
semne de suferinta la copii ca urmare a contactelor supravegheate.

B. Drept penal
1. Violenta psihologica (articolul 33)

183.  Articolul 33 din conventie impune partilor sa incrimineze violenta psihologica, care este
definita ca fiind comportamentul intentionat de a afecta grav integritatea psihologica a unei persoane
prin constrangere sau amenintari.

184. GREVIO saluta includerea violentei psihologice in infractiunea de violentda domestica
prevazuta la articolul 201" din Codul penal, a carei formulare pare sa surprindd un model de
abuz repetat si prelungit, prin incriminarea comportamentului de a provoca ,izolare sau intimidare
in vederea impunerii vointei proprii sau a stabilirii controlului asupra victimei”. Acesta saluta, de
asemenea, includerea violentei psihologice in definitia violentei domestice prevazuta la articolul 2
din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie.

185. Cu toate acestea, nu este clar in ce masura dispozitile de mai sus sunt utilizate in ceea
ce priveste violenta psihologica comisa de partenerii sau fostii parteneri abuzivi, deoarece datele
colectate cu privire la articolul 201" din Codul penal nu sunt dezagregate in functie de forma de
violenta si nici de relatia dintre agresor si victima. In mod similar, desi autoritatile sustin c& articolul
155 din Codul penal privind amenintarea unei persoane cu omorul sau cu vatamarea corporala grava
se aplica, de asemenea, cazurilor de violenta psihologica comise in cadrul relatiilor apropiate, nu
exista date disponibile pentru ca GREVIO sa faca o evaluare a aplicarii practice a acestei infractiuni
generale n contextul violentei impotriva femeilor. GREVIO regreta, de asemenea, sa constate ca nu
sunt disponibile informatii cu privire la masura in care dispozitile mentionate mai sus au fost utilizate
in urmarirea penala si pedepsirea agresorilor care instaleaza programe spion sau utilizeaza alte
dispozitive pentru a controla, manipula sau incalca in alt mod viata privata a victimelor lor.

186. GREVIO constata ca este dificil de verificat daca violenta psihologica in toate manifestarile
sale este urmarita si pedepsitd, asa cum prevede conventia. Potrivit sondajului national de
prevalentd a violentei domestice impotriva femeilor, realizat de Biroul National de Statistica in
2010, 57,1% dintre femeile din Republica Moldova au suferit de violenta psihologica in timpul vietii.
Potrivit sondajului privind violenta impotriva femeilor, realizat sub egida OSCE, cea mai raspandita
forma de violenta comisa de un partener intim este violenta psihologica, mentionata de 71% dintre
respondenti. Sondajul a aratat ca violenta psihologica este o forma de violenta intre parteneri intimi
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larg raspandita in Republica Moldova, indicand ca femeile au experimentat-o cu un partener actual
sau anterior.”® In absenta datelor privind punerea in aplicare a infractiunilor relevante, GREVIO este
ingrijorat de faptul ca o astfel de forma de violenta raspandita raméane nerecunoscuta de sistemul de
justitie penala din Moldova. Acest lucru este confirmat de informatiile furnizate de Avocatul Poporului
din Republica Moldova, care indica faptul ca foarte putine cauze penale se incheie cu condamnari
pentru violenta psihologica.”

187. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova:

a. sa creasca gradul de constientizare, inclusiv prin formare, in randul judecatorilor,
al agentiilor de aplicare a legii si al profesionistilor din domeniul juridic, cu privire
la natura si consecintele legate de gen ale violentei psihologice ca fiind una dintre
cele mai raspandite forme de violenta impotriva femeilor in Republica Moldova si sa
revizuiasca aplicarea de catre instantele de judecata a infractiunilor penale existente
privind violenta psihologica, pentru a se asigura ca dispozitiile relevante sunt utilizate
in mod eficient pentru a investiga, urmari si pedepsi toate manifestarile acesteia,
inclusiv dimensiunea digitala;

b. saiamasuri pentru aimbunatati colectarea de date privind numarul de acuzatii penale,
inculpari si condamnari legate de violenta psihologica impotriva femeilor, inclusiv
dimensiunea digitala a acesteia.

2. Urmarirea (stalking) (articolul 34)

188. Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie defineste hartuirea ca fiind o
forma de violenta psihologica care consta in contactarea sau incercarea de a contacta victima
prin orice mijloace sau prin intermediul unei alte persoane si care provoaca o stare de anxietate,
teama pentru siguranta si/sau obliga victima sa isi schimbe comportamentul de viata. Un astfel de
comportament este incriminat la articolul 782 din Codul contraventional si se pedepseste cu amenda
de la 30 la 60 de unitati conventionale® si cu 20—40 de ore de munca in folosul comunitatii sau cu
10-15 zile de arest. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, stalking, asa cum este definita de
articolul 34 din Conventia de la Istanbul, nu atinge nivelul de pericol social al unei infractiuni, de
unde si calificarea acesteia drept contraventie.®'

189. Cu toate acestea, nu au fost furnizate date cu privire la numarul de anchete deschise, de
urmariri penale efectuate sau de condamnari pronuntate pentru infractiunea de hartuire. Cu toate
acestea, GREVIO constata ca sanctiunile pentru hartuire prevazute in Codul contraventional nu
sunt disuasive, mai ales daca se tine cont de lista persoanelor exceptate de la sanctiunea arestului,®?
si de faptul ca impunerea muncii in folosul comunit&tii depinde de consimtdmantul faptuitorului.®® n
plus, dupa cum a remarcat GREVIO, solicitarea ca fapta penala sa determine victima sa isi schimbe
comportamentul sau sa sufere din cauza impactului psihologic al hartuirii pune o povara nejustificata
asupra victimei si un accent pe comportamentul acesteia, mai degraba decat pe cel al agresorului.

190. GREVIOincurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa modifice legislatia relevanta
pentru a incrimina in mod adecvat actiunea de stalking, specificind elementele constitutive
ale acesteia in conformitate cu articolul 34 din Conventia de la Istanbul si prevazand sanctiuni
disuasive. De asemenea, acesta incurajeaza autoritatile:

78. Sondajul este disponibil la: www.osce.org/files/f/documents/2/1/424979_0.pdf

79. Memoriul Avocatului Poporului din Republica Moldova, p. 21.

80. Tn conformitate cu articolul 64 alineatul (2) din Codul penal al Republicii Moldova, o unitate conventional& de amenda
este egala cu 50 de lei (aproximativ 10 euro).

81. A se vedea raportul de stat, p. 44.

82. In conformitate cu articolul 38 alineatul (6) din Codul contraventional, urméatoarele grupuri sunt scutite de arest:
persoanele cu dizabilitati grav si accentuat, personalul militar, personalul militar si angajatii Ministerului Afacerilor Interne
cu statut special, persoanele cu contracte de munca, minorii, femeile insarcinate, femeile care au copii in varsta de pana
la 8 ani, persoanele care sunt singurul intretinator al unei gospodarii, copiii in varsta de pana la 16 ani, persoanele care au
implinit varsta generala de pensionare.

83. Articolul 37 alineatul (3) din Codul contraventional.
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a. sa organizeze instruire specializata a ofiterilor de aplicare a legii, a procurorilor si a
judecatorilor cu privire la caracterul grav si de gen al stalking-ului, inclusiv hartuirea
post-separare si hartuirea prin mijloace si tehnologii digitale, pentru a asigura
incriminarea efectiva in practica si aplicarea unor sanctiuni proportionale si disuasive;

b. sa colecteze date cu privire la numarul de cazuri de hartuire, inclusiv in ceea ce
priveste dimensiunea online, pentru a identifica amploarea acestui fenomen si a lua
masuri adecvate.

3. Violenta fizica (articolul 35)

191. Violenta fizica, ca element al violentei domestice, este incriminata la articolul 201 din
Codul penal. In plus, GREVIO observa ca violenta domestica (care cuprinde violenta fizica) este,
de asemenea, incriminata in temeiul articolului 78 alineatul (1) din Codul contraventional, care
reglementeaza comportamentul cu un nivel de pericol social mai mic decéat o infractiune. Factorul
determinant care declanseaza aplicarea Codului penal sau a Codului contraventional intr-un caz de
violentd domestica pare sa fie gradul a vatamarilor corporale cauzate. in acest sens, o vatamare
corporald ,nesemnificativd” este supusa raspunderii contraventionale, in timp ce, in cazul in care
sunt cauzate vatamari corporale minore, moderate sau grave, se invoca infractiunea de violenta
domestica. GREVIO saluta incriminarea violentei domestice in legislatia penala din Republica
Moldova, dar constata, totusi, ca calificarea paralela a violentei domestice drept contraventie ridica
o serie de probleme.

192. GREVIO observa ca anumite ingrijorari au fost exprimate de ONG-urile pentru drepturile
femeilor in legatura cu regimul paralel de sanctionare a violentei domestice comise in temeiul
Codului penal (pentru cazurile mai grave de violenta domestica) si al Codului contraventional (pentru
cazurile mai putin grave, sanctionate prin proceduri contraventionale). Potrivit acestor considerente,
de la introducerea unei dispozitii privind violenta domestica in Codul contraventional, numarul de
cauze penale initiate s-a injumatatit in comparatie cu anii precedenti, in timp ce numarul de cauze
contraventionale s-a dublat.®* GREVIO doreste sa atraga atentia asupra dificultatilor care decurg
din coexistenta a doua infractiuni de violentad domestica. In primul rand, se pare ca nu exista criterii
uniforme aplicate in mod consecvent pentru a face distinctia intre contraventie si infractiunea penala
de violenta domestica. Lasand calificarea naturii juridice a faptei in seama practicienilor exclusiv pe
baza gravitatii vatamarii corporale si fara o indrumare clara, poate avea ca rezultat faptul ca cazuri
grave de violenta fizica sunt incriminate ca fiind contraventie si, la randul lor, cazurile de violenta
psihologica pot ramane nepedepsite, in ciuda incriminarii lor explicite in temeiul articolului 201" din
Codul penal.?

193. In al doilea rand, disparitatea dintre sanctiunile impuse de cele doua legi ridica semne de
intrebare cu privire la eficacitatea regimurilor de sanctionare paralele. Codul contraventional da
nastere fie unei munci in folosul comunitatii de 40-60 de ore, fie unei arestari contraventionale de
sapte pana la 15 zile. Arestul in temeiul Codului contraventional nu poate fi aplicat ca sanctiune
agresorilor care sunt, inter alia, singurii sustinatori ai unei gospodarii. Cu toate acestea, infractiunea
de violenta domestica este sanctionata cu munca in folosul comunitatii intre 150 si 180 de ore sau
cu o pedeapsa cu inchisoarea de pana la patru ani — o sanctiune mult mai disuasiva. GREVIO Tsi
exprima astfel ingrijorarea cu privire la aceasta discrepanta si constata ca sanctiunile prevazute de
infractiunea contraventionala ar trebui sa reflecte mai bine gravitatea faptelor in cauza.®

194. Codul penal al Republicii Moldova prevede, de asemenea, o serie de infractiuni care includ
elemente de violenta fizica, inclusiv omorul (articolul 145), provocarea intentionatd de vatamari
corporale grave (articolul 151) si provocarea intentionatd de vatamari corporale mai putin grave
(articolul 152). GREVIO remarca faptul ca dispozitia privind crima prevede sanctiuni mai mari daca
infractiunea este comisa impotriva unui membru al familiei.

84. European Implementation Network, ,Violenta domestica de facto dezincriminaté in Moldova”, 2018, disponibil la:
www.einnetwork.org/ein-voices/2018/9/21/domestic-violence-de-facto-decriminalised-in-moldova

85. A se vedea capitolul V, Violenta psihologica.

86. Ase vedea examinarea orizontala la jumatatea perioadei a rapoartelor de evaluare de referintd GREVIO, punctul 350.



52 GREVI0/Inf(2023)26
Republica Moldova

195. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa asigure, prin toate mijloacele
disponibile, cum ar fi protocoalele, instruirea profesionistilor si modificarile legislative, o mai
mare claritate operationala intre contraventie si infractiunea de violenta domestica. in plus,
GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa asigure sanctiuni mai disuasive
pentru contraventia de violenta domestica.

4. Violenta sexuala si violul (articolul 36)

196. Inainte de modificarile legislative care au intrat in vigoare la 9 ianuarie 2023, articolul 171 din
Codul penal al Republicii Moldova privind violul incrimina ,actul sexual savarsit prin constrangerea
fizica sau psihica a persoanei sau profitdnd de imposibilitatea persoanei de a se apara sau de a-si
exprima vointa”. Prin Legea nr. 316 din 17 noiembrie 2022, unele acte normative au fost modificate,
inclusiv definitia violului din articolul 171 din Codul penal, care a fost schimbata in ,acte sexuale
neconsensuale”. In ceea ce priveste actele sexuale non-consensuale, modificarile recente au
adaugat articolul 1322 la Codul penal, care prevede ca este considerat non-consensual un ,act
sexual sau o actiune de natura sexuala care este insotita de constrangere fizica sau psihica, aplicata
victimei sau unei alte persoane, sau in care se profita de incapacitatea persoanei de a se apara sau
de a-si exprima vointa”.

197. Codul penal al Republicii Moldova include si alte prevederi care se aplica in cazurile de
violenta sexuala. Articolul 172, de exemplu, incrimineaza actele de natura sexuala fara consimtamant,
care nu intra in sfera de aplicare a infractiunii de viol si sunt definite la articolul 1322 ca fiind ,orice
alte modalitati de obtinere a satisfactiei sexuale decat actiunea de penetrare vaginala, anala sau
orald de naturad sexuald cu orice parte a corpului sau obiect”. Atat articolul 171, cat si articolul
172 prevad o serie de circumstante agravante, avand in vedere vulnerabilitatea victimei — varsta,
dependenta sau pozitia de subordonare, dizabilitatea sau relatia apropiata cu agresorul —, precum
si daca infractiunea a fost comisa intr-un mod deosebit de traumatizant, de exemplu de mai multi
agresori, cu o cruzime deosebita sau cu scopul de a transmite o boala venerica.

198. In paralel cu cele doua articole mentionate mai sus privind actele sexuale fir& consimtamant,
Codul penal moldovean incrimineaza, de asemenea, actul sexual cu un minor cu varsta sub 16 ani
si ademenirea unui minor in scopuri sexuale.®’

199. In timp ce GREVIO salutd introducerea conceptului de consimtamant in Codul penal
moldovenesc prin intermediul recentelor modificari legislative, regreta sa constate ca legea
defineste in continuare lipsa consimtamantului pe baza utilizarii coercitiei fizice sau psihice de catre
autorul faptei.® Infractiunile de viol si de actiuni sexuale fara consimtamant, prevazute la articolele
171 si 172 din Codul penal, nu se bazeaza, prin urmare, pe notiunea de lipsa a consimtamantului
liber exprimat, asa cum prevede articolul 36 din conventie. GREVIO reaminteste ca aceasta
abordare nu reflecta realitatile femeilor care sunt supuse violentei sexuale si mecanismele lor de
adaptare la o astfel de violenta, care includ reactii precum fuga, lupta, inghetarea, abandonul sau
imprietenirea. De exemplu, cercetarile privind neurobiologia traumei sexuale, efectuate pe victimele
violului, arata ca ,inghetarea” este o reactie frecventa a victimelor, asociata cu tulburarea de stres
posttraumatic (PTSD) ulterioara si depresia severa.®® Ceea ce este necesar este penalizarea si
urmarirea penala efectiva a oricarui act sexual ne-consensual, inclusiv in absenta rezistentei fizice,
deoarece pasivitatea nu poate fi consideraté ca fiind un semn de participare voluntara. in acest
sens, GREVIO atrage atentia autoritatilor asupra practicilor promitatoare existente in Europa, prin
care, ca urmare a schimbarii de paradigma catre definitii ale violului si violentei sexuale bazate pe
lipsa consimtamantului liber exprimat, a crescut numarul de rapoarte si de urmariri penale pentru

87. Articolele 173 si, respectiv, 175 din Codul penal.

88. Articolul 1322 alineatul (3) prevede ca ,Actul sexual sau actiunea de natura sexuala care este insotita de constrangere
fizica sau psihica, aplicata victimei sau unei alte persoane, sau in care se profita de incapacitatea persoanei de a se apara
sau de a-si exprima vointa, este considerata ca fiind neconsensuala.”

89. Ase vedea Moller A., Sondergaard H. P. si Helstrom L. (2017), ,Tonic immobility during sexual assault — a common
reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression”, Acta Obstetricia et Gynecologica Scandinavica,
2017, 96, pp. 932-938.
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acte sexuale lipsite de consimtamant.® in aceste cazuri, in cadrul investigatiilor/punerea in aplicare
a urmaririi penale s-a pus accentul pe obligatia acuzatului de a fi constient de consimtamantul
dat, trimitand astfel mesajul ca actele sexuale pentru care nu a fost stabilit consimtamantul atrag
raspunderea penala.

200. Intrucataceste modificarilegislative suntfoarte recente, GREVIO nu a avut ocazia sd evalueze
punerea in aplicare a dispozitiilor modificate. Cu toate acestea, informatiile colectate de GREVIO
si schimburile cu practicienii indica necesitatea de a completa modificérile juridice cu furnizarea de
formare corespunzatoare tuturor partilor interesate relevante, cum ar fi personalul medical, ofiteri
de politie, asistenti sociali, avocati si membri ai sistemului judiciar.®’ Existd o nevoie urgenta de a
actualiza programele de formare relevante pentru a tine pasul cu noua lege. GREVIO reaminteste,
de asemenea, necesitatea de a colecta date privind cazurile raportate, acuzatiile si condamnarile si
de a introduce un sistem de gestionare a cazurilor care sa permita urmarirea cazurilor de-a lungul
lantului de justitie penala — de la raportare la urmarire penala, condamnari si sanctiuni — pentru a
evalua orice lacune in raspunsul institutional si judiciar la violenta sexuala si pentru a oferi o analiza
aprofundata a posibilelor motive de uzura.®?

201. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa modifice definitiile
infractiunilor sexuale prevazute in Codul penal pentru a incorpora pe deplin notiunea de
lipsa a consimtaméntului liber exprimat, asa cum prevede articolul 36 din Conventia de la
Istanbul, si sa defineasca tipul de acte sexuale lipsite de consimtamant care sunt incriminate,
in conformitate cu articolul 36, alineatele 1a, b si ¢, din conventie.

202. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa colecteze
date statistice privind infractiunile sexuale nou introduse in Codul penal moldovenesc, care
ar permite urmarirea acestor cazuri de-a lungul lantului de justitie penala — de la raportare
la urmarire penala, condamnari si sanctiuni — pentru a evalua orice lacune in raspunsul
institutional si judiciar la violenta sexuala si pentru a oferi o analiza aprofundata a motivelor
de uzura.

5. Casatoria fortata (articolul 37)

203. GREVIO noteaza ca, in prezent, casatoria fortatd nu este inclusa ca infractiune penala
independenta in legislatia penala moldoveneasca. Potrivit autoritatilor, Codul penal contine o serie
de dispozitii care pot fi aplicate in cazul casatoriilor fortate. Una dintre aceste dispozitii este articolul
167 privind sclavia sau practicile similare sclaviei, care enumera ,utilizarea constrangerii, a violentei
sau a amenintarii pentru a determina o persoana sa intre sau sa ramana intr-o relatie extraconjugala

sau maritala”, ca mijloc de comitere a sclaviei. Alte dispozitii relevante sunt articolele 165 si 206 din
Codul penal, care incrimineaza traficul de persoane in ceea ce priveste adullii si, respectiv, copiii.

204. GREVIO recunoaste potentiala suprapunere intre casatoria fortata si formele de exploatare
la care fac referire autoritatile, si anume practicile care constituie sau sunt similare sclaviei si
traficului de persoane. Intr-adevar, casétoria fortata poate fi legata de exploatarea sexuala sau
de exploatarea prin munca. Cu toate acestea, ea ar trebui sa fie, de asemenea, o infractiune de
sine statatoare. Desi Conventia de la Istanbul nu impune stabilirea unor infractiuni specifice pentru
fiecare forma de violenta impotriva femeilor, scopul acesteia este de a ajuta partile sa creeze cadrul
juridic necesar pentru a asigura o interventie si o urmarire penala solide in temeiul legii. Problema
cu includerea formei specifice de violenta a casatoriei fortate in infractiuni mai largi de sclavie sau
de trafic de persoane este ca astfel de infractiuni nu acopera toate formele de casatorie fortata,
deoarece acestea se concentreaza pe constrangere. Aplicarea infractiunii de constrangere pentru
a aborda casatoria fortata ridicd problema faptului ca este o infractiune de tip denuntator, ceea
ce inseamna ca politia va investiga doar daca victimele raporteaza la politie, iar urmarirea penala
necesita consimtamantul victimelor, care sunt extrem de vulnerabile in situatiile de casatorie fortata.

90. A se vedea Evaluarea orizontala intermediara, Consiliul Europei, 2021, punctele 362—363.
91. Ase vedea capitolul lll, Formarea profesionistilor.
92. A se vedea capitolul Il, Colectarea datelor administrative.
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Astfel, abordarea actuala pare sa impiedice un raspuns adecvat din partea institutiilor de aplicare a
legii si a justitiei penale.

205. Desi nu se cunoaste prevalenta casatoriilor fortate in Moldova, diverse surse indica practici
persistente de casatorii aranjate si casatorii cu copii in cadrul comunitatii de romi din tara.?® Desi
recunoaste diferentele dintre casatoriile intre minori si cele fortate, GREVIO subliniaza ca varsta
frageda a mireselor inseamna ca acestea prezintd un risc mai mare de a nu-si putea exprima
consimtamantul deplin si liber fatd de o uniune maritald sau de a se opune unei casatorii fortate.
Ratele ridicate ale casatoriilor timpurii pot indica o prevalenta larg raspandita, dar neraportata, a
casatoriilor fortate. Din acest motiv, trebuie depuse mai multe eforturi pentru a recunoaste si aborda
aceasta forma de violenta, in cooperare cu organizatiile si entitatile comunitare, precum si prin
formare si sensibilizare in randul profesionistilor. Aceasta evaluare se aplica si in cazul MGF (a se
vedea sectiunea urmatoare).

206. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia in considerare
introducerea unei infractiuni penale specifice privind casatoriile fortate pentru a acoperi
natura speciala a acestor infractiuni si pentru a o face operationala pentru autoritatile de
aplicare a legii si pentru instantele de judecata.

6. Mutilarea genitala feminina (articolul 38)

207. Codul penal al Republicii Moldova nu contine nicio infractiune specifica care sa incrimineze
mutilarea genitala a femeilor. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, acest lucru se datoreaza
faptului ca o astfel de forma de violenta impotriva femeilor este in mare parte ,straina de traditiile
si practicile tarii”.% Cu toate acestea, conduita descrisa la articolul 38a din Conventia de la
Istanbul poate fi urmaritéd penal in temeiul articolelor 152 si 151 din Codul penal privind, respectiv,
vatamarea intentionata si forma agravata a acestei infractiuni. Cu toate acestea, comportamentul de
constrangere, procurare sau incitare a unei persoane la mutilare genitala feminina, astfel cum este
descris la articolul 38 literele (b) si (c), pare sa raméana in afara domeniului de aplicare a acestor
dispozitii si nu pare sa fie incriminat in cadrul niciunei alte infractiuni existente.

208. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova:

a. sa ia in considerare introducerea in legislatia lor penala a unei infractiuni care sa
vizeze in mod specific toate formele de mutilare genitala a femeilor, astfel cum sunt
definite la articolul 38 din Conventia de la Istanbul;

b. sensibilizarea si cresterea nivelului de cunostinte in randul profesionistilor relevanti
si al societatii in general cu privire la aceasta forma specifica de violenta impotriva
femeilor.

7. Avortul fortat si sterilizarea fortata (articolul 39)

209. Articolul 159 din Codul penal al Republicii Moldova, referitor la ,avortul ilegal”, incrimineaza
intreruperea de sarcina comisa in afara institutiilor medicale, in conditii insalubre sau de catre alte
persoane decat cadrele medicale special autorizate, precum si intreruperea sarcinii care depaseste
12 saptéamani fara prezenta vreunuia dintre indiciile medicale enumerate de Ministerul Sanatatii. Cu
toate acestea, dispozitia respectiva nu include efectuarea unui avort fara consimtamantul prealabil
si deplin informat al fetei sau al femeii insarcinate.

210. Inmod similar, sterilizarea efectuata de persoane neautorizate in instalatii necorespunzéatoare
sau in conditii insalubre este incriminata la articolul 160 din Codul penal ca ,sterilizare chirurgicala
ilegald”. Potrivit informatiilor furnizate de autoritati, orice procedura chirurgicald efectuatd fara

93. A se vedea, de exemplu, informatiile furnizate de organizatia Girls not Brides la www.girlsnotbrides.org/learning-
resources/child-marriage-atlas/regions-and-countries/moldova/ sau de Centrul pentru Jurnalism de Investigatie (CIJM) la
www.investigatii.md/en/investigations/childs-rights/roma-girls-from-school-to-early-marriages

94. A se vedea raportul de stat, p. 45.
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consimtamantul femeii sau fetei in cauzad poate fi pedepsitd ca vatamare intentionatad si forma
agravata a acesteia in temeiul articolelor 152 si 151 din Codul penal. Cu toate acestea, GREVIO nu
a primit statistici judiciare care sa ii permita sa evalueze eficienta aplicarii dispozitiilor penale privind
vatamarea corporala la formele de violenta impotriva femeilor.

211.  Inacest sens, GREVIO reaminteste hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza
G.M. si altii c. Republicii Moldova,® care se referea la violul a trei femei cu tulburari psiho-sociale
si intelectuale de catre un membru al personalului unei institutii rezidentiale neuropsihiatrice de
stat si la avortul fortat si implantarea neconsensuala a unor spirale contraceptive care au urmat.
Desi agresorul a fost condamnat pentru viol, nu a fost initiata nicio procedura penala din cauza
faptului c&, inainte de 2006, legislatia nationala nu impunea consimtéamantul pentru interventiile
medicale efectuate asupra persoanelor cu dizabilitati intelectuale. Curtea a constatat, in special,
ca in cadrul juridic moldovenesc existent lipsea garantia obtinerii unui consimtamant valabil, liber
si prealabil pentru interventii medicale de la persoanele cu dizabilitati intelectuale, chiar si dupa
modificarile aduse in 2020 la ordinul ministerial, care initial autoriza intreruperea sarcinii in cazul
dizabilitatii intelectuale si care in prezent transfera responsabilitatea catre reprezentantul legal.
Curtea a considerat ca legislatia penala adecvata pentru a descuraja practica interventiilor medicale
neconsensuale efectuate asupra persoanelor cu dizabilitati intelectuale in general si asupra femeilor
in special, precum si alte mecanisme de prevenire a unor astfel de abuzuri asupra persoanelor cu
dizabilitati intelectuale in general si asupra femeilor in special, nu respecta obligatia pozitiva de
a institui si de a aplica in mod efectiv un sistem care sa asigure protectia femeilor care traiesc in
institutii psihiatrice impotriva incalcarilor grave ale integritatii lor.

212. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca, pentru orice
procedura de avort sau sterilizare efectuata asupra femeilor cu dizabilitati intelectuale,
consimtamantul prealabil si informat este obtinut pe baza unor informatii suficiente
despre procedura, furnizate intr-o maniera accesibila persoanelor cu dizabilitati, de catre
profesionisti instruiti in probleme de gen si dizabilitati. in orice procedura care autorizeaza
sterilizarea femeilor cu incapacitate legala, ar trebui sa se ia in considerare optiuni de control
al nasterii mai putin invazive, tinand seama in mod corespunzator de interesele superioare si
de autodeterminarea femeilor.

8. Hartuirea sexuala (articolul 40)

213. Infractiunea de hartuire sexuala, definita la articolul 40, cuprinde orice forma de comportament
nedorit, verbal, nonverbal sau fizic, de natura sexuala, cu scopul sau efectul de a incalca demnitatea
unei persoane. Hartuirea sexuala nu se limiteaza nici la locul de munca, nici la familie si poate avea
loc in contexte multiple, in special atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator. Conventia permite partilor sa aleaga daca sa sanctioneze autorii acestei
infractiuni fie prin sanctiuni penale, fie prin sanctiuni nepenale.

214. In conformitate cu articolul 173 din Codul penal al Republicii Moldova, hartuirea sexuala
este definita ca fiind ,,orice comportament fizic, verbal sau nonverbal care aduce atingere demnitatii
persoanei sau creeaza o atmosfera neplacuta, ostila, degradanta, umilitoare, discriminatorie sau
jignitoare prin utilizarea amenintarilor, constrangerii sau santajului in scopul de a intretine relatii
sexuale sau alte acte sexuale nedorite cu o persoand”. Aceasta infractiune se sanctioneaza cu o
amenda cuprinsa intre 650 si 850 de lei (aproximativ 30-40 de euro), 140-240 de ore de munca in
folosul comunitatii sau pana la trei ani de inchisoare. GREVIO constata ca definitia hartuirii sexuale
din Codul penal este, in linii mari, in conformitate cu conventia. GREVIO mai noteaza ca, din 2016,
Legea privind egalitatea de sanse® si Codul muncii®” prevad obligatia angajatorului de a informa
angajatii ca toate actele de discriminare si hartuire sexuala sunt interzise la locul de munca. Desi

95. G.M. si altii v. the Republica din Moldova, Cerere Nr. 44394/15: www.hudoc.echr.coe.int/eng# {%22 appno%22:
[%2244394/15%22],%22documentcollectionid2%22:[%22JUDGMENTS%22,%22DECISIONS %22],%22itemid%22:
[%22001-220954%22]}

96. Articolul 10 alineatul (2) litera (d).

97. Articolul 10 alineatul (2) si articolul 199 alineatul (1).
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aceste prevederi au insarcinat Inspectoratul de Stat al Muncii cu monitorizarea respectarii de catre
angajatori a obligatiilor de a lua masuri de prevenire si combatere a hartuirii sexuale, pana recent
legea nu prevedea nicio sanctiune pentru angajatorii care nu reuseau sa faca acest lucru. Cu toate
acestea, intr-o evolutie binevenita, la 31 martie 2023, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
amendamente la Codul contraventional care introduc amenzi legale pentru angajatorii care nu
intreprind masuri de prevenire si combatere a hartuirii sexuale la locul de munca.®®

215. Inciuda diverselor céi legale disponibile pentru victime, relevanta practica a acestor dispozitii
pare sa fie limitata. De exemplu, conform informatiilor furnizate de autoritati, intre 2020 si 2022, doar
sapte agresori au fost inchisi pentru comiterea de hartuire sexuala.®”®* Desi GREVIO nu a primit
informatii privind numarul de rapoarte, anchete si urmariri penale in cazul hartuirii sexuale, se poate
presupune ca majoritatea cazurilor care sunt examinate de instantele nationale se soldeaza cu
amenzi sau munca in folosul comunitatii, daca nu cu achitarea agresorului. Prin urmare, GREVIO
concluzioneaza ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a se asigura ca diferitele dispozitii legale
sunt utilizate la potentialul lor maxim. De asemenea, sunt necesare eforturi suplimentare din partea
autoritatilor atat pentru a organiza mai eficient colectarea de informatii despre hartuirea sexuala, cat
si pentru a evidentia circumstantele reale ale femeilor afectate de aceasta forma de violenta, despre
care se stie ca exista in tara, dupa cum confirma raportul de stat.’®

216. GREVIOincurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se asigura
ca prevederile legale si politicile de protectie a femeilor impotriva hartuirii sexuale sunt
aplicate pe deplin, inclusiv in cazul in care o astfel de hartuire este realizata prin intermediul
instrumentelor digitale. Ar trebui sa fie posibil ca progresele in acest domeniu sa poata fi
masurate cu ajutorul unor date relevante, inclusiv cu privire la modul in care functioneaza
in practica noile mecanisme care stabilesc responsabilitatea angajatorilor de a combate si
preveni hartuirea sexuala.

9. Sanctiuni si masuri (articolul 45)

217. Sectiunile respective ale prezentului raport care analizeaza infractiunile reglementate de
Conventia de la Istanbul evidentiazd gama de sanctiuni prevazute in legislatie. Din informatiile
obtinute cu privire la utilizarea efectiva a intervalului de pedepse care se face pentru infractiunile
care intra in sfera de aplicare a Conventiei de la Istanbul, GREVIO ia act de indicatiile facute de
expertii in domeniu, potrivit carora judecatorii nu recurg la intreaga gama de pedepse care este
disponibila Tn lege si tind sa aplice cea mai mica sanctiune posibila.’”" GREVIO observa ca aceasta
abordare transmite mesajul ca violenta impotriva femeilor nu este grava. in plus, pana la modificarile
legislative care au intrat in vigoare la 9 ianuarie 2023, reconcilierea era o procedura alternativa de
solutionare a litigiilor disponibila in cazurile de violenta sexuala, Iasand astfel agresorul nepedepsit.
Desi GREVIO nu a putut obtine informatii cu privire la amploarea aplicarii practice a acestei proceduri
in cazurile de violenta sexuald, subliniaza ca astfel de metode alternative de solutionare a litigiilor
constituie un obstacol in calea accesului victimei la justitie in cazurile de violenta sexuala si hartuire,
in care victima se afla intr-o situatie deosebit de vulnerabila si poate consimti la impacare din cauza
stigmatizarii sociale, a fricii de represalii sau a influentei nejustificate din partea agresorului.

218. In mod mai general, GREVIO observa ca absenta sau colectarea foarte limitata de date
pentru infractiunile legate de violenta impotriva femeilor face dificila evaluarea faptului daca
instantele impun sanctiuni proportionale si disuasive.

98. Vedeti o stire care anunta modificarile legislative pe site-ul Agentiei de Stat de Presa Moldpres din Moldova:
~<Angajatorii vor fi obligati s& previna hartuirea sexuala la locul de munca in Moldova”, disponibil la adresa: www.moldpres.
md/en/news/2023/03/31/23002627

99. A se vedea raportul de stat, p. 90.

100. Astfel, fiecare a cincea femeie angajata in Moldova este supusa unor forme subtile de hartuire sexuala la locul
de munca, iar patru femei din 100 se confrunta cu forme grave de hartuire sexuala la locul de munca. Vedeti un articol
de presa despre proiectul de lege de modificare la: www.ipn.md/en/each-fifth-female-employee-in-moldova-is-subject-to-
workplace-7967_1071116.html

101. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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219. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa se asigure — prin masuri
legislative si prin instruirea eficienta a membrilor sistemului judiciar si a serviciilor de
urmarire penala — ca sentintele si masurile impuse in cazurile de violenta domestica si privind
diferitele forme de violenta impotriva femeilor sunt efective, proportionale si disuasive, asa
cum prevede articolul 45 din Conventia de la Istanbul.

10. Circumstantele agravante (articolul 46)

220. Articolul 77 din Codul de procedura penala stabileste circumstantele agravante, care includ,
printre altele, condamnarea anterioara pentru o infractiune similara; gravitatea impactului infractiunii
asupra victimei; savarsirea infractiunii de catre mai multi agresori; savarsirea infractiunii pe motiv de
prejudecata; savarsirea infractiunii impotriva unui minor sau a unei femei insarcinate sau profitand
de vulnerabilitatea victimei cauzatéd de varsta Tnaintata, boala, dizabilitatedizabilitati sau alt factor;
abuzul unei functii publice sau sociale sau de incredere; savarsirea infractiunii in prezenta unui minor,
a unor persoane cu dizabilitati intelectuale sau a unor persoane aflate in intretinerea agresorului;
un mod deosebit de crud de comitere a infractiunii; si utilizarea de arme la savarsirea infractiunii. in
plus, unele dintre circumstantele agravante cerute de articolul 46 din Conventia de la Istanbul fac
parte din elementele infractiunii in temeiul anumitor dispozitii ale Codului penal moldovenesc, cum
ar fi articolele 171 si 172 referitoare la violenta sexuala.

221. GREVIO observa ca cerinta prevazuta la articolul 46a din Conventia de la Istanbul de a
introduce pedepse agravate pentru infractiunile comise impotriva unui fost sau actual sot sau
partener, a membrilor familiei i a persoanelor care coabiteaza cu victima este mai putin respectata.
De exemplu, in timp ce anumite infractiuni prevazute in Codul penal, cum ar fi violul (articolul
171), actiunile sexuale neconsensuale (articolul 172) si crima (articolul 145) enumera comiterea
infractiunii impotriva unui membru al familiei’® ca o circumstanta agravanta, GREVIO observa ca
unele alte infractiuni generale aplicabile cazurilor de violenta impotriva femeilor nu includ o astfel de
circumstanta, de exemplu, provocarea de vatamari corporale si forma sa agravata (articolele 152 si
151), amenintarea (articolul 155), traficul de persoane (articolul 165) si sclavia sau acte de natura
similara (articolul 167).

222. De asemenea, GREVIO constata ca nu exista orientari privind stabilirea pedepselor pentru
sistemul judiciar. Desi nu exista informatii disponibile cu privire la aplicarea circumstantelor agravante
in statisticile penale, a fost adus in atentia GREVIO faptul c&, in unele cazuri, judecatorii evalueaza
factorii din jurul unui caz de violenta impotriva femeilor pe baza rolurilor stereotipice de gen si a
respectului pentru familie ca unitate fundamentala a societatii.'®® Astfel, GREVIO este ingrijorat de
faptul ca intreaga gama de circumstante agravante ar putea sa nu fie aplicatd in mod corespunzator
in sistemul de justitie penala din Moldova. GREVIO reaminteste necesitatea urgenta de a asigura
instruirea necesara cu privire la principiile Conventiei de la Istanbul si aplicarea deplina a acestora,
fara de care aplicarea circumstantelor agravante va ramane viciata.

223. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri
adecvate pentru a se asigura, prin formare si orientari adecvate, ca toate circumstantele
enumerate la articolul 46 din Conventia de la Istanbul sunt in practica considerate si aplicate
de catre instantele de judecata ca circumstante agravante pentru infractiunile de violenta
impotriva femeilor si sa adopte masuri legislative pentru a include in mod expres comiterea
unei infractiuni impotriva unui fost sau actual sot sau partener, a membrilor familiei si a
persoanelor care coabiteaza cu victima ca o circumstanta agravanta in cazul infractiunilor
de violenta impotriva femeilor.

102. Articolul 133 alineatul (1) din Codul penal defineste membrul de familie ca fiind: a) in cazul convietuirii: persoanele
aflate In casatorie, in divort, persoanele fata de care a fost instituitd o masura de protectie judiciara, rudele acestora, afinii,
rudele, sotii rudelor, persoanele aflate in relatii asemanatoare celor dintre soti (concubinaj) sau dintre parinti si copii; b) Tn
cazul in care traiesc separat: persoanele casatorite, divortate, rudele acestora, apropiatii, copiii adoptati, persoanele fata
de care a fost instituita o masura de protectie judiciara, persoanele care se afla sau s-au aflat in relatii similare celor dintre
soti.

103. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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11. Interzicerea proceselor alternative obligatorii de solutionare a litigiilor sau a
condamnarilor obligatorii (articolul 48)

224. Articolul 109 din Codul penal si articolul 276 din Codul de procedura penala stabilesc specificul
procedurii de impacare in sistemul de justitie penala din Republica Moldova, care este optionala. in
consecinta, raspunderea penala a persoanelor care au comis pentru prima data anumite infractiuni,
care sunt considerate mai putin grave,'™ este ridicata daca victima si agresorul ajung la un acord de
solutionare a litigiului lor prin plata de daune-interese sau alte masuri reparatorii.

225. Conform informatiilor furnizate de autoritati, infractiunea de violenta in familie (articolul 201"
din Codul penal), precum si ,uciderea intentionata a unui membru al familiei” (articolul 145, alineatul
e’ din Codul penal) sunt exceptate in mod explicit de la mecanismul de reconciliere.'® in plus,
GREVIO a fost informat in timpul vizitei de evaluare ca modificarile legislative care au intrat in
vigoare la 9 ianuarie 2023 exclud infractiunile impotriva libertatii sexuale din domeniul de aplicare
a acestei proceduri. Intr-adevar, in conformitate cu Codul penal in vigoare, reconcilierea nu este
posibila in cazurile de infractiuni sexuale si infractiuni impotriva familiei si a minorilor, salutat de
GREVIO.

226. Cu toate acestea, GREVIO observa ca o serie de infractiuni generale care sunt relevante
pentru violenta impotriva femeilor intra inca in domeniul de aplicare al mecanismului alternativ de
solutionare a litigiilor, inclusiv, dar fara a se limita la acestea, crima si vatamarea corporala grava.
GREVIO noteaza ca infractiunea specifica de violenta domestica prevazuta la articolul 201" se aplica
,actiunilor violente care au ca rezultat vatamarea usoara la integritatea corporala sau la sanatate”,
in timp ce alte forme de violenta impotriva femeilor (inclusiv cele care nu sunt comise de membri ai
familiei, parteneri sau fosti parteneri) sau violenta domestica care cauzeaza leziuni mai grave vor fi
calificate ca fiind cauzatoare de vatamari corporale, intrand astfel in sfera de aplicare a reconcilierii."®
GREVIO constata cu ingrijorare ca nu a fost furnizata nicio informatie cu privire la faptul ca nu au
fost introduse masuri specifice, cum ar fi orientari sau eforturi de formare, pentru a se asigura ca
victimele consimt liber la reconciliere si ca nu se recurge la constrangere sau intimidare asupra lor.
Prin urmare, este esential ca judecatorii s fie instruiti sa renunte la incercarile de conciliere in toate
cazurile care implica violenta impotriva femeilor si violenta domestica.

227. Inceeace priveste mecanismele alternative de solutionare a litigiilor in cadrul procedurilor
de divort, articolul 37 alineatul (4) din Codul familiei prevede ca, in cazul in care una dintre parti nu
consimte la desfacerea casatoriei, instanta va aména examinarea cauzei si va stabili o perioada de
conciliere cuprinsa intre una si sase luni, cu exceptia cazurilor de divort initiate pe motiv de violenta
domestica si confirmate prin probe. In cazul in care pértile nu ajung la un acord la sfarsitul perioadei
stabilite, instanta va acorda divortul.

228. Pebazainformatiilor disponibile, natura probelor solicitate de instante pentru a detecta violenta
domestica nu este clara. Prin urmare, este important ca judecatorii de familie sa trimita cazurile la
conciliere numai atunci cand exista anumite garantii si criterii pentru a asigura protectia victimelor,
inclusiv, de exemplu, evaluarea faptului daca victimele au intrat in procedura sub presiune directa
sau indirecta. In acest context, GREVIO subliniaza, de asemenea, importanta formarii specifice a
profesionistilor implicati in procesul de reconciliere acordat de instantd, cum ar fi asistentii sociali
si mediatorii acreditati, in vederea asigurarii capacitatii acestora de a interveni in mod adecvat in
cazurile in care poate fi prezenta violenta domestica, chiar si atunci cand aceasta nu reprezinta baza
pentru lansarea procedurii de divort sau cand nu este stabilitd prin probe acceptate de instanta.

104. Codul penal nu stabileste o listd exhaustiva a infractiunilor considerate ,mai putin grave”; mai degraba prevede ca
impécarea se aplica infractiunilor prevazute in urmatoarele sectiuni ale Codului penal: infractiuni impotriva vietii si sanatatii
personale, infractiuni impotriva libertatii, onestitatii si demnitatii persoanei si infractiuni impotriva proprietatii.

105. A se vedea raportul de stat, p. 52.

106. In cazurile in care infractiunea este supusa concilierii si partea vatamata este decedata, Curtea Suprema de Justitie
a Republicii Moldova recunoaste dreptul succesorilor de a accepta sau de a continua procedurile de conciliere prin decizia
nr. 4-1-ril-3/2019 din 7 februarie 2019.
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229. GREVIOindeamna autoritatile din Republica Moldova sa ia masurile necesare, inclusiv
sa modifice legislatia relevanta, pentru a interzice in mod explicit caracterul obligatoriu al
impacarii in cadrul procedurilor penale in cazul in care exista violenta impotriva femeilor,
indiferent de dispozitia aplicabila din Codul penal.

230. intretimp, si pana la adoptarea unor astfel de modificari, GREVIO indeamna autoritatile
moldovenesti sa includa o procedura de evaluare a riscurilor si alte garantii pentru a asigura
consimtamantul deplin si liber al victimei in contextul oricarei proceduri de reconciliere
voluntara.

231. De asemenea, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti:

a. saia masuri pentru a se asigura ca, in cazurile de reconciliere in contextul divortului,
se instituie procese de selectie si garantii eficiente pentru a permite judecatorilor sa
identifice si sa abordeze dezechilibrele de putere dintre cele doua parti care rezulta
dintr-un istoric de violenta domestica din partea unui sot impotriva celuilalt, in vederea
asigurarii consimtamantului liber si deplin al ambelor parti la procesul de mediere;

b. saformeze judecatorii, mediatorii si toti profesionistii relevanti implicati in procedura
de reconciliere cu privire la necesitatea de a se asigura ca victimele consimt liber la
mediere si nu sunt expuse la victimizare secundara.
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VI. Ancheta, urmarire penala, drept procedural si masuri de
protectie

232. Responsabilitatea deplina pentru toate actele de violenta impotriva femeilor necesita un
raspuns adecvat din partea agentiilor de aplicare a legii si a sectorului justitiei penale. Capitolul VI
al Conventiei de la Istanbul stabileste un set de masuri pentru a asigura anchete penale, urmariri
penale si condamnari pentru diferitele forme de violenta prevazute de aceasta.

A. Obligatii generale si raspuns imediat, prevenire si protectie (articolele 49 si 50)

233. Un principiu-cheie al unui raspuns adecvat la violenta impotriva femeilor este acela al unor
anchete si proceduri judiciare rapide si eficiente, care sa se bazeze pe o intelegere a acestor tipuri
de infractiuni in functie de gen si care sa ia in considerare drepturile victimei in toate etapele.

1. Raportare, raspuns imediat si investigatii de catre organele de aplicare a legii

234. GREVIO constata cu satisfactie ca articolele 8 si 11 din Legea privind prevenirea sicombaterea
violentei in familie obliga autoritatile responsabile de prevenirea si combaterea violentei in familie sa
reactioneze prompt la orice notificare a unui incident si sa informeze victimele cu privire la drepturile
lor, la autoritatile si institutiile disponibile pentru a le acorda asistenta, la serviciile si organizatiile
care ofera ajutor, la procedurile legale pentru depunerea si urmarirea unei plangeri, la rolul politiei
si la protectia disponibilda. De asemenea, politia trebuie sa adopte o abordare multiagentie si sa
coopereze cu alte autoritati competente, inclusiv cu societatea civila. Tn plus, articolul 11 alineatul
(2) din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie stabileste dreptul victimelor la
asistenta pentru recuperarea fizica, psihologica si sociala prin actiuni speciale de natura medicala,
psihologica, juridica si sociala. Acordarea serviciilor de protectie si asistenta este in mod explicit
neconditionata de marturia victimei sau de participarea acesteia la urmarirea penala a autorului.
Legea garanteaza, de asemenea, dreptul victimei la viata privata si la confidentialitatea informatiilor.

235. Potrivit informatiilor obtinute de GREVIO, incidentele de violenta domestica sunt identificate
in principal prin intermediul numarului unic de telefon al serviciului de urgenta 112.'% In cazurile de
violenta domestica, este o practica obisnuita ca doi ofiteri sa fie prezenti, cu o preferinta pentru cel
putin un ofiter de sex feminin, daca este posibil. De obicei, un ofiter va vorbi cu victima intr-o camera,
in timp ce celalalt va fi cu presupusul agresor intr-o alta camera.'® Chestionarul de evaluare a
riscurilor completat de politisti la fata locului permite, de asemenea, politiei sa inregistreze probele
relevante.’® in cazul in care se stie ca un presupus autor al violentei domestice are o arma acas3,
situatia este considerata ca fiind de risc ridicat, iar politistii vor confisca arma.

236. Cu toate acestea, potrivit informatiilor furnizate de surse din societatea civila,"° in 2020 a
existat o diferenta semnificativa intre numarul de solicitari de asistenta din partea politiei pentru
violentd domestica — 12 970 — si numarul de cazuri confirmate, 2453. Acest lucru a dus la faptul
ca 81% dintre rapoarte au fost neconfirmate. Aceasta constatare sustine indicatiile furnizate de
organizatiile pentru drepturile femeilor si de ONG-uri, potrivit carora politia se prezinta si vorbeste
cu partile, dar nu ia masuri semnificative.™ In mod similar, in ceea ce priveste prevenirea, desi
politia coopereaza cu asistentii sociali, 0 mare parte din aceasta activitate pare sa implice discutii cu
agresorul si victima, mai degraba decat luarea de masuri sustinute de sanctiuni. Cauza fundamentala

107. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.

108. ,Raspunsul organelor de drept la cazurile de violenta Tn familie in contextul crizei Covid-19 in Republica Moldova”, La
Strada, 2021.

109. Documentul de evaluare a riscurilor pus la dispozitia delegatiei de catre politie.

110. Raspunsul organelor de drept la cazurile de violenta in familie in contextul crizei Covid-19 din Republica Moldova”,
La Strada, 2021.

111. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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a acestei diferente clare provine din atitudinile culturale care patrund atéat in politie, cat si in societate
in general.

237. Organizatiile de femei si ONG-urile au explicat ca raportarea, investigarea si urmarirea
penala sunt inca ingreunate Tn mod semnificativ de stereotipuri si prejudecati, prin ce raméane o
tara patriarhala.”? Printre acestea se numara opinii generalizate conform carora femeile ar trebui sa
suporte violenta, ca sunt inferioare barbatilor si ca vor fi judecate daca raporteaza acte de violenta
fmpotriva lor, iar adesea aceste opinii sunt internalizate chiar de catre femei. Printre preocuparile
specifice exprimate se numara victimizarea, hartuirea si re-traumatizarea din partea politiei. n plus,
GREVIO a fost alertat de experti in domeniu ca nici macar ofiterii de politie bine pregatiti nu sunt
constienti de faptul ca presiunile sociale pot constitui o bariera in calea raportarii. Acest lucru poate
duce la retragerea plangerilor de catre femei.3

238. Problemele operationale, cum ar fi lipsa accesului la informatii, pot contribui, de asemenea,
la ratele de abandon. Desi politia tine un registru al agresorilor, al ordinelor de restrictie si al ordinelor
de protectie, aceste inregistrari sunt tinute manual. Pentru a avea acces la aceste inregistrari, politia
trebuie sa contacteze departamentul responsabil de monitorizarea agresorului, ceea ce poate dura
cateva zile si are drept rezultat faptul ca politistii nu stiu daca exista un istoric de violenta sau un ordin
de protectie existent. GREVIO a fost informat ca politia piloteaza in prezent un registru electronic si
se spera ca acesta va fi implementat in 2023. Cu toate acestea, in prezent, exista un deficit clar de
protectie din cauza dificultatii de a obtine informatiile relevante din registre. In plus, nu pare s3 existe
un sistem de raportare si de inregistrare a tiparelor de abuz. GREVIO observa ca acest lucru poate
duce la faptul ca nu se tine cont de contextul si istoricul violentei atunci cand ofiterii ajung la locul
unei infractiuni. Alte preocupari au fost exprimate de organizatiile societatii civile cu privire la viteza
de reactie la apelurile de raportare a violentei domestice in timpul pandemiei Covid-19.™*

239. in ceea ce priveste vatamarile psihologice, in special in zonele rurale, GREVIO a fost
informat ca acestea nu sunt percepute ca o forma de vatamare si, prin urmare, nu sunt luate in
serios. Organizatiile de femei au sugerat ca sunt necesare mai multe campanii de informare, instruiri
si sensibilizare."®

240. Ingeneral, prinurmare, in timp ce GREVIO felicita autoritatile moldovenesti pentru modificarile
legale adoptate pentru a asigura respectarea conventiei,"® schimbarea atitudinilor sociale si
imbunatatirea cunostintelor, a capacitatii, a resurselor si a raspunsului politiei reprezinta inca o
provocare. Au aparut preocupari deosebite in ceea ce priveste gestionarea cazurilor referitoare la
violenta de gen si la violenta domestica.

241. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti sa ia masuri pentru a reduce
ratele de uzura prin imbunatatirea investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de violenta
de gen si violenta domestica, prin:

a. consolidarea capacitatii politiei prin recrutarea de personal suficient si prin formare

continuain ceea ce priveste noile legi, activitatile politienesti sensibile la problematica

de gen si cele mai bune practici in combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei

domestice;

monitorizarea vitezei de reactie a politiei si a rezultatelor cererilor de asistenta;

c. cresterea si monitorizarea eficientei campaniilor de sensibilizare menite sa elimine
stigmatizarea si stereotipurile legate de violenta domestica si de violenta impotriva
femeilor.

o

112. A se vedea, de asemenea, Turcan-Dontu A. si Cheianu-Andre D., ,Studiu analitic national privind femicidul”, p. 28,
ONG Centrul de Drept al Femeilor, disponibil la www.cdf.md/wp-content/uploads/2022/03/Femicid_engleza.pdf

113. ,Raspunsul organelor de drept la cazurile de violenta Tn familie in contextul crizei Covid-19 in Republica Moldova”, La
Strada, 2021.

114. Ibidem.

115. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.

116. A se vedea capitolul V, Drept material.
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2. Ancheta si urmarire penala eficienta

242. in primul rand, GREVIO saluta eforturile depuse de autoritatile moldovenesti pentru a
imbunatati urmarirea penala si gestionarea cazurilor de violenta sexuala, inclusiv a violului. GREVIO
remarca faptul ca au existat unele initiative de instruire a procurorilor si judecatorilor cu privire la
modificarile aduse Coduluide procedura penala, iar o circulara a fostemisa pentru a informa autoritatile
judiciare cu privire la noile prevederi. GREVIO saluta, de asemenea, adoptarea metodologiei de
lucru si a instructiunilor pentru interventia profesionistilor in cazurile de violenta sexuald, in aprilie
2023, a avut ca scop Tmbunatatirea cooperarii in cazurile de viol intre toate agentiile relevante,
inclusiv institutile de aplicare a legii, de asistenta sociala, de educatie si de sanatate, precum si
entitatile comerciale. In plus, GREVIO a fost informat ca peste 1000 de profesionisti din domeniul
medical au beneficiat de formare online, iar alti 100 de medici au fost instruiti la fata locului pentru
a interveni in caz de violenta sexuala. O evolutie foarte promitatoare este infiintarea unui centru
pentru agresiuni sexuale in Ungheni, cu sprijinul UN Women, pentru a oferi servicii de tip ghiseu
unic pentru victimele violentei sexuale. GREVIO noteaza ca, odata devenit operational, acest centru
va permite femeilor sa obtina tratament medical imediat si de urmarire dupa o agresiune sexuala, in
conditii de confidentialitate si cu facilitati de stocare a probelor.

243. 1n ceea ce priveste violenta domestica, GREVIO noteaza ca exista un birou specializat
al procurorului care se ocupa de cazurile care implica copii si violenta domestica. Atunci cand
procurorii observa deficiente in timpul etapei de investigare, acestia pot trimite dosarul Thapoi la
organele de aplicare a legii. GREVIO noteaza ca Instructiunea metodica privind interventia politiei in
cazurile de violenta domestica, emisa de Inspectoratul General al Politiei, ofera instructiuni detaliate
privind procesul si procedura care trebuie urmate atunci cand se investigheaza cazurile de violenta
domestica, inclusiv solicitari de colectare de probe pentru examinari medico-legale, evaluarea
riscurilor si activitatea mai multor agentii.

244. GREVIO a fost informat de organizatiile de femei si de ONG-uri ca, deseori, politistii califica
cazurile de violentd domestica mai degraba in temeiul Codului contraventional decéat al Codului
penal. Unul dintre motive provine dintr-o aparenta incredere excesiva in probele medico-legale
pentru a dovedi elementele infractiunii. GREVIO constata cu ingrijorare ca violenta psihologica pare
sa nu fie identificata sau sanctionata in mod corespunzator. Pentru a contesta aceasta calificare de
contraventie, victimele trebuie sa depuna o cerere in instanta si sa plateasca taxa de timbru, ceea
ce necesita cunoasterea sistemului de justitie penala si mijloace financiare. Ca urmare, cazurile de
violentd domestica nu sunt tratate cu toata seriozitatea cuvenita, sanctiunile nu sunt suficient de
disuasive, iar accesul femeilor la justitie este ingreunat. GREVIO subliniaza faptul ca acest lucru
poate duce la trecerea cu vederea a tiparelor de violenta domestica si la escaladarea acestora in
timp.

245. GREVIO ia act de preocuparile exprimate de organizatiile pentru drepturile femeilor si de
ONG-uri cu privire la numarul insuficient de politisti la nivel local si la volumul mare de munca
al acestora, care impiedica aplicarea legii sa puna in aplicare programe de prevenire de succes.
GREVIO a fost alertat, de asemenea, cu privire la probleme semnificative de victimizare secundara
si re-traumatizare in cursul investigatiilor, inclusiv un exemplu de femeie céareia i s-a cerut sa
impartaseasca imagini intime cu mai multe organisme de stat in cadrul unor investigatii privind
abuzul bazat pe imagine.™’

246. Un alt aspect semnalat care suscitda o mare ingrijorare este reprezentat de dificultatile cu
care se confrunta femeile cu dizabilitati in cadrul procedurilor penale, atat in ceea ce priveste
dovedirea lipsei de consimtamant in cazurile de violenta sexuala, cat si in ceea ce priveste accesul
la protectie. GREVIO regreta faptul ca nu existd un mecanism eficient de protectie a victimelor
atunci cand agresorul este ingrijitorul victimei si cand victima este dependenta financiar si fizic de
agresor. GREVIO saluta ca exemplu pozitiv modificarile aduse in cursul anchetelor penale pentru
a permite unei femei cu sindromul Down s& depuna marturie in conditii adecvate si spera ca astfel

117. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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de bune practici vor deveni norma cu ajutorul unor initiative de formare si de sensibilizare care sa
vizeze toti cei din lantul justitiei penale.

247. In cele din urma, lipsa unui sistem online interconectat de gestionare a cazurilor in sectorul
justitiei, care sa contina informatii privind ordinele de interdictie de urgenta, ordinele de protectie
si sentintele relevante, duce la o lacuna serioasa in ceea ce priveste informatiile relevante aflate
la dispozitia autoritatilor pentru a asigura niveluri de protectie adecvate si corespunzatoare, atat in
ceea ce priveste ancheta, cat si urmarirea penala.

248. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca
femeile victime ale violentei si violentei domestice au acces adecvat la servicii in timpul
procesului de investigatie, prin:

a. asigurarea unui numar suficient de ofiteri de politie bine pregatiti, in special in ceea
ce priveste dimensiunea de gen a violentei domestice, a violentei sexuale, a violentei
psihologice, a victimizarii secundare si a re-traumatizarii;

b. asigurarea unui numar suficient de procurori si anchetatori bine pregatiti;

c. identificarea de solutii pentru grupurile de femei deosebit de vulnerabile, cum ar fi
cele din zonele rurale si femeile victime ale violentei cu dizabilitati;

d. dezvoltarea si punerea in aplicare a unui sistem de evidenta online interconectat care
sa faca legatura intre politie si procuratura, cu respectarea protectiei datelor si a vietii
private.

249. GREVIO invita, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca
accesul femeilor victime ale violentei la asistenta medicala nu este intarziat sau obstructionat
din cauza obligativitatii de a raporta, asigurandu-se ca pragul de raportare ramane ridicat
si monitorizdnd accesul victimelor la servicii si utilizarea acestora, in urma raportarii
infractiunilor.

3. Ratele de condamnare

250. Potrivit ,Studiului analitic national privind femicidul”,"® intre 2016 si 2019, au fost inregistrate
226 de decese ale victimelor violentei domestice (aceste date nu au fost dezagregate pe sexe). in
plus, Tn aceeasi perioada, au fost initiate 65 de dosare de urmarire penala privind decesele femeilor
sau fetelor, in temeiul articolului 145 (omor) si al articolului 201" alineatul 4 (violenta domestica
care a dus la moartea victimei) din Codul penal. De asemenea, se raporteaza ca, desi unul din
cinci inculpati fusese condamnat anterior pentru violentd domestica, acest lucru nu a fost eficient
in a-i descuraja sa comita alte acte de violenta impotriva femeilor. Raportul noteaza ca niciunul
dintre cei condamnati nu a fost obligat sa participe la un program de probatiune pentru reducerea
comportamentului violent. De asemenea, au fost exprimate ingrijorari cu privire la faptul ca nivelul
pedepsei este insuficient pentru a-i descuraja pe infractori sa recurga din nou la violenta in viitor.
ONG-urile si organizatiile de femei au fost de parere ca cazurile de violentd impotriva femeilor au
tendinta de a ramane in asteptare in fata autoritatilor judiciare penale timp de ani de zile.

251. Potrivit raportului de stat, in 2020 au fost inregistrate noua cazuri de femei ucise, care au
crescut la 12 in 2021.

252. GREVIO noteaza ca, in prezent, exista 22 de femei in inchisoare pentru uciderea partenerilor
lor, dintre care se estimeaza ca 40% se afla in inchisoare ca urmare a represaliilor la violentele
comise Tmpotriva lor, iar informatiile primite de GREVIO de la societatea civila indica faptul ca femeile
de etnie roma sunt reprezentate in mod disproportionat in cadrul acestui grup.™®

118. Turcan-Dontu A. si Cheianu-Andre D., ,Studiu analitic national privind femicidul”, ONG Centrul de Drept al Femeilor,
disponibil la: www.cdf.md/wp-content/uploads/2022/03/Femicid_engleza.pdf
119. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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253. 1n 2021, politia a primit 14 728 de sesizéri de violentd domestica. Dintre acestea, 1963 de
cazuri au fost inregistrate din oficiu de catre politistul care a raspuns. Au fost inregistrate aproximativ
918 infractiuni impotriva valorilor familiale'®® si 1662 de cazuri care au contravenit articolului 78"
din Codul contraventional. In aceeasi perioada, procurorii au investigat 947 de cauze penale in
temeiul dispozitiilor privind violenta domestica din Codul penal. Acest lucru sugereaza ca doar intr-
un procent redus din cazurile raportate au fost luate masuri de pedepsire a infractorului.

254. Inceeace priveste violul si alte forme de violenta sexuala impotriva femeilor, lipsa de statistici
privind interventiile, urmaririle penale si condamnarile face dificila evaluarea eficientei sistemului.

255. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa identifice si sa
abordeze rapid toti factorii care contribuie la faptul ca violenta domestica este sanctionata in
mod necorespunzator, fie pentru ca comportamentul infractional nu este considerat suficient
de grav pentru a justifica urmarirea penala, fie pentru ca sentinta pronuntata nu este suficient
de disuasiva si/sau nu impune participarea la un program de reducere a recidivei.

256. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa efectueze cercetari cu privire la
femeile condamnate pentru violenta domestica care au fost ele insele victime ale violentei
domestice, pentru a verifica modul in care autoapararea si violenta domestica impotriva
femeilor sunt considerate si tratate de catre sistemul judiciar.

B. Evaluarea si gestionarea riscurilor (articolul 51)

257. Preocuparea pentru siguranta victimei trebuie sa stea la baza oricarei interventii in cazurile
de toate formele de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul. Astfel, articolul 51 stabileste
obligatia de a se asigura ca toate autoritatile relevante, nu doar cele de aplicare a legii, evalueaza
si elaboreaza in mod eficient un plan de gestionare a riscurilor de siguranta cu care se confrunta o
victima, de la caz la caz, in conformitate cu proceduri standardizate si in cooperare intre ele.

258. Politia are un chestionar standard pentru incidentele de violentad domestica pentru a inregistra
probe si a evalua riscul de violenta in familie, luadnd in considerare prezenta armelor de foc, pe care
politia este obligata sa le indeparteze, chiar daca sunt detinute legal. Acest formular de evaluare a
riscului, odata completat, este, de asemenea, utilizat de procuror si de judecator ca proba in cauzele
penale si atunci cand se analizeaza daca se acorda sau nu un ordin de protectie. Articolul 8 din
Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie prevede ca departamentele de asistenta
sociala si de protectie a familiei trebuie sa colaboreze cu politia pentru a identifica persoanele
susceptibile de a comite acte de violenta in familie si sa le trimita la centre de reabilitare specializate.
in cazul In care exista un pericol iminent pentru un copil, politia este obligata s& asiste autoritatea
tutelara, astfel cum prevad articolele 9 si 10 din Legea privind protectia speciala a copiilor aflati in
pericol si a copiilor separati de parinti, precum si instructiunile privind cooperarea intersectoriala.
Potrivit raportului de stat, instructiunile sectoriale prevad, de asemenea, ca asistentii sociali, medicii
si examinatorii s& completeze un chestionar de evaluare a riscurilor, care este un formular diferit de
cel utilizat de politie. Nu exista o evaluare standardizata a riscului de violenta de gen si de violenta
domestica in toate agentiile. Standardele minime de calitate pentru toti furnizorii de servicii ar ajuta
la asigurarea unui proces adecvat de evaluare si gestionare a riscurilor.

259. Instructiunea metodicd a Inspectoratului General al Politiei privind interventia politiei
in cazurile de violentd domestica ofera indrumari cu privire la modul de completare a evaluarii
riscurilor. GREVIO saluta faptul ca aceasta instructiune a fost actualizata in 2023 cu scopul de a
reflecta mai bine standardele Conventiei de la Istanbul privind evaluarea riscurilor. In consecint,
in cazul in care se stabileste ca riscul este moderat sau ridicat, se va emite un ordin de restrictie
de urgenta, indiferent de dorinta victimei. in 2021, 1963 de cazuri au fost inregistrate din oficiu de
catre ofiterul de politie care a raspuns. ONG-urile si organizatiile de femei au informat GREVIO c3,

120. A se vedea raportul de stat, p. 52. Cu toate acestea, raportul nu indica ce dispozitii specifice din Codul penal sau din
Codul contraventional sunt calificate drept ,infractiuni impotriva valorilor familiei”.
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desi formularul este binevenit, acesta nu este utilizat suficient in practica; desi politia raspunde la
incident, nu exista o urmarire adecvata in ceea ce priveste gestionarea riscurilor.

260. O analiza a sentintelor efectuata in scopul Studiului analitic national privind femicidul a aratat
ca doar 21 din 50 de inculpati au fost inregistrati de politie ca fiind autori de violentd domestica si
doar in doua dintre aceste cazuri a fost aplicat un ordin de protectie. In mod similar, ordinele de
restrictie de urgentad fusesera aplicate doar impotriva a doi autori de violentd domestica. Acest
lucru sugereaza ca riscul de violenta impotriva femeilor este identificat in mod ineficient, riscul de
vatamare este subestimat si, prin urmare, procesul de evaluare si de gestionare a riscurilor nu Tsi
indeplineste scopul.

261. In acest context, GREVIO doreste s& sublinieze ca, in hotararea sa in cauza Kurt c. Austria
[GC],"?' Curtea Europeana a Drepturilor Omului a clarificat obligatiile referitoare la evaluarea si
gestionarea riscurilor in temeiul articolului 2 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Curtea
a constatat, Tn special, ca, In cursul unei evaluari cuprinzatoare a riscurilor, ,in timp ce judecata unor
agenti de aplicare a legii bine pregatiti este esentiala in fiecare caz, utilizarea unor liste de verificare
standardizate, care indica factori de risc specifici si care au fost elaborate pe baza unor cercetari
criminologice solide si a celor mai bune practici in cazurile de violentd domestica, poate contribui
la caracterul cuprinzator a evaluarii riscurilor de catre autoritati...”."# GREVIO sustine pe deplin
aceasta consideratie si subliniaza ca evaluarea si gestionarea adecvata a riscurilor pot salva vieti
si, prin urmare, ar trebui sa fie parte integranta a raspunsului autoritatilor la cazurile de violenta care
intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul.

262. GREVIO saluta crearea, in 2022, a unei comisii, prezidata de Ministerul Afacerilor Interne,
care reuneste experti din partea guvernului si a sectorului ONG pentru a analiza cazurile de violenta
domestica soldate cu deces sau vatamari grave, cu scopul de a reduce violenta, de a oferi servicii
de calitate, de a preveni victimizarea si de a realiza reeducarea si socializarea agresorilor, cu accent
pe identificarea deficientelor in actiunile statului.

263. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa consolideze
capacitatea profesionistilor relevanti de a efectua evaluari de risc, inclusiv prin:

a. furnizarea de orientari si intensificarea eforturilor prin instruiri;

b. introducerea unui proces standardizat de evaluare a riscurilor pentru toate agentiile;

c. sa se asigure ca evaluarile de risc sunt efectuate in mod sistematic si sa pastreze
toate rapoartele si inregistrarile privind violenta impotriva femeilor pentru a permite
evaluarea riscului de repetare si de escaladare a violentei, asigurand in acelasi timp
respectarea principiilor de protectie a datelor.

C. Ordine de interdictie de urgenta (articolul 52)

264. GREVIO saluta prevederea din articolul 121 din Legea privind prevenirea si combaterea
violentei in familie, potrivit careia, in cazul in care evaluarea riscurilor efectuata la fata locului identifica
circumstante care dau nastere unor suspiciuni rezonabile ca au fost comise acte de violenta in
familie si/sau existd o amenintare iminenta de violenta sau violenta repetata, politia trebuie sa emita
imediat o ordonanta de interdictie de urgenta impotriva agresorului pentru a aborda situatia de criza
si, in acelasi timp, s& ia masurile necesare pentru a investiga actul de violentd. In mod similar, in
conformitate cu Instructiunea metodica a Inspectoratului General al Politiei privind interventia politiei
in cazurile de violenta domestica, daca in urma evaluarii riscurilor exista o suspiciune rezonabila
ca au fost comise acte de violenta domestica si/sau exista un pericol iminent de repetare sau de
comitere a violentei sau de escaladare a situatiei, politia sau procuratura sunt obligate sa dispuna
imediat emiterea ordinului de restrictie de urgenta in ceea ce priveste autorul. Nerespectarea

121. Kurt impotriva Austriei [GC], Cererea nr. 62903/15, hotararea din 15 iunie 2021.
122. Ibidem, punctul 171.



66 GREVI0/Inf(2023)26
Republica Moldova

ordinului de restrictie de urgenta constituie o infractiune care se pedepseste cu munca in folosul
comunitatii sau cu inchisoare de pana la trei ani.

265. In conformitate cu articolul 12 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
acest ordin poate asigura indepartarea agresorului din locuinta comuna, poate restrictiona zonele in
care se poate deplasa suspectul, poate impiedica contactul cu victima, inclusiv contactul electronic
si fizic, si poate interzice detinerea si portul unei arme. Ordinul este valabil pentru o perioada de
pana la 10 zile, indiferent de vointa victimei, iar agresorul poate contesta ordinul pentru o perioada
de pana la 30 de zile — desi ordinul ramane in vigoare pe durata contestatiei. Instructiunea metodica
a Inspectoratului General al Politiei prevede ca politia sa monitorizeze respectarea ordinului prin
efectuarea de vizite neanuntate la adresa victimei cel putin o daté la doua zile. Cu toate acestea,
potrivit raportului ,Raspunsul organelor de drept la cazurile de violenta in familie in contextul crizei
Covid-19in Republica Moldova”, sunt extrem de putine cazurile in care victima este contactata pentru
a verifica dacd masurile de protectie sunt respectate. in plus, nu exista posibilitatea monitorizarii
electronice in aceasta perioada.

266. In cazul in care autorul unei infractiuni este obligat sa paraseasca locuinta comuna, acesta
trebuie sa predea cheile casei si este informat cu privire la orice restrictii, drepturi si obligatii,
precum si cu privire la raspunderea pentru nerespectarea conditiilor aplicabile. n timpul perioadei
de valabilitate a ordinului de restrictie, victima poate solicita un ordin de protectie, care ar avea ca
efect prelungirea perioadei de valabilitate a ordinului de urgenta, pana la executarea masurilor de
protectie stabilite de instanta.

267. In timpul pandemiei Covid-19, a fost oferita o instruire pentru ofiterii de patrulare care a dus
la o crestere cu 14% a numarului de ordine de indepartare de urgentd emise — intr-un district, acesta
a crescut de la 191n 2019 la 183 in 2020. In 2021, din cele 14 728 de notificari raportate de incidente
de violenta domestica, 5851 de ordine de restrictie si 277 de ordine de protectie au fost emise de
instante la cererea ofiterilor de politie. Numarul de ordine de restrictie emise in prima jumatate a
anului 2022 a fost de 3071.

268. Potrivitraportului de stat, in 2021 au fost inregistrate 14 728 de sesizari de violenta domestica.
in total, au fost emise 5851 de ordine de restrictie si 277 de ordine de protectie acordate de instante
la cererea politistilor. Aproximativ 1963 de cazuri au fost inregistrate din oficiu de catre ofiterul de
politie care a raspuns. Politia a inregistrat 918 infractiuni impotriva valorilor familiale'® si 1662 de
cazuri care au intrunit elementele constitutive care contravin articolului 78 privind violenta in familie
din Codul contraventional. Dintre infractori, sexul inregistrat a fost de 1596 de barbati si 61 de femei,
iar Tn randul acestora s-au inregistrat cinci copii. Dintre victime, 1444 au fost inregistrate ca fiind
femei si 82 de barbati, iar printre victime s-au numarat 43 de copii. Totalul a inclus 90 de victime de
sex feminin cu copii si o victima de sex masculin cu copii.

269. in primele sase luni ale anului 2022, au fost depistate 1212 cazuri de violenta in familie,
dintre care 451 de cazuri au intrunit elementele constitutive ale unei infractiuni si 761 au intrunit
elementele constitutive ale unei contraventii. In aceeasi perioada, politia a emis 3071 de ordine
de restrictie de urgenta. Aceasta crestere sugereaza ca a crescut gradul de constientizare si de
utilizare a masurilor de protectie disponibile.

270. GREVIO recunoaste ca cadrul juridic este conform cu conventia si felicita autoritatile
moldovenesti pentru eforturile lor de a organiza cursuri de formare pentru politie, precum si pentru
succesul pe care acesta |-a avut in ceea ce priveste cresterea gradului de utilizare a acestor ordine.
Cu toate acestea, raman lacune in ceea ce priveste punerea in aplicare. Atat statul, cat si ONG-urile
intervievate au remarcat faptul ca exista in continuare o reticenta in ceea ce priveste evacuarea
agresorului din locuinta pe care o imparte cu victima, in special iarna, ceea ce este ingrijorator,
deoarece aceasta este, de asemenea, perioada din an in care este probabil ca numarul cazurilor sa
creasca. Accentul parea sa fie pus pe dificultatile de a gasi un loc in care sa se duca agresorul daca

123. A se vedea raportul de stat, p. 52. Termenul ,infractiuni impotriva valorilor familiei” se refera la infractiunile comise in
temeiul articolului 201" din Codul penal.
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este evacuat, mai degraba decat pe siguranta victimei daca nu este evacuat. Mai important este
faptul ca, desi se tine un registru al acestor ordine, acesta nu este inca electronic, ci manual si, prin
urmare, accesul la inregistrari este problematic.

271. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa finalizeze rapid activitatea
pilot privind sistemul de evidenta electronica si sa se asigure ca acesta este introdus in
intreaga tara.

D. Ordine de protectie (articolul 53)

272. Un ordin de protectie poate fi emis de catre o instantd penald, astfel cum se prevede la
articolul 215" din Codul de procedura penala, numai daca a fost inceputa cercetarea penala si daca
agresorului i s-a acordat calitatea procesuala. Masurile de protectie se aplica pentru o perioada de
pana la trei luni si pot fi prelungite.

273. In cazul in care nu a fost initiatd nicio ancheta penald, cazul ar trebui sa fie analizat de
instanta civila in temeiul articolelor 2783-278° din capitolul XXII din Codul de procedura civila intitulat
,aplicarea masurilor de protectie in cazurile de violenta in familie”. Aceasta ar trebui, de obicei, sa
fie depusa de catre victima, dar sunt prevazute exceptii pentru politie sau pentru un organism de
asistenta sociala, care poate depune cererea atunci cand victima nu este in masura sa faca acest
lucru, din motive de sanatate, de varsta sau din alt motiv valabil. O decizie trebuie sa fie luata in
termen de 24 de ore de la primirea cererii. Instanta este obligata sa explice victimei cum sa acceseze
serviciile pentru victimele violentei domestice.

274. Articolul 15 din Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie prevede ca o
instanta poate include o serie de masuri atunci cand emite un ordin de protectie, inclusiv indepartarea
temporara de la domiciliul comun sau cerinta ca agresorul sa stea departe de casa, un ordin de
restrictie, interzicerea contactelor sau cerinta de a continua sa ofere sprijin economic pentru copii. In
cazul in care se dispune monitorizarea electronica, instanta trebuie sa aplice aceste conditii. Instanta
poate, de asemenea, sa dispuna limitarea bunurilor pe care agresorul le detine sau le utilizeaza,
obligatia de a participa la un program de consiliere sau la un program special de tratament pentru
reducerea sau eliminarea violentei, precum si interdictia de a pastra o arma.

275. GREVIO remarca faptul ca introducerea bratarilor electronice de monitorizare a oferit un
mecanism puternic de monitorizare a riscurilor pentru femeile victime ale violentei, ceea ce a redus
semnificativ ratele de recidiva. O victima si/sau membrii familiei pot, de asemenea, sa accepte sa
poarte un sistem de supraveghere electronica pentru a monitoriza respectarea de catre agresor
a obligatiilor sale — un acord care trebuie incheiat in scris. Monitorizarea electronica trebuie sa
fie ordonatd de un judecator la cererea unui avocat si, de obicei, necesitd un risc de vatamare
fizica, utilizarea potentiala a armelor, inclusiv a cutitelor, sau un nivel ridicat de amenintare. Acestea
sunt, de asemenea, utilizate in cazurile de urmarire. Monitorizarea electronica nu este disponibila in
timpul perioadei de 10 zile de raspuns imediat.

276. Potrivit unui raport al Serviciului de Probatiune al Republicii Moldova, in anul 2021, 773 de
ordonante de protectie au fost transmise spre executare la centrul de monitorizare electronica si au
fost monitorizati electronic 502 subiecti, dintre care 479 de barbati si 23 de femei. S-a constatat ca
94 dintre aceste ordine, din cele 112 raportate, au fost incalcate de catre infractori. Aproximativ 81%
(408 infractori) au respectat ordinele. Anterior, analiza sentintelor in cazurile de femicid a aratat ca
in doar doua din cele 50 de cazuri analizate au fost solicitate masuri de protectie. GREVIO remarca
faptul ca se incearca imbunatatirea utilizarii ordinelor de protectie si ca se iau masuri in caz de
incalcare a acestora. Cu toate acestea, GREVIO raméane ingrijorat de faptul ca, in cazul in care
ordinele de protectie sunt incalcate, sanctiunea aplicata de judecatori este, de obicei, ore neplatite
de munca in folosul comunitéatii, ceea ce nu pare a fi suficient pentru a preveni recidiva.

277. \Vizitele copiilor pot avea loc pe durata aplicarii unui ordin de protectie, in cadrul unui program
aprobat de autoritatea tutelara teritoriala, in conformitate cu articolul 15 din Legea privind prevenirea
si combaterea violentei in familie. GREVIO a fost ingrijorat sa auda ca autoritatile de protectie par
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a fi impiedicate sa se implice in problemele de protectie a copilului pana la expirarea ordinului de
restrictie. Acest lucru are ca rezultat faptul ca femeile victime ale violentei sunt obligate sa se supuna
medierii.

278. Ordinul de protectie poate fi revocat la cererea victimei, sub rezerva anumitor conditii, inclusiv
respectarea anterioara a ordinului, angajarea de catre autorul infractiunii la consiliere sau tratament
sau indeplinirea cerintei ca victima sa isi exprime liber vointa si sa fi avut acces la asistenta si
protectie. GREVIO a fost alertat cu privire la situatii in care a existat un ordin de protectie/restrictie
pentru mama, dar nu si pentru copil.’ Chiar daca poate exista un ordin de restrictie, tatal poate
solicita sa i se respecte dreptul de a-si vedea copilul si poate fi foarte greu de convins partile
interesate locale sa recunoasca faptul ca a fi martor la violenta domestica este o forma de vatamare
pentru copil si sa ia in considerare in mod corespunzator riscul vizitelor de contact cu mama.

279. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa imbunatateasca
eficienta ordinelor de protectie prin:

a. furnizarea de orientari clare autoritatii tutelare teritoriale cu privire la masurile care
trebuie luate pentru a preveni vatamarea femeilor victime ale violentei si/sau a copiilor
acestora in cazurile in care are loc contactul cu autorul violentei, impotriva caruia a
fost emis un ordin de protectie;

b. evaluarea faptului daca, in cazurile in care incalcarea ordinului de protectie se
pedepseste cu munca neremunerata in folosul comunitatii, sanctiunea este respectata
si este eficienta pentru a preveni recidiva.

E. Proceduri ex parte si ex officio (articolul 55)
1. Proceduri ex parte si ex officio

280. Articolul 55 alineatul (1) din Conventia de la Istanbul impune partilor obligatia de a se asigura
ca investigatiile privind o serie de categorii de infractiuni nu depind in totalitate de raportul sau
plangerea depusa de o victima si ca orice procedura in curs poate continua chiar si dupa ce victima
si-a retras declaratia de plangere.

281. Legislatia permite atat urmarirea penala ex parte, cat si ex officio pentru acele infractiuni
prevazute de conventie. Articolul 276 alineatul (1) din Codul de procedura penala stabileste o lista
de infractiuni care necesita plangerea prealabila a victimelor pentru a incepe o urmarire penala.
Aceasta include cazurile de vatamare corporala deliberata, dar mai putin grava, care pot atrage
dupa sine o pedeapsa cu inchisoarea de péana la sapte ani.

282. De asemenea, GREVIO constata cu satisfactie ca urmarirea penala a cazurilor de violenta
domestica nu este intrerupta din cauza impacarii dintre agresor si victima. Ca urmare a modificarilor
aduse Codului de procedura penala, articolul 109 impiedica in prezent impacarea si in ceea ce
priveste cazurile de violenta sexuala (cu exceptia infractiunilor mai putin grave comise de minori).

283. Cutoate acestea, in practica, GREVIO a fost informat ca judecatorii intrerup adesea urmarirea
penala atunci cand marturia victimei este retrasa din cauza unei perceptii de lipsa de probe, ceea ce
pare sa fie confirmat de ratele de condamnare.

284. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa consolideze colectarea si
stocarea probelor si sa ofere indrumari judecatorilor si procurorilor cu privire la continuarea
urmaririi penale in absenta marturiei victimei.

124. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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2. Sprijinul victimelor in procedurile judiciare

285. In vederea responsabilizarii victimelor si pentru a le incuraja sa mearga pana la capét cu
procedurile penale, articolul 55 alineatul (2) prevede ca partile trebuie sa se asigure ca organizatiile
de victime, consilierii special pregatiti in materie de violentd domestica sau alte tipuri de servicii de
sprijin/reprezentare pot asista si sprijini victimele in timpul investigatiilor si procedurilor judiciare.

286. In urma modificarilor care au intrat in vigoare la 9 ianuarie 2023, in temeiul articolelor 52
si 57 din Codul de procedura penala al Republicii Moldova,'? procurorul sau ofiterul de urmarire
penala are responsabilitatea de a informa victima cu privire la serviciile de sprijin disponibile, inclusiv
asistenta medicala, consilierea psihologica, serviciile de adapost si asistenta juridica, precum si
conditiile in care acestea sunt acordate. O victima a violentei sexuale sau a violentei domestice are
dreptul la un avocat, de a fi insotitd de o persoana de incredere alaturi de avocat in toate etapele
anchetei, inclusiv Tn orice sedinta inchisa, de a fi informata cu privire la serviciile de sprijin, inclusiv
asistenta medicala, consilierea psihologica, serviciile de adapost si asistenta juridica, si de a fi
audiata in prezenta unui avocat in conditii de respect pentru demnitate si intimitate. Din momentul
in care sunt identificate ca fiind victime ale violentei, acestea ar trebui sa beneficieze, de asemenea,
de dreptul la protectie si compensatie.

287. Potrivit raportului ,Bune practici in facilitarea accesului la justitie in Moldova”,'?® resursele de
asistenta juridica si psiho-sociala gratuita sunt in prezent concentrate in municipalitatile din nordul
si centrul tarii si sunt mult mai putin disponibile in sud, ceea ce duce la aparitia unor bariere in
calea accesului la justitie, inclusiv timpul de deplasare si costurile. O buna practica identificata este
existenta unor echipe mobile in unele zone rurale care pot viza persoanele in varsta afectate de
violenta domestica si comunitatea roma.

288. Copiii victime sau martori cu varsta sub 18 ani sunt audiati in cauzele penale in conditii
speciale si in ceea ce priveste infractiunile de violentd sexuala sau violentd domestica. in cazul in
care un copil este martor la violenta, acesta are dreptul de a fi reprezentat in toate etapele procesului
de un reprezentant legal si de un avocat, dreptul la confidentialitate si dreptul de a face declaratii in
limba materna sau de a fi asistat de un interpret.

289. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se
asigura ca toate victimele violentei de gen si ale violentei domestice pot avea acces la sprijin
pentru victime, indiferent de locatia lor geografica.

F. Masuri de protectie (articolul 56)

290. 1In ceea ce priveste masurile de protectie, legislatia moldoveneasca este, in linii mari, in
conformitate cu conventia. Exista o dispozitie in lege pentru a preveni ,confruntarea” dintre victima si
agresor in timpul audierilor in instanta. Legislatia nationala prevede posibilitatea de a utiliza ecrane
si alte masuri de protectie a victimei in instantd, inclusiv videoconferinte. Sunt in curs de desfasurare
demersuri pentru a crea centre de justitie familiala si centre pentru agresiuni sexuale dotate cu
facilitati de videoconferinta, pentru luarea declaratiilor initiale si, de asemenea, potential, pentru
audieri. Prin urmare, au fost depuse unele eforturi incurajatoare pentru a se conforma conventiei
in ceea ce priveste furnizarea unui serviciu de ghiseu unic. Acestea nu sunt inca in vigoare, iar
GREVIO a fost informat ca masurile de protectie sunt dificil de asigurat in practica.

291. In cazul in care existd motive s& se creada c& o femeie victima a violentei poate fi sau
a fost amenintatd cu moartea, violenta, deteriorarea sau distrugerea proprietatii sau cu alte acte
ilegale, masuri suplimentare de protectie sunt prevazute de Legea privind protectia martorilor si

125. In special articolele 52, 57 si 58 alineatul (4).
126. ,Bune practici in facilitarea accesului la justitie in Republica Moldova”, Chisindu 2022, Arina Turcan-Dontu, disponibil
la: www.justitietransparenta.md/en/bune-practici-privind-facilitarea-accesului-la-justitie-moldova/
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a altor participanti la procedurile penale.'? Acestea includ un program de protectie a martorilor,
schimbarea domiciliului, a locului de munca sau a studiilor, schimbarea identitatii sau a infatisarii,
instalarea unui sistem de alarma si alte masuri. Tn mod similar, articolul 215" din Codul de procedura
penald prevede ca, in cazul in care existd motive suficiente pentru a considera ca victima violentei
domestice sau victima unei infractiuni sexuale care participa la o procedura penala este in pericol
de a fi supusa la alte violente, autoritatile de aplicare a legii sau procurorul sunt obligate sa intervina
fara intarziere pentru a asigura impunerea de masuri de protectie.

292. GREVIO ia act cu satisfactie de faptul ca articolul 11 din Legea privind prevenirea si
combaterea violentei in familie prevede ca politia trebuie sa informeze victimele atunci cand exista
un pericol pentru viata sau sanatatea lor, atunci cand o persoana retinutd sau condamnata a fost
eliberata sau atunci cand un ordin de protectie existent este anulat. Viata privata si identitatea
victimei sunt, de asemenea, protejate in temeiul acestei legi. Codul de procedura penala prevede,
de asemenea, urmatoarele drepturi ale victimelor: de a fi informate de catre organul de cercetare
penala, procuror sau, dupa caz, de catre instanta, cu privire la solutionarea plangerii si la toate
deciziile adoptate care se refera la drepturile si interesele lor; de a primi gratuit copii ale tuturor
deciziilor relevante, inclusiv cele de incetare sau de inchidere a procesului penal sau decizia de a
nu incepe urmarirea penala, copia sentintei sau orice alté hotarare judecatoreasca definitiva.

293. Organizatile de femei si ONG-urile au raportat ca cele mai dificile provocari in ceea ce
priveste masurile de protectie constau in faptul ca acestea sunt dificil de asigurat in practica si ca
exista o lipsa de cooperare intre serviciile relevante.

294. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa consolideze masurile de
protectie prin:

a. asigurarea faptului ca judecatorii si procurorii cunosc astfel de masuri si analizeaza
in mod obisnuit daca acestea ar trebui sau nu aplicate, indiferent de cererea victimei;

b. elaborarea de proceduri si protocoale pentru munca intre mai multe agentii, pentru a
asigura cooperarea intre serviciile relevante, inclusiv organizatiile de femei si ONG-
urile;

c. colectarea de date in mod regulat si efectuarea de cercetari, inclusiv din perspectiva
victimelor, cu privire la eficacitatea masurilor instituite pentru a evita victimizarea
repetata prin intermediul sistemului judiciar.

G. Asistenta juridica (articolul 57)

295. Potrivit raportului de stat, Legea privind prevenirea si combaterea violentei in familie,
coroborata cu Legea privind asistenta juridica garantata de stat, stabileste ca victimele violentei in
familie pot beneficia atat de asistenta juridica primara, cét si de asistenta juridica calificata, indiferent
de venit si de la data depunerii plangerii. Acest lucru este valabil si pentru victimele infractiunilor
sexuale. Asistenta juridica este disponibila pentru asistenta juridica urgenta in vederea obtinerii
masurilor de protectie descrise la articolul 278 din Codul de procedura civila sau a celor prevazute
la articolul 215 din Codul de procedura penala. Pentru alte chestiuni civile, inclusiv pentru divort,
trebuie sa se indeplineasca un test de mijloace financiare. GREVIO este ingrijorat de faptul ca,
in cadrul procedurilor civile, se ia in considerare venitul comun al gospodariei, ceea ce exclude
victimele violentei domestice din sistem.

296. Potrivit cercetarii, asistenta juridica primara este oferitd imediat in momentul sesizarii
si consta in consiliere juridica, asistentad in redactarea documentelor juridice (plangeri, cereri de
masuri de protectie pentru victimele violentei domestice) si alte forme de asistenta. Asistenta juridica
calificata presupune apararea intereselor unei victime a violentei domestice in cadrul procedurilor
penale, civile, contraventionale sau administrative si este oferita gratuit. Acoperirea de asistenta

127. Disponibil la: www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110503&lang=ro
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juridica nu include cheltuielile de judecata sau alte cheltuieli, dar acopera un avocat pentru a solicita
scutirea de taxe.

297. Procedura de solicitare a unui avocat este simplificata. Victimele nu trebuie sa se deplaseze
fizic la biroul ONG-ului care le ofera avocatul, deoarece acest lucru se poate aranja prin telefon,
e-mail sau direct prin intermediul profesionistilor responsabili cu prevenirea si protectia violentei
domestice (asistenti sociali, ofiteri de politie sau procurori).

298. Exista 530 de avocati in cadrul sistemului de asistenta juridica, dintre care intre 20 si 50 sunt
specializati in acordarea de asistenta femeilor victime ale violentei. In plus, existd 72 de asistenti
juridici care acopera 70 de comunitati locale.

299. O analiza efectuata de Centrul de Drept al Femeilor a demonstrat ca in niciunul dintre cazurile
de femicid examinate succesorul victimei nu a fost reprezentat de un avocat, in ciuda posibilitatii
de a beneficia de asistenta juridica. Nici nu a fost intentat vreun proces civil impotriva faptuitorului.

300. Asistenta juridica este disponibila si in cazurile de azil, in temeiul unui acord trilateral intre
guvern, inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati (UNHCR) si Consiliul National pentru
Asistenta Juridica. In cazul in care asistenta juridica este refuzata, cazul va fi transmis unui ONG
care ofera asistenta juridica gratuita si care va decide daca se va face apel.

301. GREVIO invita autoritatile moldovenesti sa se asigure ca asistenta juridica este
disponibila, in practica si pe intreg teritoriul tarii, si sa revizuiasca furnizarea de asistenta
juridica civila pentru a permite femeilor victime ale violentei domestice sa aiba acces la
justitie.
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VII. Migratia si azilul

302. in domeniul migratiei si azilului, principala cerinta a Conventiei de la Istanbul este de a
se asigura ca legile privind statutul de rezidenta si procedurile de azil nu inchid ochii la realitatile
femeilor care traiesc in relatii abuzive sau care sunt supuse violentei si exploatarii sexuale si altor
forme de violenta de gen. Legile privind statutul de rezidenta trebuie sa prevada posibilitatea de a
obtine permise de sedere autonome pentru femei in circumstante specifice (articolul 59). Pe de alta
parte, procedurile de azil trebuie sa fie sensibile la dimensiunea de gen si sa permita femeilor sa fsi
dezvaluie povestile in Tntregime, iar motivele de persecutie trebuie interpretate in mod sensibil la
dimensiunea de gen. Acest lucru poate fi realizat numai daca, la randul lor, procedurile de primire
si serviciile de sprijin pentru solicitantii de azil sunt sensibile la nevoile femeilor victime sau celor
expuse riscului de violenta (articolul 60).

303. Dupa cum a declarat Reprezentantul Special al Secretarului General al Consiliului Europei
pentru Migratie si Refugiati, Republica Moldova este tara vecina care a primit cea mai mare proportie
de refugiati din Ucraina in raport cu populatia sa de aproximativ trei milioane de locuitori. Din 24
februarie 2022 pana la jumatatea lunii iunie 2022, aproximativ 500 000 de persoane din Ucraina au
intrat in Republica Moldova, ceea ce este de sapte ori mai mare decat numarul de intrari in 2021,
care a fost de 70 000.%® Potrivit informatiilor furnizate de UNHCR,'®® majoritatea refugiatilor din
Ucraina sunt femei si copii, ceea ce necesita un raspuns la criza sensibil la dimensiunea de gen. in
acest sens, GREVIO felicita autoritatile si populatia Republicii Moldova pentru ospitalitatea, actiunile
si spiritul de cooperare cu organizatiile internationale si societatea civila. GREVIO recunoaste, de
asemenea, ca o parte din populatia sosita din Ucraina este tranzitorie, ceea ce poate incetini ritmul
integrarii lor pe termen lung.

A. Statutul de rezidenta (articolul 59)

304. In conformitate cu articolul 78 alineatul (3) din Conventia de la Istanbul, Republica Moldova
si-a rezervat dreptul de a nu aplica articolul 59 din conventie. Aceasta rezerva a fost introdusa la
momentul ratificarii, la 31 ianuarie 2022, si este valabila pentru o perioada de cinci ani.

305. In pofida rezervei, informatiile disponibile indica faptul ca legislatia moldoveneasca prevede
un permis de sedere autonom, reinnoibil, pentru victimele violentei domestice care au sosit in tara
in scopul reunificarii familiei, Tn cazul in care relatia lor se rupe ca urmare a violentei domestice in
perioada de trei ani prevazuta de lege.”*® GREVIO noteaza, de asemenea, ca protectia internationala
a membrilor de familie ai unui refugiat este mentinuta in urma unei separari sau a unui divort si ca
anularea sau incetarea statutului de refugiat nu are un efect juridic automat asupra familiei persoanei

128. Raportul misiunii de documentare in Republica Moldova a doamnei Leyla Kayacik, Reprezentantul
Special al Secretarului General pentru Migratie si Refugiati, paragraful 15, disponibil la: https://rm.coe.int/
CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a818de

129. A se vedea stirea relevanta de la UNHCR, www.unhcr.org/news/moldovan-gbv-shelter-offers-safety-and-community-
refugees-ukraine

130. Conform legislatiei moldovenesti, un sot sau sotie cu drept de sedere in temeiul dispozitiilor privind reintregirea
familiei are dreptul la rezidenta permanenta dupa o perioada de trei ani. Articolul 31 din Legea moldoveneasca privind
strainii stabileste conditiile generale de acordare a unui permis de sedere temporara pentru o victima a violentei domestice.
Acestea sunt completate de conditii mai detaliate la articolele 32 si 33, inclusiv dreptul de a contesta refuzul de a acorda
dreptul de sedere temporara. Articolul 39 alineatul (1) litera (d) prevede acordarea sau prelungirea dreptului de sedere
temporara unei victime a violentei domestice pentru o perioada de un an. in sfarsit, articolul 42 prevede prelungirea sederii
temporare a unei victime a violentei domestice Tn cazul in care sunt indeplinite anumite conditii, si anume ca aceasta nu
reprezintd un pericol pentru securitatea nationald sau pentru ordinea publica, ca statutul de victima a violentei domestice
este confirmat, ca sederea sa este necesara pentru un proces in instanta sau pentru o alta autoritate competenta, ca s-ar
confrunta cu un risc pentru viata sau integritatea corporald, cu tortura, tratamente inumane sau degradante daca ar fi
returnata in tara de origine.
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respective.’ In lumina acestor informatii, GREVIO constata ca legislatia moldoveneasca relevanta
pare sa respecte cerintele Conventiei.

306. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa nu reinnoiasca rezerva cu privire
la articolul 59 din Conventia de la Istanbul, la expirarea perioadei de valabilitate a acesteia.

B. Cereri de azil bazate pe gen (articolul 60)
1. Procedura de determinare a azilului care tine cont de dimensiunea de gen

307. Directia Refugiati din cadrul Biroului Migratie si Azil — subdiviziune a Ministerului Afacerilor
Interne — este autoritatea responsabila pentru solicitantii de azil, refugiatii si beneficiarii de protectie
umanitara sau temporara, precum si pentru aplicarea prevederilor Legii privind azilul in Republica
Moldova. Pana la izbucnirea crizei ucrainene, numarul solicitantilor de azil in Republica Moldova
era foarte mic. In perioada 2020-2021, potrivit raportului de stat, numarul cererilor de azil a fost de
161, dintre care 43 au fost cereri depuse de femei.™®? In aceasta perioada, au existat 75 de decizii
de acordare a protectiei internationale, dintre care 30 se refereau la femei.'

308. Ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, pana la 1 iulie 2022, numarul
cererilor de azil a crescut semnificativ, ajungand la 8067, dintre care 1223 au fost depuse de
femei. La momentul vizitei de evaluare a GREVIO in Republica Moldova, 12 000 de cereri erau in
asteptare. GREVIO constata ca numarul de personal nu a crescut pentru a face fata acestei cresteri
exponentiale a numarului de cereri. Conform informatiilor furnizate de autoritatile de stat, in aceasta
perioada au fost pronuntate 13 decizii privind protectia internationala, dintre care trei au vizat femei."*

309. Pentru a face fata impactului agresiunii Federatiei Ruse, Parlamentul Republicii Moldova a
declarat starea de urgenta la 24 februarie 2022,"*° pentru o durata de 60 de zile, care a fost prelungita
initial la 21 aprilie 2022 pana la 23 iunie 2022. O a doua prelungire a fost decisa la 23 iunie 2022
de catre Parlamentul Republicii Moldova pentru a dura pana la 7 august 2022, ,tinand cont de
situatia legata de securitatea regionala si de amenintarea la adresa securitatii nationale”. La 28 iulie
2022, Parlamentul moldovean a decis sa prelungeasca din nou starea de urgenta pentru inca 60
de zile, cu incepere de la 8 august 2022.% Tn urma deciziei parlamentului, Comisia pentru situatii
de urgenta a elaborat noi proceduri pentru a gestiona afluxul de solicitanti de azil care sosesc din
Ucraina. In consecinta, cetatenilor ucraineni li s-a acordat dreptul de a intra in Moldova cu propriile
documente de identitate. De asemenea, guvernul a infiintat patru centre temporare in raioanele
Stefan Voda, Ocnita, Cahul si Falesti pentru gazduirea persoanelor care fug de razboiul din Ucraina.

310. La18ianuarie 2023, Guvernul Republicii Moldova a aprobat acordarea de protectie temporara
pentru solicitantii de azil ucraineni, oferind un statut juridic mai sigur celor care fug de agresiunea
Federatiei Ruse. Regimul de protectie temporara, care a intrat in vigoare la 1 martie 2023, pentru o
perioada de un an, cu posibilitatea de reinnoire, acorda persoanelor stramutate din Ucraina o serie
de drepturi si servicii, inclusiv accesul la locuri de munca, cazare (in centre de plasament temporar
pentru persoanele aflate in dificultate), asistentd medicalad de urgenta si primara, educatie publica
pentru copii si anumite forme de asistenta sociala.’*

131. Articolul 12 alineatul (3) din Legea privind azilul.

132. A se vedea raportul de stat, p. 62.

133. Ibidem.

134. Ibidem.

135. Hotéararea Parlamentului nr. 41/2022 privind declararea starii de urgenta.

136. Hotararea Parlamentului nr. 105/2022, din 21 aprilie 2022, privind prelungirea starii de urgenta.

137. Hotararea Parlamentului nr. 163/2022, din 23 iunie 2022, privind prelungirea starii de urgenta.

138. MOLDPRES News Agency — ,Starea de urgenta a fost prelungita cu inca 60 de zile in Moldova”. A se vedea versiunea
in limba engleza a Hotararii Parlamentului nr. 245, din 28 iulie 2022, la adresa: www.rm.coe.int/1680a78aac

139. www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110503&lang=ro, HG nr. 21 din 18 ianuarie 2023 privind acordarea de
protectie temporara persoanelor stramutate din Ucraina: www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=135260&lang=ro
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311.  GREVIO considera ca cadrul juridic moldovenesc care reglementeaza domeniul azilului este
in mare masura in conformitate cu conventia, in masura in care recunoaste persecutia bazata pe
gen ca fiind un motiv de azil prin Legea privind azilul. Articolul 45, alineatul (1) litera (a), alineatul (2)
litera (a) si alineatul (f), recunoaste actele de violenta fizica, psihica si sexuala, precum si actele si
abuzurile de natura specifica de gen ca fiind acte de persecutie suficient de grave care reprezinta
o incalcare grava a drepturilor fundamentale ale omului, in ceea ce priveste acordarea statutului
de refugiat. Cu toate acestea, nu se colecteaza date cu privire la numarul de solicitanti carora li se
acorda azil pe baza persecutiei pe motive de gen.

312. De asemenea, GREVIO remarca cu satisfactie buna cooperare pe care autoritatile
moldovenesti au stabilit-o cu organizatiile internationale, inclusiv cu ICNUR, pentru a face fata
situatiei de criza, ceea ce a dus la procese relativ eficiente la frontiere si la consolidarea capacitatii
profesionistilor care lucreaza cu refugiatii. Un exemplu demn de remarcat in acest sens este
instituirea ,spatiilor de siguranta portocalii” in centrele de plasament temporar al refugiatilor din
Republica Moldova pentru a oferi femeilor si fetelor din Ucraina sprijin si consiliere imediata, precum
si un punct de intrare pentru a accesa servicii specializate privind violenta de gen si sanatatea
sexuala si reproductiva.™ in plus, UNFPA si organizatiile societétii civile au infiintat un Orange Safe
Space mobil pentru a ajunge la comunitati si pentru a se asigura ca atat populatia ucraineana, cat
si cea moldoveneasca din intreaga tara au acces egal la informatii, sprijin si servicii.*" Spatii de
siguranta separate ,Blue Dot” au fost infiintate de UNHCR si UNICEF, in cooperare cu autoritatile
publice si alti parteneri, pentru a oferi servicii pentru copiii, familiile si alte persoane cu nevoi specifice
care sosesc din Ucraina, inclusiv informatii cheie, zone de odihna, alimente, produse de igiena,
sprijin psiho-social, spatii sigure pentru mame si copii, consiliere juridica de baza si trimiteri catre
serviciile locale.™? Cu toate acestea, GREVIO constata cu regret ca nu pare sa existe niciun proces
sistematic de evaluare a vulnerabilitatii sau proceduri standard de operare pentru identificarea
femeilor vulnerabile victime ale violentei de gen. n schimb, se bazeaza pe autoidentificare. In ciuda
bunelor practici mentionate mai sus, nu au fost identificate victime ale violentei de gen in randul
femeilor migrante si solicitante de azil din Ucraina. Aceasta lipsa de identificare este destul de
ingrijoratoare, avand in vedere prevalenta violentei intre parteneri intimi in Ucraina'? si cazurile de
hartuire sexuala si abuz sexual raportate de ONG-uri catre Reprezentantul Special al Secretarului
General al Consiliului Europei pentru migratie si refugiati.'

313. De asemenea, GREVIO constata cu satisfactie cd Republica Moldova a luat un numar
larg de masuri legislative si de alta natura menite sa asigure ca procedurile de azil sunt sensibile
la dimensiunea de gen. in general, femeile sunt intervievate in absenta membrilor familiei si pot
solicita un consilier de acelasi sex, desi se pare ca nu sunt informate Th mod sistematic cu privire
la aceasta posibilitate. Biroul pentru Migratie si Azil, cu sprijinul ICNUR, a elaborat si aprobat un
ghid practic privind evaluarea nevoilor solicitantilor de azil in situatii vulnerabile si referirea acestora
catre autoritatile competente, pentru a oferi unele informatii si orientari privind principiile, drepturile,
cadrul juridic, comunicarea si aspectele procedurale care trebuie respectate in timpul evaluarii
nevoilor solicitantilor de azil in situatii vulnerabile si referirea acestora catre autoritatile si serviciile
competente. GREVIO saluta eforturile de sensibilizare si de furnizare de informatii, inclusiv online,
cu privire la serviciile disponibile pentru victimele violentei domestice si ale violentei sexuale pentru
femeile migrante/solicitante de azil, chiar daca in practica se intdmpina anumite probleme in ceea
ce priveste accesul la acestea. De asemenea, GREVIO ia act cu interes de alte bune practici, cum ar

140. Raportul misiuniide documentare in RepublicaMoldova adoamneilLeylaKayacik, Reprezentantul Special al Secretarului
General pentru Migratie si Refugiati, paragraful 118, disponibil la: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a818de

141. Ibidem.

142. Ibidem, punctul 94.

143. Potrivit Sondajului privind violenta impotriva femeilor 2019, condus de OESCE, prevalenta violentei fizice si/sau
sexuale a partenerului intim de-a lungul vietii in randul femeilor cu varste cuprinse intre 18 si 74 de ani (in Ucraina) a fost
estimata la 26%, iar 76% dintre aceste respondente au suferit violenta fizica si/sau sexuala din partea partenerului intim
in ultimele 12 luni. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE) (2019), Raport principal, Secretariatul
OSCE, Viena, Austria.

144. Raportul misiunii de ancheta in Republica Moldova a doamnei Leyla Kayacik, Reprezentantul Special al Secretarului
General pentru Migratie si Refugiati, para. 122, disponibil la: https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a818de
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fi initiativele de formare, prezenta femeilor rome mediatoare culturale si a organizatiilor specializate
in domeniul LGBTI in Centrele de Plasament Temporar pentru Refugiati (CPTR), accesul gratuit la
Wi-Fi in CPTR si furnizarea de cartele SIM la punctele de frontiera.

314. Desiin prezent existd o gama buna de servicii disponibile pentru supravietuitoarele violentei
impotriva femeilor, GREVIO constata ca, in practica, putine supravietuitoare le solicita. Acest lucru
pare sa se datoreze in parte unei lipse de cunostinte nu numai in randul refugiatilor si migrantilor,
ci si in randul furnizorilor de servicii. Cu toate acestea, existd o buna cunoastere a diverselor linii
telefonice de urgenta care functioneaza pentru a oferi sprijin si informatii persoanelor care fug din
Ucraina. De la inceputul agresiunii rusesti, 223 de cazuri de violenta de gen au fost raportate de
catre refugiati la aceste linii telefonice de urgenta, inclusiv 32 de apeluri legate de disparitia unui
refugiat, opt cazuri de exploatare a migrantilor si patru cazuri de trafic de persoane. In plus, persoane
au apelat la liniile telefonice pentru a raporta ranile suferite. Au fost inregistrate 90 de apeluri la linia
telefonica de urgenta pentru victimele violentei in care au fost furnizate informatii, 20 de cazuri de
violentd domestica in randul refugiatilor, patru cazuri de violentd sexuala si 68 de cazuri de alte
forme de violenta de gen.

315. Conform Raportului de audit al sigurantei privind violenta bazata pe gen (GBV),'* au fost
raportate preocupari specifice privind violenta impotriva femeilor in legatura cu transportul din
Ucraina in Republica Moldova si, de asemenea, in transportul public si in taxiurile din Moldova, unde
violenta sexuala din partea soferilor a fost raportata fiind un risc atat de catre femeile moldovence,
cat si de catre femeile refugiate. Potrivit raportului, femeile rome refugiate sunt deseori selectate
pentru hartuire in autobuze. Femeile si fetele refugiate au raportat, de asemenea, incidente de
hartuire verbala si discriminare atunci cand se plimba pe strada si in locurile de joaca, precum si
hartuire si discriminare din partea unor furnizori de servicii, inclusiv atunci cand solicita asistenta
medicala.

316. Existd un drept de recurs impotriva refuzului de azil. In acest sens, GREVIO salut
disponibilitatea asistentei juridice si a reprezentarii furnizate prin intermediul unui acord trilateral
intre un ONG partener, ICNUR si Consiliul National de Asistenta Juridica, pentru a permite femeilor
sa exercite dreptul de apel in cazul unei decizii negative privind cererea de azil.

317. GREVIO felicita, de asemenea, autoritatile moldovenesti pentru masurile de integrare luate
pentru a sprijini refugiatii care au fost supusi torturii, violului sau altor forme de violenta psihologica,
mentala sau sexuala grava, inclusiv prin oferirea de cazare si o perioada de integrare extinsa.
GREVIO ia act, de asemenea, de diferitele eforturi de instruire intreprinse de autoritati pentru a
investiga si documenta crimele de razboi din Ucraina.

318. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa se bazeze pe bunele
practici emergente si sa elaboreze proceduri standard de operare pentru identificarea
femeilor si fetelor care fug din Ucraina si care sunt expuse riscului de a fi supuse sau au
fost supuse violentei bazate pe gen. in plus, in cadrul comunitatilor de refugiati ucraineni
ar trebui intreprinse masuri de sensibilizare si programe de reducere a stigmatului asociat
violentei bazate pe gen, pentru a spori capacitatea femeilor si fetelor de a dezvalui cazuri
de toate formele de violenta impotriva femeilor. Ar trebui luate masuri specifice pentru a
aborda problema discriminarii si hartuirii refugiatilor ucraineni de catre comunitatile gazda,
in special fata de refugiatii romi.

2. Cazare
319. Potrivit raportului de stat, cazarea la Centrul de plasament temporar pentru straini este

asigurata pentru o perioada initiala de trei luni, care poate fi prelungitd cu inca trei luni in cazul
femeilor insarcinate. In aceste centre au fost luate masuri specifice de gen, inclusiv cazarea separata

145. Raportul de audit al sigurantei privind violenta bazata pe gen (GBV): Ukraine Refugee Response, Republic of Moldova
(august 2022), disponibil la: www.reliefweb.int/attachments/9aca8ce6-15b3-45bd-8773-98d5e12e9123/GBV%20SA%20
report%20final%20version%2020.09.22.pdf



76 GREVI0/Inf(2023)26
Republica Moldova

a femeilor si a barbatilor, precum si oferirea de activitati si programarea separata a meselor, iar in
centre exista personal si gardieni de sex feminin. Sunt oferite activitati zilnice pentru femei si copii
cu varsta de pana la trei ani.

320. n ceea ce priveste persoanele care au fugit din cauza razboiului din Ucraina, GREVIO a
fost informat ca multi dintre cei care au ramas in Republica Moldova, in loc sa tranziteze tara, au
gasit cazare, cel putin pentru moment, la familii din Republica Moldova.'¢ Alte optiuni de cazare
disponibile pentru refugiatii ucraineni includ cazarea la unul dintre CPTR sau in adaposturi private
pentru refugiati, acestea din urma nefiind afiliate la sistemul CPTR administrat de guvern si fiind
uneori situate in afara zonelor urbane majore, necesitand astfel mai multa monitorizare si sprijin.

321. Conform Raportului de audit al sigurantei GBV,'* feedback-ul cu privire la experienta celor
care locuiesc in CPTR din Republica Moldova a fost extrem de pozitiv, |a fel ca si feedback-ul despre
masurile luate de Departamentul de Asistenta Sociala al Ministerului Muncii si Protectiei Sociale
pentru a spori siguranta si accesul la servicii. Cu toate acestea, au existat preocupari cu privire
la lipsa de intimitate in aranjamentele de dormit, inclusiv in cazul in care perdelele sunt folosite
ca usi, si la faptul ca unele instalatii de baie, desi separate pe sexe, nu au o incuietoare pe usa
principald a camerei de dus. Datoritd numerosilor vizitatori externi, in special la CPTR amenajat la
Centrul MoldExpo, fetele nu au suficients intimitate. In acest sens, s-a observat cd natura deschisa
a spatiilor de cazare, cu pereti despartitori pentru cabine care au usi de panza si spatiu pentru un
singur pat, precum si lipsa de intimitate aferenta raportata de unii dintre rezidenti, nu le face potrivite
pentru sederi lungi.® Desi unele dintre CPTR-uri au politie sau paza la intrare, vizitatorii nu sunt
intotdeauna verificati. Aceasta capacitate limitatad de a controla accesul vizitatorilor externi la CPTR
a dus la unele incidente grave de violenta de gen impotriva femeilor. Potrivit raportului de audit
al sigurantei privind violenta impotriva femeilor, intr-un caz, un vizitator extern de sex masculin a
incercat sa intre intr-o baie si intr-un dormitor in timp ce femeile erau prezente. Fetele au raportat,
de asemenea, cazuri in care barbati au intrat in camerele lor de dormit din CPTR si le-au urmarit
in timp ce dormeau. Intr-un alt incident raportat, barbati aflati intr-o duba cu geamurile innegrite au
intrat in CPTR pe usa din spate, ceea ce ar fi putut expune femeile si fetele cazate in centru unui risc
de trafic de persoane. Au fost raportate, de asemenea, cazuri de agresiune verbala si fizica fata de
mamele singure din partea barbatilor din CPTR. intr-un caz, acest lucru a dus la o plangere la politie
si la sprijin din partea managerului CPTR pentru a oferi asistenta medicala.

322. Un alt motiv de Tngrijorare identificat in Raportul de audit al sigurantei privind violenta bazata
pe gen este riscul de amenintare cu evacuarea si hartuirea sau abuzul din partea proprietarilor
privati in spatiile de cazare private. In acest sens, GREVIO ia act de rapoartele ingrijoratoare privind
amenintarile si incidentele de violenta fizica din partea proprietarilor sau a persoanelor de contact
care au aranjat locuintele. GREVIO subliniaza faptul ca gazduirea femeilor si a copiilor acestora la
familii in locuinte private conduce la un risc de violentd de gen, care nu este usor de monitorizat.
Accesul limitat la refugiatii ucraineni in locuinte private si in locuinte de tip gazda, avand in vedere
concentrarea initiala a eforturilor umanitare asupra CPTR si a punctelor de frontierd, precum si
vulnerabilitatea socio-economica in crestere a refugiatilor intr-o criza din ce in ce mai prelungita, ar
putea duce la un risc sporit de exploatare sexuala, abuz si violenta fizica si psihologica in locuinte
private si in locuinte de tip gazda.

323. Deasemenea, GREVIO ia act cu ingrijorare de relatarile care indica faptul ca violenta sexuala
sau violenta partenerului intim savérsita in cadrul unei alte relatii decat cea de casatorie nu este
intotdeauna considerata ca fiind o forma de violentd domestica de catre personalul CPTR, ceea
ce poate impiedica accesul victimelor acestei forme de violenta la serviciile de sprijin.™® Potrivit
UNHCR, majoritatea furnizorilor de servicii nu stiu ca violenta domestica poate include abuzul

146. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.

147. Raport de audit al sigurantei privind violenta bazata pe gen (GBV): Raspunsul la refugiatii din Ucraina, Republica
Moldova (august 2022).

148. Raportul misiunii de documentare in Republica Moldova a dnei Leyla Kayacik, Reprezentantul Special al Secretarului
General pentru Migratie si Refugiati, paragraful 59, disponibil la: https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/
DisplayDCTMContent?documentld=0900001680a818de

149. Informatii obtinute n timpul vizitei de evaluare.
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psihologic la distanta din partea agresorilor din Ucraina sau din alte parti. GREVIO noteaza ca, intr-
un astfel de caz documentat, o victima s-a intors in Ucraina pentru a locui cu agresorul din cauza
presiunii de acasa.

324. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a
se asigura ca riscurile la adresa sigurantei si intimitatii femeilor solicitante de azil si refugiate
care fug din Ucraina sunt eliminate, pentru a preveni violenta sexuala si de gen impotriva
femeilor, inclusiv prin:

a. efectuarea de imbunatatiri structurale la CAR-uri pentru a asigura intimitatea in
dormitoare si bai;

b. stabilirea unor controale clare ale accesului la CCR si monitorizarea incidentelor de
abuz;

c. elaborarea, publicarea si monitorizarea punerii in aplicare a unor masuri de protectie
pentru sectorul privat de inchiriere, familiile gazda si refugiati, inclusiv furnizarea de
informatii, cai clare de obtinere a sprijinului si a serviciilor in cazurile de violenta
impotriva femeilor si de violenta domestica, precum si instituirea unui mecanism
de depunere a plangerilor care sa permita identificarea si interzicerea proprietarilor
privati responsabili de abuzuri impotriva refugiatilor;

d. cresterea numarului de activitati de informare si de implicare a comunitatii adecvate
varstei si in persoana cu refugiatii, in special in locuintele private si in cele ale
comunitatii gazda.

C. Nereturnarea (articolul 61)

325. Articolul 61 din Conventia de la Istanbul prevede obligatia, in temeiul dreptului international,
ca statele sa respecte principiul nereturnarii in ceea ce priveste femeile victime ale violentei bazate
pe gen care se pot teme de persecutii in cazul in care sunt returnate. Conform acestui principiu,
statele nu trebuie sa expulzeze sau sa returneze un solicitant de azil sau un refugiat in orice tara in
care viata sau libertatea acestuia ar fi amenintata. Articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului Timpiedica, de asemenea, returnarea unei persoane intr-un loc in care aceasta ar fi supusa
unui risc real de a fi supusa la tortura sau la pedepse sau tratamente inumane sau degradante.
Obligatia de a respecta principiul nereturnarii se aplica in egala masura victimelor violentei impotriva
femeilor care au nevoie de protectie, indiferent de statutul sau de resedinta femeilor in cauza.'®°

326. Principiul nereturnarii este garantat de articolul 11 din Legea privind azilul, conform caruia
niciun solicitant de azil sau beneficiar al unei forme de protectie nu trebuie returnat sau expulzat
intr-o tara sau teritoriu in care viata sau libertatea sa ar putea fi amenintata sau in care ar putea fi
supus la tortura, tratamente inumane sau degradante.

327. Cu toate ca accesul cetatenilor ucraineni pe teritoriul ucrainean la frontierele terestre a fost
asigurat, iar raspunsul la situatia de criza este demn de lauda, ONG-urile si-au exprimat ingrijorarea
cu privire la capacitatea persoanelor din afara Ucrainei de a avea acces la procedurile de azil pe
aeroportul din Chisindu, precum si cu privire la tratamentul discriminatoriu al unor nationalitati, in
special al cetatenilor afgani, turci, sirieni si rusi, care sunt supusi unui nivel diferit de control la
frontiera. Desi incidentele aduse Tn atentia GREVIO au vizat barbati, GREVIO avertizeaza ca astfel
de practici ar putea duce la returnarea femeilor victime ale violentei de gen de la aceste nationalitati.

328. GREVIO incurajeaza autoritatile moldovenesti sa isi respecte obligatia de a respecta
principiul nereturnarii victimelor violentei impotriva femeilor, inclusiv prin investigarea
preocuparilor exprimate cu privire la potentialul tratament discriminatoriu al unor nationalitati
pe aeroportul din Chisinau si prin asigurarea faptului ca femeile care sosesc pe calea aerului
nu sunt impiedicate sa acceseze procedurile de azil.

150. Raportul explicativ al Conventiei de la Istanbul, punctul 322.
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Concluzii finale

329. Republica Moldova a luat o serie de masuri care demonstreaza un angajament ferm fata de
punerea in aplicare a Conventiei de la Istanbul. in special, revizuirile pe scara larga ale legislatiei
penale si civile au adus cadrul juridic moldovenesc mai aproape de standardele Conventiei de la
Istanbul, iar doua strategii nationale consecutive au pus bazele unor raspunsuri politice cuprinzatoare
la violenta impotriva femeilor si la violenta domestica. Adoptarea Legii privind prevenirea si
combaterea violentei in familie, care a precedat ratificarea conventiei de catre Republica Moldova,
a fost urmata de modificari legislative importante, cum ar fi introducerea ordonantelor de interdictie
de urgenta ca masuri de protectie si acordarea de asistenta juridica gratuita victimelor violentei
impotriva femeilor, indiferent de mijloacele financiare ale acestora.

330. In plus, GREVIO a fost martor la o varietate de initiative, proiecte si practici promitatoare
pentru a proteja si sprijini femeile victime ale violentei, inclusiv la pilotarea unui centru pentru
agresiuni sexuale in Ungheni. De asemenea, autoritatile moldovenesti au extins serviciile de sprijin
disponibile pentru femeile care au fugit din calea razboiului din Ucraina.

331.  Cu toate acestea, examinarea de catre GREVIO a abordarilor politice si a legislatiei existente
privind violenta impotriva femeilor in Republica Moldova a scos la iveala multe domenii in care sunt
necesare actiuni suplimentare pentru a respecta standardele conventiei. Raportul arata ca anumite forme
de violenta impotriva femeilor, cum ar fi casatoria fortata, mutilarea genitala a femeilor, avortul fortat si
sterilizarea fortata, sunt in mare parte ignorate de cadrul legislativ si de politici. De asemenea, in raport
se pune accentul pe importanta ca sistemul judiciar, politia, serviciile de asistenta sociala si de sanatate,
printre altele, sa creeze sisteme de date care sa le permita sa colecteze date privind victimele si agresorii
violentei, dezagregate cel putin in functie de sex, varsta, tipul de violenta, relatia dintre victima si agresor
si localizarea geografica. In domeniul protectiei, raportul subliniaza ca serviciile de sprijin disponibile Tn
prezent pentru victime se refera in principal la violenta domestica si sunt concentrate in zonele urbane,
lasénd un decalaj semnificativ in furnizarea de servicii pentru toate celelalte forme de violenta impotriva
femeilor si pentru femeile care traiesc in zonele rurale. Capacitatile serviciilor specializate gestionate de
ONG-uri dedicate femeilor sunt afectate de lipsa unei finantari suficiente si durabile.

332. Indomeniul dreptului material, in pofida unei modificari legislative menite sa alinieze dispozitiile
penale privind violul la Conventia de la Istanbul, Codul penal continua sa foloseasca formulari care
presupun folosirea fortei, amenintari sau profitdnd de incapacitatea victimei de a opune rezistenta
sau de a-si exprima lipsa de consimtamant. in mod similar, practicile instantelor de judecatd nu
garanteaza ca incidentele de violentd domestica sau alte forme de violenta impotriva femeilor sunt
luate in considerare atunci cand se iau decizii privind tutela si vizitele, adoptand astfel o interpretare
restrictiva a interesului superior al copilului. Raportul subliniaza, de asemenea, lipsa unor sanctiuni
disuasive n cazurile de violenta impotriva femeilor, contrar articolului 45 din conventie. in ceea ce
priveste ancheta, urmarirea penala, dreptul procedural si masurile de protectie, raportul a evidentiat
necesitatea de a intensifica eforturile de a instrui si de a dezvolta instrumente de punere in aplicare
pentru a eradica stereotipurile si prejudecatile persistente in randul profesionistilor din domeniul
justitiei penale. Tn cele din urmé, in domeniul migratiei si azilului, raportul semnaleazéa deficiente in
ceea ce priveste furnizarea de cazare pentru femeile care fug din Ucraina, ceea ce poate genera
riscuri pentru siguranta si viata privata a acestora.

333. Prin prezentul raport, GREVIO doreste sa sustina eforturile autoritatilor din Republica
Moldova si le invitéa sa il informeze periodic cu privire la evolutile in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Conventiei de la Istanbul. GREVIO asteapta cu nerabdare sa continue cooperarea
fructuoasa cu autoritatile din Republica Moldova.

334. In vederea facilitarii punerii in aplicare a sugestiilor si propunerilor sale, GREVIO indeamna
autoritatile nationale sa traduca acest raport in limba (limbile) oficiala(e) nationala(e) si sa se asigure
ca acesta este difuzat pe scara larga, nu numai in randul institutiilor de stat relevante de la toate
nivelurile (national, regional si local), in special in cadrul guvernului, al ministerelor relevante si al
sistemului judiciar, ci si in randul ONG-urilor si al altor organizatii ale societatii civile care actioneaza
pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor.
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Anexa |
Lista propunerilor si sugestiilor GREVIO

l.  Scopuri, definitii, egalitate si nediscriminare, obligatii
generale

B. Domeniul de aplicare a conventiei si definitii (articolele 2 si 3)

1. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa imbunatateasca
implementarea Conventiei de la Istanbul in ceea ce priveste toate formele de violenta impotriva
femeilor acoperite de conventie, in plus fata de violenta domestica si violenta sexuala, care nu sunt
in prezent abordate de politici, programe si servicii, cum ar fi hartuirea sexuald, mutilarea genitala
feminina (MGF), casatoria fortata, avortul fortat, sterilizarea fortata si hartuirea (punctul 7).

C. Drepturi fundamentale, egalitate si nediscriminare (articolul 4)
1. Egalitatea de gen si nediscriminarea

2. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa isi intensifice eforturile de
implementare a legislatiei si a politicilor publice privind egalitatea intre femei si barbati pentru a
asigura realizarea practica a principiului egalitatii de gen (paragraful 11).

2. Discriminarea intersectoriala
3. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova: (punctul 17)

a. sa previna si sa combata violenta impotriva femeilor care sunt sau ar putea fi expuse la
discriminare intersectoriald, inclusiv, dar fara a se limita la, femeile cu dizabilitati, femeile de
etnie roma si femeile din comunitatile rurale;

b. sa includa prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor in politicile, masurile si
programele care abordeaza nevoile specifice ale grupurilor de femei care se confrunta cu
discriminarea intersectorial3;

C. saintegreze o perspectiva intersectoriala in elaborarea, punerea in aplicare, monitorizarea
si evaluarea politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, prin asistenta,
finantarea si cooperarea stransa cu ONG-urile de femei care reprezinta femeile care sunt
sau pot fi expuse la discriminare intersectoriala.

Il. Politici integrate si colectare de date

A. Politici cuprinzatoare si coordonate (articolul 7)

4. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa asigure un set de politici
eficiente, cuprinzatoare si coordonate la nivel de stat pentru a preveni si combate toate formele de
violentad acoperite de Conventia de la Istanbul, inclusiv in dimensiunea lor digitala (punctul 25).

5. in continuare, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa sporeasca
coordonarea la diferitele niveluri ale administratiei publice. In acest scop, autoritatile moldovenesti
ar trebui sa planifice elaborarea unor masuri menite sa armonizeze si s& monitorizeze activitatea
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echipelor multidisciplinare de prevenire si combatere a violentei domestice si a violentei impotriva
femeilor. Astfel de eforturi ar trebui sa fie sustinute prin alocarea de resurse financiare adecvate si
prin formarea tuturor profesionistilor relevanti (punctul 26).

B. Resurse financiare (articolul 8)
6. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti: (punctul 33)

a. saia masuri pentru a creste si a asigura durabilitatea resurselor financiare alocate masurilor
si politicilor de prevenire si combatere a violentei impotriva femeilor, in special pentru ONG-
urile pentru drepturile femeilor care gestioneaza servicii de sprijin specializate pentru femeile
victime ale tuturor formelor de violenta. Astfel de oportunitati de finantare adecvate ar trebui
sa fie garantate, de exemplu, prin subventii pe termen lung bazate pe proceduri de achizitii
publice transparente. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile sa recunoasca, sa
valorifice si s& promoveze expertiza vasta a ONG-urilor axata pe victime;

b. sa ia masuri, in special prin planificarea fondurilor alocate, pentru a identifica mai eficient
sumele cheltuite pentru prevenirea si combaterea violentei impotriva femeilor de catre toate
institutiile nationale si locale relevante.

C. Organizatiile neguvernamentale si societatea civila (articolul 9)

7. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa instituie o procedura
publica dedicata, transparenta si responsabila, in cadrul careia toate ONG-urile care ofera servicii de
sprijin specializat pentru victimele tuturor formelor de violentd impotriva femeilor si copiilor acestora
sa poata solicita finantare (punctul 37).

D. Organismul de coordonare (articolul 10)

8. In vederea asigurarii unei politici coerente si a unei implementari, monitorizari si evaluari
eficiente a masurilor luate pentru a preveni si combate toate formele de violenta impotriva femeilor,
GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova: (punctul 42)

a. sa asigure coordonarea si punerea in aplicare a politicilor si masurilor referitoare la toate
formele de violentd impotriva femeilor, inclusiv in ceea ce priveste dimensiunea digitala,
precum si monitorizarea si evaluarea independenté a acestora, pentru a asigura obiectivitatea
evaluarii;

b. sa asigure organismului de coordonare resurse umane si financiare suficiente si stabile.

E. Colectarea datelor si cercetarea (articolul 11)
1. Colectarea datelor administrative
a. Agentiile de aplicare a legii si sectorul justitiei

9. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa colecteze date administrative de la organele
de aplicare a legii, de la organele de urmarire penald si de la organele judiciare, pe baza unor
categorii armonizate, si sa introduca un sistem de gestionare a cazurilor care ar permite urmarirea
cazurilor de violenta de-a lungul intregului proces penal, de la raportare pana la punerea sub acuzare
si condamnare, in legatura cu toate infractiunile penale reglementate de Conventia de la Istanbul si
dezagregate in functie de sex si de varsta victimei si a agresorului, de tipul de infractiune, de relatia
dintre agresor si victima si de localizarea geografica (punctul 50).

10. GREVIO incurajeaza in continuare autoritatile din Republica Moldova sa colecteze date
despre: (punctul 51)
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a. numarul de ordine de protectie emise in cadrul procedurilor civile, incalcarile acestora
si sanctiunile care decurg din acestea, in cazurile de toate formele de violentd impotriva
femeilor;

b. numarul de decizii privind tutela/vizitarea/resedinta copiilor care au luat in mod expres in
considerare rapoartele privind violenta domestica;

c. numarul de cazuri in care femeile victime ale violentei au solicitat si au obtinut compensatie
de la autorul infractiunilor care intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul.

b. Sectorul sanatatii

1. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa asigure colectarea de
date de catre furnizorii de servicii medicale cu privire la contactul lor cu femeile in legatura cu
experientele de violentd bazata pe gen. Astfel de date ar trebui sa fie dezagregate, cel putin, in
functie de sex si varsta atat a victimei, cat si a agresorului, de relatia dintre ei, de tipul de violenta si
de locatia geografica (punctul 54).

12. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa extinda colectarea de
date la raportarile facute la serviciile sociale si la interventiile propuse de acestea in legatura cu
toate formele de violenta acoperite de Conventia de la Istanbul (paragraful 57).

d. Date privind procedura de azil

13. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa introduca un sistem de colectare
a datelor care sa permita inregistrarea si rezultatele cererilor de azil depuse pe baza persecutiei
legate de gen, inclusiv a mutilarii genitale feminine si a casatoriilor fortate (punctul 59).

2. Anchete bazate pe populatie

14. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa efectueze, la intervale regulate, sondaje
ale populatiei cu privire la prevalenta formelor de violenta impotriva femeilor care fac obiectul
Conventiei de la Istanbul si care nu au fost explorate pana in prezent, inclusiv cele care afecteaza
grupurile de femei deosebit de defavorizate (paragraful 64).

3. Cercetare

15. GREVIO incurajeaza autoritatile moldovenesti sa intensifice eforturile de sustinere a
cercetarilor privind toate manifestarile violentei impotriva femeilor, inclusiv cele care nu sunt
explorate in prezent, si privind efectele pe care le are asupra copiilor faptul de a fi martor la violenta
domestica (punctul 68).

lll. Prevenire

A. Constientizarea (articolul 13)

16. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa fsi intensifice eforturile
pentru a desfasura campanii de sensibilizare in mod regulat si la toate nivelurile, in vederea
abordarii diferitelor aspecte ale prevenirii sSi combaterii tuturor formelor de violenta impotriva femeilor
reglementate de Conventia de la Istanbul, precum si pentru a ajunge la grupuri specifice de femei
si fete, inclusiv la femeile rome, femeile cu dizabilitati, femeile care fug de razboiul din Ucraina si
femeile LBTI. in plus, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa asigure
o finantare de stat adecvata si durabila pentru campaniile de sensibilizare si sa implice toate partile
interesate relevante in astfel de eforturi, inclusiv organizatiile societatii civile (punctul 77).
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B. Educatie (articolul 14)

17. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa isi intensifice eforturile de
promovare a principiilor egalitatii intre femei si barbati, a rolurilor de gen nestereotipate, a respectului
reciproc, a solutionarii non-violente a conflictelor in relatiile interpersonale si a dreptului la integritate
personala, adaptate la capacitatea in evolutie a elevilor, si sa se asigure ca informatiile privind
diferitele forme de violentd de gen impotriva femeilor sunt furnizate in programele de invatdmant
formale si la toate nivelurile de educatie. Aceasta include necesitatea de a aborda casatoria fortata
si violenta sexuala in educatie, punand accentul pe dreptul la integritate personala si pe relatiile de
putere inegale dintre femei si barbati (punctul 81).

C. Formarea profesionistilor (articolul 15)

18. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa asigure o formare initiala si continua
sistematica si obligatorie privind prevenirea si detectarea tuturor formelor de violentd impotriva
femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul, inclusiv a manifestarilor digitale ale acestora,
privind egalitatea intre femei si barbati, privind nevoile si drepturile victimelor si prevenirea victimizarii
secundare, pentru toate grupurile profesionale, in special pentru fortele de ordine, sectorul sanatatii
si sistemul judiciar. Toate actiunile de formare trebuie sa fie sustinute si consolidate prin protocoale
si orientari clare care sa stabileasca standardele pe care personalul trebuie sa le respecte si prin
finantare adecvata si durabila (punctul 92).

D. Programe de interventie preventiva si de tratament (articolul 16)
1. Programe pentru autorii violentei domestice
19. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova: (punctul 98)

a. sa elaboreze standarde minime comune care sa se aplice programelor destinate autorilor de
infractiuni, Tn conformitate cu principiile Conventiei de la Istanbul si cu cele mai bune practici
recunoscute;

b. sa creasca numarul de programe pentru violenta domestica si sa imbunatateasca
disponibilitatea acestora pe intreg teritoriul tarii, asigurdndu-se, in acelasi timp, ca
administratiile locale primesc resurse suficiente pentru a organiza programe care sa respecte
principiile Conventiei de la Istanbul,

Cc. sa promoveze participarea agresorilor la programe obligatorii si voluntare, asigurand o
aplicare mai coerenta a mecanismelor de referire existente si incurajand interactiunea dintre
programele pentru infractori si procedurile penale si alte proceduri, acordand in acelasi timp
prioritate sigurantei victimelor si accesului acestora la justitie;

d. sa efectueze o evaluare independenta a programelor pentru agresori, pe baza unui set de
indicatori prestabiliti, care s& masoare eficacitatea acestor programe in vederea prevenirii
altor acte de violenta, luand in considerare, printre altele, feedback-ul din partea victimei.

20. In acest sens, autoritatile ar trebui s& se asigure ca siguranta victimelor, sprijinul acordat
acestora si respectarea drepturilor omului reprezintd o preocupare primordiala si ca, dupa caz,
aceste programe sunt create si puse in aplicare in strdnsa coordonare cu serviciile specializate de
sprijin pentru victime, tindnd seama in mod corespunzator de standardele relevante recunoscute
(punctul 99).

E. Participarea sectorului privat si a mass-mediei (articolul 17)
21. GREVIO invitad autoritatile moldovenesti sa incurajeze sectorul privat si mass-media sa

adopte si sa puna in aplicare masuri si standarde de autoreglementare pentru a preveni si a combate
violenta Tmpotriva femeilor bazata pe gen (punctul 104).
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IV. Protectie si sprijin

A. Obligatii generale (articolul 18)

22. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa instituie structuri institutionalizate de
coordonare si cooperare intre toate agentile guvernamentale si neguvernamentale si furnizorii
de servicii pentru a asigura o cooperare intre mai multe agentii, adaptata la nevoile specifice ale
victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul,
in special violul si violenta sexuala, casatoria fortata, stalking si hartuirea sexuala (punctul 111).

B. Informare (articolul 19)

23. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca
profesionistii din toate institutiile relevante adopta o abordare mai proactiva in ceea ce priveste
informarea victimelor si asigurarea unei difuzari mai largi a informatiilor despre serviciile de sprijin
si masurile legale disponibile pentru victimele violentei domestice si ale altor forme de violenta
impotriva femeilor, intr-o limba pe care acestea o inteleg. Astfel de eforturi trebuie sa cuprinda toate
formele de violenta impotriva femeilor reglementate de Conventia de la Istanbul (punctul 119).

C. Servicii generale de asistenta (articolul 20)
1. Servicii sociale

24. GREVIO indeamna autoritatile moldovenesti sa ia masuri pentru a aloca resurse umane i
financiare adecvate pentru serviciile sociale, inclusiv cele furnizate de autoritatile locale, n sprijinul
victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor (punctul 127).

25. GREVIO indeamna, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova s& asigure instituirea
unor programe dedicate care sa vizeze abilitarea femeilor victime ale violentei domestice, inclusiv
asigurarea independentei lor economice prin asistenta financiara, educatie, formare profesionala,
asistenta in gasirea unui loc de munca si solutii de locuire pe termen lung (punctul 128).

2. Servicii pentru sanatate

26. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa aduca sistemul de sanatate in
prim-planul eforturilor de combatere a tuturor formelor de violenta impotriva femeilor, prin: (punctul
132)

a. asigurarea accesului victimelor tuturor formelor de violenta impotriva femeilor la asistenta
medicala de calitate, in mod gratuit;

b. asigurarea faptului ca profesionistii din domeniul sanatatii sunt instruiti in ceea ce priveste
depistarea timpurie si prevenirea violentei impotriva femeilor si ca acestia ofera gratuit
documentatia adecvata pentru probele medico-legale care sa poata fi utilizate de sectorul
justitiei penale;

c. elaborarea si/sau modernizarea protocoalelor si procedurilor adecvate si furnizarea de
formare corespunzatoare pentru a aduce atitudinile, competentele si reactiile profesionistilor
in fata violentei impotriva femeilor, inclusiv a violentei sexuale, la nivelul standardelor
necesare;

d. consolidarea rolului sectorului medical in cadrul sistemului de cooperare intre agentii si de
referire.
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D. Servicii de sprijin specializat (articolul 22)

27. Reamintind importanta sprijinului si a consilierii specializate intre femei pentru toate formele
de violenta impotriva femeilor care intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul, GREVIO indeamna
autoritatile moldovenesti sa furnizeze sau sa dispuna servicii adecvate de sprijin specializat
pentru femei, cu o abordare de gen, pe intreg teritoriul tarii si pentru toate formele de violenta
care intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul, inclusiv in dimensiunea lor digitala, precum si
pentru copiii victimelor, acordand totodata atentia cuvenitéd nevoilor femeilor care sunt sau pot fi
expuse la discriminare intersectoriala. Obiectivul ar trebui sa fie acela de a asigura furnizarea de
sprijin imediat, pe termen mediu si pe termen lung femeilor victime ale violentei prin implicarea si
valorificarea expertizei de lunga durata a serviciilor independente de sprijin specializat pentru femei
furnizate de organizatiile societatii civile (punctul 137).

E. Adaposturi (articolul 23)
28. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova: (punctul 141)

a. sa extinda numarul si/sau capacitatea adaposturilor specializate pentru femeile victime
ale violentei si copiii acestora, in intreaga tara, monitorizand in acelasi timp calitatea si
sustenabilitatea financiara a acestui serviciu;

b. sa asigure accesul echitabil la astfel de servicii de adaposturi specializate pentru toate
femeile victime ale tuturor formelor de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul,
in special pentru femeile cu dizabilitati, femeile care trdiesc in zonele rurale, femeile cu
probleme de dependentda, femeile Tn varsta, femeile de etnie roma si femeile migrante.

F. Linii telefonice de asistenta (articolul 24)

29. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa asigure functionarea unei linii
telefonice de asistentad gratuitd, anonima si non-stop, la nivel de stat, dedicata femeilor victime
ale diferitelor forme de violenta reglementate de Conventia de la Istanbul, care este capabild sa
ofere consiliere victimelor, cu respectarea confidentialitatii tuturor apelantilor, si care este operata de
personal calificat si instruit in toate formele de violenta reglementate de conventie (paragraful 146).

G. Sprijin pentru victimele violentei sexuale (articolul 25)

30. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa-si continue eforturile
de a infiinta centre de referire in caz de violenta sexuala si/sau centre de criza in caz de viol si sa
asigure o finantare de stat durabila dincolo de faza initiala a proiectului, reamintind ca un astfel
de centru ar trebui sa fie disponibil la fiecare 200 000 de locuitori si ca raspandirea geografica
a acestora ar trebui sa le faca accesibile victimelor din zonele rurale ca si in orase. Colectarea
probelor medico-legale si eliberarea certificatelor medico-legale nu trebuie sa impuna o povara
financiara asupra victimei (punctul 152).

H. Protectia si sprijinul acordat copiilor martori (articolul 26)

31. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa intensifice masurile pentru a da
un sens mai practic recunoasterii juridice a efectelor nocive pe care le are asupra copiilor prezenta
la violenta domestica, inclusiv prin elaborarea unor orientari adecvate si prin furnizarea de formare
specializata. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa furnizeze
servicii de sprijin adecvate pentru acesti copii, adaptate nevoilor lor, inclusiv prin asigurarea accesului
la un centru Barnahus in toate regiunile (punctul 158).
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V. Drept material

A. Drept civil
1. Remedii civile impotriva statului — asigurarea diligentei necesare (articolul 29)

32. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure, prin toate
mijloacele disponibile, ca victimele oricarei forme de violenta impotriva femeilor care intra sub
incidenta Conventiei de la Istanbul sunt constiente si dispun de mijloace practice pentru a contesta
si a aborda orice esec din partea functionarilor de stat in indeplinirea obligatiilor lor profesionale.
GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa intocmeasca statistici
relevante privind numarul de reclamatii formulate impotriva autoritatilor si numarul de remedii
acordate in urma acestora (paragraful 169).

2. Compensatie (articolul 30)

33. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri suplimentare
pentru: (paragraful 172)

a. sa faciliteze accesul victimelor la despagubiri Tn cadrul procedurilor civile si penale si sa
se asigure ca aceste despagubiri sunt atribuite cu promptitudine si sunt proportionale cu
gravitatea prejudiciului suferit;

b. sa colecteze date cu privire la numarul de cazuri in care femeile victime ale violentei au
solicitat si au obtinut despagubiri de la autorul faptei pentru infractiuni care intra sub incidenta
Conventiei de la Istanbul.

34. GREVIO invita, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa ia in considerare
ridicarea rezervei lor la articolul 30, alineatul (2) din Conventia de la Istanbul (punctul 173).

3. Tutela, drepturi de vizita si siguranta (articolul 31)

35. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa ia masurile necesare pentru a
se asigura ca, la stabilirea drepturilor de tutela si de vizita sau la introducerea de masuri care
afecteaza exercitarea autoritatii parintesti, autoritatile competente sunt obligate sa ia in considerare
toate aspectele legate de violenta impotriva femeilor si de violenta domestica si sa evalueze daca
aceasta violenta ar putea justifica restrictionarea drepturilor de tutela si de vizita. In special, GREVIO
indeamna autoritatile din Republica Moldova: (punctul 182)

a. sa solicite in mod explicit, prin mijloace adecvate, tuturor partilor relevante care joaca un
rol in stabilirea drepturilor de tutela si de vizita (asistenti sociali, sistemul judiciar, psihologi,
psihiatri pentru copii si alte persoane care ofera expertiza instantelor) sa depisteze si sa ia
in considerare orice incident de violenta care intra sub incidenta Conventiei de la Istanbul,
pe baza unor orientari care tin seama de dimensiunea de gen, si sa se asigure ca acesti
profesionisti beneficiaza de o instruire corespunzatoare;

b. sa consolideze cooperarea interinstitutionala si schimbul de informatii intre instantele civile si
instantele penale, precum si intre aceste instante si serviciile care asista si sprijina victimele
violentei si copiii acestora sau alte organisme, cum ar fi serviciile specializate pentru femei,
serviciile de protectie sociala si de sanatate sau institutiile de Tnvatamant;

c. sa asigure, prin formare si prin orientari/protocoale adecvate, recunoasterea (de catre
profesionistii relevanti, in special de catre judecatori) a faptului ca faptul de a fi martor la acte
de violenta impotriva unei persoane apropiate pune in pericol interesul superior al copilului;

d. sa includa proceduri de evaluare a riscurilor in stabilirea drepturilor de tutela si de vizitare
in urma violentei domestice, pentru a determina interesul superior al copilului, precum si
sa introduca posibilitatea ca profesionistii relevanti s& monitorizeze acordurile de vizitare
si sa documenteze dovezile (posibile) de abuz sau efectele daunatoare ale vizitelor
(supravegheate) si sa informeze instanta cu privire la astfel de dovezi sau la copiii care
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prezinta risc de abuz, astfel incat instantele sa poata revizui sau reconsidera deciziile lor
privind vizitele pe baza unor informatii actualizate;

e. sa doteze centrele de asistenta sociald cu resurse adecvate, inclusiv spatiu suficient si
personal profesionist, pentru a permite ca vizitele supravegheate sa se desfasoare intr-un
mediu sigur si cu sprijinul necesar, precum si pentru a recunoaste eventualele semne de
suferinta la copii ca urmare a contactelor supravegheate.

B. Drept penal
1. Violenta psihologica (articolul 33)
36. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova: (punctul 187)

a. sa sporeasca gradul de constientizare, inclusiv prin formare, in randul judecatorilor, al
agentiilor de aplicare a legii si al profesionistilor din domeniul juridic, cu privire la natura si
consecintele violentei psihologice in functie de gen, ca una dintre cele mai raspandite forme
de violenta impotriva femeilor in Republica Moldova, si sa revizuiasca aplicarea de catre
instantele de judecata a infractiunilor penale existente privind violenta psihologica, pentru a
se asigura ca dispozitiile relevante sunt utilizate in mod eficient pentru a investiga, urmari si
pedepsi toate manifestarile acesteia, inclusiv dimensiunea digitala;

b. sa ia masuri pentru a imbunatati colectarea de date privind numarul de acuzatii penale,
inculpari sicondamnarilegate de violenta psihologica impotriva femeilor, inclusiv dimensiunea
digitala a acesteia.

2. Stalking (articolul 34)

37. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa modifice legislatia relevanta
pentru a incrimina in mod adecvat fenomen de stalking, specificand elementele constitutive ale
acesteia in conformitate cu articolul 34 din Conventia de la Istanbul si prevazand sanctiuni disuasive.
De asemenea, acesta incurajeaza autoritatile: (punctul 190)

a. sa organizeze cursuri de formare specializata a ofiterilor de aplicare a legii, a procurorilor
si a judecatorilor cu privire la caracterul grav si de gen al hartuirii, inclusiv hartuirea post-
separare si hartuirea prin mijloace si tehnologii digitale, pentru a asigura incriminarea efectiva
in practica si aplicarea unor sanctiuni proportionale si disuasive;

b. sa colecteze date cu privire la numarul de cazuri de hartuire, inclusiv in ceea ce priveste
dimensiunea online, pentru a identifica amploarea acestui fenomen si a lua masuri adecvate.

3. Violenta fizica (articolul 35)

38. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova s& asigure, prin toate mijloacele
disponibile, cum ar fi protocoalele, instruirea profesionistilor si modificarile legislative, o mai mare
claritate operationald intre contraventie si infractiunea de violentd domestica. In plus, GREVIO
indeamna autoritatile din Republica Moldova sa asigure sanctiuni mai disuasive pentru contraventia
de violenta domestica (punctul 195).

4. Violenta sexuala si violul (articolul 36)

39.  GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa modifice infractiunile sexuale
prevazute in Codul penal pentru a incorpora pe deplin notiunea de lipsa a consimtamantului liber
exprimat, asa cum prevede articolul 36 din Conventia de la Istanbul, si sa defineasca tipul de acte
sexuale lipsite de consimtamant care sunt incriminate, in conformitate cu articolul 36, alineatele 1a,
b si ¢, din conventie (punctul 201).

40. GREVIO incurajeaza, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa colecteze date
statistice cu privire la infractiunile sexuale nou introduse in Codul penal, care ar permite urmarirea
acestor cazuri de-a lungul lantului de justitie penala — de la raportare la urmarire penala, condamnari
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si sanctiuni — pentru a evalua orice lacune in raspunsul institutional si judiciar la violenta sexuala si
pentru a oferi o analiza aprofundata a motivelor de uzura (punctul 202).

5. Casatoria fortata (articolul 37)

41. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia in considerare
introducerea unei infractiuni penale specifice privind casatoriile fortate pentru a acoperi natura
speciala a acestor infractiuni si pentru a o face operationala pentru autoritatile de aplicare a legii si
instantele de judecata (punctul 206).

6. Mutilarea genitala a femeilor (articolul 38)
42. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova: (punctul 208)

a. sa ia in considerare introducerea in legislatia lor penala a unei infractiuni care sa vizeze in
mod specific toate formele de mutilare genitala a femeilor, astfel cum sunt definite la articolul
38 din Conventia de la Istanbul;

b. sa creasca gradul de constientizare si cunoastere in randul profesionistilor relevanti si al
societatii in general cu privire la aceasta forma specifica de violenta impotriva femeilor.

7. Avortul fortat si sterilizarea fortata (articolul 39)

43. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca pentru orice procedura
de avort sau sterilizare efectuata asupra femeilor cu dizabilitati intelectuale, consimtaméantul prealabil
si informat este obtinut pe baza unor informatii suficiente despre procedura, furnizate intr-o maniera
accesibila persoanelor cu dizabilitati, de catre profesionisti instruiti in probleme de gen si dizabilitati.
In orice procedura care autorizeaza sterilizarea femeilor cu incapacitate legala, ar trebui sa se ia in
considerare optiuni de control al nasterii mai putin invazive, tindnd seama in mod corespunzator de
interesele superioare si de autodeterminarea femeilor (punctul 212).

8. Hartuirea sexuala (articolul 40)

44, GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se asigura
ca prevederile legale si politicile de protectie a femeilor impotriva hartuirii sexuale sunt aplicate pe
deplin, inclusiv in cazul in care o astfel de hartuire este realizata prin intermediul instrumentelor
digitale. Ar trebui sa fie posibil ca progresele in acest domeniu sa poata fi masurate cu ajutorul unor
date relevante, inclusiv cu privire la modul in care functioneaza in practica noile mecanisme care
stabilesc responsabilitatea angajatorilor de a combate si de a preveni hartuirea sexuala (paragraful
216).

9. Sanctiuni si masuri (articolul 45)

45, GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa se asigure — prin masuri legislative
si prin instruirea eficientd a membrilor sistemului judiciar si a serviciilor de urmarire penala — ca
pedepsele si masurile impuse in cazurile de violentd domestica si privind diferitele forme de violenta
impotriva femeilor sunt efective, proportionale si disuasive, asa cum prevede articolul 45 din
Conventia de la Istanbul (punctul 219).

10. Circumstante agravante (articolul 46)

46. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri adecvate
pentru a se asigura, prin formare si orientari adecvate, ca toate circumstantele enumerate la articolul
46 din Conventia de la Istanbul sunt in practica considerate si aplicate de catre instantele de judecata
ca circumstante agravante pentru infractiunile de violenta impotriva femeilor si s& adopte masuri
legislative pentru a include in mod expres comiterea unei infractiuni impotriva unui fost sau actual
sot sau partener, a membrilor familiei si a persoanelor care coabiteaza cu victima ca o circumstanta
agravanta in cazul infractiunilor de violenta impotriva femeilor (paragraful 223).



88 GREVI0/Inf(2023)26
Republica Moldova

11. Interzicerea procedurilor alternative obligatorii de solutionare a litigiilor
sau a condamnarii (articolul 48)

47. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa ia masurile necesare, inclusiv
modificarea legislatiei relevante, pentru a interzice in mod explicit caracterul obligatoriu al reconcilierii
in cadrul procedurilor penale in cazul in care exista violenta impotriva femeilor, indiferent de dispozitia
aplicabila din codurile penale (punctul 229).

48. intre timp, si pana la adoptarea unor astfel de modificari, GREVIO indeamn& autorittile
moldovenesti sa includa o procedura de evaluare a riscurilor si alte garantii pentru a asigura
consimtamantul deplin si liber al victimei in contextul oricarei proceduri de reconciliere voluntara
(punctul 230).

49. De asemenea, GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti: (paragraful 231)

a. sa ia masuri pentru a se asigura ca, in cazurile de reconciliere in contextul divortului, se
instituie procese de selectie si garantii eficiente pentru a permite judecatorilor sa identifice
si sa abordeze dezechilibrele de putere dintre cele doua parti care rezulta din istoricul de
violentd domestica exercitata de unul dintre soti impotriva celuilalt, in vederea asigurarii
consimtamantului liber si deplin al ambelor parti la procesul de mediere;

b. sa formeze judecatorii, mediatorii si toti profesionistii implicati Tn procedura de reconciliere
cu privire la necesitatea de a se asigura ca victimele consimt in mod liber la mediere si ca nu
sunt expuse la victimizare secundara.

VI. Ancheta, urmarire penala, drept procedural si masuri de
protectie

A. Obligatii generale si reactie imediata, prevenire si protectie (articolele 49 si 50)

1. Raportare, raspuns imediat si investigatii de autoritatile catre organele de
aplicare a legii

50. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile moldovenesti sa ia masuri pentru a reduce nivelul
scazut de raportare prin imbunatatirea investigarii si urmaririi penale a infractiunilor de violenta de
gen si violentd domestica, prin: (punctul 241)

a. consolidarea capacitétii politiei prin recrutarea de personal suficient si prin formare continua
in ceea ce priveste noile legi, activitatile politienesti sensibile la problematica de gen si cele
mai bune practici in combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice;

b. monitorizarea vitezei de reactie a politiei si a rezultatelor cererilor de asistents;

c. cresterea si monitorizarea eficientei campaniilor de sensibilizare menite sa elimine
stigmatizarea si stereotipurile legate de violenta domestica si de violenta impotriva femeilor.

2. Investigatii si urmariri penale eficiente

51. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca femeile
victime ale violentei si violentei domestice au acces adecvat la servicii in timpul procesului de
investigatie, prin: (punctul 248)

a. asigurarea unui numar suficient de ofiteri de politie bine pregatiti, in special in ceea ce priveste
dimensiunea de gen a violentei domestice, a violentei sexuale, a violentei psihologice, a
victimizarii secundare si a re-traumatizarii,

b. asigurarea unui numar suficient de procurori si anchetatori bine pregatiti;
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c. identificarea de solutii pentru grupurile de femei deosebit de vulnerabile, cum ar fi cele din
zonele rurale si femeile victime ale violentei cu dizabilitati;

d. dezvoltarea si punerea in aplicare a unui sistem de evidenta online interconectat care sa
faca legatura intre politie si procuratura, cu respectarea protectiei datelor si a vietii private.

52. GREVIO invita, de asemenea, autoritatile din Republica Moldova sa se asigure ca accesul
femeilor victime ale violentei la asistentd medicald nu este intarziat sau obstructionat din cauza
obligativitatii de a raporta, asigurandu-se ca pragul de raportare ramane ridicat si monitorizand
accesul victimelor la servicii si utilizarea acestora, in urma raportarii infractiunilor (punctul 249).

3. Ratele de condamnare

53. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa identifice si sa abordeze
rapid toti factorii care contribuie la faptul ca violenta in familie este sanctionata in mod necorespunzator,
fie pentru ca comportamentul infractional nu este considerat suficient de grav pentru a justifica
urmarirea penald, fie pentru ca sentinta pronuntata nu este suficient de descurajanta si/sau nu
impune participarea la un program de reducere a recidivei (punctul 2553).

54. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa efectueze cercetari cu privire la femeile
condamnate pentru violenta in familie care au fost ele insele victime ale violentei in familie, pentru
a verifica modul Tn care autoapararea si violenta domestica impotriva femeilor sunt considerate si
tratate de catre sistemul judiciar (punctul 256).

B. Evaluarea si gestionarea riscurilor (articolul 51)

55. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa consolideze capacitatea
profesionistilor relevanti de a efectua evaluari de risc, inclusiv prin: (punctul 263)

a. furnizarea de orientari si intensificarea eforturilor de formare;

b. introducerea unui proces standardizat de evaluare a riscurilor pentru toate agentiile;

C. sa se asigure ca evaluarile de risc sunt efectuate in mod sistematic si s& pastreze toate
rapoartele si inregistrarile privind violenta impotriva femeilor pentru a permite evaluarea
riscului de repetare si de escaladare a violentei, asigurand in acelasi timp respectarea
principiilor de protectie a datelor.

C. Ordine de interdictie de urgenta (articolul 52)

56. GREVIO indeamna autoritatile din Republica Moldova sa finalizeze rapid activitatea pilot
privind sistemul de evidenta electronica si sa se asigure ca acesta este introdus in intreaga tara
(punctul 271).

D. Ordine de protectie (articolul 53)

57. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa imbunatateasca eficienta
ordinelor de protectie prin: (punctul 279)

a. furnizarea de orientari clare autoritatii tutelare teritoriale cu privire la masurile care trebuie
luate pentru a preveni vatamarea femeilor victime ale violentei si/sau a copiilor acestora in
cazurile in care are loc contactul cu autorul violentei, impotriva caruia a fost emis un ordin
de protectie;

b. sa evalueze daca, in cazurile in care incalcarea ordinului de protectie se pedepseste cu
munca neremunerata in folosul comunitatii, sanctiunea este respectata si este eficienta
pentru a preveni recidiva.
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E. Proceduri ex parte si ex officio (articolul 55)
1. Proceduri ex parte si ex officio

58. GREVIO fincurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa consolideze colectarea si
stocarea probelor si sa ofere indrumari judecatorilor si procurorilor cu privire la continuarea urmaririi
penale Tn absenta marturiei victimei (punctul 284).

2. Sprijinirea victimelor in cadrul procedurilor judiciare

59. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se asigura ca
toate victimele violentei de gen si ale violentei domestice pot avea acces la sprijin pentru victime,
indiferent de locatia lor geografica (punctul 289).

F. Masuri de protectie (articolul 56)

60. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova sa consolideze méasurile de protectie
prin: (punctul 294)

a. asigurarea faptului ca judecatorii si procurorii cunosc astfel de masuri si analizeaza in mod
obisnuit daca acestea ar trebui sau nu aplicate, indiferent de cererea victimei;

b. elaborarea de proceduri si protocoale pentru munca intre agentii, pentru a asigura cooperarea
intre serviciile relevante, inclusiv organizatiile de femei si ONG-urile;

c. colectarea de date in mod regulat si efectuarea de cercetari, inclusiv din perspectiva
victimelor, cu privire la eficacitatea masurilor instituite pentru a evita victimizarea repetata
prin intermediul sistemului judiciar.

G. Asistenta juridica (articolul 57)

61. GREVIO invita autoritatile moldovenesti sa se asigure ca asistenta juridica este disponibila,
in practica si pe intreg teritoriul tarii, si sa revizuiasca furnizarea de asistenta juridica civila pentru a
permite femeilor victime ale violentei domestice sa aiba acces la justitie (punctul 301).

VII. Migratie si azil

A. Statutul de rezident (articolul 59)

62. GREVIO invita autoritatile din Republica Moldova sa nu reinnoiasca rezerva cu privire la
articolul 59 din Conventia de la Istanbul, la expirarea perioadei de valabilitate a acesteia (punctul
306).

B. Cereri de azil bazate pe gen (articolul 60)
1. Procedura de determinare a azilului care tine seama de gen

63. GREVIO incurajeaza autoritatile din Republica Moldova s&a se bazeze pe bunele practici
emergente si sa elaboreze proceduri standard de operare pentru identificarea femeilor si fetelor care
fug din calea razboiului din Ucraina si care sunt expuse riscului de a fi supuse sau au fost supuse
violentei bazate pe gen. In plus, in cadrul comunitatilor de refugiati ucraineni ar trebui intreprinse
masuri de sensibilizare si programe de reducere a stigmatului asociat violentei bazate pe gen,
pentru a creste capacitatea femeilor si fetelor de a dezvalui cazuri de toate formele de violenta
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impotriva femeilor. Ar trebui luate masuri specifice pentru a aborda problema discriminarii si hartuirii
refugiatilor ucraineni de catre comunitatile gazda, in special fata de refugiatii romi (punctul 318).

2. Acomodare

64. GREVIO incurajeaza insistent autoritatile din Republica Moldova sa ia masuri pentru a se
asigura ca riscurile la adresa sigurantei si intimitatii femeilor solicitante de azil si refugiate care fug
din Ucraina sunt eliminate, pentru a preveni violenta sexuala si de gen impotriva femeilor, inclusiv
prin: (punctul 324)

a. efectuarea de imbunatatiri structurale la CPTR-uri pentru a asigura intimitatea in dormitoare
Si bai;

b. stabilirea unor controale clare ale accesului la CPTR si monitorizarea incidentelor de abuz;

c. elaborarea, publicarea si monitorizarea punerii in aplicare a unor masuri de protectie pentru
sectorul privat de inchiriere, familile gazda si refugiati, inclusiv furnizarea de informatii, cai
clare de obtinere a sprijinului si a serviciilor in cazurile de violenta impotriva femeilor si de
violenta domestica, precum si instituirea unui mecanism de depunere a plangerilor care sa
permita identificarea si interzicerea abuzurilor impotriva refugiatilor din partea proprietarilor
privati;

d. cresterea numarului de activitati de informare si de implicare a comunitéatii adecvate varstei
si in persoana cu refugiatii, Tn special in locuintele private si in cele ale comunitatii gazda.

C. Nereturnarea (articolul 61)

65. GREVIO incurajeaza autoritatile moldovenesti sa isi respecte obligatia de a respecta
principiul nereturnarii victimelor violentei, inclusiv prin investigarea preocuparilor exprimate cu
privire la potentialul tratament discriminatoriu al unor nationalitati pe aeroportul din Chisinau si
prin asigurarea faptului ca femeile care sosesc pe calea aerului nu sunt impiedicate sa acceseze
procedurile de azil (punctul 328).
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Anexa ll

Lista autoritatilor nationale, a altor organisme publice,
a organizatiilor neguvernamentale si a organizatiilor
societatii civile cu care GREVIO a organizat consultari

Autoritatile nationale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Inspectoratul General al Politiei
Biroul pentru Migratie si Azil
Procuratura Generala

Ministerul Justitiei

Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene
Ministerul Sanatatii

Centrul de Medicina Legala
Ministerul Educatiei

Biroul National de Statistica
Administratia raionului Ungheni
Directia raionala de politie Ungheni

Organisme publice
Institutia Nationala pentru Drepturile Omului din Republica Moldova
Organizatii neguvernamentale

Centrul Ariadna — Adapost pentru violentd domestica
Faclia

Centrul de informare GENDERDOC-M

Intersos

La Strada

Viata fara violenta

Memoria

Centrul National de Consiliere, Asistenta si Educatie

Centrul National pentru Prevenirea si Combaterea Abuzurilor impotriva Copiilor

Consiliul Norvegian pentru Refugiati
People in need

Plan International Moldova
Platforma pentru Egalitate de Gen
Femei pentru Femei

Centrul de Drept al Femeilor

Alte organizatii
UNFPA Moldova

UNHCR Moldova
UN Women Moldova
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