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Introducere

Context pentru evaluarea necesitdtilor

Evaluarea necesitatilor privind investigarea torturii, pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante deliberate comise in custodia politiei in Republica Moldova
(denumita in continuare - Evaluarea necesitatilor) este efectuata sub egida Proiectului
Consiliului Europei ,Consolidarea sistemului de justitie penald bazat pe respectarea
drepturilor omului in Republica Moldova” (denumit Tn continuare - Proiectul), care
face parte din Planul de Actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2021-
2024.) Ralph Roche (Consultant international), Graham Smith (Consultant
international principal) si Victor Zaharia (Consultant national) au fost desemnati sa
efectueze aceasta evaluare a necesitatilor Tn luna iulie 2021. Suport a fost de
asemenea oferit de echipa de proiect, in special de Anastasiia Saliuk (Manager de
Program), Nelea Bugaevski (Coordonatoare superioara de proiect), Aliona Cojocaru
(Coordonatoare de proiect) si traducatori, interpreti si tehnicieni pentru efectuarea
acestei evaluari a necesitatilor.

Scopul evaluarii necesitatilor este de a analiza cadrul legislativ si normativ de
investigare a alegatiilor de torturd si rele tratamente savarsite cu deliberare in
custodia politiei in Republica Moldova, modul in care legile si reglementarile sunt
implementate si operationalizate, precum si de a oferi recomandari necesare pentru
mbunatatirea aranjamentelor actuale. Se asteaptd ca aceasta evaluare va ajuta
autoritatile din Republica Moldova si practicienii sa dezvolte si sa Tmbunatateasca
aranjamentele actuale pentru prevenirea torturii si a relelor tratamente.

Metodologie

Domeniul de cuprindere a evaluarii necesitatilor se limiteaza la investigarea alegatiilor
de ncadlcare a articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in custodia
politiei, care sunt consecintele actiunilor persoanelor pentru care autoritatile din
Republica Moldova sunt responsabile. Conditiile de detentie si presupusele incalcari
care nu sunt cauzate de astfel de persoane sunt in afara domeniului de cuprindere a
evaluarii necesitatilor. Pe baza analizei documentelor (traduse in engleza) si a unei
Reuniuni de constatare a starii de fapt cu partile interesate principale (a se vedea mai
jos), activitatea de evaluare a necesitatilor a fost divizata in trei domenii esentiale:

e Urmarirea implementarii reformei cu privire la cadrul legislativ si normativ,
incepand cu anul 2017 (consultant principal, Ralph Roche).

e Cartografierea aranjamentelor actuale (in baza cadrului legislativ si normativ)
pentru inregistrarea, investigarea si pedepsirea torturii si relelor tratamente
(consultant principal, Victor Zaharia).

e Examinarea datelor statistice privind tortura si relele tratamente (consultant
principal, Graham Smith).

Raportul este structurat in jurul celor trei domenii de lucru de mai sus. Capitolul 2
prezinta evolutiile din trecutul recent asupra modului in care s-a dezvoltat cadrul
legislativ si normativ al Republicii Moldova. Capitolul 3 descrie aranjamentele actuale

1 https://www.coe.int/en/web/national-implementation/projects-by-geographical-area/moldova-cjr
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pentru investigarea alegatiilor de tortura si rele tratamente deliberate, prin referire la
legile si reglementarile existente. Prezentarea in Capitolul 4 a datelor statistice
disponibile ajuta la explicarea a ceea ce se cunoaste si nu se cunoaste despre
investigarea cazurilor de tortura si rele tratamente comise in custodia politiei. Cadrul
legislativ si normativ si implementarea acestuia sunt analizate in Capitolul 5.
Constatarile evaluarii necesitatilor sunt prezentate in Capitolul 6, cu trimiteri la
capitolele din Raportul de evaluare in care sunt oferite detalii suplimentare despre
fiecare constatare, iar recomandarile sunt prezentate succint in Capitolul 7.

Reuniune de constatare a starii de fapt

Reuniunea de constatare a starii de fapt a avut loc prin sistemul de videoconferinta pe
17 septembrie 2021 in cadrul careia consultantii Consiliului Europei au discutat
aranjamentele curente pentru investigarea cazurilor de tortura si rele tratamente
comise n custodia politiei cu urmatoarele parti interesate nationale:

e Inspectoratul General al Politiei (Directia interactiune justitie si Directia inspectare
efectiv);

e  Procuratura (Procuratura pentru combaterea criminalitatii organizate si cauze
speciale si Sectia combaterea torturii (Directia urmarire penala si criminalistica a
Procuraturii Generale));

e Avocatii din cadrul Consiliului national pentru asistenta juridica garantata de stat;

e  Oficiul Avocatului Poporului (Ombudsman: Directia pentru Prevenirea Torturii);

e  Consiliul pentru prevenirea torturii (Mecanismul national de prevenire a torturii)

e Organizatii neguvernamentale (Institutul de Reforme Penale; Institutul pentru
Drepturile omului din Republica Moldova; Promo-Lex)

Consultantii Consiliului Europei sunt recunoscatori reprezentantilor si persoanelor
care au participat la reuniunea de constatare a starii de fapt pentru cooperare si
deschidere.

Cadrul legislativ si reformele recente

Prezentare generald

De la obtinerea independentei in august 1991, Republica Moldova a adoptat reforme
semnificative pe masura efectuarii tranzitiei de la un sistem comunist la o democratie
europeand, bazata pe respectul pentru drepturile omului, democratie si statul de
drept. Aceasta a aderat la Consiliul Europei la 13 iulie 1995. Acest capitol se va axa pe
reformele privind prevenirea relelor tratamente, in special prin consolidarea regimului
juridic de investigare a alegatiilor de rele tratamente.

Tn orice tar3, politia este cea mai vizibila manifestare a autoritatii statului, iar Consiliul
Europei pune un accent semnificativ pe asigurarea faptului ca politia isi indeplineste
sarcinile complexe in conformitate cu cerintele Conventiei Europene a Drepturilor
Omului si alte standarde internationale aplicabile. Elementele cheie ale acestui aspect
includ respectarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului de catre Tnsasi politie si
existenta unor mecanisme eficiente pentru investigarea acuzatiilor de nereguli comise
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de catre politie. Acest lucru este esential atat pentru asigurarea respectarii drepturilor
omului, cat si pentru dezvoltarea si mentinerea increderii in politie la nivelul societatii.

Standardele Consiliului Europei si alte standarde internationale

Dreptul de a nu fi supus torturii este o componenta fundamentala a demnitatii umane,
un concept care sta la baza Cartei internationale a drepturilor omului (compusa din
Declaratia universala a drepturilor omului si din alte instrumente internationale
relevante). Articolul 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului prevede o
interdictie absoluta a torturii, pedepselor si tratamentelor inumane si degradante.
Nici o circumstanta, nici macar lupta Tmpotriva terorismului sau necesitatea de a
proteja viata altora, nu poate justifica un tratament, care ar incalca Articolul 3.2

Consiliul Europei, prin Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Comitetul European
pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante
(CPT) al Consiliului Europei, a dezvoltat un set cuprinzator si coerent de standarde care
reglementeaza investigarea alegatiilor de tortura, pedepse si tratamente inumane si
degradante. Rezumand, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului
demonstreaza clar ca orice ,,reclamatie discutabila” de rele tratamente trebuie sa faca
obiectul unei investigatii amanuntite si eficace, scopul careia este sa determine ce s-a
intdmplat.? Investigatia trebuie declansatd cu promptitudine dupd ce autoritatile fac
cunostintd cu reclamatia.* Investigatia trebuie sa fie condusd de o institutie
independentad ° si, de asemenea, trebuie sa aiba , posibilitatea sd duca la identificarea
si pedepsirea celor responsabili.”®

Comitetul European pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante, prin monitorizarea locurilor de detentie din statele membre
ale Consiliului Europei de-a lungul a peste trei decenii, are o intelegere aprofundata a
tuturor aspectelor ce se refera la cazurile de tortura si rele tratamente in custodia
politiei. Acesta a mentionat ca , existenta unui mecanism independent de examinare
a plangerilor cu privire la tratamentul in custodia politiei este o garantie esentiald.”’

n activitatea sa de stabilire a standardelor acesta oferd o multime de bune practici
detaliate, care sunt foarte practice si focusate pe anumite aspecte in esentd.® Aceste
standarde acopera domenii precum cele trei garantii fundamentale pentru persoanele
detinute, dreptul de avea acces la un avocat, la examinare medicala si de a informa o
persoana despre detentia sa. Aceste garantii fundamentale reprezinta o metoda cheie
pentru a preveni relele tratamente si a pune capat impunitatii atunci cand aceasta are
loc.

2 Tomasi c. Frantei, (Cererea nr. 12850/87), Hotdrarea din 27 august 1992, aliniat 115; Gdfgen c. Germaniei, (Cererea nr. 22978/05),
Hotdrarea din 1 iunie 2010, aliniat 107.

3 Gdfgen c. Germaniei, op. cit., aliniat 117.

4 Labita c. Italiei (Cerera nr. 26772/95), Hotararea din 6 aprilie 2000, aliniate 132 -136.

5 Boicenco c. Moldovei (Cererea nr. 41088/05), Hotararea din 11 iulie 2006, aliniat 24.

5 Ibid.

7 “Custodia politiei”, al doilea Raport general cu privire la activitatile CPT, 1992, CPT/Inf(92)3, https://rm.coe.int/1680696a3f.
8 A se vedea, de exemplu, “Prevenirea torturii si a altor forme de rele tratamente de politie — reflectii asupra bunelor practici si abordari
emergente”, al 28'* Raport general al CPT, 2018, CPT/Inf(2019)9, https://rm.coe.int/16809420e3.
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De asemenea, CPT recomanda insistent crearea unor mecanisme de supraveghere
precum Mecanismele nationale de prevenire.®

Legea cu privire la Procuraturad

Tn ultimii cinci ani s-au inregistrat reforme semnificative in cadrul sistemului de justitie
penala din Republica Moldova. O reforma cheie a fost adoptarea unei noi Legi privind
Procuratura (a se vedea capitolul 3i, de mai jos, care prezinta modalitatea de
implementare a acestei legi, ludnd in considerare cadrul legislativ si normativ
curent).t0

Legea a fost elaborata cu asistenta semnificativa din partea Consiliului Europei si a
altor parteneri cheie. in martie 2015, Comisia de la Venetia a emis un Aviz!! cu privire
la proiectul de lege, impreuna cu Directoratul pentru Drepturile Omului din cadrul
Directoratului General Drepturile Omului si Suprematia Legii al Consiliului Europei si
Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului al OSCE. Avizul a sustinut in
mare masura proiectul de lege, mentionand ca acesta a reprezentat o imbunatatire
substantiala, consolidand independenta procurorilor si Tmbunatatind structura
Procuraturii. Avizul a formulat cinci recomandari de modificare a proiectului de lege,
dintre care niciuna nu se referea, in mod specific, la structura sau competentele
Procuraturii cu privire la plangerile de rele tratamente sau tortura Tmpotriva
functionarilor din politie.

Legea cu privire la Procuratura a dus la crearea unui numar de procuraturi specializate,
inclusiv Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale
(PCCOCS) (a se vedea mai jos, capitolul 3i)). Intr-un Raport!2 intocmit in contextul unei
alte initiative a Consiliului Europei, au fost formulate mai multe recomandari pentru
punerea in aplicare corespunzatoare a Legii cu privire la Procuratura. Acestea s-au
referit, Tn principal, la asigurarea verificarii si gestiondrii cu promptitudine a alegatiilor
de torturd de catre procurori independenti din punct de vedere institutional si
asigurarea definirii clare a competentelor jurisdictionale la nivelul diferitor
componente ale Procuraturii.!> De asemenea, a fost recomandatd revizuirea
reglementarilor administrative si alocarea de resurse adecvate,* impreuna cu luarea
in considerare a intrebarii daca Sectia combaterea torturii trebuie transformata intr-o
institutie cu adevarat independentd si specializatd, separata de Procuratura.®

Vizita Comitetului European pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau

tratamentelor inumane sau degradante din 2020

Tn timpul celei mai recente vizite in Republica Moldova, din anul 2020, CPT a fost
,satisfacut sa constate ca au fost inregistrate progrese suplimentare de la vizita sa din
2015, in ceea ce priveste tratamentul persoanelor detinute de catre politie”.'® De

9 Ibid, pagina 4.

10 Legea nr. 3 din 25 februarie 2016, care a intrat in vigoare la 1 august 2016.

11 CDL-AD(2015)005-e. Avizul comun asupra proiectului Legii privind Procuratura al Republicii Moldova, adoptat de Comisia de la Venetia
in cea de-a 102-a Sesiune Plenara (Venetia, 20-21 martie 2015).

12 Investigarea torturii si a pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante in Republica Moldova”, 16 martie 2017, Eric Svanidze.
13 Ibid, aliniatele 17-19 si 22.

14 Ibid, aliniatele 20 si 23.

15 Ibid, aliniatul 25.

16 Raport catre Guvernul Republicii Moldova cu privire la vizita in Republica Moldova efectuata de Comitetul European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante (CPT) in perioada 28 ianuarie - 7 februarie 2020, publicat la 15
septembrie 2020: pagina 4.
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asemenea, CPT a facut observatii pozitive cu privire la conditiile de detentie mult
Tmbunatatite intr-o serie de izolatoare de detentie ale politiei, recent renovate.!’ Desi
a remarcat foarte putine alegatii de plangeri care i-au fost adresate, CPT a fost
ingrijorat de numarul considerabil si in crestere de cazuri de presupuse rele
tratamente aplicate de politisti, raportate Procuraturii. Acesta a subliniat necesitatea
ca autoritatile din Republica Moldova ,sa continue sa depuna eforturi pentru
combaterea relelor tratamente asupra persoanelor detinute, din partea politistilor si
sa ramana vigilente cu privire la orice informatii care indic3 rele tratamente” .18

Desi cadrul legal privind investigarea relelor tratamente aplicate de politie este, in
general, evaluat ca fiind Tn conformitate cu standardele europene, au aparut ingrijorari
cu privire la implementarea practica a prevederilor legale relevante. Punerea in
aplicare este esentiald pentru ca garantiile legale sa fie eficiente in practica.
Importanta acestei probleme a fost afirmata cel mai clar si succint de catre CPT: ,CPT
recomanda autoritatilor din Republica Moldova sa continue sa depuna eforturi pentru
combaterea relelor tratamente asupra persoanelor detinute, din partea politistilor si
sa ramana vigilente cu privire la orice informatii care indica rele tratamente. Trebuie
de reiterat politistilor ca orice forma de rele tratamente aplicate persoanelor detinute
este ilegala si inacceptabild si va fi pedepsita in consecintd.”*®

CPT a examinat, de asemenea, structura si functionarea Consiliului pentru prevenirea
torturii (CpPT) din Republica Moldova (Mecanism national de prevenire a torturii
infiintat Tn baza Protocolului optional la Conventia ONU impotriva torturii si a altor
tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante OPCAT)).2° Un nou
format a fost introdus prin Legea din 2014 privind Avocatul Poporului
(Ombudsmanul).?! Conform noului format, CpPT a fost constituit in 2016 si o Directie
pentru Prevenirea Torturii in cadrul Oficiului Avocatului Poporului (OAP) a fost
infiintata pentru a oferi suport. Comitetul European pentru prevenirea torturii si a
pedepselor sau tratamentelor inumane sau degradante a remarcat ca, la momentul
vizitei sale din 2020, existau opinii divergente cu privire la mandatul si functionarea
CpPT, ceea ce a dus la o lipsa de coordonare si suprapunere a exercitarii functiilor in
ceea ce priveste functia sa de monitorizare. Aceasta evidentiaza o tema care pare
predominanta Tn sistemul de justitie penald al Republicii Moldova, si anume,
adoptarea unor reforme care sunt apoi ingreunate de lipsa de claritate in ceea ce
priveste exercitarea competentelor prevazute in respectivele reforme.

Cazul Braguta

O atentie sporita a fost acordata cazului Braguta la nivel national si international,
datorita faptelor specifice si problemelor sistemice mai largi, care au fost identificate
in contextul fenomenului de rele tratamente in timpul arestarii si detentiei in
Republica Moldova.

17 Ibid, pagina 10.

18 Ibid.

19 Raportul vizitei din 28 ianuarie pana la 7 februarie 2020, a se vedea mai sus nota de subsol 16, aliniatul 19.
20 https://www.ohchr.org/en/hrbodies/opcat/pages/opcatindex.aspx
21 Legea nr. 52 din 3 aprilie 2014



La 15 august 2017, Andrei Braguta a fost arestat sub suspiciunea de conducere in stare
de ebrietate si abateri rutiere, in satul Ratus-Gornoe din raionul Orhei. Dupa ce i s-a
analizat nivelul de alcool din sdnge, acesta ar fi agresat persoanele responsabile de
aplicarea legii si a fost imobilizat si retinut. Douasprezece zile mai tarziu, la 27 august
2017, acesta a decedat din cauza ranilor suferite in timpul detentiei sale. Desi acest
caz este, in primul rand, o tragedie personala pentru dl Braguta si pentru cei dragi, nici
o autoritate nu a fost responsabild pentru asigurarea sigurantei si bunastarii sale in
timpul detentiei, iar un raport detaliat al OAP cu privire la circumstantele mortii
acestuia si investigatia care a urmat evidentiaza o serie de deficiente structurale®?.
Examinarea detaliata a acestui caz complicat, care evidentiaza natura fragmentata si
incoerenta a sistemului de asigurare a bunastarii persoanelor detinute in Republica
Moldova, in special acolo unde persoanele detinute necesita ingrijiri medicale,
depaseste domeniul de cuprindere al acestui raport. Fenomenul de violenta intre
detinuti, aparent tolerat de personalul din institutiile de detentie, neluarea in
considerare a necesitatii internarii dlui Braguta intr-o unitate psihiatrica si nu doar intr-
o institutie obisnuita de detentie si scurgerea deliberata a unor informatii personale
sensibile, toate duc la concluzia ca sistemul necesita reforme suplimentare pentru a
se asigura ca acesta functioneaza in mod efectiv. Desi tragedia a dus la o serie de
investigatii si la recunoasterea de catre autoritati a faptului cd este necesara o
schimbare, faptul ca sistemul s-ar putea confrunta cu ceea ce avocatul familiei dlui
Braguta a descris drept un ,scurt circuit”,?® este profund ingrijorator. Acest caz
evidentiaza necesitatea unei mai bune pregatiri a politistilor si a procurorilor in
activitatea pe care o desfasoara, in special in ceea ce priveste detinutii vulnerabili.

De un interes deosebit pentru aceasta evaluare a necesitatilor este Raportul OAP, care
a constatat ca Inspectoratul General al Politiei (IGP) si Administratia Nationala a
Penitenciarelor (ANP) nu si-au respectat obligatia de a raporta Procuraturii leziunile
dlui Braguta, care corespundeau unor acte de tortura sau rele tratamente (a se vedea
mai jos, capitolul 3ii).2 Tn general, circumstantele din jurul acestui caz ridica ingrijoréri
cu privire la eficacitatea aranjamentelor actuale de supraveghere si responsabilitate,
care vor fi analizate in continuare in Capitolul 5 de mai jos.

2vi. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului cu privire la Republica
Moldova
Conventia Europeana a Drepturilor Omului a fost ratificata de Republica Moldova in
1997. De atunci, au existat 473 de hotarari ale Curtii Europene a Drepturilor Omului
privind Republica Moldova, dintre care in 413 s-a constatat cel putin o incalcare a unui
drept garantat de Conventia Europeana a Drepturilor Omului. Dintre acestea, in 110
hotarari s-a constatat o incalcare a articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului, iar Tn noud s-a constatat cd o persoana a fost supusa torturii. In celelalte 101
hotarari s-au constatat incdlcari ale dreptului de a nu fi supus pedepselor si
tratamentelor inumane si degradante. Tn ultimii ani, a existat o reducere a numarului
de constatari de incalcari ale articolului 3. Cazurile recente cu privire la Republica
Moldova au evidentiat deficiente in asigurarea unor investigatii eficiente in cazul

22 Raport special privind rezultatele investigarii din oficiu a cazului de deces a cetdteanului Andrei Braguta (elaborat in temeiul articolului
22 alin. (2) din Legea cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul) nr. 52/2014).

23 https://www.ipn.md/en/case-of-braguta-caused-short-circuit-in-legal-system-of-7978_1040338.html

24 A se vedea Raportul special, nota de subsol 22, de mai sus, paginile 13-14
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alegatiilor de torturd sau rele tratamente. In cauza Trocin,?® Curtea Europeand a
Drepturilor Omului a constatat o Tncalcare a obligatiei de investigare, in cazul in care
alegatiile credibile de rele tratamente grave comise de politie nu au fost supuse unei
anchete efective. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a remarcat ca Procuratura a
acceptat versiunea politiei cu privire la desfasurarea evenimentelor ,fara rezerve si
fara verificare” .2

ntr-o alt3 cauzad recenta, Mitu c. Moldovei,?” Curtea Europeand a Drepturilor Omului
a constatat o incalcare a obligatiilor de investigare, din cauza ludrii unor masuri
inadecvate pentru investigarea alegatiilor de rele tratamente comise de politie in
timpul detentiei unei persoane. Alte cauze recente, care implica articolul 3 se refera la
esecul de a investiga Tn mod adecvat abuzul sexual asupra unui copil de 5 ani®® si
omisiunea de a proteja victimele violentei domestice de agresorul lor, un ofiter de
politie, activ in functie.?®

3. Aranjamente curente pentru investigarea alegatiilor de tortura si
rele tratamente in custodia politiei

3.

n acest Capitol sunt explicate aranjamentele actuale pentru investigarea alegatiilor
de tortura si rele tratamente bazate pe legile si reglementarile existente.

Prezentare generald a oficiilor si subdiviziunilor Procuraturii cu atributii
pentru combaterea torturii si a relelor tratamente

Procuratura este un sistem unic care include: Procuratura Generala (PG); procuraturile
specializate (Procuratura Anticoruptie si PCCOCS) si procuraturile teritoriale.3®
PCCOCS isi are sediul la Chisinau si isi exercita atributiile pe intreg teritoriul Republicii
Moldova.?! Aceasta este organizatd in sectii conduse de adjunctii procurorului-sef al
PCCOCS si include o sectie pentru exercitarea urmaririi penale Tn cadrul cdreia este
constituit Biroul Anti-torturd.3?

n cadrul Procuraturii Generale, Sectia combaterea torturii se afld in cadrul Directiei
urmarire penald si criminalisticd.®® Sectia combaterea torturii este Tn contact
permanent cu procuraturile teritoriale prin cicluri periodice de raportare scrisa si orala
si are responsabilitatea, printre altele, pentru:

e politica de investigare a cazurilor de tortura si rele tratamente, inclusiv a)
propuneri de reforma legislativa si normativa; b) asigurarea respectarii cadrului
legislativ si normativ; c) tinerea informatiei privind inregistrarea, derularea si
rezultatele investigatiilor; d) sesizarea presupuselor infractiuni si proceduri

25 (Cererea nr. 23847/19), Hotararea din 16 mai 2021.

26 |bid, aliniatul 61.

27 (Cererea nr. 23524/14), Hotdrarea din 30 iunie 2020.

28 A.P.c. Moldovei, (Cererea nr. 41086/12), Hotararea din 26 octombrie 2021.

29 Munteanu c. Moldovei (Cererea nr. 34168/11), Hotararea din 26 mai 2020.

30 Articolul 7(1) din Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016, a intrat in vigoare la 1 august 2016.

31 Articolul 4 din Legea cu privire la procuraturile specializate nr. 159 din 7 iulie 2016.

32 Regulamentul de activitate al Procuraturii pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale aprobat prin Ordinul nr. 7/28 din
17 februarie 2017 al Procurorului General, aliniatele 9, 10, 12.

33 Regulamentul Procuraturii aprobat prin Ordinul nr. 24/28 din 24 septembrie 2016 al Procurorului General, Capitolul V, Sectiunea 1,

aliniatul 4
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penale; e) generalizarea practicii; f) initierea si, dupa caz, sesizarea autoritatii
competente cu privire la initierea procedurii disciplinare pentru incalcarile de
lege, neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor de catre
intregul personal implicat in procedurile privind combaterea torturii si a relelor
tratamente; g) identificarea si examinarea circumstantelor care pot duce la acte
de tortura si rele tratamente;

e acorda ajutor practic si metodologic procurorilor din procuraturile teritoriale si
PCCOCS implicati in exercitarea urmaririi si proceduri penale in cazurile de tortura
si rele tratamente; si

e gestioneaza cazuri specifice de torturd si rele tratamente conform deciziei
Procurorului General sau a unui adjunct al Procurorului General .34

Identificarea cazurilor, inregistrarea si sesizarea Procuraturii

Exista o gama larga de mecanisme pentru a aduce in atentia procuraturilor, incalcarile
deliberate ale articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in perioada
custodiei politiei. Acestea includ mecanismul obisnuit de plangeri privind politia;
plangerile depuse in cadrul procesului penal; mecanismele de raportare a angajatilor
institutiilor de detentie, referirile de catre OAP si MNPT; sau sesizarea directa a
procurorilor.

Victimele abuzului, rudele acestora, organizatiile neguvernamentale, avocatii etc. pot
utiliza caile de plangeri existente pentru a aduce cazurile in atentia autoritatilor (de
exemplu, managerilor autoritatilor de detentie; superiorilor acestora; procurorilor;
sau Avocatului Poporului).

Persoanele interesate pot utiliza, de asemenea, cdile procedurale disponibile pe
parcursul procesului penal. Tn cazul Tn care prejudiciul este cauzat de o anchet
(urmarire penald sau activitate speciala de investigatii), banuitul, Tnvinuitul,
reprezentantul legal sau aparatorul acestuia poate formula o plangere Procurorului
care conduce urmarirea penald (depusa direct la acesta sau la organul de urmarire
penald). Daca plangerea a fost depusa la organul de urmarire penala, aceasta trebuie
fnaintatd, Tmpreuna cu explicatii, la Procuraturda in termen de 48 de ore. Orice
declaratie, plangere sau alte informatii ce ofera temei de a presupune ca persoana a
fost supusa actiunilor de tortura, tratament inuman sau degradant, va fi examinata de
procuror in cadrul unor proceduri separate, astfel cum este prevazut la articolul 274
din Codul de Procedurd Penald (CPP).3® Tn cazul in care victima/reclamantul nu este de
acord cu rezultatul examinarii plangerii sale de catre procuror sau nu primeste un
raspuns in termenul prevazut de lege, acesta poate depune plangere la judecatorul de
instructie.3®

Tn procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud din dosar, nu pot
fi prezentate in instanta de judecata si nu pot fi puse la baza sentintei sau a altor
hotarari judecatoresti, datele care au fost obtinute prin violentd, amenintari sau orice
alte mijloace de constrangere; incalcarea drepturilor si libertatilor persoanei; sau

34 |bid, Capitolul V, Directia urmarire penala si criminalistica, Sectiunea 6, Sectia Combaterea Torturii.
35 Articolul 262, CPP.
36 Articolul 300, 313, CPP.
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incdlcarea esentiald de cdtre organul de urmarire penald a prevederilor CPP.?” Datele
obtinute intr-unul dintre modurile descrise mai sus pot fi utilizate ca probe care
confirmd faptul incilcarilor respective si vinovatia persoanelor care le-au admis.®®
Instanta de judecatd, constatand in procesul de judecata astfel de fapte, va emite
odata cu adoptarea hotararii si o incheiere interlocutorie prin care aceste fapte se
aduc la cunostinta organelor respective, persoanelor cu functie de raspundere si
procurorului.®®

Legislatia impune ca angajatii institutiilor de detentie sa raporteze Procuraturii toate
cazurile de presupuse acte de tortura sau rele tratamente: in 2013 a fost adoptat un
Regulament specific, denumit, in mod obisnuit, Ordinul 77.%° Scopurile
Regulamentului sunt a) crearea mecanismelor de identificare, inregistrare, raportare
si examinare a plangerilor privind actele de tortura si rele tratamente; b) asigurarea
unei cooperari interdepartamentale eficiente si unificarea practicii; c) aplicarea
legislatiei internationale si nationale; si reactionarea rapida din partea Procuraturii Tn
cazul unor astfel de acte.*

Angajatii institutiilor de aplicare a legii sunt obligati sa raporteze Procuraturii toate
cazurile de tortura sau rele tratamente care le-au devenit cunoscute in legatura cu sau
in afara Tndeplinirii obligatiunilor de serviciu, indiferent daca respectivul caz a fost sau
nu raportat superiorului lor.*2 Tn mod corespunzator, politistii, angajatii sistemului
penitenciar, lucratorii din domeniul medical din cadrul institutiilor medicale de toate
tipurile si nivelurile sunt obligati sa anunte Procuratura ori de cate ori afla despre rele
tratamente. Informatiile trebuie transmise Procuraturii atunci cand o persoana
reclama ca a fost supusa torturii sau relelor tratamente; o persoand a decedat sau
exista vatamari corporale vizibile; sau sunt alte circumstante ce oferda temei de a
presupune cd o persoana a fost supusa unor astfel de fapte ca urmare a
comportamentului unui colaborator al institutiilor de aplicare a legii.** Tn urma primirii
unei plangeri, declaratii sau altor informatii despre pretinse fapte de tortura sau rele
tratamente, detaliile trebuie Tnscrise in Registrul intocmit Tn acest scop si, imediat, dar
nu mai tarziu de 24 de ore, transmise la procuratura teritoriald sau specializata, in a
carei raza institutia 1si desfasoara activitatea. Aceasta obligatie se aplica ori de cate ori
angajatii unei institutii primesc informatii referitoare la presupuse acte de tortura sau
rele tratamente din orice surs3, inclusiv din mass-media.**

n tandem cu toleranta zero fata de orice act de torturd sau de rele tratamente comise
de politie, fiecare angajat are obligatia, sub protectia anonimatului, sa isi informeze
superiorii in scris cu privire la astfel de acte. De asemenea, politistii au obligatia de a
informa Procuratura cu privire la toate cazurile in care se utilizeaza forta fizica,

37 Violarea drepturilor si libertatilor constitutionale ale persoanei sau a prevederilor legii procesuale penale prin privarea participantilor la
proces de aceste drepturi sau prin ingradirea drepturilor garantate, fapt care a influentat sau a putut influenta autenticitatea informatiei
obtinute, a documentului sau a obiectului: CPP, articolul 94.

38 CPP, articolul 94.

39 CPP, articolul 218.

40 Regulamentul cu privire la procedura de identificare, inregistrare si raportare a pretinselor cazuri de torturd, tratament inuman sau
degradant, Ordinul PG nr. 77/2013 din 31.12.2013 (denumit in continuare Ordinul 77).

411, Dispozitii Generale Punct 2, Ordinul 77.

42 Ordinul 77.

43 |bid Partea 2, aliniatul 1.

44 Ordinul 77.
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3iv.

mijloace speciale sau arme de foc, indiferent de consecinte, imediat, dar nu mai tarziu
de 24 de ore.

Procurorii responsabili de investigarea cazurilor de tortura si rele tratamente verifica,
in limitele competentei lor teritoriale, periodic, dar nu mai rar de o data in semestru,
respectarea obligatiilor de identificare, inregistrare si raportare a cazurilor.*

Atunci cand fsi indeplineste functia preventiva ca MNPT (de exemplu, in timpul
vizitelor la locurile de detentie ale politiei), CpPT poate lua cunostinta de un caz
specific de tortura sau rele tratamente. Cu exceptia cazurilor grave, cand este singurul
mecanism de adresare a plangerii, MNPT nu trebuie sa se ocupe, in mod normal, de
plangere.*® Oficiul Avocatului Poporului are un mandat reactiv care include,
receptionarea, examinarea si oferirea raspunsului la plangeri privind presupusele
incalcari ale drepturilor omului precum si formularea de recomandari catre autoritati
privind repunerea in drepturi si detine de asemenea competente de interventie pe
langa autoritatile competente pentru initierea de proceduri disciplinare sau penale
Tmpotriva presupusului faptuitor.4’

Persoanele interesate pot sesiza direct Procuratura cu privire la alegatiile de tortura si
rele tratamente in custodia politiei. Aditional, in cazul in care un procuror are o
banuiala rezonabild, ca a fost comisa o infractiune, acesta va inregistra imediat cauza
din oficiu, in vederea inceperii urmaririi penale.*®

Competenta Procuraturii de a investiga tortura si relele tratamente
Exercitarea urmaririi penale in cazurile de tortura, tratament inuman sau degradant
prevazute la articolul 166 din Codul Penal este de competenta exclusivd a
procurorului.*® Orice declaratie, plangere sau alte informatii ce oferd temei de a
presupune ca persoana a fost supusa actiunilor de torturd, tratament inuman sau
degradant trebuie prezentatda sau transmisa imediat Procuraturii pentru a fi
examinata, iar decizia de a initia sau nu procedura trebuie luata in termen ce nu va
depdsi 15 zile.>°

Tortura si cazurile de tortura calificatd/agravata (articolul 166 alin. (3) si (4) din Codul
Penal) sunt investigate de PCCOCS.>! Cazurile de tratament inuman sau degradant
(articolul 166 alin. (1) si (2) din Codul Penal) sunt investigate de procuraturile
teritoriale.>?

Proceduri penale si disciplinare paralele
Tn paralel cu procesul penal initiat de Procuratura, autoritatea publica in cadrul cireia
activeaza persoana fata de care se pretinde ca ar fi savarsit un act de tortura sau rele

45 Ibid.

46 Aceasta nu este o limitare stabilita prin lege; ea deriva mai mult din practicile preventive ale MNPT -urilor.
47 Articolele 6, 18, 22, 25, Legea nr. 52 din 03.04.2014 cu privire la Avocatul Poporului (Ombudsmanul).

48 CPP, articolele 262, 265.

49 CPP, articolul 270.

50 CPP, articolul 274 (31).

51 CPP, articolul 270%; Legea cu privire la Procuratura, articolul 9.

52 CPP, articolul 270.
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tratamente, are obligatia de a initia o anchetd de serviciu.>®> Ancheta de serviciu
urmeaza sa inceapa imediat dupa Tnregistrarea si transmiterea informatiilor cu
privire la presupusele acte catre Procuraturad. Ancheta de serviciu poate fi declansata
in urma petitiei unui cetatean; unui raport de auto-sesizare; sau sesizarile organelor
de urmadrire penald, instantelor de judecatd sau informatii din alte surse.”*
Procuratura are competente de ainitia proceduri disciplinare pentruincalcari ale legii
si neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor ce le revin de catre
ofiterii de urmarire penala, lucratorii organelor de constatare, organelor care
exercitd activitatea speciald de investigatii si cei responsabili de finregistrarea
sesizarilor.>

O ancheta de serviciu poate fi initiata Tn privinta persoanelor care au cunoscut sau
trebuiau sa cunoasca despre un act de torturd sau rele tratamente si nu au facut
nimic pentru a-l preveni sau denunta. In cazul in care ancheta de serviciu este
declansata pentru abateri disciplinare privind acte de tortura sau rele tratamente in
custodia politiei, aceasta se depune in scris, in termen de 24 de ore, la Serviciul
Protectie Internd si Anticoruptie®® si Directia Inspectare Efectiv a Ministerului
Afacerilor Interne (MAI).>’

Durata anchetei de serviciu nu trebuie sa depaseasca 30 de zile (fara a lua in
considerare concediul anual, de studii, medical sau de maternitate/paternitate sau
timpul necesar altor organe de drept pentru a lua o decizie cu privire la obiectul
anchetei). Tn astfel de cazuri, termenii de referintd ai anchetei de serviciu pot fi
suspendati pe baza unui raport inaintat functionarului, sau persoanei delegate, care
a dispus initierea anchetei de serviciu. Suspendarea anchetei de serviciu nu poate
depasi sase luni de la data savarsirii presupusei abateri disciplinare.”® O sanctiune
disciplinara nu poate fi aplicata daca au trecut mai mult de sase luni de la pretinsa
abatere disciplinara, iar Tn cazurile depistarii abaterii ca urmare a revizuirii sau
controlului activitatii economice si financiare, nu dupa mai mult de 2 ani de la data
abaterii.>®

n cazul in care rezultatul anchetei de serviciu relevd alte infractiuni, comisia sau
subdiviziunea care a efectuat ancheta informeaza direct si fara Tintarziere
Procuratura. Daca, in cursul investigarii unei alegatii de tortura sau rele tratamente,
procurorul constata ca, conduita persoanei a fost contrara altor acte normative si
legislative decat Codul Penal sau drepturilor si libertatilor omului, chestiunea va fi
sesizata autoritatii Tn care persoana este angajata, pentru examinare in cadrul unei
anchete disciplinare oficiale.

53 Ordinul 77, Particularitatile realizarii anchetelor de serviciu a pretinselor cazuri de tortura, tratament inuman sau degrada nt. Corelatia
anchetei de serviciu cu procedura penald, pct. 1.

54 Inspectoratul General al Politiei, Ordinul nr. 407 din 18.09.2018 privind aprobarea Procedurii de Operare Standard ,Initierea si
desfdsurarea anchetelor de serviciu”, Anexa 1 Procedura privind initierea si desfasurarea anchetelor de serviciu, (in continuare Ordinul IGP
407 Anexa 1) pct. 5.

55 Articolul 6, Legea cu privire la Procuratura nr. 3 din 25 februarie 2016.

56 Punctul 12 (1) si (2) Regulamentul de organizare si functionare a Serviciului Protectie Internd si Anticoruptie al MAI, aprobat prin Ordinul
MAI nr. 300 din 15.10.2014.

57 Ordinul IGP 407 Anexa 1, pct. 26.

58 |bid, pct. 10.

59 |bid, pct. 24.
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Date statistice

Prezentare generald

Detinand competenta exclusiva de investigare si urmarire penald a actelor de tortura
si rele tratamente, Procuratura detine si publica date statistice privind alegatiile si
procedurile penale initiate in temeiul infractiunilor articolului 166 din Codul Penal, in
rapoartele anuale de activitate ale Procuraturii Generale. Bazandu-se pe propriile
activitati de inspectie si monitorizare si pe cele ale CpPT (MNPT), OAP publica n
rapoarte anuale date statistice cu privire la propriile observatii, inclusiv leziunile
suferite de persoanele care intra in contact cu politia. Aditional, Tn colaborare cu
Fundatia Soros-Moldova, OAP a inclus datele statistice pe care le-a obtinut, intr-un
Raport tematic pentru anul 2020. Desi MAI/IGP pot face referire la date statistice din
rapoarte, acestea nu publica, Tn mod obisnuit, datele pe care le colecteaza cu privire
la tortura si rele tratamente.

Datele statistice pentru anul 2020 privind cazurile de torturd si rele
tratamente inregistrate de Procuratura, Oficiul Avocatului Poporului si
Ministerul Afacerilor Interne/Inspectoratul General al Politiei si puse la
dispozitia echipei de evaluare a necesitdtilor

in tabelul 4ii de mai jos sunt prezentate date statistice privind tortura si relele
tratamente, care au fost disponibile echipei de evaluare a necesitatilor.®® in prima
coloana din Tabel se ofera numele institutiei, care a colectat datele (adica, posesorul
datelor). A doua coloana prezinta datele in functie de an, titlul publicatiei (sau
solicitarea echipei de evaluare a necesitatilor) cu referinta la documentul sursa. A treia
coloand descrie datele statistice si, acolo unde sunt date disponibile, tendintele
anuale.

Tabelul 4ii: Date statistice disponibile echipei de evaluare a necesitatilor privind
alegatiile de tortura si rele tratamente, investigatii, proceduri penale si disciplinare
si rezultate

Posesorul Sursa Descriere

datelor

Procuratura | Raport de Date dezagregate pe departament, inclusiv politia, nu sunt
Generala activitate 2020°! publicate in Raportul de activitate. Pentru fiecare an intre 2014

si 2018, Procuratura Generala a inregistrat un numar relativ
substantial de alegatii de tortura si rele tratamente (numar
minim de 622 si maxim de 687). 1n 2019 a fost o crestere de 30%
(pana la 876), urmata de o scadere de 36% in 2020 (pana la
563). Intre 2019 si 2020 a fost observatd o reducere cu 61% a
numarului total de auto-sesizari®® (de la 437 la 172).

601GP a informat echipa de evaluare a necesitatilor ¢, din cauza constrangerilor de timp, nu a putut oferi date statistice inainte de Reuniunea
de constatare a stdrii de fapt din 17 septembrie.

61 Procuratura Generald, 2021, Raport privind activitatea Procuraturii Republicii Moldova pentru anul 2020: 3.4.3, Combaterea fe nomenului
torturii si a relelor tratamente.

62 Cazuri investigate din oficiu de Procuratura Generala.
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Tntre 2014 si 2019 a fost inregistrata o scidere in fiecare an, in
total cu 27% a numarului de procese penale pornite pe cazurile
de tortura si rele tratamente (de la 118 la 86), urmata de o
scadere de 45% n 2020 (pana la 47).

fn 2020 din numérul total de 199 de cauze penale cercetate
privind fapte de tortura, tratament inuman sau degradant, 22
au fost expediate in judecata, inclusiv in privinta a 11 politisti.
n privinta a 17 persoane au fost pronuntate sentinte in baza
articolului 166' din Codul Penal, inclusiv un politist a fost
condamnat la amenda.

Procuratura | Solicitari din n anul 2020, Procuratura General3 a inregistrat sesizéri privind
Generala partea echipei de alegatii de tortura si rele tratamente in privinta a 429 de
evaluare a politisti, dintre care 186 au fost impotriva ofiterilor de urmarire

necesitatilor & penald.®® 5 sesizari s-au referit la politistii din Izolatoarele de

Detentie Provizorie (in continuare - IDP); si 73 din

inspectoratele de politie, cu exceptia IDP-lor.

OAP Raport anual | OAP a raportat o scadere de 23% a numarului de , leziuni din
2020%° partea politiei” inregistrate intre 2019 si 2020 (o scadere de la
306 la 237).
OAP/ Raport tematic | Tn Raportul tematic se mentioneaza c3 la 18 decembrie 2020,
Fundatia 2020°%° IGP a informat OAP ca au fost intentate noua cauze penale in
Soros- privinta angajatilor IGP.
Moldova

Pana la aceeasi data au fost de asemenea inregistrate alegatii
impotriva politistilor din sapte inspectorate de politie,
rezultatele au fost dupa cum urmeaza:

Tn curs de investigatie 2
Ancheta a fost Tncetata din cauza lipsei de

cooperare a reclamantului 1
Actiunea management (avertisment) 2
Nicio dovada de abatere 6

Examinarea de catre OAP a registrelor IGP in timpul vizitelor, a
scos laiveala 25 de incidente raportate privind presupuse cazuri
de rele tratamente, in sase inspectorate de politie.

MAI Raport de analizd a | MAI a raportat ca Procuratura a fost sesizatd in cazul a 16
progresului 2020%’ | alegatii de rele tratamente, abuzuri sau discriminare in 2020.

63 Doua solicitari de date suplimentare adresate Procuraturii Generale in urma examindrii datelor publicate in Raportul anual de activitate
pentru 2020.

64 Au fost inregistrate, de asemenea, sase sesizari care implica minori.

65 OAP, 2021, Raport privind respectarea drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova in anul 2020, p. 187.
http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2021/06/Raport-2020-FINAL-RED 18-iunie.pdf.

66 OAP si Fundatia Soros Moldova, 2020, Raport tematic: Respectarea garantiilor fundamentale la retinere si detentia provizorie in
inspectoratele de politie, (in continuare - Raportul tematic OAP/Soros). http://ombudsman.md/wp-

content/uploads/2020/12/Raport Retinere 2020 OAP_FSM FINAL-proiect pe-site.pdf.

67 MAI, 2020, Raport de analiza a progresului privind punerea in aplicare a Planului de actiuni privind reducerea relelor tratamente, abuzului
si discriminarii fatda de persoanele aflate in custodia Politiei, pentru anii 2017-2020, Punct de actiune 4.2.4.
https://politia.md/sites/default/files/raport de progres rele tratamente 2020 en.pdf.
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4ijjj.

5.

Observatii

Este evident din tabelul 4ii ca exista o lipsa de date statistice privind tortura si relele
tratamente Tn custodia politiei, iar datele limitate disponibile sunt confuze. Pentru
2020, exista o lipsa de claritate cu privire la numarul de alegatii inregistrate impotriva
politistilor, in general, si la numarul de alegatii care se refera, in mod specific, la
persoanele retinute Tn custodia politiei. Potrivit Procuraturii Generale, au existat 429
de sesizari Tmpotriva politistilor, dintre care 186 au implicat ofiteri de urmarire
penald.’® OAP a inregistrat 237 de ,leziuni cauzate de politie”. MAI a raportat ca
Procuratura a fost sesizata in cazul a 16 alegatii impotriva politistilor. Bazandu-se pe
informatiile oferite de IGP, OAP/Fundatia Soros-Moldova a raportat cd au existat
alegatii impotriva a 11 politisti si probe pentru 25 de cazuri suspecte, in registrele IGP,
examinate de OAP in timpul vizitelor. Cele cinci sesizari inregistrate de Procuratura
Generald ca avand loc in incinta IDP-urilor in 2020 sunt singura masura care se
incadreaza, in mod clar, in sfera de cuprindere a acestei evaludri a necesitatilor. Tn
numar de 0,33 per IDP sau 0,71 la 1.000 de detinuti,%® acesta este un numar
surprinzator de mic.

Analiza

Introducere

Aranjamentele actuale Tn vigoare duc la un sistem foarte formalist de gestionare a
plangerilor de tortura si rele tratamente. Punctul principal al oricarui sistem eficient
de investigatie trebuie sa fie stabilirea adevarului si facilitarea aplicarii consecintelor
legale de catre autoritatile competente (de urmarire penala, judiciare si disciplinare).
Dupa cum arata capitolele de mai sus si discutia de mai jos, sistemul existent nu
faciliteaza acest lucru.

Republica Moldova este o tara mica, cu o populatie de 2.6 milioane si cu resurse
financiare si umane limitate disponibile pentru a raspunde alegatiilor de tortura si rele
tratamente. in opinia noastrd, aceste resurse nu sunt utilizate in mod optim. Desi
situatia pare sa se fi imbunatatit Tn ultimii ani Tn ceea ce priveste numarul de alegatii
de tortura si rele tratamente, situatia privind investigarea acestor alegatii este mai
putin pozitiva. Diferentele de opinie intre autoritatile de resort cu privire la
competente si obligatii (dupa cum este comentat de CPT, a se vedea capitolul 2iv de
mai sus) pot servi la subminarea eficacitatii investigatiilor. Este posibil ca reclamantii
sa fie descurajati de complexitatea aranjamentelor si pot fi foarte dezamagiti de
complexitatea procedurald nejustificata. Acest lucru poate duce la lipsa sanctionarii,
in mod corespunzator, a incdlcarilor individuale si, de asemenea, poate permite
probleme structurale sau actiuni ilegale repetate din partea persoanelor responsabile
de aplicare a legii.

Un rezumat al standardelor relevante ale Conventiei Europene a Drepturilor Omului
cu privire la tortura si rele tratamente este prezentat in capitolul 2vi de mai sus. Dupa
cum a afirmat Curtea Europeand a Drepturilor Omului, va exista o incalcare a

68 Dintr-un total de 563 de sesizari in 2020, 172 au fost autosesizari din partea Procuraturii: nu este oferitd o cifra pentru numarul de
autosesizari care implica agenti de politie.
697,064 de persoane au fost retinute in IDP-uri in 2020: IGP (2021) Raport anual de activitate al politiei pentru 2020, pagina 7.
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articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului in cazul in care sistemul
juridic intern ,nu oferd protectie practica si efectiva a drepturilor” garantate de
aceasta.’® Prin urmare, este de o importantd esentiald ca sistemul sa functioneze
efectiv, cuintelegerea comuna si aplicarea competentelor de catre diferitele autoritati
responsabile de a raspunde la alegatiile de tortura si rele tratamente. Analiza de mai
jos a eficacitatii sistemului este divizata in doua parti, examinarea eficacitatii
aranjamentelor actuale de inregistrare si raportare a alegatiilor de tortura si rele
tratamente si, apoi, investigarea alegatiilor.

5ii. Inregistrarea si raportarea alegatiilor

Comitetul de Ministri al Consiliului Europei (CM) a publicat un ghid pentru statele
membre cu privire la respectarea criteriilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului
pentru investigarea efectiva inclusiv a actelor de tortura si rele tratamente si
implicarea victimelor in cadrul procedurilor.”* Indiferent daca a fost depusa sau nu o
plangere, autoritatile au obligatia sa inceapa o ancheta cu privire la o alegatie
discutabila conform careia a existat o Tncalcare a articolului 3 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului.”? Pragul pentru un stat care investigheaza din oficiu nu este unul
ridicat’® si se bazeaza pe existenta unor proceduri efective de raportare si inregistrare
a alegatiilor. Potrivit IGP, toate alegatiile de tortura si rele tratamente Tn custodia
politiei sunt inregistrate Tn registrele inspectoratului de politie cu sesizare catre
Procuraturd.’ Tnsd, ancheta OAP cu privire la decesul lui Andrei Braguta a constatat
ca IGP nu a sesizat Procuratura si nici ANP cand acesta a fost transferat pentru prima
data Tntr-un penitenciar (a se vedea mai sus, capitolul 2v). Drept confirmare in cadrul
misiunii de evaluare a necesitatilor, partile interesate au contestat acuratetea si
fiabilitatea registrelor si mentionat discrepantele dintre datele statistice publicate de
PG, IGP si OAP/Fundatia Soros-Moldova privind alegatiile, fapt ce confirmd ca
metodele actuale de inregistrare pot fi imbunatatite. Aceste preocupari legate de
practicile ineficiente de inregistrare si raportare sustin importanta monitorizarii
eficiente de catre Procuratura a conformitatii IGP-ului cu obligatia de a identifica,
inregistra si raporta cazurile (a se vedea mai sus, capitolul 3ii). Echipa de evaluare a
necesitatilor nu a avut acces la registrele inspectoratului de politie sau la rapoartele
de monitorizare ale Procuraturii si nu putem comenta inregistrarile individuale sau
fiabilitatea acestora, ca Tnregistrari complete si exacte, sau eficacitatea procesului de
monitorizare realizat de catre Procuratura. O cercetare privind continutul si
eficacitatea registrelor IGP ca mijloc de inregistrare a alegatiilor de tortura si rele
tratamente ar contribui la intelegerea punctelor forte si a punctelor slabe ale
metodelor existente si a moduluiin care acestea pot fi imbunatatite. De asemenea, se
sugereaza in continuare ca trebuie luata Tn considerare fezabilitatea unor metode
alternative, de exemplu inregistrarea electronica, care poate fi actualizata pana la
incheierea tuturor procedurilor aferente unei alegatii.

70 Beganovic c. Croatiei (Cererea nr. 46423/06), Hotararea din 25 iunie 2009, § 71.

71 Cele cinci criterii ale unei investigatii efective sunt caracterul adecvat; minutiozitatea, impartialitatea si independenta; promptitudinea;
si controlul public. Ghidul Eradicarea impunitatii pentru incdlcarile grave ale drepturilor omului, adoptat de Comitetul de Ministri la 30
martie 2011, la cea de-a 1110-a reuniune a delegatilor ministrilor, H/Inf (2011) 7, Partile IV si VIl pp. 11-13 (in continuare - Ghidul CM).
https://rm.coe.int/1680695d6e

72 |bid, pp. 47-48.

73 Stefan lliev c. Bulgariei (Cererea nr.53121/99), Hotararea din 10 mai, § 47.

74 Ordinul 77, pct. 5.5 impune institutiilor sa tina un registru al sesizarilor catre Procuratura.
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Este de inteles ca persoanele aflate in custodia politiei, din motive care nu trebuie
repetate aici, nu se plang intotdeauna de abuz. Pentru a se asigura ca alegatiile de
tortura si rele tratamente sunt aduse la cunostinta autoritatilor, toti practicienii din
domeniul justitiei penale (inclusiv judecatori, procurori, avocati, medici si politisti de
orice nivel) sunt obligati sa transmita cazurile catre Procuratura cat mai curand posibil
dup3 constatare. Tn mod inevitabil, exist3 cazuri de neraportare care trebuie abordate
prin oferirea cursurilor de instruire cu privire la obligatiile de a inregistra, investiga si
pedepsi relele tratamente, astfel cum este prevazut in legislatia Republicii Moldova si
in conformitate cu standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Este de
evidentiat cererile avocatilor apararii pentru excluderea probelor obtinute ca urmare
a relelor tratamente in cadrul procedurilor penale sau pentru a-si proteja clientii de
alte ingerinte in drepturile omului. Avocatii au declarat in cadrul evaluarii necesitatilor
ca judecatorii tind sa nu inteleaga astfel de cereri si am fost informati de catre
Procuraturd ca nu au cunostinta de niciun fel de incheieri interlocutorii in urma
deciziilor judecatorilor de a declara probe inadmisibile.

5iii. Investigarea alegatiilor
Procuratura merita multa apreciere pentru demonstrarea unei abordari proactive fata
de investigatiile ineficiente si promovarea reformelor pe parcursul ultimului deceniu.
n conformitate cu standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului, procurorii
au Tnregistrat un numar semnificativ de cauze din oficiu, inregistrate ca ,autosesizari”,
in fiecare an. Tn 2020 s-a nregistrat o reducere cu 61% a numarului de autosesizri
fata de anul precedent, ceea ce a contribuit, fara indoiala, la o scadere cu 36% a
numarului total de alegatii inregistrate in aceeasi perioadd. in Raportul anual de
activitate din 2020, Procuratura Generala nu ofera date statistice dezagregate privind
alegatiile Tnregistrate in functie de departament (nu se cunoaste cate auto-sesizari se
refera la cazurile din custodia politiei) si nici nu analizeaza cifrele in scadere din punct
de vedere al eficientei si eficacitatii. Investigatiile Procuraturii privind tortura si relele
tratamente, examinarea cazurilor de incetare a urmaririi penale, urmate de interviuri
cu investigatorii, ar fi un alt domeniu care ar putea beneficia de cercetare privind
conformitatea cu standardele Conventiei Europene a Drepturilor Omului. Datele
sugereaza ca Procuratura a adoptat o abordare prudenta in trecut in ceea ce priveste
auto-sesizarile, pentru a se proteja impotriva riscului de nerespectare a standardelor
Conventiei Europene a Drepturilor Omului, o abordare de la care acum pare sa se
retragd. O pornire care poate imbuntéti eficienta si eficacitatea sistemului. Tn sprijinul
acestei ipoteze, exista ingrijorari in randul partilor interesate cu privire la o slaba
intelegere a situatiilor in care un politist poate recurge, in mod legal, la forta coercitiva
pentru a-si indeplini sarcinile de aplicare a legii. IGP ne-a declarat ca sesizarile catre
Procuratura au implicat, in mare parte, suspecti care verifica legalitatea aplicarii
impotriva lor a fortei de catre politie in timpul retinerii, fapt ce a fost confirmat de
Procuratura cu referire la precizarile din articolul 1 din Conventia ONU impotriva
torturii si a altor tratamente sau pedepse cu cruzime, inumane sau degradante
(UNCAT), privind excluderea fortei politiei exercitate in mod legitim.”> Pe langa
cercetare, este nevoie de un program de formare coordonat pentru a aborda aceasta

7> ,Acesta [termenul ,torturd”] nu include durerea sau suferinta care rezultd doar din sanctiuni inerente sau incidentale legale.” Articolul 1
din Conventia impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, adoptatd si deschisa spre semnare,
ratificare si aderare prin rezolutia Adunarii Generale 39/46 din 10 decembrie 1984, intrare n vigoare la 26 iunie 1987, in conformitate cu
articolul 27 alin. (1). https://www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/cat.aspx.
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lacuna in intelegerea prerogativelor politiei, care pare sa fie impartasita de o gama
larga de practicieni.

Investigarea ,,adecvata” a alegatiilor de tortura sau rele tratamente necesita ca
aceasta sa fie capabild s& duca la identificarea si pedepsirea celor responsabili.”® O
investigare adecvata depinde de un sistem care functioneaza eficient, inclusiv
claritatea cadrului legislativ si normativ si de o intelegere comuna a modului in care
acesta ar trebui sa functioneze, de catre partile interesate, care Tmpartasesc
responsabilitatea pentru prevenirea torturii si a relelor tratamente. Mai degraba decat
un sistem deschis si transparent, exista dovezi privind slaba comunicare si lipsa de
cooperare intre partile interesate din Republica Moldova. Un motiv de ingrijorare este
faptul ca competenta unica a Procuraturii privind investigarea, menita sa asigure
claritatea si eficacitatea, poate exclude sau scuza alte parti interesate de la
participarea la atingerea obiectivului comun de prevenire a torturii si a relelor
tratamente. Sa luam, de exemplu, relatiile de lucru dintre Procuratura, OAP si CpPT.
Cu responsabilitati clar definite pentru investigarea si monitorizarea institutiilor de
detentie, aceste organisme trebuie sa se recunoasca reciproc ca parteneri implicati in
activitati complementare, care au scopul general de prevenire a torturii si a relelor
tratamente. Cu toate acestea, acesta nu este intotdeauna cazul si uneori par sa fie in
competitie. Echipa de evaluare a necesitatilor a fost informata de reprezentantii OAP
ca a existat o reticenta din partea Procuraturii de a discuta cazurile cu acestia, inclusiv
de a-i informa cu privire la rezultatele cazurilor pe care OAP i-a sesizat pentru
investigare, iar Procuratura a recunoscut ca, in prezent, are ,relatii distante” cu OAP
si CpPT.

n ceea ce priveste relatiile dintre Procuratura si Inspectoratul General al Politiei, riscul
privind functionarea eficienta a sistemului ia o forma diferita. Competenta exclusiva a
Procuraturii privind investigatiile si modul in care noua Lege cu privire la Procuratura
a fost pusa in aplicare, a fost interpretatd, in opinia noastra, intr-un mod care scuza
IGP-ul de a juca un rol de lider in combaterea torturii si a relelor tratamente in custodia
politiei. Este ca si cum responsabilitatile IGP-lui se limiteaza la efectuarea uneiinscrieri
intr-un registru al inspectoratului de politie si sesizarea Procuraturii, in termenul
prevazut de 24 de ore. Reticenta IGP-lui de a discuta pe subiectul torturii si relelor
tratamente a fost comunicata echipei de evaluare a necesitdtilor de catre
reprezentantii OAP, CpPT, ONG-uri si avocati si a fost evidenta in raspunsurile IGP-lui
la solicitarile de date (care au fost rezervate) si la intrebarile adresate de echipa de
evaluarea a necesitatilor. Este de remarcat faptul ca in cadrul Reuniunii de constatare
a starii de fapt am discutat despre modul in care au fost efectuate anchetele
disciplinare interne alaturi de investigatiile Procuraturii. Structura Directiei inspectare
efectiv si procedurile au fost descrise precum si documente au fost transmise la
solicitarea echipei pentru a facilita intelegerea situatiei. Tn cadrul Reuniunii de
constatare a starii de fapt din 17 septembrie 2021, reprezentantii IGP nu au facut nicio
referire la procedurile disciplinare, trecute sau prezente, ceea ce ar fi putut ajuta la
explicarea procedurilor complexe si, situatiilor neclare. Acest lucru s-a intamplat in
ciuda faptului ca in 2020 doi politisti au primit avertismente si nu au existat probe
privind abaterea impotriva a sase politisti (a se vedea mai sus, tabelul 4ii). Anchetele

76 Ghidul CM, p.12
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de serviciu ale IGP-lui privind Tncalcarile codului disciplinar asociate cu alegatiile de
tortura si rele tratamente reprezinta un alt domeniu de practica care ar putea
beneficia de o cercetare.

S-ar parea ca, consecintele mentionate mai sus ale reformei recente a cadrului
legislativ si normativ sunt neintentionate si se datoreaza, in mare parte, faptului ca
fiecare parte interesata principala trebuie sa gestioneze resursele financiare si umane
limitate, intr-un mod care le prioritizeaza obligatiile primare. Nu propunem ca aceste
probleme sa fie abordate prin noi reforme in acest moment: este nevoie de timp
pentru a permite noii legislatii sa se Tnglobeze in sistemul de justitie penala.
Consideram ca este necesara o cooperare mult mai stransa intre partile interesate de
baza, care ar putea fi facilitata de participarea acestora la un grup de lucru multi-
institutional (a se vedea mai jos).

Impartialitatea si independenta sunt esentiale pentru investigarea eficienta a torturii
si a relelor tratamente, iar conformitatea cu standardele Conventiei Europene a
Drepturilor Omului solicita ,nu doar o lipsa a conexiunii ierarhice sau institutionale, ci
si o independentd practicd”.”” In ceea ce priveste plangerile din custodia politiei,
existenta unui mecanism de supraveghere externa (denumit in continuare - MSE) este
cea mai buna practica recunoscutd de Consiliul Europei.”® Un MSE, care este separat
de serviciile de politie sau procuratura, nu functioneaza in Republica Moldova si
justificarea, luand Tn considerare dimensiunea tarii si resursele limitate, de a sustine
Sectia combaterea torturii, care indeplineste aceasta functie in cadrul Procuraturii,
este o idee convingatoare. Cu toate acestea, in deliberarile noastre, echipa de
evaluare a necesitatilor a acordat o atentie speciala intrebarii daca dificultatile actuale
pot fi abordate cel mai bine prin introducerea unei institutii independente separate
de Procuraturd. Suntem de parere ca nu este cazul in acest moment. Nu recomandam
lansarea unui alt program intens de reforma legislativa, care risca sa perturbe, pe
termen scurt, progresele recente. Mai mult, exista perspectiva ca, daca este lasata
nesupravegheatd, comunicarea si cooperarea slaba care au insotit schimbarile recente
ar putea slabi Tn viitor un MSE recent aparut. Aceasta situatie se poate schimba’® si
recomandam ca autoritatile sa fie deschise spre fezabilitatea credrii unui MSE atunci
cand se va solicita efectuarea unei cercetari privind combaterea torturii si a relelor
tratamente (a se vedea mai sus, capitolul 2ii).

in alternativa la crearea unui MSE, este necesard vigilentd pentru a se asigura c3
investigatiile efectuate de Sectia combaterea torturii si Procuratura privind tortura si
relele tratamente in custodia politiei sunt conforme cu Conventia Europeana a
Drepturilor Omului. Resursele umane si financiare limitate disponibile PCCOCS si
procuraturilor teritoriale, pot pune sub risc impartialitatea si independenta
investigatorilor cauzelor de tortura si rele tratamente. Desi intelegem constrangerile

77 A se vedea, de exemplu, cauza Boicenco c. Republicii Moldova (Cererea nr. 41088/05), Hotararea din 11 iulie 2006, § 121; de asemenea,
Ghidul CM, p. 12.

78 CPT, 2018, Mecanisme de plangeri, Extras din cel de-al 27-lea Raport General al CPT, CPT/Inf(2018)4-part. https://rm.coe.int/16807bc668.
79 Aranjamentele actuale pot fi testate la Curtea Europeand a Drepturilor Omului, iar rolul jucat de Procuraturd va fi analizat in cererea in
temeiul articolului 3 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, cauza Clipea si lapara c. Republicii Moldova (Cererea nr. 39468/17),
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-207912%22]}. A se vedea, de asemenea, Interventia unei terte parti a Comisarului
pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei, https://rm.coe.int/third-party-intervention-by-the-council-of-europe-commissioner-for-

hum/1680a2e452.
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bugetare la care este supusa Republica Moldova, este o cerinta de eficacitate (in
termenii articolului 3 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului) ca structurile de
investigare existente sa dispuna de resurse adecvate pentru a-si indeplini sarcinile.
Aceasta este o problema mai ales daca se solicita asistenta din partea procurorilor,
politistilor sau expertilor (medici, psihologi, criminalisti si asa mai departe) care nu
sunt separati institutional si ierarhic de politistii investigati. Impartialitatea si
independenta pot fi, de asemenea, puse in pericol daca investigatorii specializati Tn
domeniul torturii si a relelor tratamente sunt transferati temporar la alte investigatii
sau indeplinesc un rol de investigatori itineranti, in functie de volumul lor de cazuri.
Examinarea atenta a investigatiilor desfasurate de Procuratura nu a intrat in domeniul
de cuprindere al acestei evaluari a necesitatilor si, ca mai sus, se sugereaza ca s-ar
intelege mai mult de pe urma unei cercetari, atat cantitative, cat si calitative, privind
eficacitatea investigatiilor Procuraturii in cadrul noilor aranjamente.

Un obiectiv preconizat al acestei evaluadri a necesitatilor a fost acela de a propune un
set de linii de referinta pentru evaluarea eficacitatii investigatiilor privind tortura si
relele tratamente in custodia politiei Tn Republica Moldova. Avand in vedere lipsa
datelor statistice, care sunt esentiale pentru proiectarea datelor de baza, acest lucru
nu s-a dovedit posibil. Analiza unei game largi de date statistice — inclusiv numarul de
alegatii; categoriile de leziuni/vatamari, faptuitorul, locatia si de cine au fost raportate;
investigatiile si durata investigatiilor; cauzele penale initiate si temeiurile de incetare;
procedurile judiciare, condamnarile, achitarile si categoriile de pedepse la
condamnare; detaliile privind procedurile disciplinare interne, constatarile si
pedepsele - contribuie la intelegerea a ceea ce functioneaza si a ceea ce nu
functioneaza si a ceea ce se poate face pentru a combate mai eficient tortura si relele
tratamente. Tn plus, in interesul deschiderii si transparentei, publicarea datelor
statistice este importanta pentru a construi increderea in procedurile de combatere a
torturii si a relelor tratamente si in politie, in general. Prin urmare, incurajam, in mod
special, IGP sa colecteze si sa publice, in mod sistematic, datele privind plangerile
referitoare la politie. Tn general, sugerdm c&, colectarea de date statistice privind
alegatiile de tortura si rele tratamente, investigatiile si rezultatele sunt o prioritate a
Sectiei combaterea torturii si un precursor al elaborarii unui program de evaluare.

n cele din urm&, mai sus s-a sugerat crearea unui grup de lucru multi-institutional, in
scopul solutionarii aspectelor aferente comunicarii si cooperarii deficitare dintre
partile interesate de baza, care sunt cruciale pentru functionarea eficienta a sistemului
recent restructurat de combatere a torturii si a relelor tratamente. Desi masurile
implementate cu scop specific de prevenire a torturii si relelor tratamente, de
exemplu, monitorizarea locurilor de detentie, sunt in afara domeniului de cuprindere
a evaluarii necesitatilor, dupa cum este mentionat mai sus la capitolul 5iii, este esential
ca autoritatile cu responsabilitati de investigare si de prevenire sa colaboreze in
interesul Tmbunatatirii intregului sistem, inclusiv a procedurilor de prevenire si
investigare. Un grup de lucru multi-institutional a fost, de asemenea, sugerat deoarece
este o optiune ,mai bland3” pentru continuarea reformei si crearea unui MSE. in
opinia noastrda, un grup de lucru organizat informal, bazat pe participanti care
semneaza memorandumuri de intelegere, este mai probabil sa conduca la o mai mare
colaborare decat un organism mai formal instituit prin ordin sau protocol
interdepartamental. Avand in vedere responsabilitatile actuale ale Sectiei combaterea
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torturii de a consilia, monitoriza si coordona aspectele referitoare la tortura si rele
tratamente in cadrul Procuraturii, aceasta ar putea indeplini functii similare prin
sustinerea unui grup de lucru multi-institutional.

Constatari

Constatarile echipei de evaluare a necesitdtilor se bazeaza pe analiza evolutiilor
recente ale cadrului legislativ si normativ (a se vedea mai sus, capitolul 2), a
implementarii si operationalizarii acestuia (a se vedea mai sus, capitolul 3), a datelor
statistice disponibile (a se vedea mai sus, capitolul 4) si discutiile cu partile interesate
de baza la Reuniunea de constatare a starii de fapt din 17 septembrie 2021, asa cum
este prezentat in capitolul 5 de mai sus.

» A existat un consens in randul partilor interesate de baza la Reuniunea de constatare
a starii de fapt din 17 septembrie 2021 (a se vedea mai sus, capitolul 1iii) ca, cadrul
legislativ si normativ pentru inregistrarea, raportarea si investigarea torturii si a relelor
tratamente este adecvat. Echipa de evaluare a necesitatilor este de acord cu acest
punct de vedere si, in consecinta, constata ca reforma cadrului legislativ si normativ
nu este o prioritate in prezent.

* Cu exceptia IGP, partile interesate sunt de acord ca exista probleme cu privire la
implementarea si operationalizarea legislatiei si a regulamentelor aferente. Echipa de
evaluare a necesitatilor sustine ca exista o necesitate stringenta ca partile interesate
de baza sa ajunga la o intelegere deplinad si comuna a motivelor nerespectarii legii in
Republica Moldova.

e Un obstacol in calea obtinerii unei intelegeri complete si comune a problemelor cu
privire la aranjamentele actuale este comunicarea slaba si cooperarea limitata, care
exista Intre partile interesate de baza.

e Echipa de evaluare a necesitatilor sustine ca sarcina de revizuire a corespunderii si
de remediere a necorespunderii cu cadrul legislativ si normativ ar trebui sa fie
indeplinita de un grup de lucru multi-institutional, care ar include partile interesate de
baza si ar fi coordonat de Sectia combaterea torturii. Un grup de lucru multi-
institutional se distinge de un grup de lucru inter-departamental datorita participarii
organismelor guvernamentale si neguvernamentale. Partile interesate de baza includ
Procuratura, Inspectoratul General al Politiei, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru prevenirea torturii,
judecatori, organizatii ale societatii civile, avocati si cercetdtori cu experienta
demonstrata in domeniu. Se considera ca o abordare incluziva a acestei descrieri ar
permite dezvoltarea unei intelegeri comune a aranjamentelor actuale pentru
combaterea torturii si a relelor tratamente in custodia politiei; responsabilitatile
tuturor partilor interesate si diferitele lor puncte de vedere; probleme intalnite; si,
oportunitatile de a rezolva problemele in colaborare.

e Tn interesul imbunatatirii eficientei sistemului de combatere a torturii si a relelor
tratamente in custodia politiei, echipa de evaluare a necesitatilor considera ca
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urmatoarele sarcini ar trebui sa fie ndeplinite Tn cadrul analizei de catre Grupul de
lucru multi-institutional:

o) Colectarea, analiza si publicarea de catre Procuratura si Inspectoratul General
al Politiei a datelor statistice detaliate si dezagregate privind alegatiile, investigatiile,
procedurile initiate (penale, administrative si disciplinare) si rezultatele acestora pe
cazurile de tortura si rele tratamente. Echipa de evaluare a necesitatilor considera ca
Grupul de lucru multi-institutional ar fi cel mai bine plasat pentru a oferi consiliere
cu privire la gama de date necesare, iar unele indrumari sunt oferite mai sus in
capitolele 5ii si 5iii;

o) Cercetare privind componentele cheie ale sistemului de combatere a torturii
si relelor tratamente Tn custodia politiei, inclusiv:

a) Continutul si eficacitatea registrelor IGP ca mijloc de inregistrare a alegatiilor
de tortura si rele tratamente (a se vedea mai sus, capitolul 5ii);

b) Cercetare privind procedurile Procuraturii pe cazurile de tortura si rele
tratamente (a se vedea mai sus, capitolul 5iii); si,

c) Cercetare privind anchetele de serviciu ale IGP asociate cu alegatiile de
tortura si rele tratamente (a se vedea mai sus, capitolul 5iii).

o) Cea mai buna cercetare este efectuata in mod independent si impartial de
cercetatori experimentati care nu au legaturi institutionale cu institutia, care a
solicitat efectuarea cercetérii sau persoanele pe care le cerceteaza. in opinia echipei
de evaluare a necesitatilor, este necesara o cercetare riguroasa, care sa utilizeze o
serie de metode cantitative si calitative. Aceasta ar include o analiza statistica
descriptiva la inceput si 0 analiza inferentiala mai complexa odata ce a fost acumulat
un volum suficient de date; examinarea tuturor documentelor relevante, inclusiv a
cauzelor incetate; si intervievarea practicienilor implicati la fiecare nivel operational.
Se considera ca o cercetare de acest gen ar depasi examinarea superficiala care a fost
efectuata ca parte a acestei evaluari a necesitatilor (nu am avut acces la date
statistice detaliate, dosare pe caz sau practicieni de prima linie) pentru a iTmbunatati
considerabil cunostintele si intelegerea a ceea ce functioneaza si nu functioneaza in
sistemul de combatere a torturii si a relelor tratamente din Republica Moldova.

e Se considera ca trebuie realizate urmatoarele sarcini pentru a asigura
corespunderea cu cadrul legislativ si normativ:
o Oferirea cursurilor de instruire pentru angajatii din cadrul IGP si ANP cu
privire la obligatia de a identifica, inregistra si raporta alegatiile de tortura si
rele tratamente (a se vedea mai sus, capitolele 2v si 5ii); si,

o Oferirea cursurilor de instruire pentru practicienii din domeniul justitiei
penale cu privire la aplicarea legala a fortei de catre politie (a se vedea mai sus,
capitolul 5iii).

e 1n cele din urmé, supravegherea sistemului de investigare a torturii si relelor
tratamente in custodia politiei are nevoie de imbunatatire. Se considera ca,
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odata cu finalizarea sarcinilor de colectare a datelor, efectuare a cercetarii si
oferire a cursurilor de instruire detaliate mai sus, un Grup de lucru multi-
institutional ar intelege mai bine modul in care aranjamentele de supraveghere
pot fi iImbunatatite si daca ar fi necesara o reforma a cadrului legislativ sau de
reglementare. Cercetarea privind fezabilitatea crearii unui MSE, care ar servi ca
alternativa la actualul aranjament prin care Sectia combaterea torturii
coordoneaza si monitorizeaza procedurile, ar contribui enorm la cunoasterea si
intelegerea sistemului (a se vedea mai sus, capitolele 2iii si 5iii).

7. Recomandari
Bazandu-se pe constatarile din capitolul 6 de mai sus, echipa de evaluare a
necesitatilor recomanda urmatoarele:

7i. Dezvoltarea unei abordadri holistice pentru combaterea torturii si a relelor
tratamente

Desi aceasta evaluare a necesitatilor este limitata la investigarea alegatiilor de tortura
si rele tratamente deliberate comise in custodia politiei, constatarile si recomandarile
prezentate in acest raport pot fi transpuse la investigarea alegatiilor privind actiunile
politiei Tn decursul asigurarii ordinii publice si ndeplinirii altor sarcini; ale
functionarilor publici care activeaza in toate celelalte departamente guvernamentale;
si, dupa cum s-a mentionat mai sus, in activitatea mecanismelor preventive. Este
important ca o abordare holistica pentru combaterea torturii si a relelor tratamente -
inclusiv prevenirea, investigarea si pedepsirea - sa fie dezvoltata intr-o maniera care
sa recunoasca pe deplin responsabilitatile comune si contributiile tuturor partilor
interesate pentru functionarea eficienta a cadrului legislativ si normativ.

7ii. Crearea unui grup de lucru multi-institutional

Autoritatile Republicii Moldova ar trebui sa creeze un Grup de lucru multi-institutional,
coordonat de Sectia combaterea torturii, care ar avea sarcina de a revizui respectarea
cadrului normativ pentru investigarea torturii si relelor tratamente Tn custodia politiei
si identificarea problemelor care impiedica implementarea cu succes a acestui cadru.
Grupul de lucru multi-institutional urmeaza sa convina asupra modului de aplicare a
constatarilor si recomandarilor prezentate Tn acest Raport pentru imbunatatirea
cadrului legal si institutional generic pentru prevenirea, investigarea si pedepsirea
torturii si a relelor tratamente Tn Republica Moldova.

Problemele cheie asupra carora Grupul de lucru multi-institutional ar trebui sa se
axeze includ:

- identificarea blocajelor de cooperare efectiva intre diferite institutii implicate in lupta
impotriva torturii si a relelor tratamente si propunerea de masuri concrete pentru
remedierea acestor probleme, inclusiv modificarea cadrului normativ actual, emiterea
de interpretari definitive sau comentarii asupra partilor relevante ale cadrului
normativ si prezentarea masurilor practice de Tmbunatatire a cooperarii inter-
institutionale;
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7iii.

- identificarea necesitatilor de instruire pentru diferite parti interesate (politie,
Procuratura, judecatori, avocati, personal medical, experti, etc.) pentru a reduce in
continuare cazurile de tortura si rele tratamente, inclusiv pe aspecte procedurale cu
privire la asigurarea beneficierii de cele trei garantii fundamentale impotriva relelor
tratamente, inregistrarea si raportarea alegatiilor de rele tratamente, procedurile de
gestionare a cazurilor pentru plangeri inregistrate si instruirea politistilor cu privire la
utilizarea legala a fortei coercitive.

Grupul de lucru multi-institutional ar trebui sa includa ca membri partile interesate de
baza: Procuratura, Inspectoratul General al Politiei, Administratia Nationalda a
Penitenciarelor, Oficiul Avocatului Poporului, Consiliul pentru prevenirea torturii,
judecatori, organizatii ai societatii civile, avocati si cercetdtori cu experienta
demonstrata in domeniu.

Colectarea datelor statistice

Autoritatile Republicii Moldova trebuie sa creeze un Grup de lucru care sa analizeze
modul Tn care sunt colectate datele statistice privind plangerile de tortura si rele
tratamente. Scopul acestui Grup de lucru trebuie sa fie identificarea modalitatilor prin
care datele disponibile ar putea fi mai utile in ceea ce priveste intelegerea si abordarea
fenomenului torturii si relelor tratamente.

n asteptarea rezultatului activitatii Grupului de lucru mentionat mai sus, Procuratura
si Inspectoratul General al Politiei trebuie sa colecteze, analizeze si sa publice date
statistice detaliate si dezagregate privind alegatiile inregistrate de tortura si rele
tratamente, precum si investigatiile ulterioare, procedurile initiate (penale,
administrative si disciplinare) si rezultatele acestora.

/iv. Cercetare

O cercetare independenta si riguroasd, bazata pe date statistice, examinarea
documentelor, inclusiv a cauzelor incetate, si interviurile cu practicieni si reclamanti,
trebuie sa fie efectuata analizand urmatoarele aspecte:

a) registrele IGP si metodele de inregistrare a alegatiilor de tortura si rele tratamente
si raportare catre Procuratura;

b) dificultatile intampinate de reclamantii individuali Tn solutionarea plangerilor si
motivele retragerii plangerilor;

c) durata medie de timp necesara pentru a ajunge la o concluzie cu privire la o
alegatie de tortura sau rele tratamente;

d) procedurile de investigatie adoptate de Procuratura si, dupa caz, de alti actori
relevanti, in legatura cu plangerile;

e) metodele de aplicare a fortei care duc la plangeri (de exemplu, lovituri, folosirea
mijloacelor speciale din dotarea politistilor, amenintari etc.), in vederea identificarii
potentialelor necesitati de instruire a politistilor;

f) investigatii disciplinare (anchete de serviciu) efectuate de IGP cu referire la
alegatiile de tortura si rele tratamente;

g) experienta altor tari democratice europene care au infiintat un mecanism de
supraveghere externa;
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h) modul in care entitatile guvernamentale, organizatiile societatii civile, instantele
judecatoresti si avocatii, cu responsabilitati de prevenire, investigare si pedepsire a
torturii si relelor tratamente activeaza atat in mod separat, cat si in colaborare.

/Vv. Instruire

Pe langa recomandarile de mai sus privind un program de colectare a datelor
statistice si cercetare, ar trebui concepute activitati de instruire astfel incat sa fie
aplicate cunostinte si abordari actualizate. Activitatile de instruire ar trebui
concepute pentru angajatii cu profil general si specific, in cadrul institutiilor si intre
institutii. Un program de instruire coordonat de aceasta natura va permite a)
practicienilor cu profil specific sa-si dezvolte in continuare expertiza si b) tuturor
practicienilor sa obtina o intelegere de ansamblu a modului in care functioneaza
diversele parti ale sistemului de combatere a torturii si a relelor tratamente.

8.  Concluzie

Dupa cum s-a analizat mai sus, situatia privind relele tratamente si tortura in Republica
Moldova pare sa se fi imbunatatit in ultimii ani. Acest lucru pare sa se datoreze unui
numar de factori, inclusiv conformitatea crescuta de catre agentii de politie cu
obligatiile ce le revin (dupa cum a mentionat CPT) si exercitarea diligenta de catre
Procuratura a functiilor sale. Cu toate acestea, sistemul de receptionare si investigare
a plangerilor este prea formalist, fragmentat, subfinantat si pare sa functioneze in
directia descurajarii multor reclamanti.

Suntem de parere ca recomandarile prezentate in sectiunea anterioara ar consolida o
mare parte din progresul inregistrat pana in prezent si ar permite imbunatatiri
suplimentare. O problema de o importanta deosebita este colectarea datelor. Acest
lucru nu se realizeaza intr-o maniera sistematica si impiedica autoritatile relevante sa
inteleaga adevdrata natura si amploare a problemei relelor tratamente si a torturii.
Datele exhaustive ar permite un raspuns mai bun, de exemplu, interventii directionate
spre domeniile Tn care datele demonstreaza o anumita problema. Acest lucru ar
permite o mai buna utilizare a resurselor disponibile.

Desi infiintarea unei institutii independente specializate, care s-ar ocupa de plangerile
de rele tratamente si tortura din partea politiei, are meritele sale, consideram ca
accentul in perioada urmatoare trebuie sa fie pe eficientizarea structurilor existente.
Colaborarea dintre diferitele institutii si o mai buna colectare a datelor ar aduce o
contributie semnificativa in acest sens.
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