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|. KONGRE’NIN YILLIK OLAGAN TOPLANTISINA SUNULAN RAPORLAR

Yeni Uyelerin yetki belgelerinin tetkiki Kongreye milli delegasyon atama ile ilgili resmi
prosedirler

Raportorler? :
Michail ANGELOPOULQOS, Yunanistan (L, PPE/CCE), Eunice CAMPBELL-CLARK, Birlesik Krallik
(R, SOC)

Kongre Blrosu
CG33(2017)02
Karar

Raportorler hem yeni Uyelerin yetki belgelerini hem de milli heyetlerin atama usullerindeki olasi yenilikleri,
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ve Kongre’nin Kural ve Usulleri’nde mevcut kriterler isi§inda gézden
gecireceklerdir.

Sirbistan’da Yerel ve Bolgesel Demokrasi

Raportorler:
Lucia KROON, Hollanda (L, EPP/CCE), Séren SCHUMACHER, Almanya (R, SOC)

izleme Komisyonu
CG33(2017)19prov
Tavsiye

Bu,Sirbistan Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 2007’de onayladiktan sonra (lkedeki yerel ve
bélgesel demokrasi hakkinda hazirlanan ikinci rapordur. Rapor Sirbistan’in, 6zellikle Avrupa Yerel
Topluluklar veya Yénetimler Arasinda Sinir étesi Is birligi Cerceve Sézlesmesini onaylayarak ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina iliskin Ek Protokolunii
imzalayarak, 2011'de Kongre tarafindan alinan tavsiye kararlarinin goguna olumlu karsilik verdigini
kaydeder. Ayrica, basta yerel yonetim kadrolarinin statiisi ile ilgili yasanin kabul edilmesi olmak (zere,
Ozerk yerel yonetimi modernize etmek ve guglendirmek icin bir dizi 6dnemli yasal adim da atildi.
Raportorler Kamu Ydnetimi Reform Stratejis'nin daha yaygin uygulanmasinin énemini vurgularlar ve Sirp
makamlarini, yolsuzlukla miicadele c¢abalarini yerel yonetim diizeyinde de surdirme konusunda tesvik
ederler.

Raportorler yetkili makamlarin dikkatini goérevlendirme konusuna getirilen gecici yasak, yerel yonetim
meclislerinin fesh edilme ihtimali, devlet hibelerinin ve rezerve fon kaynaklarinin tahsisinde seffaf
kriterlerin olmamasi konularina ¢ekmektedir. Kongre, Sirp makamlarinin yerel ydnetimlere islevlerini
yerine getirmek Uzere yeterli kaynak tahsis etmelerini ve saghk bakimi ve egitimin tim sorumlulugunu
yerel diizeyde birakmalarini tavsiye eder. Kongre son olarak Sirbistan’a Voyvodina Ozerk Bélgesinin mali
durumunu netlestirmesini ve gelistirmesini israrla tavsiye eder.

1 L: Yerel Yonetimler Meclisi / R: Bolgeler Meclisi
EPP/CCE: Kongre'deki Avrupa Halk Partisi Grubu
SOC: Sosyalist Grup

ILDG: Bagimsiz Liberal ve Demokratik Grup

ECR: Avrupa Muhafazakarlari ve Reformculari Grubu
NR: Kongre'de siyasi bir gruba dahil olmayan uyeler
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italya’da yerel ve bélgesel demokrasi

Raportorler :
Jakob WIENEN, Hollanda (L, EPP/CCE), Stewart DICKSON, Birlesik Krallik (R, ILDG)

izleme Komisyonu
CG33(2017)17prov
Tavsiye

Bu rapor, Italya’nin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartini 1999'da onaylamasindan sonra (lkeye
yapilan uguincu izleme ziyaretinin ardindan yazilmistir. Rapor, 6zerklik ilkesinin ulusal anayasa ile devlet
organizasyonuna saglam bir sekilde yerlestirildigini memnuniyetle kaydeder. Rapor, llkenin yerinden
yonetimi tesvik etmek icin sarf ettigi cabalari da onaylar. Ancak raportorler, basta iller olmak Uizere, yerel
yonetimlerin mali kaynaklarinin genellikle yetersiz olmasi ve kendilerini dogrudan dogruya ilgilendiren
mali konularda etkili istisarelerin yapilmamasina iliskin kaygilarini ifade ederler. Rapor, yerel yénetimlerin
pratikte yeterince nitelikli eleman calistirmadiklarini vurgulamaktadir. Ayrica illerin ve buyuk sehirlerin
temsilcileri dogrudan genel oylamayla secilmemekte ve sorumluluklarini yerine getirmek icin gerekli
Ucretleri almamaktadirlar. Son olarak ¢zel bir statiisii olan bolgeler ile siradan stattisu olan bdlgelerin mali
kaynaklari arasinda farkliliklar mevcuttur.

Kongre italyan makamlarini, yerel yonetimlerin yeterli mali kaynaga sahip olabilmeleri icin biitce
kesintilerinin hesaplanmasi konusunu ve yerel ydnetimlere getirilen mali kisitlamlarn istisareler yoluyla
yeniden degerlendirmeye davet eder. Kongre, illerin ve bilylk sehirlerin yetkilerinin, idari kurullarinin
dogrudan secim yoluyla secilmesini yeniden devreye sokmak, temsilcilerine yeterli Gicreti vermek ve yerel
insan kaynaklari Uzerindeki mevcut kisitlamalari tekrar gbzden gecirmek suretiyle agiklhiga
kavusturulmasini tavsiye etmektedir. Son olarak Kongre, italyan makamlarinin siradan statiiye sahip
boélgelere daha fazla mali 6zerklik saglamalarini tavsiye eder.

Moldova Cumhuriyeti'nde Yerel Demokrasi : Kiginev Belediye Bagkaninin askiya alinma
kosullarinin agikliga kavusturulmasi.

Raportor :
Gunn Marit HELGESEN, Bdlgesel Yonetimler Meclisi Bagkani

Kongre Blrosu
CG33(2017)23prov
Karar

Bu belge Kongre Birosunun talebi Uzerine Kisinev'e giden raportdr Gunn Marit Helgesen'in ¢ikardigi
sonuglari sunmaktadir. Raportér, Moldova Cumhuriyeti baskentinin belediye baskaninin goérevden
alinmasinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 3-2, 7-1 ve 8-3. Maddeleri bakimindan sorun tegkil
ettigini kaygiyla belirtir. Raporttr, Kongreyi Moldav makamlarina yonelik bir tavsiye karari hazirlayacak bir
inceleme ve bilgi toplama misyonu duzenlemekle, Venedik Komisyonundan gérevden almaya yodnelik
yerel referandumun anayasaya uygun olup olmadigi konusunda bir mitalaa talep etmekle -ki kendisi bu
referandumun Sartin 7-1. Maddesini ihlal ettigi goérisindedir- ve 2018de Moldova Cumhuriyetine
yapilmasi dngorilen yerel ve boélgesel demokrasiyi izleme ziyareti sirasinda mevcut raporda yer alan
bilgileri, 6zellikle Moldova Yerel Yonetimler Kongresinin Kongreye yaptigi ve secilmis yerel gorevlilere,
kendilerine karsi agilan mikerrer adli kovusturmalar araciidiyla uygulanan baskilari bildiren sikayet
IsI§inda gdz 6niinde bulundurmasi icin izleme Komisyonuna aktarmakla géreviendirmeyi amaclayan bir
on karar taslagi 6nermektedir.
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Kamu ihalelerinin yerel ve bélgesel kademelerde seffaf hale getirilmesi

Raportor : )
Amelie TARSCHYS INGRE, Isveg (L, ILDG)

Yo6netisim Komisyonu
CG33(2017)13prov
Karar
Tavsiye

Kamu ihalelerinde bliyuk miktarlarda kamu harcamalari ve giderek artan 6lcilerde kamu kaynaklarinin
0zel sektore ve kar gayesi gitmeyen kuruluglara aktariimasi s6z konusu oldugundan, bu sire¢ cesitli
yolsuzluk bicimlerine karsi 6zellikle kiriigan konumdadir. Bu raporda, zayif ihale deneyimi, kamuda
calisan personelin bir miiddet sonra 6zel sektore gecerek kamuda edindigi bilgi ve deneyimi 6zel sirketler
yararina kullandigi “déner kapi” olgusu, seffafigin mevcut olmamasi gibi, yerel ve bdlgesel kamu
ihalelerindeki yolsuzluk riski yaratan sistemik sorunlar ele alinarak, yerel ve bolgesel yetkililerin bu tir
yolsuzluklara karigma olasiligini azaltmak igin pratikte atabilecekleri adimlar 6nerilmektedir.

Kongre, yayinladigi kararlarda yerel ve bdlgesel yonetimleri, ihale surecinde ortaya ¢ikabilecek cesitli
yolsuzluk risklerini degerlendirerek, dahili kontrol ve dederlendirme mekanizmalari olusturmaya davet
etmektedir. Kongre, halkin sireci incelemesini tegvik etmesi ve surece sivil toplumu da dahil etmesi
amaclyla, yerel ve bélgesel yonetimlere sirecin tim asamalarinda verileri ve ihalenin ayrintilarini
yayinlayarak seffafligi artirma ¢agrisinda bulunur.

Kongre tavsiye kararinda ayni zamanda Bakanlar Komitesinden, Uye devletlerin hikimetlerini ve
parlamentolarini, ulusal kamu ihalesi standartlari olusturmaya ve sahislarin takdir yetkisini en aza
indirmek Gizere e-ihale sistemlerini ylrtrlige sokmaya tesvik etmesini istemektedir.

Avrupa’nin kirsal bolgeleri igin daha iyi bir gelecek

Raportor : )
Philippe LEUBA, Isvigre (R, ILDG)

Yonetisim Komisyonu
CG33(2017)16prov
Karar
Tavsiye

Avrupa Konseyine uye Ulkelerin kirsal bolgeleri sosyal, ekonomik ve gevresel bakimdan gesitlilik arz eder.
Baz kirsal bélgeler tlkelerinin en mireffeh ve iyi performans gosteren bdlgelerini temsil ederken, digerleri
ise nufusun azalmasi, yash nufusun artmasi, ¢ok buyiik yoksulluk ve topraklarin terk edilmesi gibi olgulari
yasamaktadirlar. Bu farkliliklar 2008 finansal kriziyle birlikte daha belirgin hale gelmistir.

Bu raporda bolgelerin birlik ve beraberligi, sosyal surdirulebilirlik, istihdam firsatlari ve alt yapinin
gelistiriimesi gibi, Avrupanin kirsal bdlgelerinin kargl karsiya oldugu baslica sorunlar ve firsatlar ele
alinmaktadir.

Kongre yayinladigi kararla, kirsal bolgelerdeki yerel ve bdlgesel yonetimleri, kirsal bolgelerin gesitliligi,
potansiyelleri ve varliklari ve Avrupa mirasinin bir pargasi olarak 6nemi hakkinda kamunun ve politika
uretenlerin farkindaligini artirmaya davet etmektedir. Kongre, kirsal bélgelerdeki yerel ve bdlgesel
yonetimleri tim kalkinma ortaklariyla birlikte yerel kirsal stratejiler olusturmaya; hayati hizmetlerin
saglanmasinda devamlihdi saglamak tzere asgari hizmet standartlarini olusturmaya; egitim ve dgretimi
iyilestirmeye ve yerel ekonomiye cesitlilik getirmek tGzere girisimciligi ve yenilikciligi desteklemeye davet
etmektedir. Kongre, tavsiye kararinda, Bakanlar Komitesinden hiikiimetlere, kirsal bolgelerin 6zelliklerine
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uygun, bolgesel ve cok sektorll bir yatirirm yaklagimina dayall, yeni kirsal kalkinma politikalari olusturma
ve bu alanlarda daha cok esitlik ve refahi yayginlastirma ¢agrisinda bulunmasini istemektedir.

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi 10. Yilinda

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasi Kongre Sozcusu:
Gaye DOGANOGLU, Turkiye (L, EPP/CCE)

Kongre Blrosu
CG33(2017)12prov
Karar

Avrupa Yerel Demokrasi Haftasinin 10. Yildénima dolayisiyla hazirlanan karar taslaginda Kongre, yerel
ve bolgesel demokrasiler ve Avrupa’nin doért bir yanindaki tim vatandaslarin yararina olan bu Avrupa
capindaki girisimi daha da gelistirmedeki kararlihdini yinelemektedir.

Karar taslaginda ayni zamanda Avrupa Yerel Demokrasi Haftasini yeni bir boyuta tasima Uzerinde
calisacak bir Dislince Grubunun olusturulmasi da 6ngortlmektedir.

isvigre’de yerel ve bdlgesel demokrasi

Raportorler :
Marc COOLS, Belgika (L, ILDG), Dorin CHIRTOACA, Moldova Cumhuriyeti (R, EPP/CCE)

izleme Komisyonu
CG33(2017)14prov
Tavsiye

Bu 6zellikle olumlu rapor, isvigre'nin Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartini 2005'te onaylamasindan
sonra ulkeye yapilan ikinci izleme ziyaretine dayanmaktadir. Rapor 6zerk belediye anlayisinin isvigre’de
derinlemesine kok saldigini gostermektedir. Bitiin belediyeler genis bir yetki ve sorumluluk yelpazesine
ve oldukca fazla dzerklik hakkina sahiptir. isvigre belediyelerinin mali durumlari gérece diisiik bir borg
oraniyla genellikle saglam goérinmektedir. Bitin ydnetisim seviyelerinde dogrudan demokrasi
prosediirleri oldukca fazla gelismistir. Ayrica raportérler isvigre parlamentosunun Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti Yerel Yonetimlerin Faaliyetlerine Katilma Hakkina iligkin Ek Protokoliinii onaylama kararini
biyidk bir memnuniyetle kargilamaktadirlar.

Rapor belediyelerin, 6zellikle de buyik sehir belediyelerinin, giderek artan sorumluluklarini yerine
getirebilmek amaciyla karar alma sireclerine ve belediyelerin ihtiyaglari bakimindan sirdirulebilir
kaynaklar meselesine daha fazla dogrudan katiliminin geregine dikkat cekmektedir. Son olarak Bern
sehrinin 6zel durumunu g6z 6nine alarak, mevzuat araciligiyla sehrin finansmanina iligkin bir cerceve ve
diizenlemeler getirmenin 6nemini vurgulamaktadir.

Kongre, yetkilileri, belediyeler arasi yapilara ait olan idari kurullarin demokratik niteligini glivence altina
almak icin bu kurullarin asgari oranda dogrudan secilmis temsilcilerden olusmasini temin etmeye tesvik
etmektedir. Raportorler ayni zamanda isvigre makamlarinin kantonlarla istisare ederek Sartin kapsaminin
kantonlara yayllmasini saglamalarini tavsiye ederler.

Son olarak Kongre isvigre makamlarini Sartin isvigre’de fiilen uyulan 4.4, 6.2, 8.2 ve 9.5. Maddelerini
onaylamaya davet eder.
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Il. YEREL YONETIMLER MECLISINE SUNULAN RAPORLAR

Finlandiya’'da yerel segimlerin gbzlemlenmesi (9 Nisan 2017)

Raportor : )
Lelia HUNZIKER, Isvigre (SOC, L)

izleme Komisyonu
CPL33(2017)05prov
Tavsiye

Finlandiya Adalet, Calisma, Yerel Yonetimler ve Kamu Reformlari Bakanliklarinin 8 Agustos 2016 tarihli
resmi daveti tizerine, Yerel ve Bdlgesel Yonetimler Kongresi 9 Nisan 2017’de 23 tGiyeden olugan bir heyeti
Ulkedeki yerel secimleri gdzlemlemek tzere Finlandiya'ya gondermistir.

Yerel secimlerin kapsamlh bir idari reform geri plani baglaminda goézlemlenmesi, Kongre heyetinin
bdlgesel dizeyde baslatiimis 6nemli degisiklikler konusunda bir fikir edinmesini saglamistir. Teknik
acidan ifade etmek gerekirse, 2017 yili yerel secimleri bazi kicuk sorunlar haricinde ¢ok profesyonelce
dizenlenmis olup, kamunun seg¢im sulrecine ve ydnetimine olan giveni yiksek dizeydedir. Saydamlik,
oturmus bir segmen kutigu sistemi ve oOnceden oy verebilme olanagi, Finlandiya’da yapilan yerel
secgimlerin olumlu yanlaridir. Demokratik agidan daha fazla ilerleme saglanmasi icin gbz dniine alinacak
konular arasinda, badimsiz adaylarin aday gdsterilmelerine iliskin uygulamalar, se¢im idari personelinin
zorunlu egitimi, Finlandiya vatandasi olmayanlarin yerel dizeyde secmen ve aday olarak secimlere
katiliminin desteklenmesi ve 6zellikle de daha buytk kentsel bdlgelerde, belediye baskanlarinin siyasi
roliinu gliclendirmek tizere, mevcut agik basvuru sistemi yerine secilmis belediye bagkanlari konulari yer
almaktadir.

S0z konusu bolgesel idari reform baglaminda Kongre, Finlandiya makamlarini 6zellikle de mali
bagimsizlik ve ileride secilecek bdlgesel yodnetimlere atfedilecek yetkinlikler konusunda gercek bir
yerinden ydnetim uygulamaya davet eder. Kongre ayrica yetkili makamlara 2018'de yapilacak ilk bolgesel
secgimlerin, bolgesel secimlerde oy kullanmanin genel siyasi konularin goélgesinde kalmamasi igin,
baskanlik secimleriyle ayni giinde yapiimamasini telkin eder.

Briksel ¢cevresindeki Flaman bdlgesinde “c¢ok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel
demokrasi organlarinin dil gesitliligi baglaminda igleyisi

Raportorler : . )
Henrik HAMMAR, Isveg (L, PPE/CCE), et David ERAY, Isvicre (R, GILD)

izleme Komisyonu
CPL33(2017)02prov
Tavsiye

Rapor, Briksel etrafindaki Flaman bdolgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, yerel demokrasi
yapilarinin dil gesitliligi baglaminda isleyisini agikhida kavusturmak amaciyla 2-3 Subat 2017 tarihlerinde
Briiksel'e yapilan bir inceleme ve bilgi toplama ziyaretinin ardindan hazirlanmistir.

Rapor, belediye bagkanlarinin atanma sistemine iliskin Kongrenin daha énceki 131(2003), 258(2008) ve
366(2014) sayili Tavsiye Kararlarinin uygulanmadidinin altini gizmekte ve dogrudan dogruya se¢gmenler
tarafindan secilmis belediye baskaninin Flaman Iigisleri Bakani tarafindan onaylanmasi zorunlulugunun
devam ettigini vurgulamaktadir. Sonu¢ olarak 2017 tarihli inceleme ve bilgi toplama ziyareti, 2008’'de
yapilan son incelemeye gore durumda bir dizelme olmadigini gostermektedir.
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Rapor, Briksel cevresindeki Flaman bdlgesinde “cok dilde hizmet veren” belediyelerde, Fransizca
konusan belediye meclisi lyelerinin faaliyetlerini icra ederken Fransizca kullanmalarina getirilen gereksiz
kisitlamanin, bu yoneticilerin yerel demokrasiyi uygulamalarina halel getiren bir ihlal oldugunu belirtir.

Sonug olarak Kongre, Belcika makamlarinin, belediye baskanlarinin Flaman Igisleri Bakani tarafindan
atanmasi sistemini iptal etmelerini tavsiye eder. Kongre ulusal makamlari dil kanunlarinin, belediyelerde
s6zde 0Ozel dil duzenlemeleriyle uygulanma bigimini, segilmis yerel temsilcilerin yerel ydnetimi icra
ederken hem Fransizca hem de Felemenkge kullanmalarina izin verecek sekilde yeniden gdzden
gecirmeye de davet eder.

Ermenistan’in Erivan sehrinde yapilan ihtiyar Meclisi secimleriyle ilgili bilgilendirme
raporu (14 Mayis 2017)

Raportor :
Liisa ANSALA, Finlandiya (L, ILDG)

izleme Komisyonu
CPL33(2017)04
bilgi dokiimani

Kongre, Ermenistan Cumhuriyeti Bagbakaninin daveti tizerine, 14 Mayis 2017'de yapilan inhtiyar Meclisi
secimlerini denetlemek Uzere bu Ulkeye bir Secim Degerlendirme Heyeti gdndermistir. Erivan’da yapilan
segimler, 2016 Secim Kanununa gore yapilan ilk yerel segimlerdir.

Kongre delegasyonu bazi diizensizlikler disinda, secimlerin teknik olarak iyi hazirlanmis oldugunu, genel
uluslar arasi standartlara uygun bir bicimde, sakin ve dizenli bir bicimde gercgeklestirildigini
degerlendirmistir. Ancak Kongre gozlemcilerinin, 6zellikle de se¢men listelerinin niteligi ve s6z konusu
listelerde fillen yurt diginda yasayan ¢ok sayida se¢menin bulunmasi gibi, yinelenen sorunlarla ilgili
kaygilari mevcuttur. Vatandaslarin secim surecine given duygusunu glgclendirmek i¢in yetkililerin oy
satinalma ve idari kaynaklarin suistimali gibi iddialara dikkat etmesi gerekmektedir. Ayrica, engelli ve
yaslilarin sandiklara erigimi sorunu da ele alinmalidir.

Bunlarin yani sira, yerel se¢imlerin, 2 Nisan 2017 Parlamento secimlerinden sadece bir ay sonra yapilimis
olmasi da, seffafigi ve halkin tabana yayllmis secimlere ilgi duymasini saglayamamistir. Kongre o
nedenle yerel secimin tek bir birlestiriimis Yerel Secim Gilninde yapilmasina yoénelik tedbirleri
memnunlukla kargilamaktadir. S6z konusu secimin tarihi Parlamento secimlerinin tarihinden makul bir
sure farkh olmalidir.
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1. BOLGESEL YONETIMLER MECLISINE SUNULAN RAPORLAR

Glnidmuizde Avrupa’da bdlgesel ve azinlik dilleri

Raportorler : )
Lelia HUNZIKER, Isvicre (L, SOC), Anna MAGYAR, Macaristan (R, EPP-CCE)

Giincel isler Komisyonu
CPR33(2017)02prov
Karar
Tavsiye

Bu raporda Avrupa Boélgesel veya Azinlik Dilleri Sartinin imzaya acilmasinin 25. yildénima vesilesiyle,
Sartin uygulanma durumu dijitallesme dahil olmak Uzere toplumlarimizdaki yeni gelismelerin 1si§inda
degerlendiriimektedir. Raporda yerel ve bdlgesel yonetimlerin gesitliliginin toplumu zenginlestiren bir
unsur oldugu ve tarihi bolgesel veya azinhk dillerinin korunmasinin bu ¢esitlilik i¢in en gucli korumayi
saglayacag ilkesini rehber edinmeleri gerektiginin alti ¢izilmekte, bunun gerek ekonomik, gerekse kulttrel
agidan olumlu sonuglar yaratacagi belirtiimektedir. Raporda yerel ve bdlgesel yonetimler, zaman ve
zemin itibariyla mumkin oldugunda, bodlgesel veya azinlik dillerinin yer aldigi bolgelerde, 6gretimin ve
egitimin bu dillerde yapilmasini gic¢lendirmek ve gelistirmek icin 6nlemler almaya davet edilmektedir.

Raporda ayrica bircok Ulkede tasarruf tedbirlerinin azinlik dillerinde verilen egditim ve hizmetlerde
kesintilere yol acgtigina Uye devletlerin dikkati ¢ekilmekte ve tasarruf tedbirlerinin bedelinin dil politikalarina
yliklenmemesi icin Uye devletlere g¢agrida bulunulmaktadir. Bildirgeyi, maalesef sadece 25 devletin
parlamentolarinda onayladigi ve 8 devletin de parlamentolarinda onaylamadan imzaladigi belirtilen
raporda, geri kalan 14 Uiye devlet Sarti imzalamaya ve parlamentolarinda onaylamaya davet edilmektedir.
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