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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Raccomandazione CM/Rec(2007)9
del Comitato dei Ministri agli Stati membri
sui progetti di vitain favorede minori stranieri non accompagnati

(adottata dal Comitato dei Ministri il 12 luglio 2d, in occasione della
10022 riunione dei Delegati dei Ministri)

Il Comitato dei Ministri, in virtu dell'articolo 11 dello Statuto del Consiglio d’Europa,

Considerando che I'obiettivo del Consiglio d’Europali attuare un’unione piu stretta tra i
suoi membri;

Ricordando la Convenzione per la salvaguardia dgitiddelluomo e delle liberta
fondamentali del 1950 (STE B) e i suoi Protocolli;

Ricordando la Carta sociale europea (rivedutal 886 (STE A163);

Ricordando la Convenzione del Consiglio d’EuropHaslotta contro la tratta degli esseri
umani, del 2005 (STCE’r197);

Ricordando la Convenzione delle Nazioni Unite d@84 sui diritti dell'infanzia e i suoi due
Protocolli facoltativi;

Ricordando la Convenzione delle Nazioni Unite d&11, relativa allo status dei rifugiati e il
suo Protocollo del 1967,

Ricordando la Convenzione delle Nazioni Unite d@D@ contro la criminalita organizzata
transnazionale e i suoi due Protocolli;

Considerando il Commento generafe6n(2005) del Comitato ONU sui diritti dell’'infare
relativo al trattamento dei minori non accompageateparati dalla propria famiglia fuori dal
loro paese di origine;

Visti i Principi guida inter-agenzie sui minori naccompagnati e separati dalla propria
famiglia, adottati nel 2004 dal Comitato internauate della Croce Rossa (CICR), dall’Alto
Commissariato delle Nazioni Unite per i rifugigfACNUR), dal Fondo delle Nazioni Unite
per l'infanzia (UNICEF), dall’'International Resc@mmittee (IRC), da Save the Children
Regno Unito (SCUK) e da World Vision InternatiofalV1);

Considerando le Linee guida del 1997 dell’Alto Coissariato delle Nazioni Unite per i
rifugiati (UNHCR), relative alle politiche e allergredure da seguire per i minori non
accompagnati richiedenti asilo e le Linee guidaldBHCR del 2006, relative alla

determinazione formale del prevalente interessendtebre;



Considerando la Raccomandazione 1596 (2003) dskwblea parlamentare, relativa alla
situazione dei giovani migranti in Europa, noncaérlaccomandazione 1703 (2005), relativa alla
protezione e all'assistenza dei minori separahiedenti asilo;

Viste le Venti Linee guida sul rimpatrio forzataodtate dal Comitato dei Ministri del Consiglio
d’Europa nel 2005;

Considerando la Dichiarazione sulle buone prasispdggramma a favore dei minori separati in
Europa, adottata congiuntamente nel 2004 dall’ Alkeainternazionale Save the Children in Europa
e dall’Alto Commissariato delle Nazioni Unite petfugiati;

Visti i lavori della Conferenza regionale del Calisi d’Europa sulle migrazioni di minori non
accompagnati: agire secondo il principio dell'ietgse superiore del fanciullo, organizzata a Malaga
(Spagna), dal 27 al 28 ottobre 2005, e in partredia sue conclusioni;

Considerando la presenza crescente negli Stati mel@bConsiglio d’'Europa o alle loro frontiere
di minori migranti non accompagnati, che si ritrogasoli, in situazione di vulnerabilita, lontanilda
loro ambiente familiare, privi del sostegno deiig@no dei parenti, ed esposti a molteplici rischi

Considerando che le politiche in materia di immzgvae in generale, e in particolare quelle relative
ai minori non accompagnati richiedono una serimidure, che vanno oltre i controlli alle frontiere
e le misure per contrastare I'immigrazione clandast

Sottolineando la necessita di migliorare la gestidal fenomeno della migrazione dei minori non
accompagnati, al fine di superare le difficoltadntrate dagli Stati membri che devono accoglierli;

Considerando la necessita di ridurre i rischi amlgusono esposti i minori migranti non
accompagnati, che minacciano la loro salute, d kxiluppo, e in certi casi la loro vita;

Considerando la necessita di sostenere gli sf@izpaesi di origine, al fine di informare sui rigch
sui pericoli e sulla vulnerabilita della situazionei minori migranti non accompagnati e di
impedirne I'emigrazione,;

Considerando che l'interesse superiore dei mirtcahgeri non accompagnati dovrebbe prevalere in
tutte le decisioni che li riguardano, e che qualgmovvedimento deve mirare a tutelare i lorottliri
e la loro sicurezza e a promuovere la loro reafizwee;

Sottolineando che la diversita e [I'eterogeneitalededituazioni dei minori stranieri non
accompagnati, determinate dall’origine, dal gendee,percorsi di vita, dalle differenze culturali,
dallo status giuridico o da qualsiasi altra cormhai devono essere prese in considerazione
adottando un approccio personalizzato, pluridigtpe e partecipativo;

Persuasi che gli Stati membri e non membri del @©tinsd’Europa possono contribuire, grazie a
una cooperazione rafforzata, a ricercare soluzionature insieme e a favore dei minori stranieri
non accompagnati, in modo da permettere loro draos dei progetti di vita destinati a garantire
loro un futuro migliore,

Raccomanda ai governi degli Stati membri:

a. di adottare i provvedimenti adeguati per metteratio nelle loro politiche, legislazioni e
pratiche i principi e le misure enunciati nell’gio alla presente raccomandazione;



b. di promuovere l'attuazione di tali principi e mis presso le autorita e le istituzioni
governative, direttamente o indirettamente coirevaftell’elaborazione e nell’attuazione delle
politiche nazionali relative ai minori stranierimaccompagnati;

C. di ratificare quanto prima, qualora non I'aveesancora fatto, la Convenzione del Consiglio
d’Europa del 2005 sulla lotta contro la tratta degbkeri umani.



Allegato alla Raccomandazione CM/Rec(2007)9
l. Concetti
Il progetto di vita

1. | progetti di vita mirano a sviluppare le capacel minore, per consentirgli di acquisire e di
rafforzare le competenze necessarie per diventa@amo, responsabile e membro attivo della
societa. A tale scopo, i progetti di vita, nelpg#tare l'interesse superiore del fanciullo, quale
definito nella Convenzione sui diritti dell'infargi perseguono gli obiettivi di promuovere
'inserimento sociale del minore, la sua realizaagi personale, il suo sviluppo culturale, il suo
diritto all'alloggio, alla salute, all'istruzioneala formazione professionale e all'accesso aav

2. | progetti di vita sono strumenti individual&g che rappresentano un impegno comune, di
una durata determinata, tra il minore straniero @m@compagnato e le autoritd competenti.

Definiscono le prospettive del futuro del minoregrmpuovono senza discriminazioni il suo interesse
superiore e forniscono una risposta di lungo teensiia ai bisogni del minore, che delle altri parti

interessate.

3. | progetti di vita costituiscono una soluzioneealole, sia per gli Stati membri, che per gli
stessi minori, destinata ad affrontare le sfidetgpakalla migrazione minorile; i progetti di vita

devono pertanto essere uno strumento a disposiziegk Stati membri, per aiutarli a realizzare
politiche integrate destinate a soddisfare le retZeglei minori, e ad affrontare le complesse
difficolta delle migrazioni minorili.

Minori stranieri non accompagnati

4. La presente raccomandazione riguarda i minogngri non accompagnati fuori dal loro
paese di origine, qualunque sia il loro statusipedentemente dalle cause della loro migrazione,
che siano o meno richiedenti asilo. L'espression@nori stranieri non accompagnati » comprende

i bambini separati dalla famiglia, nonché i minciie sono stati abbandonati dopo essere entrati nel
territorio dello Stato membro.

5. | minori non accompagnati sono giovani al dicolkei 18 anni di eta, che sono stati separati
da entrambi i genitori, e da altri componenti détlieo famiglia e non sono affidati a un adulto che
per legge o consuetudine e responsabile dellecion@ e protezione.

6. | minori separati sono giovani al di sotto d@iahni di eta, separati da entrambi i genitori o
dalladulto che per legge o consuetudine era resgule della loro cura e protezione, ma non
necessariamente da altri componenti della famighainori separati possono di conseguenza essere
accompagnati da membri adulti della loro famiglia.

Il. Il progetto di vita: uno strumento di politidategrata
7. Qualsiasi progetto di vita &€ basato su un amiwaglobale, integrato e pluridisciplinare.
8. Qualsiasi progetto di vita, basato su un appooadistico, dovrebbe prendere in

considerazione la situazione specifica del minbrgurano in particolare tra gli elementi di cui si
deve tenere conto:



I. il profilo del minore: eta, genere, identitaatsts giuridico, cultura di origine, livello
scolastico, sviluppo psichico e maturita, eventtralimi, stato di salute, conoscenze e competenze
professionali;

il. il percorso migratorio del minore: i fattori ethanno determinato la sua partenza dal paese
di origine, le circostanze in cui si & svolto ihggio, la durata del soggiorno e come € vissuto nei
paesi di transito e in Europa,;

iii. 'ambiente familiare del minore e soprattutéonatura dei suoi legami familiari;
iv. le aspettative del minore, i suoi desideri sue percezioni;

V. la situazione nel paese di origine: contestdatipo| legislativo, socio-economico, educativo
e culturale, situazione dei diritti umani (tenermmto delle discriminazioni etniche, religiose, di
genere e di altri pericoli potenziali), esistenzaneno di adeguata presa in carico e supporto,
compresa la riaccoglienza;

Vi. le garanzie specifiche accordate ai minori aonompagnati richiedenti asilo, in particolare
in materia di diritto al non respingimento e dierica di soluzioni durevoli;

vii. la situazione nel paese di accoglienza: cdotgwmlitico, legislativo o socio-culturale;
esistenza 0 meno di opportunita per il minore, casp il livello di supporto disponibile;
possibilita di rimanere nel paese di accoglienpgoaotunita in materia di integrazione nel paese di
accoglienza.

9. Il minore straniero non accompagnato dovrebbgrpogodere dell'insieme dei diritti
riconosciuti dalle norme internazionali ed europesegnatamente dalla Convenzione delle Nazioni
Unite sui diritti dell'infanzia, che costituiscom® condizioni preliminari per la realizzazione dab
progetto di vita. Al fine di garantire I'effettivaccesso a tali diritti, gli Stati membri dovrebbero
adottare misure appropriate, in particolare nekoset politico, giuridico, sociale, sanitario,
educativo, economico e culturale.

10. Al fine di agevolare la completa realizzaziale progetti di vita, il coordinamento delle
politiche e delle prassi dovrebbe costituire un#rtéd. Di conseguenza, gli Stati memobri
dovrebbero intraprendere le seguenti azioni:

I. istituire e/o sostenere a livello nazionale ®tme di coordinamento dei vari enti che
intervengono a favore dei minori non accompagnaseedel caso, stanziare le risorse materiali,
umane e finanziarie necessarie per l'istituziongllistrutture;

il creare e attivare a livello europeo delle pr lo scambio di informazioni, che coinvolgano
non solo gli Stati di origine, di transito e di aglienza, ma anche le organizzazioni internazionali
competenti e i rappresentanti della societa civile;

iii. rafforzare la cooperazione con gli Stati noembri che costituiscono i principali paesi di
origine dei minori non accompagnati, al fine dibdiee rapporti di fiducia durevoli nel tempo,
basati su una chiara definizione delle rispettegponsabilita nell’attuazione dei progetti di vita
favore dei minori.



11. Grazie ad accordi bilaterali, si dovrebberoedatnare le condizioni minime atte a
consentire ai minori non accompagnati di realizzdoeo progetti di vita nel loro paese di origiae
prevedere scambi tra assistenti sociali specidlinegli interventi a favore dei minori.

12. Nellambito di tale cooperazione, gli Stati m@mdovrebbero astenersi dal divulgare
informazioni relative ai richiedenti asilo e aiugfiati.

13.  Accanto alle iniziative nazionali di cooperamocon i paesi di origine, dovrebbero essere
sostenuti e sviluppati gli scambi tra enti locatliappresentanti delle ONG, coinvolti direttamente o
indirettamente nella presa in carico di minori @@sompagnati.

14. Gli Stati membri dovrebbero promuovere, insiemiepaesi di origine, campagne di
informazione e di sensibilizzazione della popolagisui rischi legati all'immigrazione minorile, in
particolare sui pericoli rappresentati dalle retiecgestiscono l'immigrazione clandestina, lo
sfruttamento dei minori e la criminalita organizzat

[ Il progetto di vita: un impegno reciproco

15. Il progetto di vita dovrebbe essere formaliazain un accordo scritto che precisi i rispettivi
impegni delle due parti, firmato dagli interessafo dal tutore del minore straniero non
accompagnato.

16. Il progetto di vita dovrebbe comportare l'inazcone degli obiettivi individualizzati ed
evolutivi che il minore si impegna a rispettaremedalita di monitoraggio della loro attuazione e
una valutazione regolare, basata sugli scambil trainore e le autorita competenti. Dovrebbe
prendere in considerazione il profilo e le aspetatlel minore straniero non accompagnato e le
opportunita che gli sono offerte nel paese di alieoga e in quello di origine.

17. Le autorita competenti dovrebbero impegnamgai@ntire, nellambito del progetto di vita,
I'adozione di misure di tutela che consentano #izeazione degli obiettivi sopraccitati; tali misu
dovrebbero comprendere:

— 'accesso a strutture di accoglienza appropriate;

— lI'affiancamento di figure professionali debitarteeformate;

— la nomina di un tutore e/o di un rappresentaetgale che abbiano seguito una specifica
formazione;

— informazioni chiare e complete al minore sulla situazione, in una lingua che é in grado di
comprendere;

—servizi di base, in particolare cibo, cure mediehstruzione.

18. Le autorita competenti dovrebbero analizzamne ayppena possibile la situazione familiare
del minore straniero non accompagnato, e ricelicapeiorita i genitori o il tutore legale o I'adolt
che ne aveva la custodia in base alla consuetudirfee di stabilire, se del caso, e nel costante
rispetto dell’interesse superiore del bambino, attnhdiretti o indiretti, in vista di un eventuale
ricongiungimento familiare.

19. Le autorita competenti dovrebbero garantirdinbnziamento delle attivita riguardanti
'accertamento dell'identita, I'accoglienza, la w&zione della situazione e la tutela dei minori
stranieri non accompagnati.



20. | progetti di vita dovrebbero creare le commtizifavorevoli necessarie per stimolare un
autentico dialogo tra le autorita competenti e mani, consentendo loro di valutare le opportunita
loro proposte e garantendone la partecipazionengdgno a tutte le tappe dell’elaborazione e
dell'attuazione del loro progetto di vita.

V. Condizioni necessarie per la realizzazionepteletto di vita

21. Gli Stati membri dovrebbero definire le respabilita di ciascuno dei partner, in particolare
le autorita nazionali e locali, i servizi sociafjli educatori e assistenti sociali, le famiglie e i
rappresentanti legali, nellambito dell’attuaziomelel monitoraggio dei progetti di vita, al fine di
garantire il loro coordinamento. Gli Stati membrbvdebbero in particolare provvedere
all’erogazione dei finanziamenti appropriati e ddeo ripartizione.

22. Gli Stati membri dovrebbero stabilire o raffane le procedure destinate a garantire
I'accertamento dell'identita e la registrazione ohénori stranieri non accompagnati e il rilascio de
documenti necessari, ivi compreso, se necessatitolddi viaggio appropriati.

23. Un’attenzione particolare dovrebbe essere déliai minori non accompagnati richiedenti

asilo. Le procedure di asilo non dovrebbero in@dsull’elaborazione e I'effettiva attuazione di

progetti di vita in favore di tali minori, per i gli & necessaria un’accresciuta protezione, in
particolare per quanto riguarda il rispetto dehpipio del non respingimento.

24. Il progetto di vita potrebbe realizzarsi, imfione degli obiettivi specifici che comporta, o
nel paese di accoglienza, oppure, in alternatied,paese di accoglienza e nel paese di origine,
oppure nel paese di origine. In casi specificiparticolare in caso di ricongiungimento familiare
con parenti residenti legalmente in un paese téat® progetto di vita potrebbe essere realizaato i
guest'ultimo paese. In questo caso, oltre alle atiggioni citate ai paragrafi 28 e 29, gli Stati
membri dovrebbero facilitare la partenza del minera realizzazione del suo progetto di vita in
tale paese.

Progetto di vita realizzato nel paese di accogleenz

25. Fintanto che il progetto di vita é realizzatd rritorio del paese di accoglienza, lo Stato
membro dovrebbe garantire al minore straniero nmorapagnato l'accesso all'apprendimento
della lingua del paese di accoglienza, all'istraei@/o a una formazione professionale adeguata, in
condizioni di parita con i cittadini nazionali.ilinore dovrebbe inoltre avere accesso al mercato de
lavoro.

26. Quando un minore impegnato nella realizzazideke suo progetto di vita raggiunge la
maggiore eta e dimostra impegno nel suo percoasico o professionale e volonta di integrarsi
nel paese di accoglienza, gli dovrebbe essere @aimoun permesso di soggiorno temporaneo per |l
tempo necessario per completare il suo progetto.

Progetto di vita realizzato alternativamente neépa di accoglienza e nel paese di origine
27. Quando il progetto di vita inizia sul territordlel paese di accoglienza e prosegue poi nel

paese di origine, gli Stati membri dovrebbero atetttutte le misure pratiche atte a garantirne il
buon proseguimento e la realizzazione soddisfacente



Progetto di vita realizzato nel paese di origine

28. Quando il progetto di vita viene realizzato paése di origine, gli Stati membri dovrebbero
definire le condizioni atte a garantirne il sucoeds le quali dovrebbero almeno figurare:

i. la presa in considerazione dei bisogni corrigjgoi all'eta e al grado di maturita del
minore;

il. I'accoglienza, la tutela, la presa in caricaresostegno appropriato nel paese di origine, sia
da parte dei genitori o del tutore, e/o altro r@gpntante legale, sia da parte degli enti goverrati
non governativi, garantendo un costante rispetibrderesse superiore del bambino;

iii. il coinvolgimento delle autorita locali nelifauazione del progetto di vita nel paese di

origine, ivi comprese le misure di tutela del maat suo accompagnamento sociale, sanitario ed
educativo e la selezione di strutture locali (peerepio ONG) atte ad intervenire per facilitare la

realizzazione e il monitoraggio del progetto dayit

Iv. il finanziamento, per quanto possibile, di\dté di formazione del personale specializzato o
delle strutture locali destinate a facilitare lalizzazione del progetto di vita.

29. Nellipotesi di un ritorno del minore nel suagse di origine, gli Stati membri dovrebbero
sollecitare il contributo di organizzazioni non govative o di organizzazioni internazionazionali
competenti in materia, quali I'Alto Commissariatelld Nazioni Unite per i rifugiati (UNHCR), il
Fondo delle Nazioni Unite per linfanzia (UNICEF) |®©rganizzazione internazionale per le
migrazioni (OIM), conformemente ai loro rispettimandati.

V. Strategie di comunicazione e seguito dato almomandazione

30.  Gli Stati membri dovrebbero adottare misuregpbe per individuare e informare le figure
professionali che operano nellambito dei servizidelle strutture incaricati dell’accoglienza,
dell'assistenza sociale, della tutela e dell’aff@mento dei minori stranieri non accompagnati. Tali
misure potrebbero consistere in campagne di sdimgdmione, corsi di formazione, convegni e
seminari, reti per lo scambio di esperienze (adatirdartenariato) o in qualsiasi altro mezzo atto
migliorare le loro conoscenze dei progetti di \atée loro competenze ad attuarli. Gli Stati membri
dovrebbero informare le competenti autorita e ugtdni dei paesi di origine e di transito sui
principi contenuti nella presente raccomandazione.

31. Al fine di promuovere la realizzazione dei mtigdi vita, gli Stati membri dovrebbero
inoltre portare a conoscenza del vasto pubblicaoiricpi della presente raccomandazione, e in
particolare diffonderla presso i media, le orgaamani non governative, e altre istituzioni.
L'obiettivo € sensibilizzare l'opinione pubblica isdienomeni migratori e sulla questione
dell'inevitabile presenza di minori non accompagnagli Stati membri, sulla loro vulnerabilita e
sui rischi legati alla loro situazione precarianaeé sulla necessita che le autorita competenti
provvedano alla loro presa in carico, attraverse#dizzazione dei progetti di vita.

32.  Gli Stati membri sono incoraggiati a definimgl indicatori che permettano di misurare |l
modo in cui i progetti di vita sono elaborati, atite valutati nei loro rispettivi paesi.

33. Per quanto possibile, gli Stati membri son@iaggiati a indicare nei loro rapporti nazionali
relativi all’'applicazione della Convenzione dell@2ibni Unite sui diritti dell'infanzia le misure
adottate per conformarsi alla presente raccomaodazi
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