QUATRIEME CYCLE D’EVALUATION

Prévention de la corruption des parlementaires,

des juges et des procureurs

DEUXIEME ADDENDUM AU DEUXIEME RAPPORT DE
CONFORMITE

UKRAINE

COUNCIL OF EUROPE

- e[
WWW.coe.int/greco

Group of States against Corruption

Groupe d'Etats contre lacorruption ~ CONSEIL DE I'EUROPE


http://www.coe.int/greco

GrecoRC4(2026)13

Au vu de ce qui précede, le GRECO conclut que I'Ukraine a mis en ceuvre de fagon satisfaisante ou
traité de maniére satisfaisante dix-neuf des trente et une recommandations formulées dans le
Rapport d'évaluation du Quatriéme Cycle. Les autres recommandations ont été partiellement mises
en ceuvre.

Plus précisément, les recommandations i, ii, iii, v, viii, ix, Xi, Xii, Xiii, Xiv, Xv, Xvi, Xvii, XX, XXi, XXii, XXiv, XXvii
et xxxi ont été mises en ceuvre de facon satisfaisante ou traitées de maniére satisfaisante. Les
recommandations iv, vi, vii, X, xviii, Xix, xxiii, Xxv, Xxvi, Xxviii, xxix et xxx ont été partiellement mises en
ceuvre.

Dans I'ensemble, des progrés ont été réalisés et d'importantes réformes sont en cours dans le cadre
du processus d'adhésion de I'Ukraine a I'UE, avec des échéances clairement définies jusqu'en 2027 et
des autorités désignées chargées de leur mise en ceuvre.

S'agissant des parlementaires, des mesures positives ont été prises pour renforcer la transparence
parlementaire grace a un acces plus large du public et a des mesures de diffusion. Cependant, aucun
progres n‘a été réalisé en ce qui concerne les limites imposées a I'examen abrégeé des projets de loi.
Aucun code de conduite n'a encore été adopté pour les parlementaires ; celui-ci devra étre assorti de
mécanismes effectifs de contrdle, de mise en ceuvre et de conseil.

Pour ce qui est des juges, le GRECO salue I'adoption d'un cadre d'évaluation des qualifications et
d'évaluation réguliere des juges, actuellement en cours de mise en ceuvre. Les autorités doivent encore
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améliorer I'objectivité et I'impartialité des procédures de récusation, en veillant a ce que les décisions
relatives a la récusation d'un juge soient prises sans sa participation et que des voies de recours soient
prévues, tout en tenant compte de leurs préoccupations relatives au droit a un proces équitable et
rapide. En ce qui concerne les procédures disciplinaires, le GRECO releve qu'un travail préparatoire
important a été accompli ; il invite instamment les autorités a suivre scrupuleusement les conseils
détaillés de la Commission de Venise et de la Direction générale des droits humains et de I'Etat de droit
(DG 1) lors de la finalisation et de la mise en ceuvre de la législation nécessaire.

Quant aux procureurs, des travaux préparatoires importants ont été menés dans plusieurs domaines
clés, notamment la réforme du systeme disciplinaire applicable aux procureurs, la révision de la
composition de la Commission des qualifications et de discipline des procureurs, la mise en place de
mécanismes d'évaluation périodique des performances, le recours a des outils d'attribution aléatoire
des affaires et l'instauration de procédures de recours en cas de récusation d'un procureur. Toutefois,
la plupart de ces initiatives en sont encore au stade Iégislatif ou préparatoire, puisque plusieurs
mesures doivent étre adoptées ou mises en ceuvre concretement et que certaines dépendent de la
réalisation future d'infrastructures numériques.

Enfin, les dispositions relatives a I'acceptation de cadeaux par les parlementaires, les juges et les
procureurs doivent étre précisées.

Le GRECO reconnait les initiatives prises par les autorités ukrainiennes pour assurer le bon
fonctionnement des institutions démocratiques et pour affiner et développer leurs mécanismes de
lutte contre la corruption, malgré I'agression a grande échelle menée actuellement par la Fédération
de Russie contre I'Ukraine. A cet égard, le GRECO réaffirme combien il est important de préserver et
de renforcer I'indépendance et I'efficacité des institutions de lutte contre la corruption, qui doivent
étre pleinement garanties et respectées dans la loi et dans la pratique.

L'adoption de ce Deuxieme Addendum au Deuxieme Rapport de conformité met fin a la procédure de
conformité du Quatriéme Cycle a I'égard de I'Ukraine. Les autorités ukrainiennes peuvent toutefois
souhaiter informer le GRECO des évolutions ultérieures de la mise en ceuvre des recommandations en
suspens (iv, vi, Vii, X, Xviii, Xix, Xxiii, XXv, Xxvi, Xxviii, Xxix et Xxx).

Enfin, le GRECO invite les autorités ukrainiennes a autoriser, dans les meilleurs délais, la publication
du rapport, a le traduire dans la langue nationale et a rendre cette traduction publique.

L'adoption du présent résumé ne remplace en aucun cas la publication du deuxieme addendum au deuxieme
rapport de conformité du quatrieme cycle dans son intégralité. Le GRECO invite donc les autorités de Ukraine a
autoriser sa publication dans les meilleurs délais.
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