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II.

IVADAS

Antrosios rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos priede vertinamos priemones,
kuriy Lietuvos valdzios institucijos émési jgyvendindamos rekomendacijas, pateiktas
Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje (zr. 2 punktg) ,Parlamento nariy,
teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija®.

Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaita priimta 66-ajame GRECO plenariniame
posédyje (2014 m. gruodzio 12 d.) ir, Lietuvai davus sutikimg, paskelbta 2015 m.
vasario 11 d. (Greco Eval IV Rep (2014) 5E).

Rekomendacijy_jgyvendinimo ataskaita priimta 75-ajame plenariniame posédyje
(2017 m. kovo 24 d.) ir, Lietuvai davus sutikima, paskelbta 2017 m. balandzio 24 d.
(GrecoRC4(2017)3).

Antroji rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita (GrecoRC4(2019)18) priimta 83-
iajame plenariniame posédyje (2019 m. birzelio 21 d.) ir, Lietuvai davus sutikima,
paskelbta 2019 m. rugpjacio 26 d. Kaip ir reikalaujama pagal GRECO darbo tvarkos
taisykles, Lietuvos valdzios institucijos pateiké ataskaitg ir papildomg informacijg dél
veiksmuy, kuriy imtasi nejgyvendintoms rekomendacijoms jgyvendinti. Si ataskaita
gauta 2020 m. spalio 5 d. ir kartu su véliau pateikta informacija buvo naudojama
kaip pagrindas rengiant $j antrosios rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos prieda.

GRECO pasirinko Ukraing ir Cekijos Respublika, kad jos atitikties procediirai paskirty
praneséjus (atitinkamai parlamento nariams ir teisminéms institucijoms). Paskirtieji
praneséjai: Nacionalinés kovos su korupcija politikos tarybos narys Mykhaylo
BUROMENSKIY i$ Ukrainos ir Teisingumo ministro jaunesnioji pavaduotoja, atsakinga
uZ tarptautinius reikalus, Helena KLIMA LISUCHOVA i§ Cekijos Respublikos. Sj
antrosios rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos priedg jiems padéjo parengti
GRECO sekretoriatas.

ANALIZE

Primenama, kad GRECO ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje pateike 11
rekomendacijy Lietuvai. Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje GRECO padare
iSvada, kad vi, viii ir ix rekomendacijos jgyvendintos tinkamai. i-v ir xi
rekomendacijos yra i$ dalies jgyvendintos. vii ir x rekomendacijos yra nejgyvendintos.
Antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo atskaitoje GRECO padaré isvada, kad
tinkamai jgyvendintos arba | kurias buvo reaguota tinkamu bddu yra ii, vi, viii, ix, X
ir xi rekomendacijos, o i, iii, iv, v ir vii rekomendacijos jgyvendintos i$ dalies. Toliau
nurodomos penkios i$ dalies jgyvendintos arba nejgyvendintos rekomendacijos.

Seimo nariy korupcijos prevencija

i rekomendacija.

GRECO rekomendavo, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos (toliau — VTEK)
iniciatyva buty stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp institucijy, kurios
priZiari, kaip Seimo nariai, teiséjai ir prokurorai laikosi elgesio, interesy konflikty ir
panasiy taisykliy.

Primenama, kad antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje Si rekomendacija
buvo jvertinta kaip jgyvendinta iS dalies. Konkreciau, GRECO pazyméjo, kad kai
kuriose srityse (teisés akty analizé kovos su korupcija pozitriu, kandidaty | kai kurias
valstybinés tarnybos pareigas patikra) pastebétas konstruktyvus VTEK ir institucijy,
atsakingy uz Seimo nariy, teiséjy ir prokurory atsparumo korupcijai priezidra,
bendradarbiavimas. Taciau etikos ir interesy konflikty srityse situacija buvo kitokia.
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Ypac rekomenduojama reguliariai ir placiai bendrauti veiklos lygmeniu tarp Saliy ir
gauti daugiau paramos i$ VTEK.

Lietuvos valdzios institucijos nurodo, kad Teiséjy tarybos darbo grupé, jskaitant VTEK
atstovus, sukurta siekiant stiprinti kovos su korupcija iniciatyvas teisminése
institucijose ir vystyti bendradarbiavima su atitinkamomis institucijomis, nuo
2019 m. kovo meén. surengé keturis posédzius, kuriuose aptaré teismy sektoriaus
atitikties uztikrinimo pareigtiny klausimg, deklaracijy stebésenos procesg ir interesy
konflikty valdyma. 2020 m. suorganizuoti du teismy pirmininky mokymo kursai
privacCiy interesy atskleidimo tema ir suplanuoti veiksmingo interesy konflikty
valdymo mokymai.

ValdzZios institucijos taip pat nurodo, kad nuo 2021 m. sausio 4 d., vadovaujantis
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu (toliau -
VPIDVTI) ir Nacionaline kovos su korupcija programa, VTEK iniciatyva pradéjo veikti
privaCiy interesy registras (PINREG), kuriuo siekiama uztikrinti efektyvesnj ir
greitesnj privacdiy interesy deklaravimo procesa, uzkirsti kelig korupcijos
pasireiskimui bei plitimui ir uztikrinti skaidrumg vieSajame sektoriuje. Supaprastinta
duomeny jvedimo tvarka. Sistema generuoja deklaracijas, naudodama duomenis isS
nacionaliniy duomeny baziy, todél Sias iS anksto uzpildytas deklaracijas telieka
patikrinti ir pateikti. PINREG automatiskai iSsiuncia priminimus, kada reikia deklaruoti
ar pataisyti duomenis. VTEK gali kontroliuoti ir analizuoti duomeny kokybe. Si
sistema taip pat leidzia kreiptis pagalbos | VTEK. VTEK ir Nacionaliné teismy
administracija pasirasé susitarimg sujungti informacines sistemas, siekiant pagerinti
galimy interesy konflikty valdyma teismuose. Siuo metu daugiau nei 150 000
asmeny turi pareigq deklaruoti interesus.

Lietuvos valdzios institucijos taip pat pabrézia, kad 2020 m. sausio mén. VTEK
atstovai susitiko su Seimo Etikos ir procediry komisijos nariais ir aptaré
bendradarbiavimg, naujas VPIDVT] ir Lobistinés veiklos jstatymo nuostatas, Seimo
nariy ir darbuotoju mokyma Siy jstatymy taikymo klausimais, taip pat GRECO
rekomendacijy jgyvendinimg. Be to, VTEK parengé praktines rekomendacijas
renkamiems valstybés institucijy pareigiinams, valstybés tarnautojams ir kitiems
asmenims, dalyvaujantiems rengiant teisés akty projektus ir administracinius
sprendimus, dél jy sqveikos su lobistais.

GRECO atkreipia démesj | naujas VTEK iniciatyvas, skirtas stiprinti bendradarbiavimg
tiek tarp VTEK ir teisminiy institucijy, tiek tarp VTEK ir Seimo, ir susijusias su
atsparumo korupcijai priemonémis, privaciy interesy deklaracijomis ir jy stebésena.
Sios iniciatyvos apima i$ anksto uzpildytas deklaracijas, remiantis duomenimis i$
jvairiy kity registry, VTEK parengtas praktines Seimo nariams ir valstybés
tarnautojams skirtas rekomendacijas dél jy sqveikos su lobistais, taip pat tolesnius
mokymus. Reguliarus bendravimas aptariant visiems ripimus klausimus leidzia
taikyti bendra pozilri. Sios iniciatyvos padeda spresti rekomendacijoje iSdéstytus
GRECO riapimus klausimus dél galimy interesy konflikty ir rysiy su lobistais valdymo.
GRECO ragina Lietuvos valdzios institucijas testi bendradarbiavimg tarp VTEK ir
instituciju, atsakingy uz Seimo nariy, teiséjy ir prokurory antikorupcinio elgesio
taisykliy laikymosi priezilra, atsizvelgiant | esmine valdziy atskyrimo svarbg ir kity
valdzios institucijy rodoma pagarbg teismy nepriklausomumui.

GRECO daro iSvadg, kad j i rekomendacijg buvo reaguota tinkamu badu.

ili rekomendacija.

GRECO rekomendavo jtvirtinti Seimo nariy santykiy su lobistais ir treCiosiomis
Salimis, siekianciomis daryti jtaka jstatymy leidybos procesui, taisykles.
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Primenama, kad antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje Si rekomendacija
buvo jvertinta kaip jgyvendinta i$ dalies. GRECO palankiai vertino blisima naujojo
Lobistinés veiklos jstatymo jsigaliojimg, taCiau priminé savo rekomendacijg nustatyti
praktines taisykles, kaip organizuoti Seimo nariy rysius su treciosiomis Salimis,
siekianciomis daryti jtaka jstatymy leidybos procesui.

Lietuvos valdZios institucijos patvirtina, kad naujasis Lobistinés veiklos jstatymas,
isigaliojes 2021 m. sausio 1 d., nustato pareigg Seimo nariams VTEK elektroniniu
blidu per Skaidriy teisékuros procesy informacine sistemg (SKAIDRIS) deklaruoti
lobisting veikla, vykdoma teisékiros procese (jskaitant biudZeto klausimais) ne véliau
kaip per septynias dienas nuo konkrecios lobistinés veiklos pradzios. Sis jstatymas
taip pat jpareigoja Seimo narius vieSai skelbti savo darbotvarkes Seimo interneto
svetainése. Valdzios institucijos taip pat pabrézia, kad VTEK surengé daugiau nei 10
mokymo kursy lobistinés veiklos tema valstybinéms institucijoms (ministerijoms ir
Seimo nariams) ir privaciam sektoriui, taip pat parengé internetinius isteklius
(SKAIDRIS sistema)?!, skirtus lobistinei veiklai deklaruoti. Be to, 2020 m. gruodj
priimtos rekomendacijos dél lobistinés veiklos ir jtakos teiséklros procesui, kurias
VTEK paskelbé savo interneto svetainéje?. Jos skirtos tiek Seimo nariams, tiek
lobistams.

GRECO palankiai vertina tai, kad jsigaliojo naujas Lobistinés veiklos jstatymas ir kad
VTEK vykdo konkrecig veiklg, skirta padéti ji igyvendinti. GRECO taip pat dZiaugiasi,
kad priimtos rekomendacijos dél Seimo nariy ir lobisty sgveikos. Tai sutampa su Sios
rekomendacijos siekiu.

GRECO daro iSvada, kad iii rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

iv rekomendacija.

GRECO rekomendavo imtis reikiamy priemoniy uZztikrinti veiksminga Seimo nariy
privaciy interesy deklaravimo ir kity elgesio taisykliy vykdymo prieZiira.

Primenama, kad antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje Si rekomendacija
buvo jvertinta kaip jgyvendinta is$ dalies, nes informacijos, kurig pateiké Seimo Etikos
ir procediiry komisija bei VTEK, nepakako veiksmingai priezilirai uztikrinti.

Lietuvos valdzios institucijos pranesSa, kad naujasis Viesuyjy ir privaciy interesy
derinimo jstatymas, jsigaliojes 2021 m. sausio 1 d., jpareigoja Seimo narius pateikti
privaciy interesy deklaracijas per vieng ménesj po jy isrinkimo ir paskyrimo. Jose
deklaruojami konkretiis privatis interesai ir jos viesai skelbiamos VTEK svetainéje.
Seimo nariy privaciy interesy deklaravimo vidaus kontrole vykdo Seimo Etikos ir
procedury komisija, kurios nariai, vadovaujantis naujgja jstatymo redakcija, turi
prieigg prie VTEK privacdiy interesy deklaracijy apdorojimo informacinés sistemos.
Remiantis Valstybés politiky elgesio kodeksu, Si Komisija gali imtis administraciniy
veiksmuy, jei pazeidziamos taisyklés, pavyzdziui, ji gali reikalauti, kad Seimo nariai
iStaisyty pazeidimus arba viesai atsipradyty. Siurksciai pazeidus Viedujy ir privadiy
interesy derinimo jstatymg (jskaitant kai Seimo nariui jau buvo pateiktos
preliminarios rasytinés rekomendacijos, pakartotinai pazeidus jstatymg arba esant
interesy konfliktui), pagal Administraciniy nusizengimy kodeksa gali bati skiriamos
administracinés baudos. Be to, VTEK sudaré Privaciy interesy registra, kuris pradéjo
veikti 2021 m. sausio 1 d. (zr. 10 punktg). Jis turéty padidinti deklaracijy stebésenos
veiksminguma, nes atliekamas kryZzminis duomeny i$ jvairiy registry patikrinimas.
Naujasis registras taip pat automatiskai nustato tuos asmenis, kurie turi pareigq

1 http://skaidris.vtek.lt

2 www.lobistai.lt
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deklaruoti savo privacius interesus, prireikus primena jiems pateikti deklaracijg ir
nustato galimus interesy konfliktus. VTEK ir Seimo Etikos ir procediry komisija
susitaré bendradarbiauti ir nuo 2021 m. sausio mén. jau surengti du Seimo nariams
ir susijusiems darbuotojams skirti nuotolinio mokymo kursai naujy teisés akty
igyvendinimo klausimais.

GRECO atkreipia démesj, kad nauji teisés aktai nustato Seimo nariy privaciy interesy
deklaracijy teikimg ir atskleidimg, taip pat vykdymo uztikrinimo taisykles, ir kad
specialus registras padidins tokiy deklaracijy stebésenos veiksmingumg bei padeés
uztikrinti veiksmingesne atitinkamy privaciy interesy deklaravimo taisykliy priezitrg
ir vyvkdyma. GRECO taip pat atkreipia démesj j tai, kad organizuojami speciallis Seimo
nariy_ir susijusiy darbuotojy mokymai, kaip naudotis naujgja deklaravimo sistema.
Be to, naujoji sistema leidzia nuodugniai patikrinti deklaracijas, nes atliekamas
kryzminis duomeny i$ jvairiy registry patikrinimas ir Siame procese dalyvauja VTEK.

GRECO daro iSvada, kad iv rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

v rekomendacija.

GRECO rekomendavo sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie skatinty, didinty
informuotumag, ir taip uZtikrinty Seimo atsparuma korupcijai tiek institucijos lygmeniu
(mokymas, diskusijos institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais),
tiek ir individualiai (konfidencialus konsultavimas).

Primenama, kad antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje Si rekomendacija
buvo jvertinta kaip jgyvendinta i$ dalies. Istatymo projektas, kuris iS dalies keicia
Seimo statuta, tada nebuvo priimtas, taip pat nebuvo sukurti vidaus mechanizmai,
kurie skatinty atsparuma korupcijai ir pan.

Lietuvos valdzios institucijos praneSa, kad Seimas dar nesvarsté Seimo statuto
pataisy projekto, kurj pasitlé Etikos ir procediry komisija. Jos taip pat pabrézia, kad
Komisija reguliariai teikia individualias konsultacijas parlamentarams, taip pat
konsultuoja Seimo komisijas tokiais klausimais kaip privaciy interesy deklaravimas,
parlamentarams skirty IéSy naudojimas ir kitais su parlamentine veikla susijusiais
klausimais. Komisija informuoja Seima apie pagrindinius sprendimus ir
rekomendacijas.

GRECO pripazjsta aktyvy Seimo Etikos ir procediry komisijos vaidmenj teikiant
individualias ir bendras rekomendacijas parlamentarams su atsparumu korupcijai
susijusiais klausimais ir teikiant ataskaitas apie Sig veikla. Taciau GRECO pazymi, kad
Seimas dar neperzilréjo savo statuto ir nenustaté aiskiy taisykliy, kaip skatinti,
didinti informuotuma ir taip uZtikrinti Seimo nariy atsparuma korupcijai tiek
institucijos lygmeniu, tiek individualiai.

GRECO daro iSvada, kad v rekomendacija lieka iS dalies jgyvendinta.

Teiséjy korupcijos prevencija

29.
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vii rekomendacija.

GRECO rekomendavo: i) perziaréti Kandidaty | teiséjus atrankos komisijos nariy
skyrimo tvarkg, siekiant sustiprinti jy nepriklausomumg ir konsoliduoti komisijos
sprendimy skundimo tvarkg; ir ii) Teis€jy tarybai skirti didesnj vaidmenj atrenkant
teiséjus.

Primenama, kad antrojoje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje Si rekomendacija
buvo jvertinta kaip jgyvendinta i$S dalies. Kalbant apie pirmajq rekomendacijos dalj,
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GRECO sutinka, kad sitloma nauja Atrankos komisijos sudétis (septyni nariai, is kuriy
tris skiria Teiséjy taryba, o keturi yra visuomenés atstovai) atitinka rekomendacijos
CM/Rec(2010)12 nuostatas. Taip pat sutinkama, kad apskysti Atrankos komisijos
sprendimg bdty galima tik proceddriniais pagrindais. Vertinant antrajq
rekomendacijos dalj, palankiai vertinama tai, kad pataisy projekte numatytas
svarbesnis Teisejy tarybos vaidmuo atrenkant teiséjus: skiriant tris Atrankos
komisijos narius, tvirtinant kandidaty atrankos kriterijus, derinant su Prezidentu
Komisijos darbo tvarkos taisykles ir Prezidentui kreipiantis | taryba patarimo dél
kandidato, kuris bus paskirtas. Ta¢iau nebuvo visiskai aisku, kokia apimtimi valdzios
institucijos atsizvelgé | GRECO isreikSta susirlipinima dél to, kad Prezidentas gali
paskirti kandidatg nenurodydamas priezasciy. Be to, pataisy projektas vis dar buvo
svarstomas.

Lietuvos valdZios institucijos pranesa, kad Teismy jstatymo pataisos priimtos
2019 m. liepos 16 d. ir jomis nustatyta nauja Atrankos komisijos sudétis bei didesnis
Teiséjy tarybos vaidmuo skiriant teiséjus, kaip minéta 30 punkte. Institucijos
pabrézia, kad Sios naujosios nuostatos jsigaliojo ir jau buvo praktiskai pritaikytos
skiriant naujus teiséjus. Taip pat jos nurodo papildomas nuostatas (iS Teismy
jstatymo, Teiséjy tarybos darbo reglamento, Pretendenty | teiséjus atrankos
komisijos darbo tvarkos taisykliy apraso), patvirtinancias, kad Respublikos
Prezidentas negali paskirti kandidato nenurodydamas priezasciy ar neaptardamas
kandidaturos su Teiséjy taryba.

GRECO palankiai vertina tai, kad jsigaliojo Teismy jstatymo pataisos, kuriomis
nustatyta nauja Atrankos komisijos sudétis, o Teiséjui tarybai suteiktas svarbesnis
vaidmuo skiriant teiséjus. Ypal atkreipiamas démesys | tai, kad Respublikos
Prezidentas nebegali priimti sprendimo dél teiséjy paskyrimo, paaukstinimo,
perkélimo ar atleidimo nenurodes priezasciy ir negaves Teiséjy tarybos pritarimo.

GRECO daro iSvada, kad vii rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

ISVADOS

Dél Siy priezascCiy GRECO daro iSvada, kad Lietuva tinkamai jgyvendino arba
reagavo tinkamu biidu | deSimt iS vienuolikos rekomendacijy, pateikty
Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje. Likusi rekomendacija yra is
dalies jgyvendinta.

Konkreciau, tinkamai jgyvendintos arba | kurias buvo reaguota tinkamu bddu yra i-
iv ir vi-xi rekomendacijos. v rekomendacija yra i$ dalies jgyvendinta.

Kalbant apie visas nagrinétas kategorijas, struktirinis bendradarbiavimas veiklos
lygmeniu tarp Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos ir priezilros instituciju,
atsakingy uz korupcijos prevencijg tarp parlamentary, teiséjy ir prokurory, buvo labai
sustiprintas atsparumo korupcijai priemoniy, privaciy interesy deklaracijy ir jy
stebésenos atzvilgiu. GRECO nori pabrézti tokio bendradarbiavimo svarbg teiséjy
nepriklausomumui.

Seimo nariy korupcijos prevencijos srityje padaryta paZanga pradéjus tiesiogiai
transliuoti Seimo komitety posédzius ir skelbti jy darbotvarkes, darbo dokumentus ir
iSvadas. Taip pat sveikintina tai, kad siekiama gerinti lobistinés veiklos
reglamentavima priémus naujg Lobistinés veiklos jstatyma ir atitinkamas Seimo nariy
sqveikos su lobistais taisykles bei rekomendacijas. Nauji teisés aktai nustato
parlamentary privaciy interesy deklaracijy teikimo ir vieSinimo organizavima; taip
pat sukurtas specialus registras, didinantis tokiy deklaracijy stebésenos
veiksmingumg. Organizuojami speciallis Seimo nariy ir susijusiy darbuotojy
mokymai, kaip naudotis naujgja deklaravimo sistema. Sukurti vidaus mechanizmai,
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kurie skatina, didina parlamentary informuotumag ir juos moko privaciy interesy
deklaravimo klausimais. RyZtingesnés priemonés turéty biti taikomos ir kitoms
Seimo nariy elgesio taisykléms.

Teiséjy_korupcijos prevencijos srityje jsigaliojo Teismy jstatymo pataisos, kuriomis
pakeistas Kandidaty | teiséjus atrankos komisijos nariy skyrimas, perzitréta
Komisijos sprendimy dél procediriniy priezasciy apskundimo tvarka ir Teiséjy tarybai
suteiktas didesnis vaidmuo teiséjy atrankos procediroje. Prokurory korupcijos
prevencijos klausimu pakeitus prokurory skyrimo nuostatus, tinkamu bldu buvo
suteiktas didesnis vaidmuo prokurory atrankos komisijoms. Be to, pradéjus rengti
reguliarius mokymus apie interesy konfliktus bei etinius klausimus ir suteikus
Prokurory etikos komisijai galimybe teikti patarimus, tinkamai iSspresti prokurory
informuotumo didinimo ir korupcijos mazinimo klausimai.

Lietuva padare didelg pazanga jgyvendindama ketvirtojo vertinimo etapo ataskaitoje
pateiktas rekomendacijas. Sios antrosios rekomendacijy [gyvendinimo ataskaitos
priémimas uzbaigia Lietuvos ketvirtojo vertinimo etapo atitikties procedirg. Taciau
Lietuvos valdzios institucijos gali pageidauti pranesti GRECO apie tolesnius pokycius,
susijusius su nejgyvendintos v rekomendacijos jgyvendinimu.

Galiausiai, GRECO kviecia Lietuvos valdzios institucijas kuo greiciau leisti paskelbti sj
prieda, iSversti jj | Salies kalbg ir vertimg paskelbti.



