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II.

INTRODUCCIO

El present Informe intermedi de compliment avalua les mesures que han pres les
autoritats d’Andorra per implementar les recomanacions fetes a [IInforme
d’avaluacié de la Quarta Ronda sobre aquest pais (vegeu el paragraf 2) dedicat a la
« Prevencidé de la corrupcié pel que fa als parlamentaris, jutges i fiscals ».

L'Informe d’avaluacié de la Quarta Ronda d’Andorra va ser aprovat pel GRECO en la
seva 76° reunidé plenaria (23 de juny de 2017) i es va fer public el 2 de novembre
de 2017, un cop autoritzat per les autoritats d’Andorra (GrecoEval4Rep(2016)8).
L'informe de compliment corresponent va ser aprovat pel GRECO en la seva 85°
reunié plenaria (21-25 de setembre de 2020) i es va fer public el 7 d'octubre de
2020 (GrecoRC4(2020)3). En aquest informe, el GRECO va arribar a la conclusio de
que només s’havien complert de manera satisfactoria tres de les tretze
recomanacions, tres s’havien complert de manera parcial i set no s’havien complert.
El GRECO va arribar a la conclusié de que el nivell molt baix de compliment amb les
recomanacions era « globalment insatisfactori » en el sentit de l'article 31 revisat,
paragraf 8.3 del Reglament Intern. Per tant, el GRECO va decidir aplicar l'article 32,
paragraf 2 (i) relatiu als membres que no respecten les recomanacions que figuren
en linforme d’avaluacié mutua i va demanar al cap de la delegacié d’Andorra que
presentés un informe sobre els progressos realitzats en la implementacié de les
recomanacions pendents. Aquest informe es va rebre el 30 de setembre de 2021 i
va servir de base per a la redaccié del present informe.

El GRECO va encarregar a Monaco (pel que fa a les assemblees parlamentaries) i a
Luxemburg (pel que fa a les institucions judicials) per designar Ponents per al
procediment d’avaluacié. Els Ponents designats son Jean-Marc GUALANDI, per part
de Monaco i David LENTZ, per part de Luxemburg. Han comptat amb l'assisténcia
del Secretariat del GRECO en la redaccié de I'Informe intermedi de Compliment.

El present Informe intermedi de Compliment avalua la implementacié de les
recomanacions pendents des de l'adopcié de I'Informe de Compliment i déna una
avaluacié global del nivell de compliment d’Andorra amb aquestes recomanacions.

ANALISI

Es recorda que el GRECO, en el seu Informe d’Avaluacio, va donar 13
recomanacions a Andorra. En I'Informe de Compliment subseqlient, el GRECO va
arribar a la conclusié de que les recomanacions ix, xi i xii s’havien implementat de
manera satisfactoria, les recomanacions vi, x i xii s’havien implementat
parcialment i les recomanacions i - v, vii i viii no s’havien implementat. Aixi, doncs,
el compliment de les 10 recomanacions pendents s'avalua a continuacio.

Prevencid de la corrupcié pel que fa als parlamentaris

Recomanacio i.

El GRECO va recomanar que es preveiés introduir un procediment de consulta
public en el marc dels treballs legislatius.

El GRECO recorda que aquesta recomanacié s’havia considerat com no
implementada en I'Informe de Compliment. Havia pres nota d‘alguns progressos en
matéria de transparéncia, com la revisi6 del Reglament del Parlament d’Andorra
que preveu l'obligaci6 de fer publiques informacions sobre totes les iniciatives
parlamentaries i el seu estat d’avancament, en formats que facilitin el tractament
de les dades. No obstant, el GRECO va assenyalar que les mesures iniciades no
preveien cap procediment formal de consulta publica.
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Les autoritats d’Andorra expliquen ara que, actualment, s’esta debatent al
Parlament una proposta de llei relativa a la transparéencia i a I'accés a la informacid
publica, amb l'objectiu de millorar la participacié ciutadana. Els treballs en comissid
parlamentaria han finalitzat i la llei s'’ha aprovat en la sessid plenaria del 3 de
desembre de 2021. En aquesta proposta de llei s’ha introduit un capitol dedicat a
« govern obert ». Basicament preveu la participaci6 de la ciutadania i Ila
col-laboracié a I'nora de definir politiques publiques mitjancant: una plataforma de
governanga oberta de la qual s’han de dotar les administracions publiques ;
I'obligaci6 per part de l'administracidé d’establir normes per als procediments
efectius de participacié i col-laboracié dels ciutadans ; i un dret de participacid
ciutadana i de formulacié de propostes d'iniciatives reglamentaries populars.

Per altra banda, les autoritats assenyalen que tenint en compte la situacio
institucional i la mida de I'Estat andorra (aproximadament 78.000 habitants), la
recerca d'un consens amb els actors implicats en una iniciativa legislativa i amb la
societat civil es fa des de l'etapa de treball dins dels grups parlamentaris. Aquesta
recerca de consens es fa fora del marc de les consultes publiques
institucionalitzades, perd gracies a diversos procediments practics: participacié als
debats nacionals ; peticions dels ciutadans adrecades als titulars del dret d’iniciativa
legislativa ; audicions en comissions i al parlament; possibilitat de participar en
organs auxiliars i en grups de treball previs.

Una eina important al respecte és la plataforma de participacié ciutadana
www.visc.ad, que permet obtenir l'opinié del public sobre un tema en concret, un
projecte de llei o bé establir un procediment de consens previ a una iniciativa
legislativa. Diversos textos legislatius han estat objecte de consulta per aquesta via
com, per exemple, el projecte de llei per a l'aplicacidé efectiva del dret a la igualtat
de tracte i d'oportunitats i a la no discriminacié entre dones i homes, que esta
actualment davant del Parlament. En la seva fase inicial, aquest text va ser
preparat conjuntament per la societat civil (associacions feministes) i per les
institucions publiques (Govern i Consell General - Parlament). Primer, el text del
projecte es va enviar als actors implicats per que hi fessin els seus comentaris i,
posteriorment, es va penjar durant dos mesos a la plataforma www.visc.ad per tal
de recollir els comentaris del conjunt de la societat civil. Aquests comentaris en
bona part s’han afegit al projecte de text final.

D'una manera més amplia, el Consell General, el Govern i els poders locals van
iniciar taules rodones de participaciéo publica en el marc del projecte « Andorra,
Reptes de futur ». Aquestes taules rodones, que reuneixen a la societat civil i a
alguns dels seus organismes representatius, les institucions andorranes i experts
convidats, tenen com a objectiu crear un consens en el debat public i buscar les
millors solucions als reptes futurs, per tal d'assentar la legitimitat dels reglaments,
legislacié o accions publiques futures tenint en compte les necessitats socials.

El GRECO pren nota de les informacions facilitades. Encara que la legislacio
andorrana no prevegi un procediment formal de consulta publica en el marc dels
treballs legislatius, considera que el conjunt de mesures exposades amb l|‘objectiu
de buscar el consens social i la participacié de la societat civil i, concretament, la
plataforma de participacié ciutadana www.visc.ad, responen perfectament a
I'objectiu que persegueix la recomanacié, que és el de facilitar la possibilitat pels
simples ciutadans, paral-lelament amb les associacions constituides, de fer valer el
seu punt de vista en els treballs legislatius . En aquest sentit, les autoritats
andorranes han anat més enlla de la recomanacié, que els demanava senzillament
preveure la introduccié d‘un procediment de consulta publica. El GRECO les
encoratja per que facin Us d'aquesta plataforma de participacié ciutadana en totes
les iniciatives legislatives importants.
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El GRECO arriba a la conclusié de que la recomanacié s’ha implementat de manera

satisfactoria.

Recomanacio ii.

El GRECO va recomanar que s‘adoptés un codi de conducta, acompanyat de
comentaris explicatius /o d’exemples concrets, adrecat als membres del Consell
General i que es donés a conéixer publicament.

El GRECO recorda que aquesta recomanacid es va considerar no implementada, ja
que els treballs d'elaboracié del codi de conducta adregat als Consellers generals
només es trobaven en fase preliminar i encara no s’havia fet cap projecte.

Les autoritats andorranes indiquen ara que, tot i que els treballs parlamentaris es
van veure frenats per la pandémia deguda a la COVID-19, la comissid
parlamentaria encarregada de redactar el codi de conducta va celebrar 13 reunions
i els treballs s'estan acabant. Es va redactar un projecte de codi de conducta i
s'esta debatent article per article. El seu objectiu és regular, entre altres, els
principis generals, els conflictes d'interessos, les agendes dels parlamentaris, els
regals rebuts aixi com les despeses durant els desplacaments. Esta previst que el
codi de conducta es sotmeti en breu als parlamentaris per que el puguin aprovar.

El GRECO pren nota de la redaccié d’'un projecte de codi de conducta adregat als
Consellers generals, que sembla que tracta la majoria dels temes que s’esmenten
en IInforme d’Avaluacié i que es considera que han de ser objecte de
reglamentacid. Aquest treball és el resultat d’'una comissidé que representa a tots els
grups parlamentaris, cosa que és d’agrair. No obstant, el GRECO vol examinar
detalladament les disposicions aprovades abans de pronunciar-se sobre la
implementacié complerta de la recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacid ii s’ha complert parcialment.

Recomanacio iii.

El GRECO va recomanar que s'afegis l'obligacié d’indicar qualsevol conflicte entre
els interessos privats especifics dun Conseller general i el tema examinat en el
marc d’un procediment parlamentari (en plenari i en comissié), independentment
del fet de saber si un conflicte d'aquest tipus també es podria identificar en el marc
d’un sistema de declaracié publica dinteressos i activitats.

El GRECO recorda que aquesta recomanacido s’'havia considerat com a no
implementada en linforme precedent, ja que no s’havia establert cap obligacio
especifica de declarar un conflicte d’interessos que pogués sorgir durant I'examen
d’'un tema en concret per part del Consell General.

Les autoritats andorranes indiquen que el projecte de codi de conducta que
s'esmenta a la recomanacié ii inclou un capitol sobre els conflictes d'interessos.
Aguest capitol preveu que el Conseller general que es trobi en una situacié de
conflicte d'interessos tindra l'obligacié d’indicar-ho per escrit a la Sindicatura i a la
comissié parlamentaria competent i que ell/ella haura de ser substituit/da per un
altre Conseller en els treballs de la comissié. Aquesta obligacié també s’haura
d'introduir en els reglaments interns de cada grup parlamentari.

El GRECO pren nota amb satisfaccid de les disposicions previstes en el projecte de
codi de conducta relatives a l'obligacié per part dels parlamentaris de declarar els
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conflictes d'interessos ad hoc i de ser substituits en els debats en comissié que hi
tenen a veure. Aquestes disposicions sembla que responen a les exigéncies de la
recomanacio. No obstant, com que el projecte de codi de conducta encara no ha
estat aprovat, la recomanacié només s’ha complert parcialment.

El GRECO conclou gue la recomanacio iii s’ha complert parcialment.

Recomanacio iv.

El GRECO va recomanar (i) que s‘adoptés un sistema de declaracié publica del
patrimoni | dels interessos dels Consellers generals que inclogués dades
qguantitatives relatives als interessos financers i economics (ingressos, actiu i
elements significatius del passiu) i (ii) i que preveiés incloure informacié sobre el
conjuge i membres de la familia dependents (si bé aquestes informacions no es
farien necessariament publiques).

El GRECO recorda que aquesta recomanacié s’havia considerat no implementada
en |Informe de Compliment. Efectivament, la proposta de llei relativa a la
transparéncia i a l'accés a la informacié publica preveia que s’introduis un sistema
de declaracié del patrimoni aplicat als parlamentaris, perd es preveia que aquestes
declaracions es mantinguessin confidencials. La segona part de la recomanacio
anava lligada a la primera part i el tema d'incloure informacid relativa al conjuge i
als altres membres de la familia dependents no va ser tingut en compte per les
autoritats.

Les autoritats d’Andorra indiquen ara que la proposta de llei relativa a Ila
transparéncia i a I'accés a la informacié publica aprovada el 3 de desembre de 2021
preveu introduir un sistema privat de declaracié del patrimoni davant notari que
s'aplicara als parlamentaris aixi com a altres autoritats. Aquestes declaracions
s’hauran de presentar dins dels tres mesos seglients a la data de presa de
possessio i de finalitzacid de les funcions. Sén confidencials i només les podran
consultar els interessats o [lautoritat competent en el marc d'un procediment
judicial. Les autoritats assenyalen que es tracta d'un pas significatiu cap a la
transparéncia en el si de la politica andorrana. Recorden, tal com ho van fer en
Iinforme precedent que, no hi ha dubte que Andorra vol lluitar contra la corrupcio,
perd vetllant al mateix temps per evitar que hi hagi una exposicid massa directa i
incontrolada dels béns privats cosa que, tenint en compte la mida del pais, podria
fer dissuadir els andorrans de participar en l'exercici de la vida publica.

L'article 8 del Reglament del Consell general preveu actualment que «els
Consellers Generals han de presentar el seu curriculum politic i professional i han
de declarar els carrecs publics que ocupen i, si fos el cas, a quins dels carrecs
incompatibles renuncien, segons el model i forma aprovat per la Sindicatura. »
Aquestes informacions es declaren al Secretari general del Consell General i les
controla la Comissi6 permanent. Les informacions relatives al curriculum politic i
professional també es fan publiques!. Els serveis interns del Consell General
actualment estan treballant en la instal-lacid d'un nou programa informatic que
permeti una consulta més facil d'aquests curriculums, de conformitat amb la futura
llei sobre la transparéncia. Els Consellers generals també hauran de declarar els
carrecs que ostentin en empreses privades, aixi com les seves activitats
professionals. També s’hauran de declarar els canvis en el termini d'un mes davant
la Comissié permanent. Esta previst que aquestes disposicions es mantinguin un
cop entri en vigor la llei relativa a la transparéncia i a l'accés a la informacid
publica.

'www.consellgeneral.ad
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El GRECO pren nota de les informacions que se li han comunicat. L'obligacié que
incumbeix als parlamentaris a declarar llurs funcions i activitats és wun
desenvolupament positiu, perd no respon completament a les exigéncies de la
recomanacio, pel fet que les declaracions no es fan publiques. El GRECO reitera la
seva comprensidé pel que fa a les especificitats relacionades amb la mida del pais i
als lligams estrets entre els seus ciutadans, pero, no obstant aixd, assenyala que la
transparéncia de les activitats dels representants electes és un element important
en una democracia i permet, per si mateix, evitar riscos de corrupcid relacionats
amb conflictes d'interessos dels Consellers Generals. Aix0 encara és més rellevant a
Andorra pel fet que la majoria de Consellers Generals exerceixen la seva activitat a
temps parcial. Per tant, la primera part de la recomanacié s'implementa
parcialment.

Pel que fa a la segona part de la recomanacié, es manté com a no implementada,
ja que les autoritats no han donat cap informacié que indiqui que s’hagi previst que
les informacions relatives als interessos financers i economics del conjuges i
membres de la familia dependents s’afegeixin a les declaracions dels Consellers
Generals.

El GRECO conclou que la recomanacio iv s’ha implementat parcialment.

Recomanacio v.

El GRECO va recomanar que es prenguessin mesures per garantir un control i una
aplicacié apropiats de les futures obligacions de declaracié i de les normes de
conducta dels parlamentaris.

El GRECO recorda que en no prendre’s les mesures, aquesta recomanacid es va
considerar no implementada.

Les autoritats d’Andorra expliquen que l'article 8 del Reglament del Consell General
preveu que la Comissié permanent faci un informe sobre la situacié dels Consellers
Generals una vegada aquests hagin declarat les seves funcions i activitats. A més,
el projecte de Codi de conducta estableix un procediment de control i sancié en cas
de violacié de les normes de conducta (art. 18 a 22 del projecte). La Sindicatura és
la que garanteix que es respecta el Codi i en cas de sospita d'infraccié la Comissio
permanent pot endegar un procediment de comprovacié. La Comissid, després
d’haver escoltat el Conseller General en qlestid, redacta un informe, una
recomanacid o una proposta a la Sindicatura. Les sancions previstes sén una
reprimenda publica i/o una multa de 500 a 5000€. El Conseller sancionat pot
demanar que es torni a examinar i les sancions poden ser objecte de recurs davant
del Tribunal Constitucional.

El GRECO acull amb satisfaccid que el projecte de Codi de conducta prevegi un
regim de control i de sancié, que respon a les exigéncies de la recomanacié. No
obstant, el Codi encara no ha estat aprovat.

El GRECO conclou que la recomanacido v s’ha implementat parcialment.

Recomanacio vi.

El GRECO va recomanar (i) que es prenguessin mesures de formacio i
sensibilitzacié adrecades als parlamentaris en relacié amb la conducta que s’espera
per part seva en matéria de deontologia i declaracié d’interessos i (ii) que puguin
gaudir d’assessorament confidencial sobre qualsevol tema étic o de deontologia.
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El GRECO recorda que la primera part de la recomanacié s’havia considerat com
parcialment implementada, i la segona part com no implementada en IInforme de
Compliment. Efectivament, hi havia una reflexi6 en curs sobre un sistema de
formacié inicial i continua pels Consellers Generals. Poc després de ser elegits,
també rebien informacidé sobre les seves incompatibilitats i conflictes d’interessos.
Pel que fa a la segona part de la recomanacid, no s’havia informat sobre cap
mesura especifica.

En relaci6 amb la primera part de la recomanacio, les autoritats d’Andorra indiquen
qgue el Codi de conducta dels Consellers Generals que s’esta debatent preveu que el
Secretari general o una persona delegada a tal efecte imparteixi formacié en
materia de deontologia, ética, conducta i conflictes d'interessos als parlamentaris
que comencen el seu mandat. Pel que fa a la segona part de la recomanacio, la
comissi6 permanent podra sol-licitar, d'ofici o a la demanda d'un parlamentari,
assessorament extern, especific i confidencial, en els matéries esmentades. Les
despeses relacionades amb aquest assessorament extern aniran a carrec del
Consell General.

El GRECO indica que el futur Codi de conducta dels Consellers Generals preveu una
formacid inicial dels parlamentaris sobre els temes de deontologia, ética, conducta i
conflictes d’interessos. Com que el Codi encara no s’ha aprovat, aquestes mesures
encara no s‘apliquen, i el GRECO vol tenir més informacié sobre les formacions
previstes i impartides en el seu proper informe. Per tant, la primera part de la
recomanacié es manté parcialment implementada.

En relaci6 amb la segona part de la recomanacié, el GRECO assenyala que el futur
Codi de conducta preveu un sistema d’assessorament confidencial extern pels
temes de deontologia i conflictes d'interessos. Aquest sistema va en la direccié de
la recomanacio i, per tant, aquest punt també esta parcialment implementat. No
obstant, seria positiu que els parlamentaris poguessin tenir accés a aquest
assessorament extern sense passar per la Comissid permanent, per tal que el fet
d’accedir a aquest sistema fos també confidencial.

El GRECO conclou que la recomanacié vi continua parcialment implementada.

Prevencio de la corrupcio dels jutges

42.
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Recomanacio vii.

El GRECO va recomanar modificar la composicio del Consell Superior de la Justicia
per tal de garantir una representacié apropiada, escollida pels seus homolegs,
jutges, magistrats i fiscals en el seu si.

El GRECO recorda que aquesta recomanacié no s’havia implementat. Les autoritats
andorranes van explicar que calia una esmena constitucional per modificar la
composicié del Consell Superior de la Justicia. El Govern, els actors del cos judicial i
el mateix Consell Superior no es van oposar al principi d'aquesta reforma, pero les
autoritats preferien que la revisié constitucional tractés una série de temes i no
només aquest. Per tant, no es va prendre cap mesura en aquest sentit.

Les autoritats d’Andorra no han aportat cap informacié nova.

El GRECO conclou que la recomanacié vii sequeix sense implementar.
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Recomanacio viii.

El GRECO va recomanar que es preveiés nomenar els jutges i magistrats per un
mandat de durada indeterminada.

El GRECO recorda que, segons l'informe anterior, aquesta recomanacié no s’havia
implementat ja que aquesta qliestié no s’havia revisat formalment.

Les autoritats andorranes indiquen ara que, degut a la modificacid de la Llei
qualificada de la Justicia, la renovacié del mandat dels jutges i magistrats a partir
d’'ara es fa automaticament, a no ser que hi hagi un procediment disciplinari en
curs que afecti algun d’ells o que s’hagi dictat alguna sancié disciplinaria. Larticle
68.3 de la Llei qualificada de la Justicia efectivament preveu que « el Consell
superior de la Justicia accepti la renovacié del mandat dels batlles i magistrats [...].
El Consell superior de la Justicia pot acordar no renovar el mandat dels batlles i
magistrats si l'interessat esta sancionat per haver comés dues infraccions greus o
una falta molt greu sense separacié del carrec, mentre les sancions imposades no
hagin prescrit [...] ». Les autoritats assenyalen que mai cap membre del cos judicial
ha estat exclos d’aquest cos ni abans ni després d'aquesta modificacié legislativa.

El GRECO pren nota de la nova formulacié de l'article 68.3 de la Llei qualificada de
la Justicia, que tracta del renovament automatic del mandat dels jutges i
magistrats, excepte en el cas de procediment o sancidé disciplinaria. Tot i que la
qliesti6 del nomenament dels Jutges i Magistrats per un mandat amb durada
indeterminada no sembla que s’hagi analitzat formalment, el GRECO considera que
I'article 68.3 en la seva nova redaccié compleix l'objectiu de la recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacidé viii s’ha tractat de manera satisfactoria.

Recomanacio x.

El GRECO va recomanar (i) que es continuessin oferint regularment formacions a
Jutges i Magistrats sobre qliestions diverses relatives a l'ética i a la integritat i (ii)
perpetuar en l'ambit institucional la possibilitat, pels Jutges i Magistrats, d‘obtenir
assessorament confidencial sobre aquests temes.

El GRECO recorda que aquesta recomanacido es va considerar com parcialment
implementada. La primera part es va considerar com implementada de manera
satisfactoria, ja que el Consell Superior de la Justicia seguia oferint regularment
formacions sobre ética i integritat a tots els Jutges i Magistrats. En canvi, la segona
part no estava implementada, les reflexions amb la finalitat de crear un sistema
permanent d‘assessorament confidencial sobre qulestions étiques es trobaven
encara en un estadi massa preliminar.

Vist que el que manca per implementar és la segona part de la recomanacid, les
autoritats d’Andorra assenyalen que el Consell Superior de la Justicia esta treballant
en una proposta de modificacié de la Llei qualificada de la Justicia que inclogui la
creacido d'un comité o servei deontoldgic al que es podrien adrecar els Jutges i
Magistrats per obtenir assessorament confidencial. El funcionament d’aquest servei
el regulara un reglament que desenvolupara el Consell Superior de la Justicia.

El GRECO esta satisfet amb les tasques que s’estan duent a terme amb l'objectiu
dimplementar un servei d‘assessorament confidencial adregat als Jutges i
Magistrats. No obstant, aquesta feina encara es troba en una fase preliminar, la
proposta de modificacié de la Llei qualificada de la Justicia encara no s’ha presentat
al Parlament. Per tant, el GRECO només pot concloure que la segona part de la
recomanacié es manté de moment no implementada.
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El GRECO conclou que la recomanacidé x continua parcialment implementada.

Prevencid de la corrupcio dels fiscals

56.

57.

58.

59.

60.

III.

61.

62.

63.

Recomanacio xiii.

El GRECO va recomanar (i) que es continuessin oferint regularment formacions a
fiscals sobre qliestions diverses relatives a l'etica i a la integritat i (ii) perpetuar en
I'ambit institucional la possibilitat, pels fiscals, d’obtenir assessorament confidencial
sobre aquests temes.

El GRECO recorda que aquesta recomanacié es va considerar com parcialment
implementada en l'informe anterior. En tractar-se de Jutges i Magistrats, la primera
part ja estava implementada de forma satisfactoria, ja que el Consell Superior de la
Justicia seguia oferint regularment formacions sobre é&tica i integritat a tots els
membres del cos judicial, inclosos els fiscals. La segona part de la recomanacio, en
canvi, no estava implementada, ja que les reflexions en curs amb la finalitat de fer
permanent la possibilitat pels fiscals d’obtenir assessorament confidencial sobre
aquests temes es trobava encara en un estadi molt preliminar.

En relacib amb la segona part de la recomanacid, les autoritats andorranes
recorden la informacié comunicada en la recomanacié x, aix0 és, que el Consell
superior de la Justicia esta treballant en una proposta de modificacido de la Llei
qualificada de la Justicia que inclogui la creacié d'un comité o servei deontologic per
donar assessorament confidencial als Jutges, Magistrats i Fiscals que ho sol-licitin.
El funcionament d’'aquest servei el regulara un reglament que desenvolupara el
Consell Superior de la Justicia.

El GRECO es mostra novament satisfet per la feina que s’esta duent a terme per
crear un sistema permanent d‘assessorament confidencial sobre qliestions étiques
pels Jutges, Magistrats i membres del Ministeri Fiscal. No obstant, tenint en compte
el ritme d’avancament de la feina, només en pot concloure una implementacio,
encara parcial, de la segona part de la recomanacid.

El GRECO conclou que la recomanacié xiii_es manté parcialment imple mentada.

CONCLUSIONS

Tenint en compte tot el que s’ha exposat , el GRECO conclou que des de fa
temps, Andorra ha implementat o tractat de manera satisfactoria cinc de
les tretze recomanacions que figuren en I'Informe d’Avaluacié de la Quarta
Ronda. Entre les altres recomanacions, actualment, set estan parcialment
implementades i una no implementada.

Més concretament, les recomanacions, ix, xi i xii s’han implementat de manera
satisfactoria, la recomanacié vii s'ha tractat de manera satisfactoria, les
recomanacions i, iii, iv, v, vi, x i xii s’han implementat parcialment i Ila
recomanacio vii es manté no implementada.

Pel que fa a la prevencié de la corrupcié dels parlamentaris, cal assenyalar diversos
progressos. Les autoritats han adoptat varies mesures, entre les quals una
plataforma de participacié ciutadana en linea, amb l'objectiu de facilitar Ila
participacié publica en el marc dels treballs legislatius. Un projecte de codi de



64.

65.

66.

67.

conducta adrecat als parlamentaris s‘esta debatent al Consell general, el qual
preveu basicament l'obligacid per part dels parlamentaris de declarar els conflictes
d'interessos, la implementacié d'un sistema d‘assessorament confidencial sobre
guestions d‘ética i deontologia i un sistema de control i de sancié. S’ha introduit un
sistema de declaracié privada dels interessos i activitats del Consellers generals,
perd encara cal fer progressos en matéria de publicitat d'aquestes informacions.

Pel que fa a la prevencié de la corrupcié dels jutges i fiscals, el GRECO assenyala
amb satisfaccié la modificacid de la Llei qualificada de la Justicia que preveu la
renovacié del mandat dels jutges i magistrats de manera automatica, excepte en
casos de responsabilitat disciplinaria. L'aplicaci6 d'un sistema permanent
d'assessorament confidencial sobre qulestions étiques esta en curs. No obstant,
gueda pendent de modificar la composiciéo del Consell superior de la Justicia per tal
de garantir una representacidé apropiada dels membres del cos judicial escollits pels
seus homolegs.

Atenent a tot aixd, el GRECO conclou que el nivell de compliment actual amb les
recomanacions ja no és « globalment insuficient » en el sentit de larticle 31
revisat, paragraf 8.3, del Reglament interior. Per tant, el GRECO decideix, no seguir
aplicant l'article 32 relatiu als membres que no respecten les recomanacions que
figuren en linforme d’avaluacié mutua.

En aplicacié del paragraf 8.2 de l'article 31 del Reglament interior, el GRECO insta
al cap de la delegaciéo d’Andorra per que li presenti tan aviat com sigui possible un
informe sobre els progressos assolits en la implementacié de les recomanacions
pendents (és a dir, les recomanacions ii a vii, x i xiii) i, @ molt tardar, abans del 31
de desembre de 2022.

El GRECO insta a les autoritats d’Andorra a autoritzar, tan aviat com sigui possible,
la publicacié del present informe, a traduir-lo en la llengua nacional i a fer publica
aquesta traduccio.
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