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RESUM

1. El Principat d’Andorra ha fet aquests darrers anys importants esforcos de
modernitzacié legislativa i institucional, que li permeten gaudir d’'un marc juridic i
organitzatiu ben desenvolupat. El nivell de percepcié de la corrupcié sembla sensiblement
més baix que a d‘altres indrets d’Europa i no es coneixen gairebé afers politicofinancers o
afers de corrupcid.

2. Pel que fa a l'objecte del Quart Cicle d’Avaluacid, la transparencia del procés
legislatiu és bona. La societat civil pot accedir facilment a la informacié sobre el treball
parlamentari, aixi com als grups parlamentaris mateixos, tot i que existeixen poques
modalitats de participacié formals en el treball legislatiu. Els parlamentaris no disposen
d’'un codi d’etica o de conducta en el si del Parlament. El GRECO recomana doncs posar
remei a aquesta mancanca i dona suport als treballs dels grups parlamentaris en aquest
sentit. La questidé dels conflictes d’interessos es planteja amb una agudesa particular a
Andorra, tenint en compte |'estret teixit de les relacions socials i el fet que els
parlamentaris exerceixen majoritariament el seu mandat a temps parcial, mantenint
paral-lelament la seva activitat professional. Per tal que es tinguin millor en compte, el
GRECO preconitza que els conflictes d’interés siguin comunicats publicament en el marc
dels procediments parlamentaris i que s’introdueixi un sistema de declaracié publica del
patrimoni i dels interessos dels parlamentaris. Aquests dispositius hauran de ser
completats amb mesures de sensibilitzacio, perd també de control del respecte de les
seves obligacions pels parlamentaris.

3. Els jutges, magistrats i fiscals tenen un estatut similar, i la major part dels
aspectes de la seva carrera, en particular la seva seleccid, formacié, promocié i regim
disciplinari son decidits pel Consell Superior de la Justicia. Aquest organ esta constituit
per cinc membres, un sol dels quals és elegit pels jutges i magistrats, mentre els fiscals
no participen en aquesta eleccid. En aplicacié dels estandards europeus, el GRECO
recomana modificar la composicié del Consell Superior de la Justicia per tal de garantir
una representacio equilibrada dels jutges, magistrats i fiscals en el seu si.

4, Els jutges i magistrats, aixi com els fiscals, sén nomenats per un mandat
renovable de sis anys. Aquest mandat de durada determinada és una excepcié a Europa
pel que fa a la magistratura. El GRECO constata que les condicions de no renovaci6 del
mandat sén molt restrictives, perd recomana plantejar que els jutges i magistrats siguin
nomenats per un mandat de durada indeterminada per tal d’enfortir encara més la
garantia de la seva independéncia. Els altres aspectes de l'estatut i de la carrera dels
jutges, magistrats i fiscals son considerats satisfactoris pel GRECO. Elogia |'adopcid
recent pel Consell Superior de la Justicia d'un Recull d’Obligacions i de Valors
Deontologics dels magistrats, jutges i fiscals i les activitats de formacid previstes al
voltant d’aquest text, tot recomanant una perpetuacié de les activitats de formacid i
d’assessorament sobre ética i integritat per als jutges, magistrats i fiscals. Per fi, si bé el
régim disciplinari d’aquests professionals és considerat adient, no és el cas dels terminis
de prescripcio de les infraccions i del termini d'instruccié en matéria disciplinaria, que han
de ser augmentats per tal de garantir l'eficacia d’aquest regim.



1. INTRODUCCIO I METODOLOGIA

5. Andorra va adherir al GRECO |'any 2005. Des de la seva adhesid, el pais ha estat
avaluat en el marc dels Primer i Segon cicles conjunts (desembre de 2006) i del Tercer
Cicle d’Avaluacié (maig de 2011). Els informes d’avaluacié pertinents i els informes de
conformitat  ulteriors  poden ser consultats al lloc web del GRECO
(http://www.coe.int/greco/fr).

6. Iniciat I'L de gener de 2012, el Quart Cicle d’Avaluacié del GRECO es refereix a la
“Prevencié de la corrupcio dels parlamentaris, dels jutges i dels fiscals”. En triar aquest
tema, el GRECO entra en un ambit d’acci6 nou, subratllant aixi el caracter
multidisciplinari de les seves atribucions. Alhora, aquest tema esta clarament relacionat
amb els treballs anteriors del GRECO: els del Primer Cicle d’Avaluacid, que es van centrar
en la independéncia de la justicia, del Segon Cicle, que van examinar, en particular,
I'administracié publica, i del Tercer Cicle, fonamentat en les incriminacions de la
corrupcié (incloent-hi per als parlamentaris, jutges i fiscals) i sobre la prevencio de la
corrupcié vinculada al finangament dels partits politics.

7. En el marc del Quart Cicle d’Avaluacié es tracten els mateixos temes, per a totes
les persones i carrecs examinats, és a dir:

e els principis étics, regles de conducta i conflictes d’interessos;
e la prohibicié o limitacié de determinades activitats;
e la declaracié del patrimoni, dels ingressos, del passiu i dels interessos;
e |'aplicacié de les regles vigents;
e la sensibilitzacio.
8. Quant a les assemblees parlamentaries, |'avaluacié es refereix als membres dels

parlaments nacionals i cobreix totes les cambres del Parlament, tant si els seus membres
s6n nomenats com elegits. Tractant-se de l'aparell judicial i dels altres actors de la fase
prejudicial i del procediment judicial, I'avaluacié es basa en els fiscals i els jutges, tant si
son professionals com si no, sotmesos a la legislacio i a la reglamentacio internes, sigui
quin sigui el tipus de jurisdiccio on resideixen.

9. Per elaborar el present informe, el GRECO es va basar en les respostes d’Andorra

Questionari d’avaluacié (document GrecoEval4(2016)8-REPQUEST), incloent-hi les
informacions provinents de la societat civil. A més, un equip d’avaluaci6 GRECO
(anomenat més endavant “I'EEG”), va efectuar una visita a Andorra del 14 al 18 de
novembre de 2016. L'EEG estava format pel Sr. Olivier GONIN, col-laborador cientific,
Oficina Federal de la Justicia (Suissa), pel Sr. Vitalie NAGACEVSCHI, antic diputat del
Parlament moldau, advocat i president de I'ONG "“Juristes pels drets de I'home”
(Republica de Moldavia), el Sr. Jean-Baptiste PARLOS, Conseller a la cambra criminal del
Tribunal de Cassacido (Franga) i el Sr. Laurent THYES, Conseller de direccié adjunt,
Ministeri de Justicia (Luxemburg). L'EEG va ser assistit per la Sra. Sophie MEUDAL
LEENDERS de la Secretaria del GRECO.

10. L'EEG es va entrevistar amb el Sindic General (president del Parlament)

representants del Parlament i dels seus serveis, entre els quals el Secretari General i la
Comissio Permanent. Es va entrevistar amb representants des grups parlamentaris (grup
democrata, grup lliberal i grup mixt) i dels partits politics (partit Podem Andorra, partit
Democrata, Partit Lliberal, Partit Socialdemocracia i Progrés d’Andorra i partit
Socialdemocrata). L'EEG també es va entrevistar amb representants del Govern, entre
els quals el ministre d'Afers Socials, de Justicia i d'Interior, la secretaria d’Estat de
Justicia i d’Interior i la directora d’Afers Multilaterals i de Cooperacid, aixi com el
Raonador del Ciutada (Sindic de greuges). A més, I'EEG va parlar amb representants de
I'aparell judicial i de la fiscalia, incloent-hi el president i membres del Consell Superior de
la Justicia, els presidents i jutges des tribunals andorrans (Batllia, Tribunal de Corts,
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Tribunal Superior de Justicia), el Fiscal General i una de les seves adjuntes. Per ultim,
I'EEG es va entrevistar amb representants de la societat civil (Associacié d’Empresaris de
la Construccido i d'Obres publiques, Associacié dels Bancs Andorrans, Confederacid
d’Empreses Andorranes, Col-legi d’Advocats) i dels mitjans (Cadena Ser Andorra, Radio i
Televisio d’Andorra, Bon dia, El Periodic d’Andorra, AraAndorra i Agéncia de Noticies
d’Andorra, Diari d’Andorra).

11. Aquest informe té com a principal objectiu avaluar l'eficacia de les mesures
adoptades per les autoritats andorranes per impedir la corrupcié dels parlamentaris,
jutges i fiscals i enfortir la seva integritat percebuda i real. L'informe conté una analisi
critica de la situacio del pais, senyalant els esforgos realitzats pels actors implicats i els
resultats assolits, identificant les mancances, si s’escau, i formulant recomanacions per
millorar la situacié. Conforme a la seva practica, el GRECO adreca les seves
recomanacions a les autoritats andorranes, que han de designar les institucions o els
organs encarregats de prendre les mesures requerides. Andorra haura de retre comptes
de les disposicions adoptades com a resposta a les recomanacions contingudes en aquest
informe en un termini de 18 mesos després de la seva adopcid.



II. CONTEXT

12. El Principat d’Andorra és un dels Estats més petits membres del GRECO i del
Consell d’Europa, amb una poblaci6 de 78.264 habitants segons els darrers censos
municipals acumulats de 2016, 43.813 dels quals tenen la nacionalitat andorrana. El
Principat ha conegut una rapida expansié economica i demografica després de la Segona
Guerra Mundial, deguda historicament al desenvolupament del sector de |'energia, i més
tard del turisme, del comerg de detall i dels serveis financers. El Principat també ha estat
afectat per moments de crisi i de recessid, com ara la crisi econdomica de la present
década. Aquesta va colpir de manera important la construccié immobiliaria, que completa
la llista dels sectors més importants de I’economia andorrana. Des de l’'entrada en vigor
de la Llei 10/2012 d'Inversions estrangeres, la voluntat del Govern és l|'‘obertura
economica i I’harmonitzacié fiscal progressiva amb els paisos europeus, en particular
mitjancant la creacié d’una fiscalitat sobre els ingressos directes.

13. El Principat d’Andorra té vincles privilegiats amb Espanya i Franca. Els seus caps
d’Estat conjunts, els Coprinceps, son el Bisbe d’Urgell, bisbat situat a la ciutat espanyola
veina de La Seu d’'Urgell, i el president de la Republica Francesa. Actualment, el seu
paper és simbolic, des que el Principat es va dotar I'any 1993 d’una constitucié moderna,
adoptada per referendum. S’han fet importants esforcos de modernitzacié legislativa i
institucional que han donat a Andorra un marc juridic i organitzatiu ben desenvolupat.
Aguest esfor¢ de modernitzacio i d’actualitzacid normativa continua avui, en particular
amb les negociacions per obtenir un acord d’associacié amb la Unié Europea. El Principat
ja va adoptar I'euro el 2002.

14. Existeixen pocs estudis nacionals o internacionals relatius a la percepcié de la
corrupcié a Andorra. El Banc Mundial publica determinats indexs, que situen el Principat
I'any 2015 en el 16° lloc dels 43 paisos europeus per al control de la corrupcio i el 14° lloc
per a I'Estat de dret!l. A escala nacional, una enquesta inspirada en el métode de
I'Eurobardmetre va ser efectuada el 2010 per I'Observatori Socioecondmic d’Andorra?,
arran d’una recomanacié donada pel GRECO al seu Informe d’avaluacié dels Primer i
Segon Cicles conjunts. Segons aquesta enquesta, un 47% de les persones consultades
pensava que la corrupcié era un problema per al pais (mitjana de I'Eurobarometre de
2010: 78%). Entre els sectors percebuts com els més afectats per la corrupcid, un 49%
de les persones interrogades va citar els funcionaris responsables de |'atorgament del
permis de construir, un 39,5 %, els politics a nivell nacional i un 33%, els politics al nivell
local. La justicia només ocupava el sete lloc de les respostes donades (18%).

15. Segons els interlocutors de I'EEG, no hi ha gairebé afers coneguts de corrupcid, ni
d’afers politicofinancers. La justicia és ben percebuda per I'opinié publica. Es considerada
imparcial, perd pateix de lentitud, que tanmateix correspon a la mitjana europea. Com va
apuntar el GRECO al seu informe d’Avaluacié del Tercer Cicle sobre les incriminacions
(paragraf 73), la petita dimensidé de la comunitat andorrana déna sens dubte al control
social un paper més important que en d’altres indrets i limita les derives delictives; pero,
alhora, l'estretor de les relacions socials pot dificultar la revelacié de fets de corrupcio.
Durant la visita in situ, alguns dels interlocutors de I'EEG també van indicar la dificultat
de posar en execucidé mecanismes de proteccido dels denunciants i de proteccié dels
testimonis, tenint en compte la dimensié del pais. Es clar que la poca informacio
disponible sobre els nivells de corrupcid real o percebuda dificulta particularment
I'avaluacié dels riscos de corrupcio. Fora doncs util dur a terme estudis i recerques sobre
el tema.

! L'index del control de la corrupcié (http://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb corrupcié/) copsa les
percepcions de la mesura en qué s’exerceix el poder public per a un guany privat. L'index de I'Estat de dret
(http://www.theglobaleconomy.com/rankings/wb ruleoflaw/) mesura la confianga en les institucions del pais,
en particular la justicia.

2 http://www.iea.ad/images/Observatori/Temes/Corrupcio-2010.pdf (disponible només en catala)
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16. El Principat es va haver d’enfrontar a un afer important de blanqueig de capitals
I'any 2015, que va dur a la reestructuracido del quart banc del pais. Aquest afer va
provocar la dimissié d’'una parlamentaria, contra la qual es va obrir un procediment
judicial per presumpta corrupcié. Es sospitada d’haver dut a terme accions de lobbisme a
canvi de pagaments no declarats provinents del banc en questié. Per altra banda, un
ministre va presentar la seva dimissid per incompatibilitat entre el seu estatut de
ministre i la seva activitat professional.

17. Les ramificacions d’aquest afer i la perspectiva de |I'acord d’associacié amb la Unid
Europea marquen noves fites en el periode de gran evolucié en que es troba el Principat
d’Andorra des de fa unes quantes décades. Aquesta actualment es tradueix per dubtes
de la poblacid i de la societat civil sobre el futur model economic del pais, per relacions
més tenses entre la majoria i 'oposicid en el si del Parlament, perdo també per una
voluntat politica compartida, sembla ser, de posar totalment el marc juridic andorra al
nivell dels estandards europeus.



III. PREVENCIO DE LA CORRUPCIO DELS PARLAMENTARIS

Visid global del sistema parlamentari

18. Andorra és un Coprincipat parlamentari (art. 1.4 de la Constitucié del Principat
d’Andorra). El paper dels dos Coprinceps, el President de la Republica Francesa i el Bisbe
d'Urgell que sdn conjuntament els caps d’Estat, consisteix essencialment a garantir el
respecte de la Constitucié que juren o a la qual prometen ser fidels. Aixi doncs, arbitren i
moderen el funcionament dels poders publics i de les institucions, perd no assumeixen
cap responsabilitat politica. Entre d’altres, efectuen els actes seglents ratificats pel cap
de Govern o pel president del Parlament que n‘assumeixen la responsabilitat politica: a
peticié del cap de Govern, convoquen les eleccions generals i nomenen, a proposta del
Parlament, el cap de Govern; convoquen els referendums, acrediten els representants
diplomatics d’Andorra a l'estranger i reben |'acreditacié dels representants estrangers a
Andorra; cadascu d’ells nomena a més un representant al Tribunal Constitucional i un
altre al Consell Superior de Justicia; per fi, promulguen les lleis adoptades pel Parlament
i n‘ordenen la publicacié al Diari Oficial. Cada Coprincep nomena un representant
personal per a Andorra per tal de seguir els temes del Principat.

19. El parlament andorra és el Consell General. Es unicameral i els parlamentaris, que
son 28, son els Consellers Generals. Exerceix el poder legislatiu, aprova els pressupostos
de I'Estat, promou i controla l'accié politica del Govern. Els parlamentaris electes
designen entre els seus parells el president del Parlament (“Sindic”), i el/la
vicepresident/a del Parlament (“Subsindic/a”). Aquests conformen, amb dos secretaris
electes en el si del Consell General (CG), la mesa del Parlament (“Sindicatura”).

20. El CG compta amb vuit comissions parlamentaries permanents, que tracten de
politica interior, politica estrangera, economia, finances i pressupost, politica territorial i
urbanisme, sanitat i medi ambient, afers socials; la darrera comissié permanent tracta de
I'educacio, la recerca, la cultura i I'esport (art. 46 del reglament del Consell General,
RCG). Aquestes comissions tenen la missid, entre d‘altres, d’examinar totes les propostes
o projectes de llei que els corresponen en funcié del seu tema, i que els son transmeses
pel president del CG d’acord amb I’Assemblea dels presidents (“Junta dels presidents”),
organ que aplega tots els presidents dels grups parlamentaris (art. 30 RCG). El CG pot
crear comissions de tipus legislatiu o especial, aixi com comissions d’estudi o
d’investigacié sobre una questio d’interés public a proposta del Sindic, de dos grups
parlamentaris o d’un tercg dels Consellers, durant el periode de la legislatura.

21. Els 28 Consellers Generals son elegits per sufragi universal directe entre tots els
andorrans en ple Us dels seus drets politics (art. 51 de la Constitucid). La meitat és
elegida per escrutini majoritari per cadascuna de les set parroquies que formen
I'organitzacié administrativa d’Andorra, a raé de dos Consellers per a cada parroquia. Els
14 altres Consellers Generals sén elegits per escrutini proporcional en el marc d’una
circumscripcié nacional Unica. El Consell General és aixi doncs una assemblea mixta que
representa a la vegada els territoris del Principat i el seu poble. Segons certs
interlocutors de I'EEG, els parlamentaris electes a la circumscripcié nacional tenen més
aviat tendéncia a representar l'interés de I'Estat i els electes a les circumscripcions locals
representen més aviat l'interés de les parroquies.



22. Les causes de caducitat del mandat de Conseller General son les seglents (art. 11
RCG):

e extincié del mandat, en expirar el del CG, excepte els membres de la Comissio

Permanent (que té un paper de vigilancia entre les sessions parlamentaries i

durant el periode de vacanca entre les legislatures del CG);

decisié ferma que anul:li la seva eleccié o proclamacio;

defuncio;

incapacitat declarada judicialment;

exercici d'un carrec public incompatible amb el de Conseller General;

senténcia ferma que inhabiliti la persona implicada per a |'exercici de carrecs

publics per un temps superior al del periode de mandat que li resta;

e renuncia a l'esco, expressada per escrit al Sindic General i ratificada
personalment davant la Sindicatura.

Transparéncia del procés legislatiu

23. La iniciativa legislativa pertany al Consell General (més precisament, als grups
parlamentaris o com a minim a tres Consellers Generals) i al Govern, pero també a tres
Comuns que actuin conjuntament o a un 10% dels electors (art. 58 de la Constitucio i
art. 102 RCG)°.

24.  El RCG preveu una obligacié de publicar al Butlleti del Consell General* tots els
projectes i propostes de lleis, totes les esmenes proposades, l'informe de les comissions
legislatives que contenen les esmenes que han adoptat, les opinions individuals que han
de ser debatudes en sessié plenaria, els acords de les comissions i de la sessié plenaria,
les preguntes i respostes, les comunicacions i els acords que el Govern ha de transmetre
al CG, aixi com qualsevol text o document exigit pel Reglament o ordenat pel president
del Consell General, que és d’interés per al procediment parlamentari (art. 90 RCG).

25. El Reglament del Consell General garanteix la publicacié en temps Uutil dels
documents legislatius: els projectes /propostes de llei sén publicats al Butlleti del CG tant
bon punt sén admesos per la Mesa (art. 92 i 103 RCG). També son publicats sota la
rubrica “Iniciatives legislatives” del lloc web del CG°. Les esmenes dipositades son
publicades al Butlleti del CG en un termini de 48 hores després del final dels treballs de la
comissid. No és possible dipositar esmenes per escrit en el darrer minut, ni oralment
durant I'examen d’un projecte/proposta de llei, excepte en el cas d'una proposta de
compromis sobre esmenes dipositades préviament per escrit. L'ordre del dia de les
sessions i reunions ha de ser publicat una setmana abans i els Consellers Generals han
de rebre tots els documents pertinents cinc dies abans de la reunié o sessid. Fins i tot les
preguntes urgents fetes al Govern sén publicades com a minim 24 hores abans de les
deliberacions (art. 131 RCG).

26. L'EEG va poder constatar durant la seva visita que les regles en aquest ambit
semblen ser ben respectades en la practica. Els mitjans i la societat civil van confirmar
un accés facil a la informacio relativa al treball parlamentari. Tanmateix, els debats sobre
les iniciatives legislatives tenen lloc en part abans de la seva presentacié formal al
Consell General i s'escapen aleshores de la transparéncia. Segons els interlocutors de
I'EEG, es tracta de cercar solucions susceptibles de recollir la més amplia majoria
possible i evitar que el debat public paralitzi les posicions dels grups politics.

3 El dret d'iniciativa d’un 10% dels electors va ser emprat una vegada per a l'adopcié d’una llei contra el
consum del tabac. Durant la visita in situ, s’estava fent una recollida de firmes per perllongar la baixa per
maternitat.

4 http://www.consellgeneral.ad/ca/newsletters/butlleti-del-consell-general

5 http://www.consellgeneral.ad/ca/activitat-parlamentaria/iniciatives-legislatives
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27. La legislacié andorrana no preveu cap consulta publica especifica relativa als
projectes/propostes de llei. Tanmateix, |'article 76 de la Constitucié preveu que el cap de
Govern, amb l'acord de la majoria del CG, pot demanar als Coprinceps la convocatoria
d’'un referendum sobre un tema d’ordre public. Per altra banda, les modificacions de la
Constitucié també han de ser sotmeses a un procediment de referendum (art. 106 de la
Constitucid). Sota la Constitucié de 1993 no s’ha celebrat cap referendum.

28. Es desprén de les entrevistes dutes a terme in situ per I'EEG que les interaccions
entre el Consell General i la societat civil sobre aquest tema semblen ser relativament
nombroses. Els grups parlamentaris, en particular, tenen un paper important. Per
exemple, envien propostes legislatives del Govern a les associacions implicades per
conéixer la seva opinid. Abans d'introduir ells mateixos una proposta de llei en el
procediment legislatiu, consulten les associacions de la societat civil. Reben els
representants dels diferents grups d’interes per escoltar els seus greuges, reivindicacions
o propostes. Segons les explicacions donades in situ, les associacions intenten veure tots
els grups parlamentaris en la seva feina de lobbisme. Aquestes practiques semblen
habituals i permeten evitar que el Consell General sigui vist com una torre d’ivori aillada
de la realitat social i economica de la societat.

29. Malgrat aquests nombrosos contactes, I'EEG considera que féra desitjable
introduir als textos legislatius un procediment formal de consulta publica, com a minim
sobre les iniciatives legislatives relatives a temes importants. Les modalitats actuals de
consulta informal semblen produir-se sobretot per iniciativa des grups parlamentaris, que
decideixen si, quan i qui consulten. Aquestes consultes semblen fer-se sobretot a les
associacions economiques constituides com ara [|'Associacié d’Empresaris de la
Construccié i Obres Publiques o I'Associaci6 de Bancs Andorrans. Segons el parer de
I’EEG, cal facilitar paral-lelament la possibilitat per als ciutadans corrents -o residents- de
fer valer el seu punt de vista sobre les tasques legislatives. Per tant, el GRECO
recomana plantejar-se la introduccié d’'un procediment de consulta puablica en el
marc dels treballs legislatius.

30. Les sessions del Consell General sén publiques (art. 53 RCG) i transmeses en
directe per la televisid publica andorrana. També son disponibles en difusié en diferit. A
més, son publicades al lloc web del CG de manera permanent en format paper i en video.
Les votacions només son transcrites de manera global en I'acta de les sessions i no de
manera nominativa. Tanmateix, en el moment de la lectura del resultat de la sessio,
apareix a la pantalla del CG una imatge de I’hemicicle on sdn representats els vots dels
Consellers. Atés que tenen un seient atribuit a I'hemicicle, és facil identificar el sentit del
vot de cada Conseller. Algunes votacions es fan oralment (art. 72 i seglients, art. 112
RCG; eleccid del cap de Govern, moci6 de censura i qliestido de confianca en particular).

31. El CG pot decidir per majoria absoluta, a proposta del president, de dos grups
parlamentaris o d’'una quarta part dels Consellers Generals, celebrar una sessié plenaria
secreta. Aix0 no s’ha produit mai des de I’'entrada en vigor del Reglament del CG el 1994,
El Butlleti del CG ha de reproduir totes les intervencions, incidéncies i acords adoptats a
les sessions publiques del CG (art. 89 RCG). També és possible celebrar votacions
secretes quan el RCG ho preveu -per a l'eleccié del president i del vicepresident- o quan
el CG ho decideix, a petici6 de dos grups parlamentaris o d’'una cinquena part dels
Consellers Generals. EI CG no ha emprat mai aquesta possibilitat des de I'entrada en
vigor del RCG.

32. Les comissions parlamentaries estan formades per un nombre de Consellers
establert per la Mesa del Consell General, d’acord amb I'’Assemblea dels presidents. Sén
necessaris com a minim cinc consellers i la composiciéo de les comissions ha de reflectir
les forces politiques presents en el CG. Els Consellers sén designats pels grups
parlamentaris (art. 38 i 46 RCG). Cada Conseller pot ser membre d’'un maxim de tres
comissions legislatives. Les comissions han d’elegir un president i un vicepresident. Les
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presidéncies de les comissions sén repartides per la Mesa del CG d'acord amb
I’Assemblea dels Presidents entre els grups parlamentaris, de forma proporcional, en
funcié del nombre de Consellers a cada grup. Tot i que cap text legislatiu o reglamentari
ho preveu, la composicié de les comissions legislatives és publicada al web del CG.

33. Els membres de les comissions poden ser substituits per Consellers Generals del
mateix grup per simple comunicacié al president del CG pel president del grup
parlamentari implicat. Si la substituci6 només afecta una reunid, és suficient una
comunicacié al principi de la reunié al president de la comissié6 implicada. Aquesta
possibilitat és particularment Gtil per als petits grups parlamentaris, perd també serveix
per posar a disposicid de les comissions coneixements especifics de parlamentaris no
membres per a projectes de llei particulars.

34. Les sessions de les comissions no sén publiques quan treballen sobre informes
gue seran sotmesos a les sessions plenaries del CG (article 53 del RCG). Tanmateix, el
Butlleti del CG publica els informes que seran debatuts a la sessié plenaria amb les
esmenes i les opinions individuals de les comissions, aixi com també els acords
d’aquestes.

Remuneracid i avantatges materials

35. L'import del sou mensual mig mensual brut a Andorra és de 2 072,61 euros (any
2016).

36. El pressupost 2016 preveu un pressupost de 954.467,34 euros per a la
remuneracié dels Consellers Generals, el que correspon als sous seglients, pagats 13
vegades l'any:

Sou brut del president del CG: 6.602,24 euros;

Sou brut de la vicepresidenta del CG: 5.613,58 euros;

Sou brut des presidents de grups parlamentaris: 3.865,53 euros;
Sou brut des secretaris de la Mesa del CG: 2.066,06 euros;

Sou brut des Consellers Generals: 2.018,45 euros.

37. La major part dels Consellers treballa a temps parcial. Tanmateix, cada grup
parlamentari té dret que un terc dels seus membres es dediqui a temps complet a la
tasca parlamentaria. Aix0 afecta a set-vuit Consellers dels 28. Els Consellers que
treballen a temps complet perceben, a més del seu sou, una prima que correspon a la
diferéncia entre el sou d‘un president de grup parlamentari i el sou d'un Conseller
General, és a dir 1.847,08 euros.

38. Els Consellers que formen part d’'una delegacié internacional reben 130 euros al
dia o la part proporcional en cas de mitja jornada, en concepte de dietes de viatge.
Aguestes despeses no comprenen ni el transport ni l'allotjament, que sén pagats
directament pel Consell General.

39. Per fi, el Consell General posa a disposicido dels Consellers locals el material

informatic necessari per poder continuar la seva activitat parlamentaria. Els Consellers no
reben cap altre avantatge.
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Principis éetics, regles deontolodgiques i conflictes d’interés

40. No existeix cap codi d’'etica o de conducta en el si del Consell General. Les Uniques
disposicions que contenen normes de conducta per als parlamentaris sén els articles 6, 7
i 8 del RCG que estableixen les obligacions seglients:

e obligacio d’assistir a les sessions plenaries i a les reunions de les comissions
de qué formen part els Consellers, aixi com de dur a terme les funcions i
obligacions previstes pel reglament;

e obligacio de cortesia i respecte de les normes d’ordre i de disciplina establertes
pel reglament;

e obligaci6 de mantenir el secret en relaci6 amb els procediments i actes
confidencials;

e prohibicié d’'invocar o d’emprar la qualitat de Conseller en |'exercici d’activitats
comercials, industrials o professionals.

41. L'EEG s’ha assabentat que el Consell General esta reflexionant per revisar el
Reglament per tal, en particular, d'introduir-hi normes deontologiques. També s’estan
discutint dues propostes de llei en el si dels grups parlamentaris: una es refereix a la
transparéncia, als conflictes d’interessos i les incompatibilitats, i la segona es refereix a la
confidencialitat.

42. L'EEG ddéna suport a aquestes iniciatives perque, com ha subratllat el GRECO de
forma constant en els seus informes, s’'imposa |'adopcié d'un codi o de regles de
conducta dels parlamentaris i per als parlamentaris. Un codi d’aquest tipus ha de recollir
en particular regles relatives als conflictes d’interessos, a les relacions dels parlamentaris
amb tercers susceptibles de voler influenciar les seves activitats, a I’'acceptacié de regals,
invitacions i altres avantatges, a les activitats accessories i interessos financers
(acompanyades de comentaris i/o d‘exemples concrets). El procés d’elaboracié i
d’actualitzacié d’un codi dona també I'oportunitat als parlamentaris d’examinar el que és
una conducta acceptable i el que no ho és i, d'aquesta manera, sensibilitzar sobre el que
s'espera d’ells. Per aquesta rad, el GRECO recomana que s’adopti un codi de
conducta, acompanyat de comentaris explicatius i/o d’exemples concrets, per
als membres del Consell General i que es faci public.

Conflictes d’interessos

43, La questid dels conflictes d’interessos es planteja amb especial agudesa a
Andorra. En efecte, el teixit de les relacions socials és dens i els Consellers Generals
exerceixen majoritariament el seu mandat a temps parcial, conservant paral-lelament la
seva activitat professional. Excepte determinades incompatibilitats del mandat
parlamentari amb carrecs a la funcid publica, no existeix cap limitacié a les seves
activitats i interessos -ni als dels seus familiars- que afecten tots els sectors economics
importants d’Andorra: bancs, construccid, turisme, comerg, etc. Res els impedeix
defensar aquests interessos en el si de les comissions (on els treballs sén confidencials) o
del Consell General. El Reglament del Consell General no diu res sobre el tema de saber
com un parlamentari ha de tenir en compte aquests interessos en |'exercici del seu
mandat. L'Gnica disposicié pertinent és I'article 71 del RCG, que té un abast molt limitat:
estableix que els Consellers no poden participar en les votacions que tenen a veure amb
el seu estatus personal de Conseller.

44,  Alguns dels interlocutors de I'EEG han referit una peticio del public d'una més gran
transparéncia en aquest ambit, o fins i tot d’'un debat public que permeti supervisar
millor les practiques actuals per tal de limitar el que han qualificat de “barreja de
géneres”, tot tenint en compte les realitats andorranes i la necessitat de no paralitzar
I'activitat parlamentaria. L'EEG creu que aquest debat seria Gtil i hauria de celebrar-se en
el marc de l'elaboracioé del codi de deontologia recomanat més amunt. A més, l'estatut
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parlamentari a temps parcial de la majoria dels Consellers Generals i les seves diferents
activitats accessories o principals, legitimes en si mateixes, necessiten una transparencia
suficient pel que fa als interessos que poden motivar les posicions defensades pels
Consellers en el marc del procediment parlamentari. Aquesta transparéncia, més enlla de
la introduccié d'un sistema de declaracié de les activitats accessories i dels interessos
dels parlamentaris (vegeu després), és necessaria. Per tant, el GRECO recomana
introduir una obligacié6 de comunicar qualsevol conflicte entre els interessos
privats especifics d’un Conseller General i el tema examinat en el marc d’un
procediment parlamentari (en plenari i en comissido), independentment del fet
de saber si el dit conflicte podria igualment ser identificat en el marc d’un
sistema de declaracié publica dels interessos i activitats.

Prohibicié o limitacido de determinades activitats

Regals

45, No hi ha regles relatives als regals, ni reflexions actuals en el si del Consell
General sobre I|'acceptabilitat de regals o invitacions. Els parlamentaris entrevistats in
situ no semblaven tenir una idea clara sobre el régim aplicable a les invitacions a sopars
rebudes per les comissions parlamentaries, que semblen ser forca habituals. L'EEG
considera doncs que les reflexions que cal dur a terme en el marc de I'elaboracié d'un
codi de deontologia recomanat més amunt (vegeu paragraf 42) hauran de fer-se també
sobre |'acceptabilitat i la transparéncia pel que fa als regals i les invitacions.

Incompatibilitats

46. Les regles d’'incompatibilitat es refereixen als carrecs i funcions publics. Segons els
articles 16, 17 i 54 de la Llei qualificada del regim electoral i del referendum, |'escé de
Conseller General és incompatible amb els carrecs seglients: magistrat del Tribunal
Constitucional; membre del Consell Superior de Justicia; “Batlle” (jutge de primera
instancia), magistrat o fiscal actiu; membre del Consell Electoral; president o membre
electe dels municipis; cap de Govern o ministre; carrecs de lliure designacié dels
municipis; personal del Consell General, del Govern o d’entitats publiques o
parapubliques, excepte si s'ha aconseguit una excedéncia per assumptes propis, i el fet
d’exercir una delegacié de competéncies de la part del Govern per una durada superior a
sis mesos.

47. Segons les informacions recollides durant la visita in situ, cada Conseller lliura a la
Comissidé Permanent del Consell General, que esta encarregada de vetllar pel respecte de
les regles d'incompatibilitat, una declaracié que explica la seva situacid respecte de les
regles esmentades anteriorment. La Comissié Permanent té la possibilitat de reclamar
qualsevol document que consideri necessari per al compliment de la seva tasca.
Tanmateix, en general les seves verificacions no van més enlla de les informacions
contingudes a les declaracions.

Activitats accessories, interessos financers, ocupacio després del cessament de les
funcions

48. Els Consellers Generals son lliures d’exercir qualsevol funcié accessoria i de
detenir qualsevol interés financer, sota la reserva de les incompatibilitats esmentades
anteriorment. No existeixen restriccions a I'ocupacié després del final del seu mandat.

Contractes conclosos amb els poders publics

49, No existeixen regles especifiques altres que les relatives a les incompatibilitats
esmentades anteriorment.
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Us abusiu d’informacions confidencials

50. L'article 7 del RCG estableix una obligacié de secret dels Consellers relativa a les
informacions confidencials. Tanmateix, el RCG no preveu cap disposicido que reguli les
conseqliéncies de la violacié d’aquest secret. Non obstant, |'article 377 del Codi Penal,
gue es refereix a la violacié del secret de funcions i l'article 393 del Codi Penal, que
reprimeix |I'Us abusiu de dades confidencials per tal d’aconseguir un avantatge economic,
s'apliquen als Consellers Generals.

Us abusiu de recursos publics

51. L'article 389 del Codi Penal castiga I'administracié deslleial de fons publics per una
autoritat o un funcionari.

Contactes amb tercers

52. No existeix lobbisme institucionalitzat a Andorra i no hi ha cap regla en aquest
ambit. En canvi, hi ha contactes freqlients i nodrits entre el Consell General i la societat
andorrana, en particular amb les associacions economiques i professionals. El Consell
General i els seus membres son de facil accés, com hem explicat més amunt, els
parlamentaris exerceixen majoritariament el seu mandat a temps parcial, conservant
paral-lelament la seva activitat professional. D'alguna manera, son doncs lobbistes en el
si del Consell General dels entorns que els ocupen, el qual és susceptible d'orientar les
seves decisions i de generar conflictes d'interessos. Segons alguns interlocutors de I'EEG,
els interessos politics i econdmics estan estretament imbricats i els entorns dels negocis
estan sobrerepresentats en el si del Consell.

53. L'EEG és del parer que les interaccions entre els Consellers Generals i els tercers
susceptibles d’influenciar la seva activitat, tot i sent legitims, han de tenir més
transparéncia. Convida doncs les autoritats andorranes a dur a terme una reflexid
aprofundida amb aquesta fi, en el marc del codi de deontologia, I'adopcié del qual és
recomanada en el paragraf anterior. En particular, aquesta reflexié hauria de pretendre
donar als parlamentaris orientacions o regles per tal que comprenguin el que s’espera
d’ells en les seves interaccions amb tercers i donar informacions al public sobre els
vincles potencials de tercers amb els parlamentaris i la seva activitat en el si del Consell
General.

Declaracidé de patrimoni, d'ingressos, de passiu i d'interessos financers

54. No existeix a Andorra cap dispositiu de declaracié publica de patrimoni, ingressos,
passiu o interessos financers aplicable als parlamentaris, el que és una excepcid entre els
membres avaluats fins ara pel GRECO. L'Unica obligacié de declaraci6 afecta les activitats
accessories des Consellers Generals, de les quals han d’informar la Comissié Permanent
per tal de controlar I'aplicacié de les normes relatives a les incompatibilitats. Tanmateix,
aquestes informacions no es fan publiques. L'EEG es va assabentar durant la seva visita
in situ que determinats partits demanen als seus electes que declarin el seu patrimoni
davant notari al principi i al final del seu mandat. Tanmateix, aquestes declaracions no es
fan publiques i semblen voler sobretot demostrar I'abséncia d’enriquiment personal d’un
parlamentari en cas de dubtes sobre aquest tema.

55. Falta doncs una declaracié publica dels interessos dels parlamentaris, que
pretengui enfortir la transparéncia sobre els eventuals conflictes d’interessos, com han
demostrat els recents esdeveniments al voltant de I'afer de la fallida d’'un banc sospitat
de blanqueig de diners (vegeu el paragraf 16). L'estatut de parlamentari a temps parcial
de la majoria dels parlamentaris i les seves diferents activitats accessories o principals,
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legitimes en si, necessiten una transparéncia suficient pel que fa als ingressos, el
patrimoni i els principals deutes, mitjancant declaracions publiques, facilment accessibles
i regularment actualitzades. Per conseqient, el GRECO recomana(i) introduir un
sistema de declaracié publica del patrimoni i dels interessos dels Consellers
Generals que contingui dades quantitatives relatives als interessos financers i
economics (ingressos, actiu i elements significatius del passiu) i (ii) plantejar-
se incloure informacions sobre el conjuge i els membres de la familia
dependents (quedant clar que aquestes informacions no serien obligatoriament
publicades).

Control i execucio

56. La Comissid Permanent del Consell General vetlla pel respecte de les normes
sobre les incompatibilitats dels parlamentaris. Amb aquesta fi, rep les declaracions dels
Consellers Generals sobre els carrecs que ocupen i, si s'escau, a quins carrecs renuncien.
La Comissio pot demanar-los els documents que consideri necessaris per donar suport a
aquestes declaracions. Tanmateix, no es preveu cap sancié ni procediment en cas de
violacié d’aquestes regles.

57. De forma més general, el Reglament del Consell General no preveu gairebé cap
sancio contra parlamentaris, excepte en cas d’abséncia no justificada.

58. L'EEG considera que les recomanacions formulades més amunt per introduir un
sistema de declaracié publica dels interessos dels Consellers Generals, de comunicacié
dels conflictes d'interessos i, més generalment, I'adopcié de normes deontoldogiques han
d’anar acompanyades de mesures pel control del respecte d’aquestes regles pels
parlamentaris i de l'aplicacié6 de sancions adients en cas d'incompliment. L'EEG es va
assabentar amb interés que la proposta de llei sobre la transparencia, els conflictes
d'interessos i les incompatibilitats actualment en preparacié en el si d'un dels grups
parlamentaris conté un capitol sobre el control i les sancions, el qual cal elogiar.

59. Es clar que correspon a les autoritats andorranes decidir la millor manera
d’organitzar un control adaptat. L'EEG constata que la Comissié Permanent del Consell
General, en qué estan representats tots els grups politics, ja esta encarregada de
controlar el respecte de les normes sobre les incompatibilitats; s’ha mostrat oberta a una
ampliacié del seu paper. Tant si es tria aquest organ com un altre, haura de disposar de
recursos suficients per a I’'exercici d’aquest control i de poders d’investigacio.

60. Tenint en compte els paragrafs anteriors, el GRECO recomana que s’adoptin
mesures per garantir un control i una execucido adients de les futures
obligacions de declaraci6 i de les normes de conducta dels parlamentaris.

Immunitat

61. Els Consellers Generals gaudeixen d’'una immunitat absoluta (no responsabilitat)
per als vots i les opinions que emeten en I'exercici de les seves funcions (art. 53.2 de la
Constitucid). Aquesta immunitat no pot ser suprimida.

62. Pel contrari, els Consellers no gaudeixen d’'una immunitat que els protegiria contra
persecucions penals o que necessitaria una autoritzacid per iniciar o continuar les
persecucions. La llei només preveu que hi ha unes autoritats especifiques encarregades
de la instruccié i del judici. La detencid, la inculpacié i el processament han de ser
decidits pel Tribunal de Corts en Ple (art. 53.3 de la Constitucid), mentre, que per als
ciutadans ordinaris, aquests aspectes s6n competéncia de la Batllia. El Tribunal Superior
de Justicia es pronuncia sobre les donacions, en primera i en darrera instancia. L'EEG
constata que I'abséncia de procediment d’autoritzacié de les persecucions encarregades a
una instancia parlamentaria és relativament excepcional entre els membres del GRECO i
ha de ser elogiada com una excel-lent practica.
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Assessorament, formacio i sensibilitzacid

63. En I'abséncia de normes de conducta aplicables als parlamentaris, aixi com de
regles relatives als conflictes d’interessos i a la declaracié de patrimoni i d’interessos, no
existeix actualment en el si del Consell General cap dispositiu de sensibilitzacid i
d’assessorament sobre aquests temes.

64. La introduccié d'un codi de deontologia, d'una obligaci6 de comunicacié dels
conflictes d'interessos i de declaracié del patrimoni i dels interessos preconitzats més
amunt per I'EEG necessitara un esfor¢ de formacido i de sensibilitzacié per als
parlamentaris, per exemple al principi de cada legislatura, per tal que integrin les regles
deontologiques en els seus habits de treball. Més generalment, els Consellers Generals
també hauran de poder gaudir d’assessorament confidencial sobre qualsevol qliestid ética
o de deontologia, que podrien ser prodigat pels serveis del Parlament. Aixd és molt més
important a Andorra perque, com aquest informe ha subratllat unes quantes vegades, la
major part dels parlamentaris no sén dones o homes politics de carrera i que conserven
activitats accessories i lligams nombrosos amb la societat andorrana. Per aquest motiu,
el GRECO recomana(i) que s’adoptin mesures de formacidé i de sensibilitzacio
per als parlamentaris pel que fa a la conducta esperada de part seva en matéria
de deontologia i de declaracio dels interessos i (ii) que aquests puguin
beneficiar-se d’assessorament confidencial sobre qualsevol qiiestiéo ética o de
deontologia.
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Iv. PREVENCIO DE LA CORRUPCIO DELS JUTGES

Visié global del sistema judicial

65. El Principat d’Andorra té una organitzacié judicial Unica, no hi ha tribunals
especialitzats o ad hoc (art. 85 de la Constitucid). L'organitzacié judicial es regeix per la
Llei qualificada de la Justicia (LQJ), que va ser esmenada i refosa el 2015. Aquesta
reforma, entrada en vigor el 10 de juny de 2015, va dotar la justicia andorrana d’una
organitzacioé i d’'un funcionament adaptats en termes d’independéncia i d'imparcialitat de
la justicia. Segons el parer de I'EEG, alguns aspectes podrien tanmateix ser millorats,
com veurem en la resta d’aquest capitol.

66. Els tribunals d’Andorra sén:

e la “Batllia”, tribunal d’instruccié i de primera instancia en materia civil i
administrativa. En determinats casos previstos per la llei, la Batllia també
és el tribunal de primera instancia penal;

e el “Tribunal de Corts” és el tribunal penal de primera instancia. També
coneix la major part dels recursos contra les decisions del jutge
d’instruccio;

e el “Tribunal Superior de Justicia” és la més alta instancia de |'organitzacié
judicial del Principat. Composat per tres cambres -—civil, penal i
administrativa-, té competéncies per jutjar tots els recursos contra les
decisions dictades per la Batllia i el Tribunal de Corts.

67. No existeix el recurs en cassacid, pero és possible presentar un recurs en cassacio
davant el Tribunal Constitucional quan una decisié del Tribunal Superior de Justicia ha
atemptat contra un dels drets fonamentals previstos al titol II, als capitols III i IV de la
Constitucié (drets fonamentals i llibertats publiques; drets politics). El Tribunal
Constitucional coneix una mitjana anual d’una desena de recursos d’'aquest tipus.

68. Existeix a Andorra un cos Unic de jutges professionals, composat pels batlles o
jutges de la Batllia i pels magistrats, jutges del Tribunal de Corts i del Tribunal Superior
de Justicia. A Andorra hi ha 24 jutges en total, que es distribueixen aixi: 10 sén homes i
14 sén dones.

e la Batllia compta 14 jutges (13 son titulars), dels quals 10 s6n dones.

e el Tribunal de Corts esta composat per tres magistrats permanents i dos
magistrats amb dedicacié parcial. Tres son homes i dos sén dones;

e el Tribunal Superior de Justicia comprén actualment nou magistrats i un
Conseller emeérit. Hi ha tres dones i sis homes. Vuit magistrats exerceixen
a temps parcial, una placa és fixa i hi ha una plaga vacant.

69. L'accés a la carrera judicial esta en principi reservat als andorrans (art. 66 LQJ),
pero, atés que fins fa poc el Principat no disposava d’un viver suficient de juristes
gualificats, la LQJ autoritza |'accés a la carrera a magistrats espanyols o francesos quan
una placa no pot ser coberta, a igualtat de merits, per un andorra. Hi ha un periode de
transicio fins al 2023, perque, al final, tots els jutges i els magistrats siguin andorrans.
Actualment, tots els batlles sén andorrans, com dos dels cinc magistrats del Tribunal de
Corts. Pel contrari, tots els magistrats del Tribunal Superior de Justicia excepte un encara
s6n espanyols o francesos. Els magistrats francesos gaudeixen d‘un alliberament
d’activitat a Franga, mentre els magistrats espanyols exerceixen les seves funcions a
Andorra a més de les seves funcions a Espanya. Els jutges i magistrats andorrans
entrevistats per I'EEG van elogiar la transicié en curs, que millora les seves perspectives
de carrera i permet augmentar |'atractivitat del cos judicial. Per altra banda, la integracié
de magistrats espanyols i francesos en determinats carrecs de la justicia andorrana
permet a aquesta beneficiar-se d’'una doble optica de les experiéncies i dels estandards
vigents a l'estranger.
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70. La independeéncia del poder judicial és consagrada per I'art. 85 de la Constitucio i
per la LQJ.

Art. 85 al. 1 de la Constitucio:

En nom del poble andorra la justicia és administrada exclusivament per jutges independents,
inamovibles i, en I'ambit de les seves jurisdiccions, sotmesos només a la Constitucid i a la llei.

Art. 2 al. 1 LQJ:

En l'exercici de la potestat jurisdiccional, els batlles i els magistrats son independents respecte de tots
els organs judicials i del Consell Superior de la Justicia.

Art. 67 LQJ:

Durant el seu mandat, els Batlles i Magistrats no podran ser amonestats, suspesos de les seves funcions,
ni separats del seu carrec, si no és com a conseqiiencia de sancié imposada per haver incorregut en
responsabilitat penal o disciplinaria, d‘acord amb el procediment establert i amb les garanties
d‘audiéncia i de defensa.

71. Els jutges i magistrats que es podrien considerar amenagats o pertorbats en la
seva independeéncia poden adrecar-se al Consell Superior de la Justicia. La independéncia
de la justicia sembla ser ben respectada en la practica donat que no s’ha comunicat a
I'EEG cap controveérsia sobre el tema.

El Consell Superior de la Justicia

72. El Consell Superior de la Justicia (CSJ]) és l'0rgan de representacid, govern i
administracié de 'organitzacié judicial. Vetlla per la independéncia i el bon funcionament
de la justicia, s’assegura que estigui dotada dels mitjans necessaris per al seu
funcionament. Nomena jutges i magistrats i exerceix sobre ells la funcié disciplinaria.
També exerceix aquest paper amb els fiscals.

73. El CS] esta format per cinc membres, dels quals cadascu és designat entre
andorrans majors de 25 anys especialistes de |I'administracié i de la justicia. Cadascun
dels Coprinceps designa un membre, igual que el President del Parlament i el cap de
Govern, mentre el darrer membre és elegit pels batlles i magistrats. El seu mandat és de
6 anys, amb possibilitat només d’'un mandat consecutiu. El CSJ és presidit pel membre
designat pel President del Parlament (art. 89 de la Constitucid). Els seus membres
elegeixen entre ells un vicepresident i un secretari. El CS] pren les seves decisions per
majoria i té un poder reglamentari, segons la versié revisada de la LQJ. Els seus
membres no poden ser destituits per l'autoritat que els ha nomenats, excepte en el cas
en qué s’hagi constatat una falta greu, amb l'acord unanime dels altres membres. Aixd
encara no s’ha produit mai.

74. El paper actiu i positiu del CSJ en I'enfortiment de l'eficacia i dels mitjans de la
justicia andorrana ha estat ben acollit pel conjunt dels interlocutors de I’'EEG. En
particular, va encarregar a un inspector francés i a un inspector espanyol que avaluessin
el funcionament de certs serveis en el si de les jurisdiccions i de la Fiscalia, per tal de
plantejar millores per al seu funcionament. El Govern, en col-laboraci6 amb el CSJ,
també va decidir la construccié d'un nou palau de justicia a Andorra la Vella, el que
millorara sense cap dubte les condicions de treball dels jutges, magistrats i fiscals, que
actualment deixen a desitjar, com veurem tot seguit.

75. No obstant aix0, I'EEG considera que la composicié actual del CS] mereix ser
revisada. En efecte, I'EEG subratlla que els batlles i magistrats només designen un dels
cinc membres del CSJ], mentre els altres son nomenats pels representants dels poders
executiu i legislatiu. L'EEG recorda que una composicié d’aquest tipus no correspon als
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estandards europeus, en particular a la recomanacié CM/Rec(2010)12 del Comité de
Ministres del Consell d’Europa, segons la qual “com a minim la meitat dels membres
d’aquests Consells haurien de ser jutges elegits pels seus parells”. Pel que fa als fiscals,
no estan representats en el si del CS) i no participen en la designacié dels seus
membres, tot i que aquest organ té un paper central en la seleccidé i la responsabilitat
disciplinaria dels membres de la Fiscalia. Sense oblidar les especificitats d’Andorra, on la
magistratura i la Fiscalia sén poc nombroses, el que pot plantejar problemes
organitzatius, I'EEG opina que cal fer el CS] més representatiu augmentant el nombre
dels seus membres elegits pels seus parells. EI GRECO recomana modificar la
composicié del Consell Superior de la Justicia per tal de garantir una
representacio adient, elegida pels seus parells, jutges, magistrats i fiscals en el
seu si.

Seleccid, carrera i condicions de servei

76.  Tots els jutges i magistrats sdbn nomenats pel CSJ per un mandat renovable de sis
anys, entre les persones llicenciades en dret que tenen aptituds técniques per a |'exercici
de la funcié jurisdiccional (art. 90 de la Constitucié i art. 31 LQJ). Les decisions de
nomenament sén susceptibles de ser recorregudes davant el Ple del Tribunal Superior de
Justicia.

77. El CSJ acorda la renovaciéo del mandat dels jutges i magistrats, excepte si la
persona interessada hi renuncia o en cas de falta greu. El procediment de no renovacio
és activat pel CSJ si un jutge o un magistrat ha rebut una sancié disciplinaria per la
comissio de dues faltes greus o molt greus, per tant que les sancions pronunciades no
han prescrit o no han estat eliminades d’ofici del registre (art. 68.3 LQJ). La decisi6é de no
renovacié es pren mitjancant una resoluci6 motivada, després de l'audiencia de la
persona implicada. Aquesta resolucié és susceptible de ser recorreguda davant el
Tribunal Superior de Justicia.

78. El mandat renovable de jutges i magistrats, que és una excepcio entre els Estats
membres del GRECO, correspon a una tradicid preconstitucional. Abans, els Coprinceps
nomenaven els jutges per sis anys i aquesta durada es va mantenir a la Constitucié del
1993. En la practica, la renovacié del mandat és automatica, excepte en condicions molt
restrictives exposades més amunt. Es va confirmar a I'EEG que, d’enca I’'entrada en vigor
de la Constitucio de 1993, tots els mandats dels jutges i magistrats han estat renovats.

79. Durant la visita in situ, I'EEG no va sentir cap critica relativa a aquest procediment
de renovacidé, ni cap indici que hagi donat lloc a influéncies indegudes sobre la
independéncia i el curs de la justicia. El conjunt dels seus interlocutors, fins i tot els
representants de les autoritats, es va mostrar tanmateix favorable a la seva supressié.
Aquesta reforma encara no ha tingut lloc a causa d’una reticéncia de les autoritats a
iniciar actualment una reforma constitucional. Aixi doncs, el GRECO recomana
plantejar-se nomenar els jutges i magistrats per un mandat de durada
indeterminada.

Seleccio

80. Com hem explicat abans, l'accés al cos judicial per a les places de jutges de
primera instancia esta reservat als ciutadans andorrans. Pel contrari, per a les places de
magistrats, quan no es pot cobrir una plaga, a mérits iguals, amb ciutadans andorrans,
poden ser nomenats candidats de nacionalitat espanyola o francesa (art. 66 LQJ).

81. Les altres condicions d’accés al cos judicial sén una llicenciatura de dret, el gaudi

dels drets civics i politics, I'abséncia d’antecedents penals, d’inculpacié o d’acusacio per
infraccions vinculades a l’'exercici de la funcié publica o jurisdiccional, |'abséncia
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d'impediments fisics o psiquics per a l'exercici de la funcié i I'abséncia d’incompatibilitat
amb la funcié (art. 66.3 LQJ).

82. Els batlles son seleccionats al final d’'un procediment de seleccié (“concurs-
oposicid”) que comporta dues fases, convocat pel CSJ (art. 66 bis LQJ). La convocatoria
publicada de l‘oposicid conté un barem establert pel CSJ que permet, en la fase de
“concurs”, tenir en compte els merits dels candidats. El barem ha d’englobar la formacio
académica, l'experiéncia professional, les classes, publicacions i conferéncies impartides,
les competencies linglistiques, aixi com d‘altres competéncies que el CSJ] jutja
oportunes, com ara una experiencia de secretari judicial. Cada element del barem és
ponderat pel CSJ.

83. La fase d’oposicié comporta com a minim dues proves, de les quals una de les
dues primeres ha de ser oral: una prova teorica sobre temes publicats en la convocatoria
de l'oposicio; dos casos practics en ambits juridics, que també figuren a la convocatoria;
un prova de llengua. Una prova psicotécnica separada té I'objectiu de verificar I’'abséncia
d’'impediment per a |'exercici de la funcid jurisdiccional.

84. Els candidats son seleccionats sobre la base de les dues fases del procediment per
un tribunal de seleccié de cinc membres, presidit pel President del CSJ] o pel seu
representant. Els altres membres sén un membre del CSJ i tres membres nomenats pel
CSJ entre els magistrats del Tribunal de Corts i del Tribunal Superior de Justicia, el fiscal
general, professors universitaris i d'altres professionals del dret que tinguin com a minim
15 anys d’experiéncia. Es constitueix un nou tribunal per a cada procediment de seleccio.
Les proves escrites i orals compten un 75% de la nota final atribuida als candidats i el
curriculum, un 25%. Al final de la seleccid, el tribunal classifica els candidats segons
I'ordre de les notes aconseguides i en publica la llista, de nhombre igual al de les places
que cal cobrir.

85. Al final de la seleccid, els candidats aprovats han de seguir una formacid
complementaria teodrica i practica fixada pel CSJ, d'una durada minima d’un any. Aquesta
durada pot ser reduida a sis mesos per als candidats que justifiquin una experiéncia
minima de tres anys com a secretari judicial o com advocat. El CS] avalua els candidats
al final del periode de formacié i només sén nomenats batlles aquells que tenen un
informe positiu. La decisi6 de nomenament és susceptible de ser recorreguda
judicialment.

86. La LQJ també preveu la possibilitat que el CSJ nomeni en cas d’urgéncia batlles
suplents quan una plaga vacant no pot ser coberta per les vies ordinaries (art. 66 quater
LQJ). A tal efecte, s’elabora una llista de batlles suplents tots els anys. Comprén antics
magistrats, batlles i persones que han aprovat el concurs-oposicié, perd0 que no han
aconseguit placa. Els batlles suplents sén nomenats només per decisié motivada per un
periode minim d’un any i maxim de sis anys.

87. Els magistrats del Tribunal de Corts o del Tribunal Superior de Justicia sén
seleccionats per una oposicio restringida interna d’ascens obert als batlles i fiscals que
han complit com o minim o per una oposicié lliure, per als professionals del mdn juridic
amb 15 a 20 anys d’experiéncia (art. 66 ter LQJ). Segons la LQJ, tres quartes parts de
les places son en principi cobertes per ascens i un quart per seleccié externa, perd, quan
no hi ha un nombre suficient de candidats per a un dels modes de seleccio, la seleccié es
fa per l'altre.

88. Els candidats son seleccionats pel CSJ] a partir d'un barem similar al que s’empra
per als batlles i que és publicat en la publicacié de places vacants. El procediment de
seleccié també comprén una entrevista sobre temes indicats, amb la seva ponderacio, en
la publicacié de places vacants.
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Carrera

89. També és el CSJ qui decideix I'ascens des jutges al nivell superior de la seva
placa. Les places de batlles comporten tres nivells i els de magistrat en comporten dos.
L'accés al nivell superior es fa després del compliment d’'un o dos mandats, d‘activitats
de formacié determinades pel CSJ] i sobre la base d’un informe d‘avaluacié establert pel
CSJ (art. 64 bis LQJ). L'ascens als nivells superiors és impossible si el jutge ha estat
sancionat disciplinariament per dues faltes lleus o una falta greu, fins que les sancions no
hagin prescrit.

90. El CSJ també designa els presidents de les tres jurisdiccions i de les cambres del
Tribunal Superior (art. 33 LQJ).

91. Pel que fa a la mobilitat, els jutges conserven el seu desti durant tota la durada
del seu mandat, fins i tot si canvien de nivell. Quant als batlles, la seva assignacidé a
cadascuna de les seccions de la Batllia és decidida cada any pel president d’aquesta
jurisdiccid.

Condicions de servei

92. La remuneracié bruta anual d'un batlle al principi de la seva carrera és de 59.098
euros i la d'un magistrat és de 88.660 euros (Llei 7/2016 de 26 de maig).

93. El sou varia en funcié d'un complement de nivell. Per exemple, un batlle de segon
nivell percep un complement anual de 14.781 euros i un batlle de tercer nivell un
complement anual de 29.562 euros. Els jutges no gaudeixen d’avantatges suplementaris.
Es preveuen primes per a l’'exercici de funcions de presidencia: 10.400 euros per al
president de la Batllia i 3.900 euros per al president del Tribunal Superior de Justicia. A
més, l'antiguitat representa una prima de 1.300 euros anuals, atorgada cada tres anys.
Els jutges andorrans no reben cap altre avantatge.

94. L'EEG es va assabentar durant la visita in situ que els jutges, magistrats i fiscals
actualment treballen en locals inadaptats, en particular pel que fa a la seguretat de les
persones i als documents processuals. Sortosament, la construccié que s’acaba d’iniciar
d’'un nou palau de justicia a Andorra la Vella hauria de permetre posar aviat remei a
aquestes dificultats.

Gestid dels casos i procediment

Repartiment dels casos

95. Batllia: Al principi de I'any judicial, el president fixa les assignacions principals i
subsidiaries dels batlles a cadascuna de les seccions (art. 31 de la Llei transitoria de
Procediments Judicials (LTP]) de 21 de desembre de 1993). Tot seguit, estableix els
torns seglents:

e Un torn de relator per a cadascuna de les seccions civil, administrativa i de
menor, entre els batlles destinats a aquestes seccions;

e Un torn per a la instruccié dels afers penals entre els batlles assignats a la
secci6 d’instruccio;

e Un torn per a les formacions unipersonals en els processos civils,
administratius i de menors entre els batlles assignats a aquestes seccions;

e Un torn per garantir les funcions de batlle de guardia, en que participen
tots els jutges.

96. L'assignacio de les causes es fa seguint I'ordre cronologic del registre d’entrada de
les causes (art. 32 LTPJ). Es inalterable i les llistes de torn no poden ser modificades,
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llevat d’excepcions. Una causa pot ser atribuida a un batlle en la seva abséncia.
Aleshores, és tractat pel batlle suplent o, a defecte, pel seglient en el torn. Només quan
I'abséncia o una impossibilitat pertorben de manera greu el repartiment equitatiu dels
procediments el president pot atribuir causes als altres batlles de la mateixa seccié (art.
33 LTPJ). Els torns i tots els documents que han servit per a la seva constitucido son
publics (art. 34 LTPJ).

97. Tribunal de Corts: Al principi de I'any judicial, el president decideix les funcions de
relator i de jutge en formacid unipersonal entre els magistrats del Tribunal. També fixa la
funcio per garantir les funcions que li son atribuides pels articles 55 i 78.2 LQJ (detencid i
inculpacié dels parlamentaris i membres del Govern) i la funcié per al Ple. Tot seguit, les
causes sOn atribuides seguint l'ordre cronologic del registre d’entrada, donat que
s'apliquen les normes preesmentades pel que fa a la Batllia (art. 37 LTPJ).

98. Tribunal Superior de Justicia: Al principi de I'any judicial, el president estableix les
assignacions principals i subsidiaries dels magistrats a cadascuna de les cambres,
després d’haver-los escoltat, per tal de garantir una durada suficient de les funcions
encarregades, aixi com un repartiment equitatiu. També estableix el torn dels relators a
cadascuna de les cambres i el torn dels relators per al Ple. Després s’atribueixen els
casos en funcidé de l'ordre cronologic del registre d’entrada, i s‘apliquen les normes
anteriorment esmentades pel que fa a la Batllia (art. 38 LTPJ).

99. Un jutge a qui s’ha atribuit una causa no pot ser declarat incompetent respecte de
la causa si no és per recusacid, en cas de dubtes sobre la seva imparcialitat (vegeu més
avall).

100. LEEG opina que el sistema dels torns desenvolupat a cadascuna de les
jurisdiccions permet garantir un repartiment adient de les causes, tenint en compte les
seves dimensions.

Termini raonable

101. L’article 10 de la Constitucié garanteix a tot ciutada el dret a un judici d’'una
durada raonable. Nombrosos recursos al Tribunal Constitucional es refereixen a la
presumpta violacié d'aquest dret. El retard injustificat pot ser objecte d’un procediment
disciplinari contra el jutge implicat. Els justiciables poden a més aconseguir reparacio
dels prejudicis causats per la violacié del dret a un judici de durada raonable.

102. Uns quants interlocutors de I'EEG van esmentar la lentitud de la justicia
andorrana, sobretot en matéria civil. A titol d’exemple, un procediment de recuperacié
dels imports impagats dura en mitjana tres anys a Andorra, contra sis mesos a Espanya.
Reclamacions per defectes de construccié immobiliaria poden durar entre cinc i deu anys,
fins i tot tretze anys, en primera instancia. Segons els batlles, aquesta lentitud és deguda
a un procediment civil antic i inadaptat i s’hauria de resoldre amb I’entrada en vigor d’un
nou codi de procediment civil, que s’esta redactant actualment. El CSJ també ha pres
mesures per posar remei a aquest problema, en particular la informatitzacié dels
expedients, que s’esta fent i s’hauria d’acabar I'any 2017. Com hem esmentat abans,
també ha mandatat un inspector francés i un inspector espanyol per avaluar el
funcionament de determinats serveis i jurisdiccions i adregar-li recomanacions per tal de
millorar-ne l'eficacia.
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Transparéncia

103. Els debats davant els tribunals sén publics, excepte en els casos previstos per la
llei, com per exemple els casos penals que impliquen menors. El tribunal també pot
excepcionalment dictar senténcia a porta tancada, d’ofici o a peticié d’'una part (art. 13
LQJ). Esta previst que aviat totes les audiéncies siguin gravades.

104. El CSJ] s’encarrega de les qliestions de comunicacié i de les relacions entre la
justicia i els mitjans. Els batlles entrevistats durant la visita in situ serien favorables al fet
gue una persona especialitzada gestionés la comunicacié de la Batllia i aparentment ho
van demanar al CSJ. Segons I'EEG, aix0 podria ser concebut en relacié amb el CSJ. Els
magistrats del Tribunal de Corts, pel contrari, van opinar que el tribunal era massa petit
per poder gestionar la seva propia comunicacio.

Principis éetics, regles deontologiques i conflictes d’interessos

105. De manera general, les autoritats fan referéncia als valors fonamentals esmentats
a la Constitucid i la LQJ, que s’apliquen, entre d’altres, als jutges, com ara la legalitat, la
jerarquia de les normes, els drets fonamentals, els drets politics i les llibertats publiques,
gue sén directament aplicables i han de ser protegits pels tribunals, aixi com el dret a un
judici equitatiu.

106. La LQJ conté certes regles deontologiques, com ara un seguit d'incompatibilitats.
Preveu també un procediment disciplinari detallat, amb una llista limitativa de faltes
disciplinaries. A més, el Codi Penal conté articles especifics sobre la corrupcié del jutge o
del magistrat (art. 383 a 385).

107. Un Recull d'Obligacions i de Valors Deontoldgics dels magistrats, batlles i fiscals va
ser aprovat pel CSJ el 12 d’octubre de 2016. Va ser elaborat pel CSJ, els presidents dels
tribunals i el fiscal general, i tots els magistrats, batlles i fiscals van ser consultats sobre
aquest text. Cal elogiar aquest procediment exclusiu.

108. El Recull no és un codi disciplinari. Esta concebut com una guia per a l'exercici de
les funcions judicials i pretén, segons el seu preambul, fer compatible la doble condicié
de ciutada i de membre del poder judicial. També té la funcid de permetre al public ser
més conscient de la complexitat del treball del jutge o del fiscal i d’enfortir la seva
confianca en el funcionament independent i imparcial del sistema judicial. El Recull té
dues parts: una part relativa a les obligacions étiques com ara la independéncia, la
imparcialitat i |‘objectivitat, la integritat, la reserva, la discrecid, l|'atencié i la
professionalitat; i una segona part dedicada als valors, com ara el seny, la lleialtat,
I’escolta o la prudéncia.

109. No existeix definicido legal i/o tipologia dels conflictes d’interessos, perd les
autoritats indiquen que les regles relatives a la recusacid i a I'abstencié tenen I'objectiu
de prevenir els conflictes d’interessos. Aquestes regles seran detallades en la seccid
pertinent de l'informe més avall.

Prohibicié o limitacido de determinades activitats

Regals

110. Segons la LQJ, els jutges i magistrats no poden rebre directament o a través del
pressupost cap honorari ni taxa judicial en benefici propi, llevat del seu sou (art. 11.2). El
Recull d’obligacions i de valors deontologics precisa que els magistrats, batlles i fiscals no
poden emprar la seva condicié per aconseguir per a ells mateixos o per al seus familiars
avantatges de qualsevol natura que sigui. Per fi, el Codi Penal incrimina la sol-licitacié o
I'acceptacié de qualsevol avantatge indegut per un jutge o magistrat (art. 383 i 384).
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Incompatibilitats i activitats accessories

111. L’article 69 de la LQJ precisa que la funcié de jutge i de magistrat és incompatible
amb qualsevol altra funcié publica, tant si és electiva com de designacio, amb qualsevol
altra activitat comercial, industrial o professional, amb la practica del dret i qualsevol
altra forma d’assessorament juridic i, en general, amb carrecs o funcions de qualsevol
altre tipus en societats o empreses mercantils, tant publiques com privades.

112. L'apartat 2 d’aquest article preveu que les activitats accessories seglients son
possibles per excepcio: gestio del patrimoni propi; participaci6 en congressos,
conferéncies, seminaris o classes; produccid i creacid literaria, artistica, cientifica i
técnica; ensenyament i recerca académica; participacio no remunerada en associacions o
fundacions sense anim de lucre. Les activitats educatives i altres que impliquen un
compromis continu durant més de sis mesos requereixen |‘autoritzacié del CSJ.

Recusacio

113. Els motius de recusacid estan previstos a l'art. 73 LQJ i cobreixen en particular els
lligams familiars, professionals, els vincles d‘amistat o d’enemistat manifesta, les
relacions juridiques, comercials o economiques o l'interés directe en l'objecte del cas. La
decisié és presa pel jutge o pel magistrat mateix, el tribunal implicat o, en cas de
desacord, pel Tribunal Superior de Justicia. Si la demanda de recusacié es refereix a un
jutge d’aquesta jurisdiccid, la decisié és presa per una seccio de tres membres, de que la
persona implicada no pot formar part (art. 75 LQJ).

114. En la practica, el sistema de recusaci6 -o, més aviat, d’abstencié del jutge
implicat, que és el cas més freqlient- funciona bé, segons els professionals entrevistats
in situ per I'EEG. Uns quants interlocutors van subratllar que els jutges mostraven una
prudéncia particular, incloent-hi a partir de I'aparenca de parcialitat. Segons el parer de
I'EEG, aix0 constitueix una resposta adient als riscos especifics que es deriven de la
dimensié del pais.

Interessos financers

115. No existeixen restriccions especifiques pel que fa a la detencié d’interessos
financers.

Restriccions aplicables després del cessament de les funcions

116. Els antics jutges o magistrats no poden intervenir com a advocats en els casos de
gué han tingut coneixenca en l|'exercici de les seves funcions jurisdiccionals. Tampoc
poden defensar com a advocats persones, fisiques o juridiques, que han estat parts en
els casos que han conegut durant el darrer any d’exercici de la seva funcié jurisdiccional,
i aixo durant els sis mesos després del cessament de les seves funcions (art. 69 bis LQJ).

117. El Recull d’Obligacions i de Valors Deontologics subratlla a més que cal vetllar
particularment perque la imparcialitat i I'objectivitat d'un magistrat, batlle o fiscal no
puguin ser gliestionades després d’una activitat exercida fora de I'organitzacié judicial.

118. L'EEG es va assabentar que els trasllats de la justicia a la Fiscalia abans eren
freqlients. Des de I'enfortiment de les possibilitats d’ascens per als Andorrans en el si de
la carrera judicial, I'atractivitat de la professié ha augmentat i avui es passa més aviat de
la Fiscalia a la justicia. Un trasllat de la justicia a la Fiscalia va tenir lloc uns mesos abans
de la visita in situ, acompanyat d’'un moviment paral-lel d’'un fiscal cap a la carrera
judicial.
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Contactes amb tercers, informacions confidencials

119. Els jutges i magistrats sén subjectes al secret professional (art. 72.1 LQJ). La
revelacio a tercers de fets i informacions aconseguits en I'exercici de la funcid
jurisdiccional constitueix una falta greu (art 84.d. LQJ). A més, la violacié del secret de
funcié (art. 377 CP) i el delicte d'Us d’informacié privilegiada sén infraccions penals (art.
393 CP). El Recull d'Obligacions i de Valors Deontologics insisteix en el deure de reserva,
segons el qual els jutges i magistrats no han de comentar les seves decisions ni les dels
seus col-legues fora de les vies de recurs legals.

Declaracidé de patrimoni, d'ingressos, de passiu i d'interessos

120. No existeix mecanisme de declaracié aplicable a aquests ambits, fora de les regles
esmentades abans sobre les incompatibilitats i de la declaracié fiscal dels ingressos del
treball, del patrimoni immobiliari, d’activitats economiques i del capital mobiliari, que
s’aplica a tots els contribuents. Atés que no es va expressar cap preocupacioé pel que fa a
casos de comportaments corromputs per jutges i que la justicia és de forma general
percebuda com una institucié que gaudeix de la confianga del public, I'EEG no considera
necessari adrecar una recomanacio al respecte.

Control i execucio

Control
121. Les activitats accessories de més de sis mesos han de ser autoritzades pel CSJ.

122. El CSJ també és competent per supervisar el funcionament de la institucié judicial,
incloent-hi el respecte pel personal de justicia dels deures de la seva funci6. Amb
aquesta fi pot nhomenar inspectors entre les persones que no formen part del sistema
judicial andorra. Si durant la inspeccidé apareixen indicis de responsabilitat disciplinaria
d’'un jutge o magistrat, l'inspector ha d’‘informar-ne el CSJ i el president de |'0rgan
judicial corresponent. En cas d’indicis de responsabilitat penal, la Fiscalia també n’ha de
ser informada (art. 35 bis LQJ).

Sancions

123. El régim disciplinari dels jutges i magistrats esta regulat pels articles 79 i seglients
de la LQJ. Es el CSJ qui decideix iniciar un procediment disciplinari, per iniciativa propia o
a peticié de la part perjudicada, d'un ciutada que s’assabenta dels fets, de la Fiscalia o
del president del tribunal en qué el jutge exerceix les seves funcions. Alhora que inicia el
procediment, el CSJ nomena entre els seus membres una persona encarregada d’instruir
la causa en un termini maxim de sis mesos. El seu informe disciplinari és aleshores
transmes a l'interessat i a la Fiscalia, que tenen cadascun vuit dies per prendre posicio.
Tot segquit, linstructor decideix transmetre la causa o no al CSJ. Aquest, després d’haver
escoltat l'interessat, adopta una decisié definitiva motivada sobre la seva responsabilitat
disciplinaria. Aquesta decisio pot ser apel-lada davant el Tribunal Superior de Justicia.

124. La LQJ preveu faltes lleus, greus i molt greus (art. 83 a 84 bis), que sén prescrites
respectivament al cap de tres mesos, sis mesos a partir de la data de la comissio dels
fets o del moment en qué s’haurien d’haver conegut. La prescripcio és interrompuda per
I'obertura del procediment disciplinari (art. 82). Les sancions possibles, que varien en
funcio de la gravetat de la falta, son una amonestacié per escrit, un multa d’'un import
maxim de 12.000 euros, la suspensié de funcio fins a un any i la destitucié. Les sancions
prescriuen en un termini de dos anys per a les faltes lleus, de quatre anys per a les faltes
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greus i de sis anys per a les faltes molt greus, a partir de la data en qué han estat
pronunciades (art. 85).

125. Els jutges i magistrats sdn responsables civilment dels danys i perjudicis comesos
intencionalment en |'exercici de les seves funcions (art. 76 LQJ).

126. La responsabilitat penal dels batlles i magistrats per delictes o contravencions pot
ser depurada de conformitat amb un procediment especial determinat per la LQJ (art. 77
i 78), que s'aparenta a la que existeix per als parlamentaris. La incoacié de |'accié penal,
la detencid i la inculpacid han de ser decidides pel Tribunal de Corts en Ple. Un magistrat
d’aquest tribunal instruira la causa. En cas d’inculpacid per una infraccié presumptament
dolosa i imprudent, el batlle o magistrat és automaticament suspes de les seves
funcions. La competéncia sobre el fons correspon en primera instancia a la Cambra Penal
del Tribunal Superior de Justicia i, en apel-lacid, al Ple d’aquest tribunal, excloent-ne els
magistrats de la Cambra Penal.

127. Segons les informacions recollides per I'EEG durant la visita in situ, fins ara han
tingut lloc dos casos d’ordre disciplinari, perd cap no va donar lloc a una sancid
disciplinaria. En el primer cas, de 2014, una part s’havia posat en contacte amb un jutge
d’instrucci6 fora del marc legal. Atés que els fets dataven de més de tres mesos, havien
prescrit en la data del procediment. En el segon cas, de 2015, la decisié disciplinaria del
CSJ no va dictar falta per incompliment del regim de les incompatibilitats, perque els fets
havien prescrit. En canvi, el jutge va ser reconegut culpable d’una falta per negligéncia
inexcusable i va ser condemnat a una suspensio de sou i de funcid. A més, el seu mandat
de president de jurisdiccié no va ser renovat donat que la LQJ, en la seva nova versio,
preveu que els presidents de jurisdicci®6 només sén renovats una vegada. Aquest jutge
havia estat president des de feia deu anys.

128. L'EEG constata que el sistema disciplinari aplicable als jutges i magistrats, aixi
com als fiscals, sembla adequat en el seu conjunt. Les infraccions sén precises i les
sancions semblen suficientment dissuasives i proporcionades. Determinats aspectes del
sistema son tanmateix perfectibles. El problema més important és el dels terminis de
prescripcio de les infraccions disciplinaries i de la instruccié, que sén clarament massa
curts. L'EEG recorda que els terminis de prescripcié sén de tres mesos, sis mesos 0 un
any segons la gravetat de la falta i que els terminis d’instruccié sén de sis mesos. Uns
quants dels interlocutors de I'EEG es van referir a les dificultats que provoquen aquests
terminis, que impedeixen en particular una instruccié prou completa dels procediments
disciplinaris. El CSJ n’és conscient i va proposar al Govern la prolongacié d’aquests
terminis.

129. En segon lloc, la LQJ no preveu cap procediment especific per a l'‘audiéncia
disciplinaria davant el CSJ. En els dos casos esmentats anteriorment, es va seguir el
procediment aplicable als funcionaris. Segons el CSJ, es tracta d’'una mancanca. El CSJ]
ha demanat que s’estableixi un procediment especific per tal, en particular, de protegir
millor els drets de la defensa.

130. Per fi, s’Tha esmentat la qliestio de l'abséncia de publicitat de les decisions
disciplinaries. La major part dels jutges i magistrats entrevistats va mostrar interes per
una millor comunicacié pel CSJ pel que fa a les eventuals decisions disciplinaries, per tal
d’evitar rumors i que els mitjans estiguin informats d’alguns casos abans del personal
judicial. Tanmateix, van subratllar les conseqliéncies potencials d’una publicitat massa
amplia sobre la carrera i la vida personal de les persones sancionades o encausades,
tenint en compte les dimensions d’un territori “on tothom es coneix”. Segons I'EEG, es
podria trobar una solucié a aquest tema a nivell de les modalitats de publicitat de les
decisions en matéria disciplinaria, que podria fer-se de manera anonima i/o només
destinada al poder judicial i no al public en el sentit més ampli. En tot cas, tenint en
compte la importancia d’aquesta jurisprudéncia pel que fa al coneixement pels jutges i
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magistrats del comportament esperat per part seva, cal com a minim que els sigui
accessible una recapitulacié dels comportaments sancionats.

131. Tenint en compte els paragrafs anteriors, el GRECO recomana(i) revisar el
sistema de responsabilitat disciplinaria dels jutges i magistrats per tal
d’augmentar el termini de prescripcié des infraccions i el termini d’instruccio i
de preveure un procediment especific per a I'audiéncia disciplinaria i (ii) que
s’adoptin mesures per tal de conservar informacions prou detallades en I'ambit
de procediments disciplinaris relatius a aquests jutges i magistrats, incloent-hi
una eventual publicacié d’aquesta jurisprudéncia, en el respecte de I'anonimat
de les persones afectades.

Assessorament, formacio i sensibilitzacid

132. La LQJ confereix al CSJ la competencia de determinar els programes de formacid
inicial i continua dels jutges i magistrats —aixi com dels fiscals—-, d’organitzar activitats de
formacié o de concloure amb aquesta fi acords amb d‘altres institucions. En particular,
existeixen col-laboracions amb I’Ecole nationale de la Magistrature de Franca i I’'Escola de
la Magistratura d’Espanya. Fins i tot els jutges francesos i espanyols designats per a certs
carrecs de justicia andorrana van subratllar el valor afegit d‘aquestes activitats de
formacio, de les quals també poden beneficiar-se.

133. Les persones admeses a la funcié de jutge han de seguir una formacié inicial
d’una durada minima d’un any, que comprén aspectes teorics i estades de practiques als
serveis judicials. L'accés als nivells superiors de les funcions de jutge i de magistrat
també suposa seguir les formacions determinades pel CSJ, per a les quals s’atribueixen
punts.

134. El 2016, el primer pla de formacio del CSJ va preveure, en el marc de la formacié
continua, un curs de quatre hores sobre I'ética judicial i el llenguatge juridic i un altre de
la mateixa durada sobre els delictes econdmics i la corrupcié. Les persones que van
assistir al primer curs van rebre dos punts i les altres un punt, sabent que com a minim
s’han d’aconseguir sis punts en el capitol de la formacio el 2016 i quatre punts més per a
|'ascens.

135. Arran de la recent adopcié del Recull d'Obligacions i de Valors Deontologics dels
magistrats, batlles i fiscals, la conferéncia d'inici del programa de formaci6 el gener de
2017 va tractar sobre “Etica judicial i llenguatge juridic”. Aquestes iniciatives son
benvingudes i és important continuar-les en un futur, no només per als futurs jutges i
magistrats, sind també per als que ja estan en actiu. En aquest sentit i en la mesura en
que el Recull d’Obligacions i de Valors Deontologics és comu als jutges, magistrats i
fiscals, I'EEG subratlla que és important adaptar la formacié a les condicions i reptes
especifics a qué s’enfronten els jutges i magistrats i que poden ser diferents dels de la
professio de fiscal.

136. L’EEG també es va assabentar que les jutges i magistrats poden adrecar-se al CSJ
per aconseguir assessorament en cas de dilemes d’ordre deontologic. Tanmateix,
aquesta possibilitat sembla ser informal i relativament poc coneguda.

137. Considerant els paragrafs precedents, el GRECO recomana (i) continuar
oferint regularment als jutges i magistrats formacions sobre les diverses
qiiestions relatives a I'ética i a la integritat i (ii) implantar a nivell institucional
la possibilitat, per als jutges i magistrats, d’aconseguir assessorament
confidencial sobre aquests temes.
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V. PREVENCIO DE LA CORRUPCIO DELS FISCALS

Visid global de la Fiscalia

138. La Fiscalia és regeix per la Llei de la Fiscalia de 12 de desembre de 1996 (LF).
Creada per representar de la societat andorrana davant els tribunals, esta constituida per
un Fiscal General i cinc Fiscals adjunts, que intervenen davant tots els tribunals. Tres sén
homes i tres sén dones. Els fiscals no formen part del cos judicial, tot i que sén assimilats
als jutges i magistrats pel que fa al seu nomenament i condicions de servei (art. 15 LF).
La seva formacié i el seu régim disciplinari corresponen també en gran part als dels
membres del cos judicial.

139. La Fiscalia es regeix pels principis de legalitat, unitat i jerarquia interna i disposa
d’una amplia autonomia funcional (art. 88 LQJ, art. 2 LF i art. 93.3 de la Constitucid). El
seu pressupost és elaborat, a proposta del Fiscal General, pel CSJ i és inclos en un capitol
del pressupost global de I'administracié de la justicia (art. 19 LF i art. 36 LQJ).

140. El Fiscal General pot rebre del Govern instruccions de caracter general per exercir
I'accié publica, donat que correspon al Govern la funcié d’orientacié de la politica penal
de I'Estat. Aquestes instruccions han de ser escrites (art. 6 LF). L'apartat 2 de l'article 6
atenua tanmateix aquest principi quan precisa: “Siguin quines siguin les recomanacions
rebudes per la Fiscalia, els seus membres han d’actuar, en tots els casos respectant el
principi de legalitat i conserven la llibertat de fer les observacions que consideren
oportunes sobre els fets, aixi com sobre la seva qualificacid, fins i tot oposant-se a les
recomanacions del Govern”.

141. El Fiscal General és responsable de |'organitzacié i de la direccié de la Fiscalia. Els
Fiscals adjunts estan sotmesos a la seva autoritat pel que fa a l‘organitzacié del seu
treball, el contingut de les seves apreciacions, les qualificacions i les conclusions
juridiques. En cas de desacord entre els membres de la Fiscalia, el Fiscal General
confirma les seves instruccions per escrit. Non obstant, els Fiscals adjunts romanen
lliures de les seves observacions orals durant l'audiéncia respecte de les qualificacions i
de les conclusions (art. 14 LF). L'EEG no ha detectat problemes pel que fa a la practica
de les instruccions durant la seva visita in situ.

142. Andorra coneix el principi de la legalitat dels processos. El sistema penal andorra
es basa en un sistema acusatori: si no hi ha acusacid, no pot incoar-se el procediment
penal. En aquest sentit, I'article 130 del Codi de Procediment Penal estableix que si la
fiscalia demana el sobreseiment i no hi ha acusacié per una part privada, el tribunal
demana que la posicié de la Fiscalia es comuniqui a les persones interessades a exercir
I'accié penal per tal que, en el termini de 15 dies, ho puguin fer si ho jutgen adient. Si no
actuen, el tribunal declara un sobreseiment. Les associacions també poden exercir I'accié
penal i civil per defensar els interessos col-lectius que representen, a través del seu
representant legal. El sistema també permet |'exercici de I'accié popular. La decisié de la
Fiscalia d’abandonar els processos no és susceptible d’apel-lacié, pero aleshores és
possible remetre el cas al jutge d’instruccio.

Seleccid, carrera i condicions de servei

143. El Fiscal General és nomenat pel CS] a proposta del Govern, entre les persones
que compleixen les condicions per ser magistrats, durant un periode de sis anys,
renovable una (art. 10.2 LF). El CS] esta composat per cinc membres i pels
representants de I’Estat andorra, com es descriu al paragraf 73 del capitol anterior.

144. Els fiscals adjunts també sén nomenats pel CSJ] a proposta del Govern, entre les
persones que compleixen les condicions per ser batlles (art. 93.2 de la Constitucio i
art.10.3 LF). El seu mandat és de sis anys renovables, sense limitacié de durada.
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145. El CSJ] concedeix la renovaciéo del mandat dels Fiscals adjunts, excepte si la
persona interessada dimiteix o ha estat condemnada penalment per un delicte dolds
(sense prejudici d’'una eventual responsabilitat penal, art. 10.7 LF). El CS] també pot
decidir no renovar un mandat si el Fiscal adjunt ha estat sancionat disciplinariament per
la comissid de dues faltes greus o d'una falta greu sense revocacid, si les sancions
pronunciades no han prescrit o no han estat eliminades d’ofici del registre. La decisié de
no renovacido és presa per resolucid motivada, després de |‘audiéncia de la persona
afectada. Aquesta resolucio és susceptible de ser recorreguda davant el Tribunal Superior
de Justicia en Ple.

146. L'EEG recorda que el mandat renovable és la supervivéncia d‘una tradicié
preconstitucional, com s’explica a la part de linforme relativa als jutges. Una
recomanacié per plantejar que els jutges i magistrats siguin nomenats per un mandat de
durada indeterminada figura al paragraf 79. En la mesura en qué l'estatut dels Fiscals
adjunts és ampliament similar al del jutges, les autoritats andorranes podrien reflexionar,
en el marc de |'execucié d’aquesta recomanacio, perquée els Fiscals adjunts beneficiin
també en el futur d’'un mandat de durada indeterminada.

147. De manera general, I'article 10 de la LF estableix que la seleccid del Fiscal General
es fa segons les mateixes condicions i modalitats que aquelles establertes per als
magistrats i que la seleccié dels Fiscals adjunts segueix les mateixes condicions i
modalitats que les que sén aplicables per als, que s’han exposat anteriorment amb detall
(vegeu paragrafs 82 a 88). Sobre la base d’una convocatoria d’oposicié i d’un barem
publicats pel CSJ, el procediment de selecci6 comprén dues fases, una preseleccido en
funcié del curriculum i un seguit de proves escrites i orals. Els candidats sén avaluats i
classificats per un tribunal de seleccié de cinc membres nomenats pel CSJ. El candidat
millor classificat és proposat pel Govern perqué el nomeni el CSJ. La decisié de
nomenament és susceptible de ser recorreguda davant el Ple del Tribunal Superior de
Justicia (art. 10.4 LF).

148. Existeixen tres nivells de Fiscals adjunts. L'accés a la funcié de Fiscal adjunt es fa
pel primer nivell. L'ascens al segon nivell té lloc després del compliment de com a minim
un mandat, d’activitats de formacié determinades o reconegudes pel CSJ i amb l'acord
del Fiscal General. L'ascens al tercer nivell es produeix després del compliment de com a
minim dos mandats al segon nivell i després d’haver seguit les activitats de formacié
determinades o reconegudes pel CSJ], amb l'acord del Fiscal General. El CS] i el Fiscal
General han d’emetre una opini6 favorable sobre I'exercici de la funcié (art. 10 bis LF).

149. Es veu clarament que el CSJ] té un paper central en el nomenament i la carrera
dels fiscals, aixi com en la seva eventual responsabilitat disciplinaria, com veurem tot
seguit. Tanmateix, els membres de la Fiscalia no sén actualment representats en el si
d’aquest organ ni tampoc participen en la designacido de I’'Unic membre elegit pel cos
judicial. Certament, el Fiscal General és consultat en el marc dels procediments de
seleccio, el que permet compensar en part I'abséncia de representacié. L'EEG considera
que la modificacié de la composicié del CSJ recomanada al capitol anterior (vegeu
paragraf 75) hauria d’anar sobretot en el sentit d’una representacio dels fiscals en el seu
Si.

150. Atés que la Fiscalia és un dorgan Unic a Andorra, no existeix cap dispositiu de
mobilitat. Tanmateix, la nova versio de la LQJ permet una mobilitat entre la carrera dels
fiscals i la carrera judicial.

151. Les causes de cessament de les funcions dels fiscals estan previstes a l'article
10.6 de la LF: final del periode pel qual han estat nomenats; renlncia que ha ser de ser
comunicada amb una antelaci6 minima de sis mesos; sanci6 disciplinaria de pérdua de
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les seves funcions; imposicido d’'una pena principal o complementaria d’incapacitat per a
I'exercici d’un carrec public, incompatibilitat o incapacitat; jubilacid.

152. La Llei 7/2016 de 26 de maig fixa la remuneracid bruta anual d’un fiscal al principi
de la seva carrera en 59.098 euros i la del Fiscal General en 104.000 euros.

153. Com per als jutges, el sou varia en funcié d'un complement de nivell. Per
exemple, un fiscal adjunt del segon nivell percep un complement anual de 14.781 euros i
el del tercer nivell percep un complement anual de 29.,562 euros. L'antiguitat representa
una prima de 1.300 euros anuals, atorgada cada 3 anys. Els fiscals no perceben cap
avantatge suplementari.

Gestid dels casos i procediment

154, El Fiscal General és responsable de |'organitzacié de la Fiscalia i té un poder
discrecional pel que fa al repartiment de les causes. No existeixen normes en aquest
sentit, tot i que, en la practica, existeix un torn des de fa molts anys per tal de repartir
les causes de forma equitativa, iniciativa practica que cal saludar. El Fiscal General també
pot retirar un fiscal sense seguir un procediment especific, excepte pel que fa als casos
de recusacié (vegeu més avall).

155. L'EEG no questiona el fet que, en l'estructura jerarquica de la Fiscalia, el Fiscal
General tingui el poder de donar instruccions al personal subordinat i de prendre
decisions discrecionals relatives als procediments. Constata que les instruccions es donen
per escrit i que existeix un sistema de repartiment equitatiu de les causes. Aix0 permet
vetllar perque el procés sigui imparcial i considerat com a tal. Pel contrari, les decisions
eventuals de retirada d’un fiscal no son sotmeses a cap procediment ni exigéncia de
transparéncia particulars, excepte en els casos de recusacié. Per tal de millorar la
transparéncia en la presa de decisid, el GRECO recomana que les decisions d'apartar
un fiscal d’'una causa siguin justificades per escrit.

156. Pel que fa al respecte d’'un termini raonable per al tractament de les causes, les
autoritats es refereixen als articles 26 g) i 27 e) de la LF, que qualifiquen la disminucid
de rendiment com a falta greu a molt greu. L'article 27 bis sanciona com a falta lleu el
retard injustificat en el compliment de les tasques i responsabilitats de la funcié. En la
practica, el secretari manté una base de dades del registre de les causes. No pot ser
modificada pels fiscals i permet verificar el respecte dels terminis.

157. Els fiscals entrevistats per I'EEG durant la visita sobre el terreny van subratllar la
manca de mitjans materials i processuals que afecta l'eficacia de la seva accié, en
particular en el sector economic i financer. Certament, la construccid iniciada recentment
d’un nou palau de justicia a Andorra la Vella és elogiable i aviat permetra a la Fiscalia
treballar en locals adaptats al nivell de la seguretat de les persones i de les peces
processuals. Perd, més generalment, es van destacar mancances en termes de recursos
de personal i material, de mitjans policials i de técniques especials d‘investigacié. A més,
la proteccié dels denunciants (per a la qual encara existeix un buit juridic) i la proteccid
dels testimonis plantegen problemes en la practica, tenint en compte les dimensions del
pais on “tothom es coneix”. L'EEG recorda que el Principat coneix una rapida expansio
economica i demografica d’enga la meitat del segle XX. Més enlla de la recent
remodelacié institucional de I'organitzacié i del funcionament de la justicia, i al donar a la
Fiscalia i a la justicia andorrana els mitjans adaptats a aquesta evolucio, tant si es tracta
de mitjans materials com de la seva capacitat d’investigacio en I'ambit de la delinqiéncia
economica i financera.
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Principis étics, regles deontologiques i conflictes d’interessos

158. De manera general, les autoritats es refereixen als valors fonamentals esmentats
a la Constitucid, a la LQJ, que recull un seguit d’‘incompatibilitats, i a la LF pel que fa al
régim disciplinari dels fiscals.

159. Un Recull d’'Obligacions i de Valors deontologics dels magistrats, batlles i fiscals va
ser aprovat pel CSJ el 12 d’octubre de 2016. Va ser elaborat pel CSJ, els presidents dels
tribunals i el Fiscal General i tots els magistrats, batlles i fiscals van ser consultats sobre
aquest text. Aquest procediment inclusiu ha de ser elogiat.

160. El Recull no és un codi disciplinari, perd0 esta concebut com una guia per a
I’exercici de les funcions judicials. També té la funcié de permetre al public ser més
conscient de la complexitat del treball de jutge o de fiscal. El recull conté dues parts: una
part relativa a les obligacions étiques, com ara la independéncia, la imparcialitat, i
I'objectivitat, la integritat, la reserva, la discrecid, I'atencié i la professionalitat; i una
segona part dedicada als valors com ara el seny, la lleialtat, I'escolta o la prudéncia.

161. No existeix definicidé legal i/o tipologia dels conflictes d’interessos, pero les
autoritats indiquen que les regles relatives a la recusacio i a I'abstencio tenen I'objectiu
de prevenir els conflictes d’interessos. Aquestes regles seran detallades en la seccid
pertinent de lI'informe més avall.

Prohibicidé o limitacido de determinades activitats

Regals

162. El Recull d’Obligacions i de Valors Deontologics precisa que els magistrats, batlles
i fiscals no poden emprar la seva condicié per aconseguir per a ells mateixos o per als
seus familiars favors o avantatges de la natura que siguin. A més, el Codi Penal incrimina
la sol-licitacio o acceptacié de qualsevol avantatge indegut (art. 380 i 381 CP).

Incompatibilitats i activitats accessories

163. Les incompatibilitats relatives a la funcié de fiscal sén las mateixes que les que
figuren a la LQJ (art. 20 LF). En resulta que la funcié de fiscal és incompatible amb
qualsevol altra funcié publica, tant si és electiva com de designacié, amb qualsevol altra
activitat comercial, industrial o professional, amb la practica del dret i qualsevol altra
forma d’assessorament juridic i, en general, amb carrecs o funcions de qualsevol altre
tipus en societats o empreses de negocis, tant publiques com privades (art. 69 LQJ).

164. Les activitats accessories obertes als fiscals son les mateixes que les que es
permeten als jutges, és a dir: gestid del patrimoni propi; participacid en congressos,
conferéncies, seminaris o classes; produccié i creacid literaria, artistica, cientifica i
técnica; ensenyament i recerca académica; participacid no remunerada en associacions o
fundacions sense anim de lucre. Les activitats educatives i altres que donen lloc a un
compromis continu durant més de sis mesos requereixen |'autoritzacié del CSJ (art. 69.2

LQJ).

Recusacid

165. Els motius d’abstencid i recusacié son els mateixos que els que es refereixen als
jutges i magistrats (art. 20 i 21 LF, que remeten a l'art. 73 LQJ). Cobreixen en particular

els vincles familiars, professionals, els lligams d’amistat o d’enemistat manifesta, les
relacions juridiques, comercials o economiques o l'interés directe en I'objecte de la causa.
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La decisié és presa pel fiscal mateix o pel Fiscal General, a peticié de les parts. Si la
demanda de recusacié es refereix al Fiscal General, el CSJ decideix (art. 22 LF).

Interessos financers

166. No s’esmenten restriccions especifiques pel que fa a la detencié d’interessos
financers.

Restriccions després del final de les funcions

167. Al igual que per als jutges i magistrats, els fiscals no poden intervenir com a
advocats en les causes que han conegut en l'exercici de les seves funcions anteriors.
Tampoc poden defensar com a advocats les persones, fisiques o morals, que han estat
parts en les causes que han conegut durant els darrers anys de l'exercici de les seves
funcions i aix0, durant els sis mesos després del cessament de les seves funcions (art. 69
bis LQJ).

168. A més, el Recull d’'Obligacions i de Valors Deontoldgics precisa que cal vetllar
particularment perque la imparcialitat i I'objectivitat d'un magistrat, batlle o fiscal no
puguin ser qlestionades després d‘una activitat fora de |I'organitzacid judicial.

Contactes amb tercers, informacions confidencials

169. La revelacio a tercers de fets i informacions aconseguits per raé de la seva funcié
de fiscal constitueix una falta greu per part del fiscal (art. 27.c LF), passible d’'una sancio
disciplinaria. A més, la violacidé del secret de funcié (art. 377 CP) i el delicte d'Us
d’informacié privilegiada (art. 393 CP) sén infraccions penals que s’apliquen als fiscals.
Per fi, el Recull d’Obligacions i Valors Deontologics fa referéencia al deure de reserva, que
engloba la confidencialitat dels debats judicials i les informacions de que els fiscals han
tingut coneixement per rad de les seves funcions.

Declaracions de patrimoni, d’ingressos, de passiu i d'interessos

170. No existeix a Andorra cap mecanisme de declaracié aplicable al patrimoni,
ingressos, passiu i interessos dels fiscals, fora de les regles esmentades anteriorment
sobre les incompatibilitats i de la declaracié fiscal dels ingressos professionals, del
patrimoni immobiliari, dactivitats economiques i del capital mobiliari, que implica tots els
contribuents. Atés que no es va expressar cap preocupacié pel que fa als casos de
comportaments corromputs pel fiscal i atés que la Fiscalia sembla ser percebuda de
manera general com una institucid que gaudeix de la confianga del public, I'EEG no
considera necessari adregar una recomanacié en aquest sentit.

Control i execucio

Control

171. El control del respecte pels fiscals de I'aplicacié de les regles relatives a les
incompatibilitats i a les activitats accessories incumbeix al Fiscal General. Per a aquest, el
CSJ és responsable del control (art. 22 LF, que s’aplica per analogia). En cas de violacio
de les limitacions de representacié que s'imposen als fiscals després del final de les seves
funcions, correspon a les parts eventualment afectades per aquesta violacio.

Sancions

172. El régim disciplinari dels fiscals és regulat als articles 24 a 30 de la LF. El
procediment disciplinari pot ser iniciat pel CSJ], per iniciativa propia o a peticié de la
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demanda de la part perjudicada, d’un ciutada que té coneixenca dels fets, del Fiscal
General, del president del tribunal implicat o del Govern. La Fiscalia no és part del
procediment. Alhora que inicia un procediment, el CS]J nomena entre els seus membres
una persona encarregada d’instruir el cas en un termini maxim de tres mesos. El seu
informe disciplinari és transmés després a l'interessat i a un magistrat nomenat pel
Tribunal Superior de Justicia per elaborar un informe sobre els fets i els carrecs. El CSJ,
després d’haver sentit |'interessat, pren una decisio definitiva motivada sobre la seva
responsabilitat disciplinaria. Aquesta decisié pot ser apel-lada davant el Tribunal Superior
de Justicia.

173. La LF preveu faltes lleus, greus i molt greus, que prescriuen respectivament al cap
de tres mesos, sis mesos o un any a partir de la data de la comissié dels fets o del
moment en qué s’haurien de conéixer. La prescripcid és interrompuda per |'obertura del
procediment disciplinari (art. 25.2 LF). Les sancions possibles, que varien segons la
gravetat de la falta, son les mateixes que les previstes per als jutges i magistrats, és a
dir, una amonestacié per escrit, una multa d’'un import d’'un import maxim de 12.000
euros, la suspensié de funcié fins a un any i la destitucidé. Les sancions prescriuen en un
termini de dos anys per a les faltes lleus, quatre anys per a les faltes greus i sis anys per
a les faltes molt greus, a partir de la data en qué han estat pronunciades.

174. Els fiscals son responsables civilment dels danys i perjudicis comesos
intencionalment en |'exercici de les seves funcions (art. 23 LF, que remet a l'art. 76 LQJ).

175. La responsabilitat penal dels fiscals per delictes o contravencions pot ser activada
segons un procediment especial fixat a la LQJ (art. 77 i 78), que és el mateix que el que
existeix per als jutges i magistrats. L'iniciacié de l'accié penal, la detencid i la inculpacioé
han de ser doncs decidides pel Tribunal de Corts en ple i un magistrat d’aquest tribunal
instrueix la causa. En cas d’inculpacié per una infraccié presumpta dolosa o imprudent, el
fiscal és automaticament suspés de les seves funcions. La cambra penal del Tribunal
Superior de Justicia dirimeix sobre el fons en primera instancia i el ple d’aquest tribunal
dirimeix en apel-laci6 , excloent els magistrats de la cambra penal.

176. Aquests darrers anys no s’ha quiestionat la responsabilitat disciplinaria, penal o
civil de fiscals.

177. L’EEG recorda que ha constatat en el capitol anterior que el sistema disciplinari
aplicable als jutges i magistrats era adequat en el seu conjunt, amb infraccions precises i
sancions suficientment dissuasives i proporcionades. Donat que el sistema disciplinari
aplicable als fiscals és exactament similar, aguestes constatacions també sén valides en
aquest cas. Aixi mateix, els aspectes perfectibles del sistema esmentat més amunt
també son valids per als fiscals. El problema principal és el dels terminis de prescripcio
previstos per |'article 25 LF, que sén de tres mesos, sis mesos i un any respectivament
per a les faltes lleus, greus i molt greus. Pel que fa al termini d’instruccio, és de tres
mesos, mentre el termini d’instruccié aplicable als jutges i magistrats és de sis mesos.
Aquests terminis sdn massa curts per permetre una deteccié i una instruccid prou
completes dels procediments disciplinaris, com van apuntar uns quants interlocutors de
I'EEG. Aquest recorda que el CS] és conscient del problema i que precisament va
proposar al Govern perllongar aquests terminis. També recorda les seves constatacions
que figuren en el capitol anterior sobre I'abséncia de procediment especific per a
l'audiéncia disciplinaria davant el CSJ] i l'abséncia de publicitat de les decisions
disciplinaries (vegeu paragrafs 128 a 131). Per fi, I'EEG observa que la LF no preveu que
el Fiscal General sigui consultat de manera sistematica en cas de sancions disciplinaries
sobre els fiscals adjunts. L'adopcié d’una mesura d’aquest tipus permetria, segons ell,
posar remei en part al defecte de representativitat dels fiscals en el si del CSJ] constatat
al principi d’aquest capitol. Per conseqlient, el GRECO recomana(i) revisar el sistema
de responsabilitat disciplinaria dels fiscals per tal d’augmentar el termini de
prescripci6 de les infraccions i el termini d’instruccio, de preveure un
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procediment especific per a I'audiéncia disciplinaria aixi com la consulta del
Fiscal General sobre l'adopcié de sancions contra fiscals adjunts i (ii) que
s’'adoptin mesures per tal que informacions suficientment detallades siguin
conservades en |'ambit de procediments disciplinaris relatius als fiscals,
incloent-hi una eventual publicacié d’aquesta jurisprudéncia, en el respecte de
I'anonimat de les persones implicades.

Assessorament, formacio i sensibilitzacid

178. Les modalitats de formacid inicial i continua dels fiscals, incloent-hi en matéria
d’ética, de comportament que cal adoptar, de prevencié de la corrupcid i dels conflictes
d'interessos, son les mateixes que les modalitats previstes per als jutges i magistrats
(vegeu paragrafs 132 a 136). El CS] té la competéncia de determinar els programes de
formacio, d'organitzar les activitats de formacié o de concloure amb aquesta fi acords
amb d’altres institucions.

179. L'EEG recorda que, arran de la recent adopcié del Recull d’Obligacions i de Valors
Deontologics dels magistrats, batlles i fiscals, la conferéncia de llancament del programa
de formacié 2017, que va tenir lloc el 26 de gener de 2017, es va centrar en el tema
“Etica judicial i llenguatge juridic”. Aquestes iniciatives sén benvingudes i és important
continuar-les en el futur, no només per als futurs fiscals, sind6 també per a aquells en
actiu. En aquest sentit i en la mesura en qué el Recull d'Obligacions i de Valors
Deontologics és comu per a jutges, magistrats i fiscals, I'EEG subratlla que és important
adaptar la formacio a les condicions i als reptes particulars a qué s’enfronten els fiscals
que poden ser forga diferents dels jutges i dels magistrats.

180. Per fi, I'EEG recorda que els fiscals poden adrecar-se al Fiscal General o al CSJ] per
tenir assessorament en cas de dilemes d’ordre deontologic, perd que aquesta darrera
possibilitat sembla ser informal i poc coneguda i emprada en la practica.

181. Tenint en compte els paragrafs anteriors, el GRECO recomana (i) continuar
oferint regularment als fiscals formacions relatives a les diverses qiiestions
relatives a I'ética i a la integritat i (ii) perpetuar a nivell institucional la
possibilitat per als fiscals de ser aconsellats confidencialment sobre aquests
temes.
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VI. RECOMANACIONS i SEGUIMENT

182. A la

lum de les constatacions del present informe, el GRECO adreca les

recomanacions seglients a Andorra:

Pel que fa als parlamentaris

vi.

plantejar-se la introduccié d’'un procediment de consulta publica en
el marc dels treballs legislatius (paragraf 29);

adoptar un codi de conducta, acompanyat de comentaris explicatius
i/o d’exemples concrets, per als membres del Consell General i
publicar-lo (paragraf 42);

introduir una obligacié de comunicar qualsevol conflicte entre els
interessos privats especifics d’'un Conseller General i el tema
examinat en el marc d'un procediment parlamentari (en plenari i en
comissid), independentment del fet de saber si el dit conflicte podria
igualment ser identificat en el marc d'un sistema de declaracio
publica dels interessos i activitats (paragraf 44);

(i) introduir una obligacié de comunicar qualsevol conflicte entre els
interessos privats especifics d’'un Conseller General i el tema
examinat en el marc d’'un procediment parlamentari (en plenari i en
comissid), independentment del fet de saber si el dit conflicte podria
igualment ser identificat en el marc d'un sistema de declaracié
publica dels interessos i activitats. introduir un sistema de
declaracié publica del patrimoni i dels interessos dels Consellers
Generals que continguin dades quantitatives relatives als interessos
financers i economics (ingressos, actiu i elements significatius del
passiu) i (ii) plantejar-se incloure informacions sobre el conjuge i els
membres de la familia dependents (quedant clar que aquestes
informacions no serien necessariament fetes publiques) (paragraf
55);

Adoptar mesures per garantir un control i una posada en execucio
adients de les futures obligacions de declaracié i de les normes de
conducta dels parlamentaris (paragraf 60);

(i) adoptar mesures de formacido i de sensibilitzacio per als
parlamentaris sobre la conducta que s’espera d’ells en I'ambit de la
deontologia i de declaracié dels interessos i (ii) que aquests puguin
gaudir de I'assessorament confidencial sobre qualsevol tema étic o
de deontologia (paragraf 64);

Pel que fa als jutges

Vili.

viii.

modificar la composicié del Consell Superior de la Justicia per tal de
garantir una representaciéo adient, elegida pels seus homolegs,
jutges, magistrats i fiscals en el seu si (paragraphe 75);

plantejar-se nomenar els jutges i magistrats per un mandat de
durada indeterminada (paragraf 79);

ix. (i) revisar el sistema de responsabilitat disciplinaria dels jutges i

magistrats per tal d’augmentar el termini de prescripcio de les
infraccions i el termini d’instruccié i preveure un procediment
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especific per a I'audiéncia disciplinaria i (ii) adoptar mesures per tal
que es conservin informacions prou detallades en |'ambit de
procediments disciplinaris referits a aquests jutges i magistrats,
incloent-hi una eventual publicacié d'aquesta jurisprudéncia, en el
respecte de I'anonimat de les persones afectades (paragraf 131);

x. (i) continuar oferint regularment als jutges i magistrats formacions

sobre les diverses qiiestions relatives a I’'ética i a la integritat i (ii)
perpetuar a nivell institucional la possibilitat, per als jutges i
magistrats, aconseguir assessorament confidencial sobre aquests
temes (paragraf 137);

Pel que fa als fiscals

ix.

Xi.

justificar per escrit les decisions de retirar una causa a un fiscal
(paragraf 155);

(i) revisar el sistema de responsabilitat disciplinaria dels fiscals per
tal d’augmentar el termini de prescripcio de les infraccions i el
termini d’instruccié, de preveure un procediment especific per a
I'audiéncia disciplinaria aixi com la consulta del Fiscal General sobre
I'adopcié de sancions contra fiscals adjunts i (ii) que s’adoptin
mesures per tal que informacions suficientment detallades siguin
conservades en l'ambit de procediments disciplinaris relatius als
fiscals, incloent-hi una eventual publicacié d’aquesta jurisprudéncia,
en el respecte de I'anonimat de les persones implicades (paragraf
177);

(i) continuar oferint regularment als fiscals formacions relatives a
les diverses qliestions sobre ética i integritat i (ii) perpetuar a nivell
institucional la possibilitat per als fiscals de ser aconsellats
confidencialment sobre aquests temes (paragraf 181).

183. De conformitat amb I'article 30.2 del Reglament Intern, el GRECO convida les
autoritats andorranes a sotmetre un informe sobre les mesures adoptades per posar en
execucio les recomanacions esmentades més amunt abans del 31 de desembre de 2018.
Aquestes mesures seran avaluades pel GRECO segons el seu procediment especific.

184. El GRECO convida les autoritats andorranes a autoritzar, el més aviat possible, la
publicacié del present informe, a fer-lo traduir a la llengua nacional i a fer publica
aquesta traduccio.
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