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qé ta heshtte gjithé njerézimin.”
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Mirénjohje

éshilli i Evropés déshiron té falénderojé autoritetet kombétare rregullative

né fushén e medias elektronike nga Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegovina,

Kroacia, Kosova*, Mali i Zi, Magedonia e Veriut dhe Serbia pér pérfshirjen
e tyre né pérgatitjen e kétij publikimi. Falénderim dhe mirénjohje e veganté i takon
Asja Roksa - Zubcevi¢ pér autorésiné e kétij botimi dhe bashkérendimin e kontrib-
uteve nga pérfituesit e projektit.

Po ashtu, mirénjohje pér pérfshirjen e tyre u shprehet edhe pjesémarrésve té tjeré
nga autoritetet rregullative té mediave kombétare: Iva Nenadi¢, Jadranka Vojvodic,
Magdalena Davidovska - Dovleva, Maida Culahovi¢, Milan Todorovi¢, Mirand Ta-
farshiku, Robert Tomljenovi¢, Sami Nezaj, Sara Xhumbari dhe Sasa Simovic.

Ashtu si né aktivitetet e méparshme, bashképunimi i autoriteteve rregullatore té
medias nga ky rajon, i cili karakterizohet nga pérkushtimi, iniciativa, pérgjeg-
jshméria dhe puna né ekip, shogéruar me marrédhéniet e ngushta dhe miqgésore
midis kolegéve, ka rezultuar né krijimin e kétij botimi té vlefshém.

Veg késaj, Késhilli i Evropés déshiron ta falenderojé Iva Nenadi¢ pér kontributin e
saj dhe ekspertizén e ¢gmueshme, qé né ményré té vecanté i ka dhéné vleré shtesé
kontekstit té synuar té kétij publikimi.
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Pérmbledhje ekzekutive

niciativa “Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqiné

2019-20227, financuar nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, éshté njé

program bashképunimi, me fushéveprim qé lidhet me késhillat e ekspertéve
pér ¢éshtjet legjislative dhe té politikave, pérfshiré vlerésimin e pérafrimit té legjis-
lacionit dhe/ose dokumenteve té politikave me standardet e Késhillit té Evropés, né
fusha té ndryshme, pérfshiré liriné e shprehjes dhe mediave. Pérfituesit e kétij pro-
jekti pérfshijné, mes tjerash, autoritetet rregullatore t&¢ medias nga Shqipéria, Bos-
njé dhe Hercegovina, Kroacia, Kosova*, Mali i Zi, Maqedonia e Veriut dhe Serbia.
Brenda fushéveprimit té projektit, pérfituesit pranojné réndésiné e temés sé plural-
izmit mediatik si tipar i réndésishém demokratik pér t'u zhvilluar dhe ruajtur, pasi
pérfagéson njé pérbérés thelbésor té skeletit demokratik!. Kjo éshté arsyeja pse éshté
réné dakord té pérgatitet ky botim, i cili adreson ¢éshtjen e pluralizmit t&¢ medi-
ave duke e paré até pérmes prizmit té standardeve evropiane, kornizave legjislative
dhe institucionale, praktikés ekzistuese dhe masave té propozuara drejt rritjes sé
diversitetit, si dhe rolit dhe aktiviteteve té autoriteteve rregullatore té¢ medias né kété
fushé.

Ky botim véren se peizazhi bashkékohor i medias népér boté duket té keté oferté
té pasur (i ndihmuar nga pérparimet teknologjike qé zhvillohen me njé ritém té
shpejté), por efektet aktuale ndaj pluralizmit dhe diversitetit té medias duket se jané
jashtézakonisht té pafavorshme, me polarizime té qarta dhe té rrezikshme dhe par-
adigmat e tregut mediatik té karakterizuara nga efekti i tyre negativ né premisat
themelore té sé drejtés pér liriné e shprehjes dhe rrezikimin e pérgjithshém té struk-
turés demokratike. Pér fat té keq, gjaté pandemisé COVID-19, kéto ¢éshtje jané béré
gjithnjé e mé problematike dhe kané treguar fuqiné e kegkuptimeve, dezinform-
imit dhe manipulimit. Shoqgérité jané gjetur né njé krizé té pluralizmit dhe vlerave
demokratike, e cila demonstron nevojén pér té adresuar kércénimet ndaj proceseve
demokratike duke zbatuar né ményré aktive dhe efektive aktivitete pér té trajtuar
kéto probleme. Brenda kétij konteksti, politikat e medias synojné té mbrojné dhe
promovojné shuméllojshmériné e shprehjeve kulturore duke futur botén elektroni-
ke nén petkun e saj me synim krijimin e kushteve té favorshme pér mbrojtjen dhe
promovimin e larmisé sé shprehjeve kulturore.

Publikimi ka gjetur qé mekanizmat legjislativé dhe rregullatoré né lidhje me plu-
ralizmin e mediave né kété rajon nuk kané arritur té kalibrohen né realitetet e tan-
ishme té medias digjitale, té cilat ende jané té pércaktuara pér mjedisin e mediave

1 Ndonése Kroacia nuk éshté pérftituese e projektit, Agjencia kroate pér media elektronike
merr pjesé né aktivitetet e JUFREX 2, duke shkémbyer pérvojat e veta dhe pérkrahé kolegét né
rajon.
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analoge dhe, ndonjéheré, me natyré té rregullimit té tepért, ndérsa né praktiké ato
nuk duket se ndryshojné mjedisin mediatik. Karakterizuar nga njé bollék mediash,
rajoni thuhet se ka mungesé diversiteti, por mungon njé metodé e géndrueshme dhe
e unifikuar e matjes. Autoritetet rregullatore té¢ mediave pérfituese merren kryesisht
me ¢éshtjet e pronésisé sé mediave té licencuara.

Mekanizmat rregullues té pérmbajtjes pér shérbimet mediatike lineare dhe jolineare
jané vendosur dhe implementuar, me hapat fillestaré drejt krijimit té mekanizmave
bashkérregullues. Transmetuesit publiké ekzistojné, por ndonjéheré, duket se jané
shumé té politizuar. Pérmbajtja e mediave kombétare tejkalon kufijté dhe shpérn-
dahet né té gjithé rajonin. Disa media té lajmeve me pronési té huaj jané té pran-
ishme dhe ofrojné mbulim kombétar si dhe rajonal té lajmeve. Ekzistojné shembuj
té dukshém té iniciativave drejt veprimtarive pér edukim medial dhe informues dhe
fondeve té pluralizmit mediatik. Jané vérejtur masa té ndryshme mbéshtetése pér
pérfituesit gjaté pandemisé COVID-19 dhe kjo duhet pérgézuar. Megjithaté, ekzis-
ton njé mungesé e theksuar e transparencés sé ploté té pronésisé sé mediave dhe
institucionet pérkatése shtetérore té¢ ngarkuara me ¢éshtjet e konkurrencés kané
ngecur né zbatimin e ¢éshtjeve té lidhura me pérqendrimin e mediave. Pérderisa
mediat tradicionale ende mbahen té forta, rajoni po pérjeton gjithashtu oferta té
reja mediatike, me pérgjigje ligjore dhe rregullatore ndaj sfidave pér pluralizmin
aktual té mediave qysh né fillimet e tyre. Me transpozimin e AVMSD-sé sé rishi-
kuar, e cila éshté e detyrueshme pér té gjitha shtetet e pérfituesve, ato do té drejto-
hen né fushén e rregullimit té mediave elektronike (online), megjithése té kufizuara
né shtrirje dhe géllim.

Informatat e marra nga autoritetet rregullatore té mediave pér géllimin e kétij boti-
mi sugjerojné qé politikat pérkatése né té gjithé rajonin duhet té parashikojné rreg-
ullim té paanshém dhe té bazuar né prova, zbatim té pajtueshmérisé me ligjin dhe
standarde profesionale, si dhe té mekanizmave efektivé vetérregullues dhe bashkeér-
regullues né kombinim me krijimin e matjeve té rregullta té pluralizmit té medi-
ave. Duhet té kérkohet géndrueshméria e mediave té pavarura dhe profesionale té
shérbimit publik, sé bashku me zhvillimin e métejshém té bazave transparente dhe
té barabarta té tregut pér té gjithé aktorét privaté dhe publiké dhe forcimin e trans-
parencés sé pronésisé sé mediave dhe parandalimin e efekteve negative té pérqgen-
drimit té mediave. Pér sa i pérket pérmbajtjes mediatike, rregullimi nuk duhet té
ndérlidhet vetém me pérqindje dhe kuota, por me pérqendrimin e nevojshém né
dimensionin cilésor duke zbatuar masa pér té siguruar pérmbajtje cilésore. Roli i
rregullatoréve mund té ndryshojé nga nxitja e skemave té financimit, si¢ éshté béré
né disa vende té rajonit, deri te sigurimi i dominimit té¢ pérmbajtjes me vleré té
shérbimit publik.

Pérkitazi me platformat elektronike, éshté béré e qarté se njé lloj moderimi i pérm-
bajtjes po béhet i nevojshém, por duhet té jeté proporcional dhe né pérputhje me
parimet e lirisé sé shprehjes. Njé sistem i drejté dhe transparent i subvencioneve
publike pér media sugjerohet t& zhvillohet mé tej, né ményré qé t€ nxisé integritetin
profesional té gazetaréve dhe edukimin medial. Njé pérpilim i duhur (i ekuilibruar)
i fondeve té ndryshme, transparenca e pronésisé dhe parandalimi i pérqendrimit
duhet té rregullohen dhe té zbatohen né ményré efikase. (Ri)pérkufizimi i rolit té
ARM-ve né fushén e monitorimit dhe zbatimit té parandalimit dhe financimit té
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pérqendrimit dhe/ose transparencés sé pronésisé duhet té formulohet me kujdes.
Ai duhet té plotésojé rolet dhe detyrimet e autoriteteve té tjera kompetente (p.sh.,
mbrojtja e konkurrencés) dhe té sigurohet nga burimet e nevojshme njerézore dhe
fuqité efektive té zbatimit. Duke pranuar réndésiné e nismave pér edukim medial
dhe té skemave vetérregulluese dhe bashkérregulluese, aktet legjislative né té gjithé
rajonin duhet té pércaktojné objektivat e bashkérregullimit dhe rolin e qarté té
ARM-ve dhe organeve té bashkérregulluese té pérfshira né proces, si dhe né nismat
e edukimit medial.

Nevoja dhe réndésia e bashképunimit t¢ ARM-ve né té gjitha nivelet (rajonal dhe
vecanérisht né nivelin ndérkombétar) me pérfshirjen e té gjithé paléve té interesit,
éshté thelbésore dhe jetike pér zhvillimet dhe pérmirésimet e métejshme né kété
drejtim. Pérfituesit ndjekin zhvillimet né masat e propozuara evropiane dhe masa
té tjera (supra) nacionale paralele me ato nga AVMSD-ja e rishikuar (p.sh., procesi
i vazhdueshém né lidhje me Aktin e Shérbimit Digjital té BE-s€) dhe propozime té
ndryshme rregullatore kombétare. Ndonése té vogla pér sa i pérket matjes sé treg-
uesve té tregut, ARM-t€ nga ky rajon duhet té kené ndikim né até qé éshté njé trend
i dukshém drejt ndryshimeve strukturore q¢ ndodhin né horizontin e politikave
publike né lidhje me lirité e mediave.

Ka shumé puné pér té béré né periudhén e ardhshme, gjé qé kérkon vullnet politik
dhe njé qasje gjithépérfshirése. T¢ gjitha palét e interesit, nga ligjvénésit kombétaré
dhe geverité deri te organizatat supranacionale dhe ndérkombétare duhet té pérf-
shihen né pérpjekjet pér té ruajtur pluralizmin e mediave. Pér mé tepér, interesat e
tregut duhet patjetér té plotésohen me interesa té té drejtave té njeriut, dhe t’i kus-
htohet mé shumé vémendje interesit publik. Né kété aspekt, parimet e té drejtave té
njeriut duhet té ofrojné udhézime té qarta pér drejtimin né té cilin ligjet, rregulloret
dhe veprimet e politikave do té adresonin né ményré efektive sfida té ndryshme
aktuale dhe té ringjallnin pluralizmin e medias. Prandaj, ky botim ofron njé ndry-
shim né pérqafimin e politikave publike dhe njé qasje bashképunuese kombétare
dhe ndérkombétare pér kéto ¢éshtje, ku nevojitet njé mori e madhe akterésh dhe
palésh té interesuara. ARM-té, qeverité dhe parlamentet, komisionet zgjedhore dhe
agjencité pér mbrojtjen e té dhénave, sé bashku me mediat, akademiné dhe verifi-
kuesit e fakteve dhe platformat né internet kané nevojé pér pérpjekje té pérbashkéta
pér té pérmirésuar demokraciné duke rindértuar besimin né proceset demokratike
dhe duke géndruar larg censurés. Pérderisa e béjné kété, shoqérité duhet té siguro-
hen gé t€ mos hyjné né fushén e shtypjes sé mediave digjitale, duke respektuar té
drejtat dhe lirité, dhe duke u pérpjekur qé né ményré té kujdesshme, té hapur dhe té
sinqerté té krijohen zgjidhje té¢ qéndrueshme.
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Lista e Shkurtesave

AEM HR - Agjencia pér Media Elektronike, Kroaci
AEM ME - Agjencia pér Media Elektronike, Mali i Zi
AMA - Autoriteti i Mediave Audiovizive, Shqipéri
AVM - Media Audiovizive
AVMSD - Direktiva e Shérbimit té Mediave Audiovizive

AVMU - Agjencia pér Shérbime t€ Mediave Audio dhe Audiovizive,
Magqedonia e Veriut

Pérfituesit — Pérfituesit e JUFREX: Shqipéria, Bosnjé dhe Hercegovina, Kosova*,
Mali i Zi, Maqedonia e Veriut dhe Serbia ndérsa jané pérfitues - né
kontekstin e kétij publikimi u referohet autoriteteve rregullatore té
mediave qé marrin pjesé né kété projekt

CMPF - Qendra pér Pluralizmin e Medias dhe Liriné e Medias
KiE - Késhilli i Evropés
CRA - Agjencia Rregullative e Komunikimit, Bosnjé dhe Hercegoviné
KE - Komisioni Evropian
KEDN]J - Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
GJEDN;j - Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
BE - Bashkimi Evropian
TIK - Teknologjia e Informacionit dhe Komunikimit
KMC - Komisioni i Pavarur pér Media, Kosové*
MPM - Monitorues i Pluralizmit t¢ Mediave
MRA - Autoriteti Rregullativ pér Media

MSI-MED - Komiteti i Ekspertéve té Késhillit t¢ Evropés pér Pluralizmin e
Mediave dhe Transparencén e Pronésisé sé Mediave

MSI-REF - Komiteti i Ekspertéve té Késhillit té Evropés pér Mjedisin dhe
Reformén né Media

OTT - Platformat pérmes internetit (over-the-top)
REM - Autoriteti Rregullator pér Media Elektronike, Serbi
RTSH - Radio Televizioni Shqiptar

UNESCO - Organizata e Kombeve té Bashkuara pér Arsim, Shkencé dhe
Kulturé

VOD - Video sipas kérkesés

VSP - Platforma e Ndarjes sé Videove
RTV - Radio dhe Televizion

RTS - Radio Televizioni Publik i Serbisé
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1. Hyrje

(( Instrumenti Horizontal pér Ballkanin Peréndimor dhe Turqginé 2019-20227, i
financuar nga Bashkimi Evropian dhe Késhilli i Evropés, u mundéson pérfi-
tuesve té pérmbushin agjendat e tyre té reformés né fushat e té drejtave té nje-

riut, sundimit té ligjit dhe demokracisé dhe né pérputhje me standardet evropiane,

duke pérfshiré aty ku éshté e nevojshme brenda kornizés sé procesit té zgjerimit té

BE-sé. Ky program tre-vjecar pérfshiné veprime né Shqipéri, Bosnje dhe Hercego-

viné, Mal té Zi, Maqedoni té Veriut, Serbi, Turqi si dhe né Kosové* dhe zbatohet nga

Késhilli i Evropés nga maji i vitit 2019.

Nén kété ombrellé, veprimi “Liria e Shprehjes dhe Liria e Medias né Evropén
Jug-Lindore (JUFREX)”, i cili bazohet né projektin e méparshém “Forcimi i ek-
spertizés gjyqésore pér liriné e shprehjes dhe mediave né Evropén Juglindore” ( JU-
FREX), mbéshteté bashképunimin e frytshém té agjencive rregullatore t&¢ mediave
(ARM-ve) pérmes ngjarjeve rajonale dhe publikimeve té pérbashkéta. Gjaté konfer-
encés sé organizuar né shtator 2019, u ra dakord pér té pérgatitur njé publikim qé
pasqyron formatin e dy publikimeve té méhershme: Autoritetet rregullatore té me-
diave dhe gjuha e urrejtjes’ dhe autoritetet rregullatore té medias dhe mbrojtja e té
miturve’. Kété heré, ARM-té vendosén té trajtojé ¢éshtjen e pluralizmit té¢ mediave
duke e paré até pérmes prizmit té standardeve evropiane, kornizave legjislative dhe
institucionale, si dhe roleve, pérgjegjésive dhe aktiviteteve té autoriteteve rregulla-
tore té mediave né kété fushé, duke prezantuar praktikat ekzistuese dhe duke pro-
movuar vlerat evropiane, si dhe duke treguar shembuj pozitivé né kété fushé. Pér té
mbledhur kornizat dhe praktikat kombétare, redaktorja ka pérgatitur njé pyetésor
pér pérfituesit, duke lehtésuar mbledhjen e informacioneve pérkatése®.

Ky publikim éshté né dispozicion né té dy formatet: elektronike dhe té shtypur dhe
ndonése éshté shkruar né anglisht, ai do té pérkthehet né gjuhét e té gjithé pérfi-
tuesve té JUFREX.

Ai do té ndahet me pérfaqésuesit e degéve gjyqésore kombétare té pérfituesve dhe
do t'u shpérndahet gjerésisht paléve té ndryshme té interesit, pérfshiré parlamentet,
institucionet akademike, organet vetérregulluese dhe gazetarét.

https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-hate-speech/16807338f5.
https://rm.coe.int/media-regulatory-authorities-and-protection-of-minors/1680972898.
SHENIM: Ky publikim &éshté pérgatitur gjaté vitit 2020, por éshté pérditésuar mé tej né prill
té vitit 2021, duke pérfshiré pérditésime shtesé té marra nga pérfituesit, pér té pasqyruar dhe
pérfshiré ndryshimet q¢ mund té kené ndodhur qé nga mbledhja origjinale e té dhénave pér-
katése dhe duke marré parasysh faktin qé té gjithé pérfituesit jané aktualisht né procesin e
transpozimit t¢ AVMSD-sé sé rishikuar.

W N
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Qéllimi kryesor i kétij botimi éshté t’i kontribuojé té kuptuarit mé té miré té kon-
ceptit té pluralizmit mediatik, réndésisé dhe ndérlidhjes me politikat institucionale
dhe rolit ky¢ t¢ ARM-ve né kété fushé. Ai po ashtu thekson nevojén pér té pérfshiré
palé té ndryshme té interesit pér té nxitur njé mjedis té pasur mediatik si te mediat
tradicionale ashtu edhe ato elektronike (offline dhe online) pér té siguruar larminé
e mendimeve dhe zérave, ndérsa adreson masat pér té shmangur njé pérqendrim
mediash qé mund té démtojé pluralizmin e mediave dhe té zbehé té drejtén pér liri
té shprehjes. Ai duhet té pérfaqésojé njé mjet té dobishém dhe té réndésishém né
aktivitetet e métejshme jo vetém té organeve rregullative, por brenda fushés mé té
gjeré té paléve té interesit né shoqéri.
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2. Té kuptuarit e
pluralizmit mediatik
dhe réndésisé sé tij

mi". Pérderisa grupe individésh pérpigen té maksimizojné interesat e tyre,

éshté bashkéjetesa e interesave té shuméllojshme dhe konkurruese qé pér-
bén bazén pér njé ekuilibér demokratik. Pluralizmi mediatik, né njé kuptim shumé
té thjeshté dhe pa marré parasysh dimensionin ekonomik, nénkupton larminé e
zérave, mendimeve dhe ¢éshtjeve té debatuara publikisht, por edhe shumésiné e
mediave dhe bashkéjetesén (sidomos né kontekstin evropian) té mediave publike,
private dhe té komunitetit. Ky publikim me qéllim ka 1éné jashté referencat dhe
pérgendrimin né dimensionet ekonomike té pluralizmit mediatik, duke u pérgen-
druar né larminé e zérave dhe mediave, duke pasur parasysh faktin se njé botim
tjetér i Késhillit t¢ Evropés: “Pluralizmi i pronésisé s¢ Mediave né mjedisin e ri té
mediave®”, i pérgatitur fillimisht pér AVMU, autoritetin rregullator té mediave né
Magedoniné e Veriut, por duke pérfshiré informacionin nga pérfituesit, mbulon as-
pektet ekonomike dhe té biznesit. Eshté njé term qé nénkupton pluralizmin brenda
mediave po aq sa brenda veté shogérive.

P yetja kryesore pér pluralizmin éshté: “Si shpérndahen fuqgia dhe ndiki-

Pluralizmi mediatik éshté i lidhur me larminé e pronésisé sé¢ medias, dhe pér kété
arsye, parandalimin e pérqendrimit té medias. Kjo éshté njé linjé logjike dhe e
domosdoshme e té menduarit pasi mediat kané réndési thelbésore kulturore dhe
shoqérore. Aspekti ekonomik/afarist, si dhe ¢éshtjet e pérqendrimit qé lidhen me
pluralizmin e medias gjithashtu kané domethénie té¢ madhe, por ky publikim éshté
hartuar pér t'u pérqendruar né aspektet kulturore/shoqérore/politike dhe ligjore t&
pluralizmit té medias dhe méton té qéndrojé larg ¢éshtjeve té biznesit dhe pérqgen-
drimit sa mé shumé qé té jeté e mundur. Pa dyshim se sektori i medias kontribuon
né formésimin e identiteteve dhe vlerave té projektit, pérve¢ qé éshté sektor i biz-
nesit dhe nxités i inovacionit. Andaj, natyra e té¢ mirave dhe shérbimeve mediatike
éshté komplekse dhe nuk mund té pérkufizohet vetém si té mira kulturore dhe as
thjesht si té mira ekonomike. Né ményré té pashmangshme, kushtet e tregut ndiko-
jné shumé né gjendjen e pluralizmit mediatik, veganérisht kohét e fundit, késhtu qé
njé prekje e lehté e kétyre ¢éshtjeve do té sigurohet mé tej né tekst.

5  https://rm.coe.int/hf37-study-media-ownership-eng/16809f0272.
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Nocioni i réndésisé sé fjalés sé liré dhe njé shumeési zérash dhe mendimesh daton
qysh para shumé kohésh. Mes tjersh, John Milton do té argumentonte, né kundér-
shtimet e tij pér licencimin/censurimin para publikimit se mungesa e piképamjeve
dhe ideve té ofruara pér njerézit dobésojné aftésiné e tyre pér té njohur dhe kon-
firmuar té vértetat duke pérdorur arsyen e tyre. Ai besonte se té vértetat duhet té
njihen me pérdorimin e arsyes sesa me pranimin e autoritetit: “po té mos keté njé
sfond té gjeré idesh, pérfshiré disa ide false, pér debat racional, aftésia e njerézve pér
té arsyetuar nuk do té lulézojé®” Milton, si John Stuart Mill, Thomas Jefferson dhe
mbéshtetés té tjeré té konceptit té tregut té liré té ideve mbéshteteshin né premisén
e arsyes dhe racionales. Sipas mendimit té Mill: “nése njerézit nuk lihen té jetojné
ashtu si¢ déshirojné 'né ményrén qé e zgjedhin’; civilizimi nuk mund té pérparojé;
e vérteta nuk do té dalé né drité pér mungesé té njé tregu té liré té ideve... Shoqéria
do té shtypet nga pesha e "mediokritetit kolektiv""”. Megjithaté, ai po ashtu thek-
sonte se njé lufté zhvillohet gjithmoné midis kérkesave konkurruese té autoritetit
dhe lirisé. Ai pohonte se ne nuk mund ta kemi kété té fundit pa té parén pasi qé:
“E gjitha qé e bén ekzistencén té vlefshme pér kédo varet nga zbatimi i kufizimeve
ndaj veprimeve té njerézve té tjeré. Prandaj, disa rregulla té sjelljes duhet té cakto-
hen - me ligj né radhé té paré dhe pérmes piképamjeve pér shumé gjéra qé nuk jané
subjekte té pérshtatshme pér funksionimin e ligjit®" Bota e sotme, ashtu si epokat e
tjera né histori, tregon shenja té njé bolléku té inferioritetit si pér nga meritat ashtu
edhe arsyet, duke filluar, pér shembull, nga rritja né rrjete sociale e numrit té atyre
qé besojné se toka éshté e rrafshét né shekullin XXI deri te njé séré késhillash té
pakonceptueshme pér "shérimin" e COVID-19, si pirja e zbardhuesve, etj. Kjo e bén
edhe mé té forté rastin pér té theksuar réndésiné e pluralizmit mediatik, por edhe
miratimin dhe zbatimin e politikave rreth tij.

Nocione komplekse, si pluralizmi mediatik, shpesh duhet té shpjegohen me ¢faré
ato mbulojné, pérfshijné dhe referohen, té cilat do té provohen edhe kétu. Pa ndonjé
pretendim pér té ofruar njé pérkufizim té qgéndrueshém, ky publikim thjesht do té
theksojé se pluralizmi mediatik éshté njé mjet dhe kusht i paracaktuar i sé drejtés
pér liriné e shprehjes’.

Pluralizmi mediatik nuk ka té béjé vetém me shumésiné e furnizimit me media dhe
shuméllojshmériné e lajmeve dhe informacioneve qé ofrohen pér té gjitha audien-
cat, por edhe pér qasjen né burime té ndryshme té lajmeve dhe ideve, pasuriné e
piképamjeve té ndryshme dhe té ndryshme, pavarésiné editoriale té redaksive,
gjithépérfshirjen dhe njé klimé politike qé respekton liriné e medias. Pluralizmi
mediatik ka té béjé me té gjitha kéto gjéra kolektivisht, njé bashkim i objektivave té

https://www.mtsu.edu/first-amendment/article/1259/john-milton.
I. Berlin, “Two Concepts of Liberty’, in Four Essays on Liberty, Oxford 1969. Cf. W. Galston,
Liberal Pluralism, Cambridge 2002, p. 6, available at: https://cactus.dixie.edu/green/B_Read-
ings/I_Berlin%20Two0%20Concpets%200f%20Liberty.pdf.

8  Mill, J.S., On Liberty. Indianapolis: Hackett Publishing.1978.
Nga shumé burime té pérkufizimit té pluralizmit mediatik, njéri q¢ e mbulon mé sé miri éshté
nga Rekomandimi i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Evropés pér vendet anétare pérkita-
zi me masat pér té promovuar pluralizmin e mediave, i cili e pércakton até si: “shuméllo-
jshméria e furnizimit me media, e pasqyruar, pér shembull, né ekzistencén e njé shumeésie té
mediave té pavarura dhe autonome (né pérgjithési té njohura si pluralizém strukturor) si dhe
njé larmi té llojeve dhe pérmbajtjeve mediatike (piképamjet dhe mendimet) té véna né dispo-
zicion té publikut"
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politikave publike i krijuar pér té siguruar pasuriné dhe larminé e njé numri zérash
dhe mendimesh. Pluralizmi mediatik éshté i réndésishém sepse éshté pérbérés
thelbésor i strukturés demokratike. Ai pérqafon pavarésiné editoriale dhe siguron
njé peizazh té pasur, té larmishém dhe transparent mediatik qé¢ promovon liriné e
shprehjes qé kontribuon né opinione qé dalin nga informimi i miré i publikut dhe
garanton qé gazetarét jané té liré té kryejné rolin e tyre mbikéqyrés. Pluralizmi me-
diatik mbéshtet pérfagésime té ndryshme kulturore dhe ofron ményra té ndryshme
té ndérveprimit dhe pérdorimit té tij. Eshté jetike qé njerézit té jené né gjendje té
gézojné té drejtat e tyre té njohura ligjérisht té cilat, pérveg lirisé sé shprehjes, pért-
shijné njé gamé té téré té té drejtave dhe lirive, si e drejta pér té votuar (dhe pér t'u
zgjedhur), e drejta e pérgjigjes, e drejta e privatésisé. Fundja, pluralizmi mediatik
éshté katalizator i dialogut publik midis shoqérisé, politikés dhe medias.

Shfagja dhe zhvillimi i shpejté i mediave dhe platformave té ndryshme né internet
pér grumbullimin dhe shpérndarjen e tyre zbuluan se pluralizmi i medias, pérveg
shumeéllojshmérisé sé burimeve dhe pérmbajtjes, kérkon pa dyshim qé té trajtohet
edhe nga njé aspekt tjetér shumé i réndésishém: diversiteti né ekspozim - ndaj buri-
meve dhe pérmbajtjes. Ai mbulon ¢éshtje té tilla si mundésia e zbulimit, gjetjes dhe
qasjes né informacione dhe pérfagéson njé aspekt qé po béhet gjithnjé e mé sfidues
pér t'u siguruar. Asnjé nga kéto aspekte nuk mund té sigurojé pluralizmin e vérteté:
éshté e mundur qé té keté njé bollék mediash, por shumé pak larmi pérmbajtjeje,
dhe gjithashtu, njé bollék burimesh qé nuk jané té qasshme nga popullata. Kéto
gjéra, si pasojé, ndikojné negativisht né diskursin publik.

Njé nga shembujt e identifikimit té ¢éshtjeve me réndési pér pluralizmin mediatik
dhe matjen e tij éshté Monitorimi i Pluralizmit Mediatik'® (MPM), njé mjet i zhvil-
luar nga Qendra pér Pluralizmin e Mediave dhe Liriné e Medias (CMPF), bashké-
financuar nga BE-ja, pér té vlerésuar rreziqet pér pluralizmin e medias né vendet
anétare té BE-sé dhe vendet kandidate.

Treguesit e pérdorur nga MPM mbulojné katér fusha kryesore:
- mbrojtjen themelore;
- pluralizmin e tregut;
- pavarésiné politike;dhe
- gjithépérfshirjen sociale.

Ky instrument pérmban ndryshore qé mbulojné pyetje juridike, ekonomike dhe
socio-politike t&é matura sipas njé shkalle rreziku (t& ulét, t¢ mesém dhe té larté).
Treguesit jané pérshtatur, qé nga viti 2020, pér té vlerésuar dimensionin tradicional
dhe até elektronik té pluralizmit mediatik. Ai me té vérteté éshté pérditésuar pér té
pasqyruar ndryshimet monumentale té krijuara nga interneti dhe ményrat e ndrys-
hme si béhet grumbullimi, prodhimi, shpérndarja dhe konsumi i lajmeve dhe in-
formacioneve (¢éshtje qé trajtohen né Kapitullin 5 té kétij publikimi). Monitori i
fundit i Pluralizmit Mediatik 2020'!, ¢ mbulonte periudhén 2018-2019, tregon disa
tendenca shqetésuese, duke pérfshiré kércénimin né rritje té qéndrueshmérisé sé

10 https://cmpf.eui.eu/media-pluralism-monitor/.
11  https://cmpf.eui.eu/mpm2020-results/.
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modeleve té biznesit té botuesve té mediave té lajmeve, té cilat ndikohen nga roli
démtues i ndérmjetésve té internetit (motorét e kérkimit dhe rrjetet sociale) aftésia
e té cilave pér reklama té shénjestruara i ka larguar té ardhurat nga publikuesit e
lajmeve tradicionale. Pér mé tepér, pérqendrimi i pronésisé rrezikon pluralizmin e
tregut dhe pérfagéson njé rrezik té larté té ndikimit mbi pérmbajtjen editoriale nga
interesat komerciale dhe té pronaréve né pjesén mé té madhe té Evropés. Pérqendri-
mi i larté i ndérmjetésve té internetit, me dy kryesuesit q¢ komandojné mé shumé
se gjysmén e tregut né té gjitha vendet dhe dy té tretat e tregut té reklamave digji-
tale né shumicén e vendeve, e vé géndrueshmériné ekonomike té gazetarisé cilésore
né rrezik té konsiderueshém. Pér mé tepér, rreziget ndaj pluralizmit té mediave
shogérohen me vézhgime dhe kércénime né internet pér gazetarét, qasje té pam-
jaftueshme né internet dhe disponueshméri té broadbendit dhe zbatim joefektiv té
neutralitetit té rrjetit.

Skema e méposhtme né Grafikun 1 parashikon njé listé jo té ploté té kushteve qé
ndikojné né pluralizmin mediatik dhe jané té réndésishme pér t'u marré né kon-
sideraté né lidhje me pluralizmin mediatik, me ngjyrén e kaltér qé tregon kushtet e
favorshme pér lulézimin e pluralizmit mediatik, né krahasim me ato té paraqitura
me té kuqe, nga treguesit e Monitorimit té lartpérmendur té Pluralizmit Mediatik.

Grafiku 1: Kushtet qé ndikojné né pluralizmin mediatik

(Frymézuar nga kriteret e Monitorimit té Pluralizmit Mediatik)
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3. Korniza legjislative dhe
institucionale pér
pluralizém mediatik

jé kornizé ligjore dhe institucionale qé¢ mbron pluralizmin e mediave éshté

e pranishme né té gjitha nivelet e politikave dhe geverisjes, nga legjislacio-

net kombétare deri te nivelet supranacionale dhe ndérkombétare. Duke
qené té shumta si pér nga véllimi ashtu edhe nga substanca pér pérshkrim té hol-
lésishém, disa prej tyre jané pérmendur shkurt né vazhdim, né njé listé jo té ploté.

BASHKIMI EVROPIAN

Pluralizmi mediatik kodifikohet me nenin 11 té Kartés Evropiane pér té Drejta
Themelore'?, i cili, pérve¢ garantimit té sé drejtés pér liriné e shprehjes, parasheh
edhe respektimin e lirisé dhe pluralizmit té mediave. Komisioni Evropian e vendos
kété temé lart né rendin e dités, duke u pérgendruar né aktivitete té shumta né
kété drejtim. Pér shembull, Komisioni Evropian ka lehtésuar krijimin e Qendrés
Evropiane pér Liriné e Shtypit dhe Medias (ECPMF)!®> misioni i sé cilés éshté té
promovojé, ruajé dhe mbrojé pluralizmin mediatik. Ai bashké-financon Qendrén e
lartpérmendur pér Pluralizmin e Mediave dhe Liriné e Medias (CMPF)™, gé synon
té zhvillojé linja inovative dhe relevante té kérkimit pérkitazi me liriné e medias dhe
pluralizmin né Evropé.

Né vitin 2016, Komisioni Evropian organizoi njé Kolokium pér t& Drejtat Themelore
kushtuar Pluralizmit té Medias dhe Demokracisé, duke rezultuar me publikimin e
raporteve té shumta'>. Kéto raporte theksojné nevojén pér bashképunim té ngushté
dhe marrje pérsipér nga té gjitha palét e pérfshira pér té mbrojtur dhe promovuar
media té lira dhe pluraliste pér té mirén e té gjithé evropianéve dhe demokracive
evropiane. Veprimet e méposhtme jané paraparé pér té adresuar ¢éshtjet e pluraliz-
mit té medias:

- Mbrojtja e lirisé dhe pavarésisé sé mediave nga presioni politik;

- Ruajtja e pavarésisé financiare té mediave né Bashkimin Evropian;

12 https://fra.europa.eu/en/eu-charter/article/11-freedom-expression-and-information.

13 https://www.ecpmf.eu/.

14 https://cmpf.eui.eu/.

15 Pér mé shumé informata shih: https://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_
id=31198.
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- Mbrojtja e gazetaréve dhe lirisé sé tyre té shprehjes;
- Mbrojtja e gazetaréve dhe paléve té reja mediatike nga gjuha e urrejtjes;
- Mbrojtja e sinjalizuesve dhe gazetarisé hulumtuese;

- Promovimi i debatit té shéndetshém politik dhe angazhimi i qéndrueshém

politik pérmes edukimit medial, etikés mediatike dhe pluralizmit media-
tik.

Né vitin 2018, Késhilli i Bashkimit Evropian miratoi Konkluzionet pér forcimin e
pérmbajtjes evropiane né ekonominé digjitale's. Duke njohur qé puna dhe pérm-
bajtja e mediave, pérve¢ fushave té tjera kreative, pérfagéson shtyllat thelbésore té
zhvillimit evropian, kéo Konkluzione nxjerrin né pah pérparésité politike té BE-sé,
né drejtim té:

- Kultivimit té diversitetit, vizibilitetit dhe inovacionit;
- Krijimit té kushteve té barabarta té punés;

- Forcimin e besimit né informacione dhe burime;

- Pérmirésimin e shkathtésive dhe kompetencave.

Sipas kétyre Konkluzioneve: “Pluralizmi mediatik éshté i réndésishém pér té sigu-
ruar qé qytetarét té kené qasje né njé varg informacionesh dhe piképamjesh. Bash-
képunimi ndérkufitar midis akteréve t& sektorit t&¢ medias mund té ndihmojé pér
té arritur njé masé kritike dhe pér té arritur audiencé mé té gjeré. Pérqendrimi
i tepért i sektoréve qé prodhojné dhe shpérndajné pérmbajtje mund té kércénojé
qasjen e qytetaréve né njé varg pérmbajtjesh” Pérve¢ pérfundimit se mbéshtetja e
vazhdueshme pér kété mjet té Monitorimit té Pluralizmit t¢ Mediave né vlerésimin
e rrezigeve ndaj pluralizmit té medias né mjedisin digjital té BE-sé, Konkluzionet
véné né pah nevojén pér té reflektuar né lidhje me rolet né rritje té modeleve té biz-
nesit né internet né prodhimin dhe shpérndarjen e pérmbajtjes, dhe efektin e tyre
né pluralizmin e medias né Evropé.

Konkluzionet e miratuara nénvizojné mé tej se pluralizmi mediatik varet nga ek-
zistenca e njé larmie té pronésisé sé medias dhe larmie té pérmbajtjes dhe gazetarisé
sé pavarur. Pluralizmi mediatik po ashtu pérfagéson njé element kryesor pér té stid-
uar pérhapjen e dezinformimit dhe pér té siguruar qé qytetarét evropiané jané té
miréinformuar. Né fund, ai fton Komisionin Evropian qé, mes tjerash, té vazhdojé
té mbéshtesé projekte qé mbikéqyrin liriné e medias dhe pluralizmin e medias, dhe
qé ofrojné ndihmeé ligjore dhe praktike pér gazetarét dhe profesionistét e mediave
qé pérballen me kércénime!”.

Dokumenti kryesor qé rregullon shérbimet e mediave audiovizive né Direktivén e
rishikuar té BE-sé pér Shérbimee e Mediave Audiovizive'® (AVMSD), e cila éshté
duke kaluar né procesin e transpozimit né kornizat ligjore kombétare. Né lidhje me
pluralizmin e medias, AVMSD thekson disa nga nocionet e méposhtme:

16  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018XG1219(01)&-
from=GA.

17 Shumé raporte dhe studime té tjera relevante publikohen dhe theksohen nga Komisioni Ev-
ropian né lidhje me kété. Pér detaje té métejshme ju lutem vizitoni: https://ec.europa.eu/digi-
tal-single-market/en/policies/media-freedom-and-pluralism.

18  https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/1808/0j.
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- Transparenca e pronésisé sé ofruesve té shérbimeve mediale audiovizive
(Recitali 16);

- Réndésia e duhur e pérmbajtjes me interes té pérgjithshém, d.m.th., puni-
met evropiane (Recitali 25);

- Mekanizmat vetérregullues dhe bashkérregullues pér platformat e ndarjes
sé videove (Recitali 49);

- Roli i autoriteteve té pavarura rregullatore né sigurimin e respektimit té
objektivave, mes tjerash, té pluralizmit mediatik (Recitali 61 dhe Neni 30).

Pérve¢ késaj, Agjenda Digjitale e Komisionit Evropian 2010" pérmban veprime
pér té rritur mé tej pluralizmin e medias, duke kujtuar Konventén e UNESCO-s té
vitit 2005 pér Diversitetin Kulturor?® (ratifikuar né nivel t¢ BE-sé né vitin 2006).
Ajo thekson réndésiné e nxitjes sé diversitetit kulturor dhe pérmbajtjes kreative, me
internetin qé njihet si shtytés i pluralizmit mé t&¢ madh né media: “duke u dhéné si
qasje njé game mé té gjeré burimesh dhe kéndvéshtrimesh, si dhe mjetesh pér in-
dividé - té ciléve ndryshe mund t'u mohohet mundésia - té shprehen plotésisht dhe
hapur" Konventa e UNESCO-s synon (ndér géllimet e tjera) té mbéshtesé politikat
dhe masat kombétare pér promovimin e krijimit, prodhimit, shpérndarjes dhe qas-
jes mé té miré dhe shérbimeve té ndryshme kulturore, dhe té kontribuojé né sisteme
té informuara, transparente dhe pjesémarrése té qeverisjes pér kulturén. Plani Evro-
pian i Veprimit pér Demokraci?!, i KE-sé i prezantuar né dhjetor 2020, i dizajnuar
pér té “krijuar demokraci mé té qéndrueshme né té gjithé BE-né duke promovuar
zgjedhje té lira dhe té ndershme, duke forcuar liriné e medias dhe duke luftuar dez-
informimin”gjithashtu thekson réndésiné e forcimit té lirisé dhe pluralizmit té me-
diave. Ai mé tej u referohet veprimeve té ndryshme qé duhen ndérmarré nga Plani
Evropian i Veprimit pér Media dhe Media Audiovizuale?? (Mars 2021), miratuar
né ményré qé té: “nxisé mediat evropiane dhe té ndihmojé ruajtjen e autonomisé
kulturore dhe teknologjike evropiane né Dekadén Digjitale”, dhe pér té mbéshte-
tur pluralizmin e mediave pérmes veprimeve qé synojné té rrisin qgéndrueshmériné
financiare dhe rimékémbjen e sektorit té medias, si dhe duke ofruar mundési pér
transformimin digjital té€ mediave.

KESHILLI I EVROPES

Aktivitete té shumta mbi pluralizmin e mediave kané qené dhe jané duke vazhduar
né nivelin e Késhillit té Evropés, duke e vendosur temén si njé nga pérparésité krye-
sore té tij. Ato jané té shumta né numér pér t'i renditur té gjitha kétu, por disa vlen
té pérmenden.

Sé pari, pluralizmi mediatik buron nga neni 10 - (E drejta pér liriné e shprehjes) sé
Konventés Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut??

19  https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0245:FIN:EN:PDF.

20  https://en.unesco.org/creativity/convention/texts.

21 Pér mé shumé detaje, shih: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/
new-push-european-democracy/european-democracy-action-plan_en#documents.

22 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/media-and-audiovisual-action-plan.

23 https://www.echr.coe.int/documents/convention_eng.pdf.
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(né tesktin e métejmé: Konventa), njé e drejté themelore e njeriut e cila mund té ndi-
kohet negativisht nga pluralizmi i dobésuar mediatik né njé shoqéri, duke penguar
gézimin e njé mjedisi té shéndetshém dhe té forté demokratik?®.

Komiteti i Ekspertéve pér Pluralizmin e Mediave dhe Transparencén e Pronésisé
sé Mediave (MSI-MED) punoi pér njé periudhé dy vjegare (2016 - 2017%) pér poli-
tikat dhe masat e tjera si: sigurimi i njé peizazhi mediatik pluralist, transparenca
e pronésisé sé medias, larmia e pérmbajtjes mediatike, gjithépérfshirja né mediat
e shérbimit publik, barazia gjinore né mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore.
MSI-MED doli me propozime pér caktimin e standardeve né lidhje me pluralizmin
e mediave dhe transparencén e pronésisé sé mediave. MSI-MED po ashtu studi-
oi dimensionet e barazisé gjinore t&¢ mbulimit mediatik té zgjedhjeve, parimet dhe
rregullat né lidhje me mbulimin mediatik té zgjedhjeve dhe pérdorimin e internetit
né zgjedhje. Disa rezultate té€ réndésishme té késaj pune pérfshijné mekanizmat e
pérmendur mé paré, si dhe Rekomandimin e Komitetit té Ministrave pér shtetet
anétare pér pluralizmin e mediave dhe transparencén e pronésisé sé mediave?® dhe
Rekomandimin e Komitetit té Ministrave pér shtetet anétare mbi rolin dhe pérg-
jegjésité e ndérmjetésve té internetit?’. Kéto dokumente pérmbajné udhézime pér
té forcuar transparencén e pronésisé sé mediave dhe pér té nxitur diversitetin né
mjedisin e medias digjitale dhe pér té identifikuar pérgjegjésité e ndérmjetésve té
internetit né mbrojtjen e té drejtave té njeriut né internet.

Pérderisa rekomandimi i paré pérqendrohet né pluralizmin e medias dhe transpar-
encén e pronésisé sé mediave duke theksuar detyrimin pozitiv té shteteve pér té sig-
uruar media pluraliste dhe té lira, ai merr né konsideraté evolucionin e peizazheve
mediatike dhe pranon qé shuméllojshméria e roleve té luajtur nga ndérmjetésit e
internetit, né krijimin ose shpérndarjen e pérmbajtjes, mund té ndikojé né plural-
izém dhe diversitet. Ai siguron njé séré udhézimesh pér kornizén institucionale dhe
ligjore qé shtetet duhet té krijojné pér té rregulluar transparencén, kontrollin dhe
pérgendrimin e pronésisé sé¢ mediave. Kéto gjithashtu pérfshijné masa qé mbésh-
tesin mediat e pavarura té shérbimit publik, mediat lokale dhe ato té komunitetit.

Rekomandimi i dyté pérqgendrohet né detyrat dhe pérgjegjésité e ndérmjetésve té
internetit dhe, ndonése ka pranuar réndésiné e ményrés se si liria e shprehjes ka
pérfituar nga interneti, ai gjithashtu thekson se ai ka krijuar sfida né disa fusha té
tjera. Késhtu, ai ofron udhézime se ¢faré duhet té béjné shtetet dhe ndérmjetésit e
internetit pér té respektuar dhe mbrojtur té drejtat e lirisé sé shprehjes, privatésisé
dhe mbrojtjes sé té dhénave, dhe qasjes né mjet efektiv juridik.

Deklaratat e Komitetit té Ministrave nga 13 shkurti 2019 pér 1) géndrueshmériné
e gazetarisé cilésore né epokén digjitale?® dhe 2) aftésité manipuluese té proceseve
algoritmike®® mé tej identifikojné rreziqet aktuale té ¢rregullimit té informacionit
dhe sigurojné burime pér té trajtuar kété ¢éshtje. Theksi vihet né réndésiné e lirisé

24  Pér mé shumé detaje mbi Nenin 10 dhe standardet e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Nje-
riut, shih, mes tjerash: https://rm.Council of Europe.int/16806da515.

25 Komiteti punoi nén mbikéqyrjen e Komitetit Drejtues té Mediave dhe Shogérisé sé¢ Informa-
cionit (CDMSI), i cili ka misionin e réndésishém té drejtojé punén e Késhillit t¢ Evropés né
fushat e lirisé sé shprehjes, medias dhe drejtimit té internetit.

26 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680790e13.

27 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=0900001680790e14.

28  https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?objectid=090000168092dd4d.

29 https://search.coe.int/cm/pages/result_details.aspx?Objectld=090000168092dd4b.
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sé medias dhe pluralizmit dhe cilésiné e gazetarisé. Kéto dokumente pranojné qé
mediat elektronike dhe platformat e internetit mundésojné gasjen né informacion
nga burime t€ ndryshme, por gjithashtu ngrené shqetésime pér pluralizmin e me-
diave. Né fakt, ndérmjetésit e internetit kané fituar kontroll gjithnjé e mé té madh
mbi rrjedhén, disponueshméring, zbulueshmériné dhe qasjen e informacionit dhe
pérmbajtjes tjetér né internet.

PERFITUESIT E JUFREX NE EVROPEN JUGLINDORE

Pasqyrimi i instrumenteve ligjore né lidhje me pluralizmin e mediave te pérfituesit
tregon se, me pérjashtim té Kroacisé dhe Magedonisé sé Veriut té cilat kané dis-
pozita dhe kufizime mé té pérpunuara né lidhje me kété ¢éshtje, mbrojtja e plu-
ralizmit té medias njihet vetém formalisht né pjesén tjetér té rajonit. Transparenca
e pronésisé sé medias éshté disi e theksuar né shumicén e rasteve, dhe shumica e
¢éshtjeve trajtohen nga kéndvéshtrimi i rregulloreve pér léshimin, transferimin ose
ndryshimet e pronésisé sé licencés. Pérve¢ dispozitave nga legjislacionet e lidhura
me mediat, vendet kané gjithashtu legjislacion té konkurrencés, qé né pjesén mé té
madhe, merret me aspektet e pérgjithshme té pérqendrimeve.

Grafiku 2 mé poshté ilustron mé hollésisht kornizat legjislative né rajon, té cilat jané
siguruar nga Pérfituesit, dhe té cilat jané té detajuara né Shtojcén 1 té kétij publik-
imi.
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Grafiku 2: Korniza legjislative pérkatése né Ballkanin Peréndimor. AL: Shqipéria, BA: Bos-
nja dhe Hercegovina, HR: Kroacia, XK: Kosova*, ME: Mali i Zi, MK: Magedonia e Veriut,
RS: Serbia (burimi i akronimeve: Eurostat>?)

AL BA HR ME MK RS XK

Nominal protection of media

nalp ¢ o v v v v v v v
pluralism in media-related legislation

Transparency obligations 4 4 v v v v

Restrictions in ownership in media
legislation (from the perspective of v v v v
media pluralism)

Definitions and restrictions in

. . . v v v v
relation to linked persons/companies
Impermissible media concentrations v v v v v v v
Regulation of change of ownership v v v 4 v 4 v
A priori regulation of ownsership v v v v v v v
change
General restrictions of concentration v v v v v v v

in competition laws

30 Eurostat: AL - Shqipéri, BA - Bosnjé dhe Hercegoviné, HR - Kroaci, XK - Kosové*, ME - Mali
i Zi, MK - Magedonia e Veriut, RS - Serbi.
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Njé pérditésim i pérfituesve pérkitazi me ¢éshtjet legjislative né lidhje me statusin e
transpozimit t¢ AVMSD-sé sé rishikuar dhe b) ¢do zhvillim i ri né fushén e plural-
izmit té medias, duke pérfshiré risité e mundshme né lidhje me mjedisin e informa-
cionit né internet pérfshijné:

Transpozimi i AVMSD sé rishikuar

Zhvillime té reja né fushén e pluralizmit mediatik
(pérfshiré mjedisin e informacionit né internet)

AL | Nuk jané béré rishikime. Nuk ka zhvillime té reja.
Pas njé ngecjeje né procesin e hartimit té Ligjit | Ndoshta nuk lidhet drejtpérsédrejti me pluraliz-
té ardhshém pér komunikimet elektronike dhe | min e medias, mund té jeté me réndési té thek-
mediat elektronike (shkaktuar nga pandemia sohet se Késhilli i CRA-sé ka miratuar kohéve té
Covid), Ministria e Komunikimeve dhe Trans- | fundit ndryshimet e draftit té rregullave qé drej-
portit e BH ka rifilluar kohéve té fundit aktivi- | tojné ofrimin e shérbimeve mediatike audiovizive
tetet e grupit t€ punés. Ligji duhet té transpozojé | dhe té radios me qéllim qé té shtrihet pérgjegjésia
vetém pjesérisht AVMSD-né e rishikuar duke | editoriale e té licencuarve edhe pér pérmbajtjen
pérfshiré disa nga dispozitat e pérgjithshme (si | né internet. Mé konkretisht, éshté propozuar qé e
BA dhénia e pérgjegjésive CRA-ve pér rregullimin | gjithé pérmbajtja e publikuar né faqet zyrtare té
e platformave té ndarjes sé videove), ndérsa transmetuesve ose me logon e tyre t'i nénshtrohet
dispozitat mé té hollésishme do té transpozohen | té njéjtit nivel rregullash elementare si pérmba-
nga aktet nénligjore t¢ CRA-sé. Sidoqofté, me- | jtja e transmetimit, kur éshté fjala pér nxitje té
qenése afati kohor pér miratimin e ligjit ésht¢ | dhunés, urrejtjes dhe diskriminimit, paragjykimit
i pasigurt, CRA ka pérgatitur ndryshime né té shéndetit dhe sigurisé publike, mbrojtjes sé té
kornizén e saj rregullatore pér té mbuluar té dy | miturve dhe privatésisé sé tyre, si dhe té drejtés sé
skenarét - transpozimin e ploté dhe té pjesshém. | pérgjigjes. Ky propozim aktualisht éshté i hapur
NEé ¢do rast, aktet nénligjore jané planifikuar té | pér konsultime me publikun.
miratohen deri né fund té vitit 2021.
Drafti i Ligjit té ri pér Media elektronike aktu- | Né Ligjin e ri pér Media Elektronike, do té keté
alisht po kalon népér procedurén parlamentare, | ndryshime né lidhje me rregullat pér pérqendrim-
pérkatésisht né leximin e dyté, kur pritet qé in e mediave. Mes tjerash, kriteret pér vlerésimin
HR | ligji i propozuar té pésojé disa ndryshime. Ligji | e pérqendrimit t& mediave do té pérfshijné mon-
duhet té miratohet deri né fund té gershorit apo | itorimin e hiseve té audiencés. Rezultati pérfun-
fillim té korrikut 2021. dimtar né kété drejtim éshté né pritje té proce-
durés sé miratimit parlamentar.
Nuk ka zhvillime té reja Ligji i ri pér Shérbimet AVM, si¢ u tha mé paré,
pritet té sigurojé transpozimin e AVMSD-sé sé
ME rishikuar dhe né pérputhje me rrethanat (ri)pér-
caktojé kompetencat kryesore té¢ MRA-sé né lidhje
me pluralizmin e medias si dhe VSP-té.
Ministria kompetente ka njoftuar se do té krijo- | Nuk ka zhvillime shtesé
hej njé grup pune pér ndryshimin e rregullave
dhe se ndihma e ekspertéve do té pérdorej né
ményré qé té sigurohej qé ligjet e lidhura me
MK mediat té jené plotésisht né pérputhje me Di-

rektivén e Shérbimeve té Mediave Audio dhe
Audiovizive dhe parimet dhe standardet e saj
themelore, si si dhe me aktet e tjera pérkatése
té BE-sé, me synimin pér té siguruar njé mjedis
mediatik pluralist.
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Gjaté vitit 2020, Qeveria e Republikés sé Serbisé
miratoi Strategjiné pér Zhvillimin e Mediave té
Informimit Publik né Republikén e Serbisé pér
periudhén 2020-2025 (Strategjia e Medias) dhe
Planin e saj t&¢ Veprimit.

Nuk ka zhvillime té reja

RS | Plani i veprimit parashikon transpozimin e Di-
rektivés AVMS pérmes ndryshimeve né Ligjin
pér Media Elektronike, i cili parashikohet pér
tremujorin e dyté té vitit 2022.
Nuk ka informata shtesé né lidhje me kété pro-
ces.
Nuk ka zhvillime té reja KPM éshté né proces té hartimit té Rregullores
pér Pronésiné dhe Pérgendrimin e Ofruesve té
Shérbimeve t&¢ Mediave Audio dhe Audiovizive.
Drafti i paré u éshté prezantuar paléve té interesit
dhe éshté né proces té rishikimit nga njé ekspert
ndérkombétar i pérfshiré né kété proces. Parashi-
XK kohet qé pas shqyrtimit té tij, drafti té jeté pérséri

né dispozicion pér komente publike dhe té keté njé
takim diskutimi né lidhje me draftin pas té cilit t&
gjitha komentet dhe propozimet e paragitura do
té shqyrtohen dhe merren né konsideraté. Hapi i
fundit do té jeté miratimi i Rregullores nga Komi-
sioni i KPM-sé€, deri né fund té vitit 2021, varésisht
nga gjendja me Covid-19.

Ky pérditésim éshté siguruar nga pérfituesit né fillim té prillit 2021.
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4. Pluralizmi mediatik dhe
roli i autoriteteve
rregullatore té medias

regullimi i medias luan rol shumé té réndésishém né ruajtjen e pluraliz-

mit t€ medias, vecanérisht né ekosistemin bashkékohor té medias, i cili

éshté kompleks dhe qé thekson nevojén pér ruajtjen e pluralizmit té medi-
as si njé politiké e réndésishme publike. Po ashtu ka nocione té pranishme qartazi
kundérthénése midis biznesit dhe lirive civile, térheqjet dhe shtytjet midis mode-
leve té biznesit né media, té cilat prekin té drejtat mé themelore té qytetaréve.

Rregullimi i medias, i kryer nga autoritetet rregullatore té pavarura té medias,
pérpiqet té bashkérendojé cilésité e tregut dhe ekonomisé me vlerat demokratike,
kulturore dhe pérfshirjen sociale. Kéto munden dhe nganjéheré edhe pérfagésojné
nocione shumé kundérthénése dhe té diskutueshme, duke e vendosur rregullatorin
e medias né njé pozicion qé nuk &shté aspak i déshirueshém. Kjo éshté me té vérteté
njé detyré shumé sfiduese. Para se ta shpallni suksesin ose déshtimin e mekaniz-
mave té vecanté rregullues, duhet té merret parasysh fakti qé rregullimi i késaj in-
dustrie mund té jeté i véshtiré dhe i mundimshém. Sidoqofté, rregullimi i kétij sek-
tori éshté po ashtu shpérblyes dhe pérmbushés, duke ndjekur recetén mé té thjeshté
por mé té véshtiré: zbatimi identik i rregullave sjell rezultate ekuivalente, d.m.th.,
marrja e vendimeve pérkitazi me parimin e pavarésisé ose té paktén autonominé
né lidhje me autoritetet e tjera publike, zbatimi i politikave publike gendrore dhe
mbrojtja e interesave publike (respektimi i té drejtave themelore, kohezioni social,
formimi i mendimeve, etj.), né ményré té paanshme pérballé shuméllojshmérisé sé
interesave partiake, marrja e vendimeve pér t¢ mos mbrojtur interesat e veganta té
askujt, por interesat kolektive té té gjithéve.

Té kesh pluralizmin mediatik si parim qé duhet té arrihet dhe ruhet kérkon njé
gamé té ploté té rregulloreve qé prekin shumicén, né mos té gjitha, fushat e prak-
tikés rregullatore: nga regjimet e licencimit te konsideratat e bazuara né analizat e
tregut, ¢éshtjet e digjitalizimit, rregullimin e pérmbajtjes dhe (aty ku éshté e zbat-
ueshme) miratimin e normave rregulluese. Pér té vlerésuar praktikén rregullatore,
njé pérmbledhje e shpejté e ¢éshtjeve kryesore nga kéndvéshtrimi i pérfituesve éshté
dhéné né Tabelén 1 mé poshté.
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Pérfituesi

Tabela 1: Piképamjet e shprehura t¢ ARM né pyetésoré>!

Pluralizmi mediatik - ¢éshtjet kryesore nga kéndvéshtrimi i autoriteteve rreg-

ullatore té mediave né Ballkanin Peréndimor

AL

Qé nga viti 2016, Autoriteti i Mediave Audiovizive (AMA) ka publikuar njé bu-
letin periodik, i cili paraget grupin e té dhénave dhe treguesit e performancés sé
entiteteve audio dhe audiovizive. Njé nga elementét e pérfshiré né kéto botime
jané té dhénat pérkitazi me transparencén dhe pronésiné e mediave.

Ekzistojné disa dispozita ligjore né njé ligj special, zbatimi i té cilave synon

té garantojé pluralizmin mediatik. Késhtu, né nenin 63 té ligjit qé parashikon
rregullat e pérdorimit té rrjetit digjital, parashikohet qé mbajtésit e licencave
kombétare, rajonale dhe lokale, do té kené detyrimin té sigurojné gasje deri né
40% té kapacitetit té tyre pér subjektet e tjera licencuar nga AMA. Njé subjekt i
licencuar nuk mund té keté mé shumé se njé té tretén e programeve, sipas llojit té
licencave qé mban (nése éshté entitet vendor, nuk mund té keté mé shumé se 1/3
e té gjitha programeve lokale)

Ndérkohé, ndryshimi i nenit 62 té ligjit nr. 97/2013 "Pér mediat audiovizive né
Republikén e Shqipérisé", u iniciua nga shoqata e medias elektronike shqiptare,
dhe né pérfundim té shqyrtimit té késaj kérkese, Gjykata Kushtetuese vendosi ta
pranojé até duke shfuqizuar pikén 3 té nenit 62 té ligjit.

Qé nga viti 2019, AMA bashképunon ngushté me Autoritetin e Konkurrencés
rast pas rasti, pér hartimin e akteve nénligjore (pérfshiré rregulloret e licencim-
it) dhe né rastet kur subjektet shpallin ndryshime pronésore né ményré qé té
shmangin situatat monopole ose né rastet e dyshimit té pozités dominuese né
treg.

BA

Papérshtatshméria ose mosekzistenca e rregulloreve ligjore qé drejtojné plural-
izmin e mediave éshté pranuar nga njé konsorcium i paléve té interesuara: Sho-
qata e Gazetaréve e BH, Fondacioni Mediacentar, Késhilli i Shtypit dhe Mediat
Online né Bosnjé dhe Hercegoviné, dhe OJQ-ja “JaBiHEU”. Ata u mblodhén
rreth njé projekti t& quajtur “Media dhe Reputacioni Publik”*2, me qéllim pér

té promovuar transparencén e pronésisé sé mediave dhe format legjitime té fi-
nancimit dhe reklamimit té mediave né Bosnjé dhe Hercegoviné. Konsorciumi
hartoi Ligjin pér Transparencén e Pronésisé s¢ Mediave, i cili duhet t¢ mbulojé
té gjithé sektorét e medias, nga transmetuesit e radiotelevizioneve, mediat dhe
agjencité e shtypit deri te mediat elektronike, si dhe sektoré té lidhur me mediat,
si¢ jané agjencité e matjes sé audiencés. Projektligji parashikon detyrimin pér

té siguruar informata pér pronésiné e drejtpérdrejté, té térthorté dhe interesa té
ndérlidhura, burimet e té ardhurave, etj. Eshté paraparé edhe krijimi i njé regjis-
tri té centralizuar té pronésisé pér té gjithé sektorét e medias, por nuk éshté pér-
caktuar cili institucion do té ishte pérgjegjés pér mbajtjen e njé regjistri té tillé.
Institucionet e propozuara pérfshijné Agjenciné Rregullatore t¢é Komunikimit
(CRA), Késhillin e Mediave té Shtypit, Agjenciné e Statistikave dhe Agjenciné
pér Parandalimin e Korrupsionit. Pérndryshe, drafti sugjeron qé kompetencat
té ndahen midis CRA dhe Késhillit t¢ Mediave té Shtypit. Projektligji éshté ana-
lizuar nga ekspertét e Késhillit té Evropés me kérkesé té Ministrisé sé té Drejtave
té Njeriut dhe Refugjatéve dhe éshté prezantuar né njé tryezé té rrumbullakét,

té organizuar né kuadér té projektit "Raportimi i té drejtave té njeriut dhe roli i
mediave né Bosnjé dhe Hercegoviné" né dhjetor 2019, ku pérfagésuesit e Konsor-
ciumit dhe institucionet pérkatése shtetérore (Ministria pér té Drejtat e Njeriut
dhe Refugjatét, Ministria e Komunikimit dhe Transportit, Ministria e Drejtésisé,
Ministria e Sigurisé, si dhe anétarét e Parlamentit) rané dakord qé pérpjekjet pér
pérfundimin e draftit dhe fillimin e procedurés legjislative té bashkérendoheshin
mé tej nga Ministria e Komunikimit dhe Transportit dhe Ministria e té Drejtave
té Njeriut dhe Refugjatéve.

31  Si¢ u pérmend né Hyrje, njé pyetésor éshté pérgatitur nga redaktori i publikimit, me qéllim té
mbledhjes sé informatave lidhur me kornizat nacionale dhe praktikat relative ndaj pluralizmit
mediatik né Ballkanin Pérendimor

32 https://europa.ba/wp-content/uploads/2017/11/transparency-ownership-financing-me-
dia-eng.pdf%20https:/europa.ba/wp-content/uploads/2017/11/transparentnost-vlasnistva-fi-
nansiranja-medija-bhs.pdf.

Page 26 » > Autoritetet rregulluese té€ mediave dhe pluralizmi mediatik



Pérfituesi

Pluralizmi mediatik - ¢éshtjet kryesore nga kéndvéshtrimi i autoriteteve rreg-

ullatore té mediave né Ballkanin Peréndimor

BA

Mé voné u mbajt edhe njé takim né shkurt 2020 pér té pérséritur angazhimin e
institucioneve shtetérore dhe komunitetit té medias pér té vazhduar me reformén
ligjore dhe éshté duke u diskutuar njé vazhdim i projektit. Deri né prill té vitit
2021, dhe sipas informacionit né dispozicion té CRA, Ministria e lartpérmendur
ende nuk ka filluar procedurén legjislative.

HR

Gjaté pesé vjetéve té fundit, ofruesit e shérbimeve té¢ mediave audiovizive (AVMS)
kané gené aktivé vetém gjaté hartimit té njé Akti té ri té¢ Mediave Elektronike, i cili
ishte né konsultime publike né periudhén shkurt-mars 2020. Propozimi pér njé Akt té
ri t& Mediave Elektronike pérmban edhe njé qasje té re pér rregullimin e pronésisé dhe
pérgendrimit t& mediave, duke futur kritere ekonomike dhe té tregut dhe modernizon
qasjen duke zgjeruar disa rregulla audiovizive né platformat e ndarjes sé videove.

Gjaté pesé vjetéve té fundit, organizatat jogeveritare nuk kané qené mjaft aktive

né ¢éshtjen e pluralizmit té mediave. Para késaj kohe, organizata e shogérisé civile
GONG (sidomos né periudhén 2013-2014) avokonte pér njé ndryshim né legjisla-

cion gé do té mundésonte transparencé mé té madhe té pronésisé sé mediave. Né
vitin 2013, ata publikuan njé studim “Uska grla lokalnih radija u Hrvatskoj>*”, duke
propozuar standarde mé té miraté transparencés, zbatim mé efektiv dhe monitorim té
detyrimeve ligjore pér transparencén e pronésisé sé radios. Megjithaté, pas vitit 2015,
ata nuk u pérgendruan mé né kété temé.

33 https://www.gong.hr/media/uploads/20140212_analiza_uska_grla_lokalnih_radija_u_hrvat-
skoj_finalno.pdf.
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Pluralizmi mediatik - ¢éshtjet kryesore nga kéndvéshtrimi i autoriteteve rreg-

L el ullatore té mediave né Ballkanin Peréndimor

NEé disa raste, operatori i telekomit ka theksuar se ndalimi me Ligjin pér Shérbimet

e Mediave Audio dhe Audiovizive pér té pasur né pronési njé stacion televiziv éshté
vetém né dém té audiencés maqedonase, pasi sikur té mos kishte njé ndalim té till,
ato do té ishin né gjendje t€ ofronin njé oferté programore me cilési té larté dhe té
larmishme dhe té kontribuonin ndjeshém né zhvillimin e industrisé mediatike. Né
vitin 2018, njé stacion televiziv ngriti njé padi para njé gjykate kompetente, duke
kérkuar qé gjykata té anulonte Vendimin me té cilin Agjencia kishte ndaluar ndrys-
himin e strukturés sé saj té pronésisé. U mor vendim qé ndaloi ndryshimin e struk-
turés sé pronésisé pasi qé Agjencia kishte gjetur se, po té zbatohej, do té kishte krijuar
pérgéndrim té paligjshém té medias. Gjegjésisht, personi fizik i cili, sipas ndryshimit
té planifikuar, do té ishte pronari i ri i stacionit televiziv, ishte anétar i familjes sé
pronarit té njé rrjeti publik té komunikimit elektronik (njé operator kabllor). Gjykata
vendosi qé Agjencia kishte zbatuar né ményré té pérshtatshme dispozitat ligjore dhe se
padia ishte e pabazuar.

Né vitin 2018, si pjesé e projektit "#ReForMediaMKD - Rritja e bashképunimit midis
MK shoqérisé civile, institucioneve dhe qytetaréve pér té zbatuar reformat né sferén e me-
dias", Instituti Maqedonas i Mediave kreu njé analizé té “Rolit té Autoriteteve Rregul-
latore né Formésimin e Pluralizmit Strukturor né Sektorin Audiovizual né Magedoni,
Kroaci dhe Mal té Zi**” Disa nga pérfundimet e késaj analize ishin se “pluralizmi i
mediave si njé nga objektivat e rregullatoréve né fushén audiovizive nuk njihet qarté
né legjislacionin vendor. Deri mé sot, zhvillimi i sektorit audioviziv dhe pluralizmit té
medias né Maqedoni nuk ka evoluar né ményré strategjike dhe rregullatori éshté léné
té kujdeset i vetém pér kété géshtje dhe té zbatojé njé vizion strategjik té vetin. Pér mé
tepér, copézimi i trashéguar i tregut, presionet politike dhe industriale mbi rregulla-
torin kané kontribuar né pérkeqésimin e pasqyrés sé pérgjithshme té medias.”

Né studimin e lartpérmendurté Késhillit té Evropés "Pluralizmi i pronésisé sé medi-
ave né mjedisin e ri mediatik", éshté theksuar qé ruajtja e pluralizmit té medias éshté
objektiv themelor i politikés, duke kujtuar se né pérputhje me praktikén gjyqésore té
Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut "pérveg detyrimit pér mosndérhyrje, shteti
ka njé detyrim pozitiv pér t€ krijuar njé kornizé legjislative dhe administrative pér té
garantuar pluralizém efektiv.”

34 https://mim.org.mk/attachments/article/1093/Analiza_Ulogata%20na%20regulatornite%20
tela%20vo%20oblikuvanjeto%20na%20strukturiniot%20pluralizam%20vo%20TV%20sek-
torot.pdf.
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Pérfituesi

Pluralizmi mediatik - ¢éshtjet kryesore nga kéndvéshtrimi i autoriteteve rreg-

ME

ullatore té mediave né Ballkanin Peréndimor
Gjaté rishikimit té legjislacionit pér media (Ligji pér Mediat Elektronike), disa
transmetues paragqitén njé propozim pér té kufizuar pronésiné e pérbashkét
midis pronaréve t¢ AVM-ve (transmetuesve) dhe agjencive té blerjes sé medi-
ave/reklamave/mediave.

Propozimi nuk u pranua nga Grupi Punues. Megjithaté, Drafti i Ligjit té ri
AVMS (qé synon té zévendésojé Ligjin pér Mediat Elektronike), ka njé dis-
pozité qé ua imponon ofruesve t¢ AVMS dhe VSP paragqitjen né Agjenciné
pér Media Elektronike té Malit té Zi (AEM ME), jo vetém té té dhénave pér
pronésiné e pérbashkét me ofruesit e tjeré t¢ AVMS, por edhe té dhéna rreth
kétyre né vijim:

1) Interesat e pronésisé sé tyre ose té pronésisé sé pronaréve té tij mé té meéd-
henj se 10% né subjektet juridike aktiviteti i biznesit té té cilave pérfshin
mbledhjen, dizajnimin dhe ndérmjetésimin e shitjes sé¢ komunikimeve
komerciale audiovizive;

2) Interesat e pronésisé sé tyre ose té pronésisé sé pronaréve té tij mé té méd-
henj se 10% né subjektet juridike aktiviteti i té cilave pérfshin mbledh-
jen, analizimin dhe botimin e informacionit pér shikueshmériné, dég-
jueshmériné ose matjen e trafikut (vizitave) t¢ AVMS, d.m.th., matjen e
audiencés.

RS

Lidhur me pérmbledhjen e ¢éshtjeve kryesore nga perspektiva e Autoritetit Rreg-
ullator pér Media Elektronike (REM), mund té theksohet se ligjet e mediave té
Serbisé kané futur né pérdorim monitorimin e pluralizmit té mediave pérmes
hises sé dégjimit dhe shikimit, gjé qé nuk ishte ligjet e méparshme.

Ligjet nuk pércaktojné qarté metodén e pércaktimit dhe matjes sé kétyre hiseve,
as metodat e verifikimit té té dhénave mbi preferencat e audiencés mediatike. Té
dhénat né procesin e pércaktimit té pérqendrimit té mediave merren gjithashtu
pérmes deklaratave té publikuesve té mediave, pa verifikuar mé tej saktésiné e
kétyre té dhénave.

Koncepti i pluralizmit mediatik nuk mund té barazohet me konceptin e proné-
sisé sé medias, sepse né rastin e medias, pluralizmi i referohet edhe larmisé sé
burimeve té informacionit dhe pérmbajtjes mediatike.

Rregullat pér pérqendrimin e mediave nuk i shtjellojné mjaftueshém kriteret
pér vlerésimin e pronésisé sé njékohshme té mediave né sektoré té ndryshém. Po
ashtu, nuk ka rregulla pér neutralitetin e platformés qé do té maste pluralizmin
e pérmbajtjes mediatike né internet, shérbime kabllore dhe forma té tjera té
shpérndarjes, platformat OTT, etj.

XK

Projektrregullorja pér pronésiné dhe pérqendrimin e ofruesve té shérbimeve mediale
audiovizive, Liria e Shprehjes dhe Liria e Mediave né Kosové*" e hartuar fillimisht
nga Komisioni i Pavarur i Mediave (KPM), éshté njé proces né vazhdim e sipér i
bashkérenduar me aktivitete t& BE-sé/Késhillit té Evropés. Plani pér miratimin e
rregullores éshté hartuar né bashképunim né mes té KPM-s¢, Késhillit t& Evropés
dhe Zyrés sé BE-sé.. Pér shkak té situatés me pandeminé, procesi ishte pezulluar pér
disa muaj, por rifilloi pas verés sé vitit 2020. Derisa né finalizimin e rregullores jané
paraparé njé varg i nén-aktiviteteve, duke pérfshiré njé takim té kufizuar konsultimi
dhe konsultim publik. Njé ekspert ndérkombétar po mbéshtet KPM-né né kété pro-
ces.

Roli i ARM-ve te pérfituesit né lidhje me pluralizmin e medias dallon deri né njé faré
mase, por jané té pranishme disa tipare té¢ dukshme té ngjashme. Eshté vecanérisht e
dukshme né rolin qé lidhet me procedurat e licencimit dhe/ose ndryshimin e pronésisé
sé licencave, ku ¢éshtjet e pronésisé sé aplikantéve ose licencave shqyrtohen nga té gjitha
AMR-té né rajon, me njé rol disi t€ zgjeruar si¢ éshté né rastin e Maqedonisé sé Veriut, e
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cila pérfshin pérgatitjen e studimeve pér pluralizmin e mediave, si¢ paragitet né Anek-
sin 2 té kétij publikimi. Mandati ligjor pér sa i pérket miratimit té rregullimit me akte
nénligjore éshté i réndésishém pér t'u theksuar né formésimin e pluralizmit strukturor,
pasi autoritetet rregullatore mund té miratojné rregulla dhe vendime, pérmes té cilave
do té rregulloheshin né detaje ¢éshtjet pérfshiré: procedurén pér dhénien e licencave ose
miratimet pér té kryer veprimtari audiovizive; formatet e shérbimeve té programeve ra-
diotelevizive; kriteret teknike, financiare, hapésinore dhe té personelit qé duhet té pérm-
bushin stacionet radio dhe televizive té cilave u éshté léshuar licencé, etj. Sé fundmi,
mekanizmat e zbatimit dhe kompetencat sanksionuese té¢ ARM-ve jané té réndésishme
té pérmenden, té cilat mund té pérdoren né rastet e shkeljeve té rregullave dhe rregullor-
eve.

Né vazhdim jepet njé pamje e detajuar grafike e rolit té kétyre ARM-ve vis-d-vis plural-
izmit mediatik:

o Aprovimi i ndryshimeve né strukturén e pronésisé sé licencave
o Léshimi i licencave pér radiot (komunitetet) jo-profitabile

o Kompetenca pér té miratuar akte nénligjore, mbikéqyrja e zbatimit té dispozitave té
AL ligjit dhe ndérmarrja e sanksioneve pér shkelje

o Licencimi i shérbimeve audio dhe audio-vizuele i ofruesve medial dhe distribu-
toréve

o Promovimi i produksionit vendor, si dhe programimit té produksionit evropian

« Miratimi dhe aplikimi i akteve nénligjore, inter alia, pérmban rregulla pér
kuotén programore si¢ éshté produksioni vendor; si dhe rregullat pér drejtési dhe

paanshméri dhe sankionet e vendosura pér shkelje
BA 1, Aprovimi i ndryshimeve né strukturén e pronésisé sé licencave
« Disponueshméria publike e regjistrit té licencave té veta

o Léshimi i licencave pér radiot (komunitetet) jo-profitabile

«  Monitorimi i koncentrimit t¢ mediave
HR |« Paragitja publike e strukturés sé pronésisé sé ofruesve té sherbimeve mediatike
o Alokimi i fondeve pérmes Fondit pér Pluralizém Mediatik

»  Mbikéqyrja e koncentrimit té mediave dhe parandalimi i koncentrimit té paligjshém
té mediave lidhur me transmetimin mediatik

o Publikimi i t¢ dhénave vjetore in Gazeten Zyrtare dhe ‘online’ pér personat fizik dhe
ligjor (emri/selia/residenca) té cilét gjaté vitit té méparshém né ményré direkte apo
indirekte jané béré mbajtés té aksioneve né ndonjé ofrues té shérbimeve AVM, duke
dhéné detaje pér pérgindjen aktuale té aksioneve té tilla

ME | ¢ Publikimii té dhénave té ofruara nga shérbimet AVM pér 1) aksionet e veta té proné-
sisé né subjektete tjera ligjore té cilat ofrojné shérbimeve té¢ AVM; dhe 2) mé shume se
10% aksione té mbajtura nga pronarét e vet né subjektete tjera ligjore té cilat ofrojné
shérbime té AVM. Njé heré né vit, AME publikon rishikimin e t¢ dhénave té para-
qgitura lidhur me strukturén e pronésisé sé té gjithé ofruesve té shérbimeve AVM né
fund té vitit té¢ méparshém

o Alokimi i mjeteve financiare pér Fondin pér dtimulim té pluralizmit mediatik dhe
diversitetit pér transmetuesit komercial dhe jo-profitabil

o E drejta pér té leshuar apo térhjekur licenca pér transmetim né radio apo televiziv,
ose miratimi pér kryerjen e shérbimeve mediatike audio-vizuele

MK |e E drejta pér té miratuar akte nénligjore, mbikéqyré zbatimin e dispozitave ligjore
dhe ndérmarrja e masave dhe vénia e sanksioneve pér shkleje pérkatése

o E drejta pér té monitoruar dhe parandaluar koncentrimin e paligjshém té mediave
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o Identifikimi i pluralizmit mediatik/ pércaktimi i ekzistimit té shkeljeve té pluralizmit
mediatik

o Léshimi i licencave pér ofrimin e sherbimeve mediatke dhe mbrojtjen e pluralizmit
mediatik

RS |+ Krijimi (¢do 3 vjet) i listes sé programeve né radio apo televizive té cilat transmeto-
hen nga operatoré rrjetet elektronike komunikuese pér distribuim dhe transmetim
mediatik té té ciléve pérdoren nga njé numér i pérdoruesve pérfundimtar si metodé
e vetme primare pér pranimin e pérmbajtjes sé¢ medieve me géllim té mbrojtjes sé
interesit publik dhe pluralizmit mediatik.

o Mbéshtetja pér liriné e pluralizmit té shérbimeve audiovizuele

XK | ° Licencimi i ofruesve dhe distributoréve té sherbimeve audiovizuele mediatike

o Promovimi i produksionit vendor, si dhe programimit té produksionit evropian,
mundésité financiare dhe cilésia teknike e transmetimit etj

Né Kroaci, pér shembull, pérve¢ transparencés sé pronésisé, legjislacioni pérkatés
rregullon edhe dispozitat né raport me personat e afért dhe pérqendrimin e proné-
sisé. AEM HR mund té vendosé gjoba ose padi ndaj njé personi juridik, i cili krijon
njé pérgendrim té palejueshém. Si¢ parashikohet nga Ligji i ri i propozuar pér Me-
diat Elektronike, i cili transpozon AVMSD-né e rishikuar, rregullat e lidhura me
pérqgendrimin e mediave do té pérfshinin kriteret e monitorimit té pjeséve té audi-
encés pér vlerésimin e pérqendrimit t& medias, por pasi ky draft aktualisht éshté né
proceduré parlamentare, mbetet té shihet nése do té ndodhé késhtu.

Né Malin e Zi, legjislacioni pérkatés rregullon si transparencén e pronésisé ash-
tu edhe pérkufizimin e personave té afért dhe pérqendrimin e pronésisé. Njé nga
¢éshtjet mé té réndésishme éshté ajo e pérkufizimit té termit media, si dhe rreg-
ullimi i detyrimeve pér té pérmirésuar transparencén e pronésisé sé mediave dhe
financimit t&¢ mediave nga té ardhurat publike. Pér dallim nga ligji i méparshém,
lista e mediave ose jo-mediave tani éshté zévendésuar me njé pérkufizim pérsh-
krues qé duhet t'i pérgjigjet zhvillimit dinamik té sektorit t&¢ medias dhe shfagjes
sé vazhdueshme té shérbimeve dhe akteréve té rinj. Pér mé tepér, AEM ME nuk do
té japé licencé transmetimi nése vértetohet se dhénia e saj do té ¢onte né pérqgen-
drim té paligjshém té medias brenda kuptimit té Ligjit. Né raste té tilla, AEM ME
mund t€ urdhérojé transmetuesin, jo mé voné se brenda tre muajve nga konstatimi
i njé fakti té tillé, pér té korrigjuar parregullsité né lidhje me pérqendrimin e palig-
jshém té medias. Né rast se njé transmetues, pa ndonjé arsye té justifikueshme, nuk
vepron né pérputhje me urdhrin, AEM ME mund té revokojé licencén. Né baza
vjetore, AEM ME publikon (né uebfagen e tij dhe né Gazetén Zyrtare té Malit té Zi)
té dhéna pér personat fiziké dhe juridiké (emri, zyra qendrore, vendbanimi) qé gjaté
viteve t&€ méparshme jané béré drejtpérsédrejti ose térthorazi mbajtés té njé hiseje
ose njé aksioni né ¢do ofrues té shérbimit AVM, duke dhéné detaje té pérqindjes
aktuale t€ njé hiseje ose aksioni té tillé. Ligji i ri pér Media paraget detyrimin pér
té mbajtur té dhéna té burimeve financiare té alokuara pér mediat nga organet e
sektorit publik, me géllim pér té pérmirésuar transparencén e financimit té mediave
nga té ardhurat publike. Té dhénat e tilla do t¢ mbahen nga Ministria e Kulturés.
Ministria do té publikojé, né uebsajtin e saj né formén e njé raporti vjetor, burimet
totale té pérvetésuara financiare té sektorit publik té alokuara pér media, duke pér-
funduar me 1 gershor té vitit aktual pér vitin paraprak.
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Né Maqgedoniné e Veriut, nuk ka njé sistem gjithépérfshirés pér mbikéqyrjen e
pluralizmit té mediave. Sidoqofté, AVMU ka analizuar disa aspekte té pluralizmit
mediatik né disa raste deri mé sot. Céshtja e pluralizmit té pérmbajtjes mediatike
éshté integruar né Strategjiné AVMU, pér periudhén 2019-2023. Dy pjesét e para té
Strategjisé i referohen pluralizmit té pérmbajtjes mediatike, ku pjesa e paré mer-
ret me larminé e mediave dhe zhanreve dhe pjesa e dyté - me pluralizmin politik.
Duke iu pérmbajtur kétyre, né nivelin e paré, AVMU zbuloi njé mungesé pluraliz-
mi, veganérisht me stacionet televizive. Né nivelin e dyté, ajo pércaktoi mungesén e
programeve té ¢éshtjeve aktuale me njé qasje dokumentare (ato qé shpesh merren si
sinonime té gazetarisé hulumtuese) dhe programeve té ¢éshtjeve aktuale né fushén
e artit dhe kulturés, duke gjetur si mbizotéruese programet e lajmeve té ¢éshtjeve
aktuale qé shpesh realizohen ose si debate ose si intervista. Pjesa e dyté merret me
pluralizmin politik, duke pasur parasysh qé mbulimi mediatik duhet té pasqyrojé
né ményré té pashmangshme larminé e piképamjeve politike né shoqéri dhe né té
njéjtén kohé t'u sigurojé atyre trajtim té barabarté dhe t'u lejojé qytetaréve qé veté
té dalin me géndrime té tyre. Pluralizmi politik, si njé nga aspektet e pluralizmit
mediatik, ishte gjithashtu temé e njé analize té veganté, me titull "Pluralizmi politik
gjaté njé fushate elektorale®®", pérgatitur nga AVMU né 2014. Gjithashtu, mbikéqyr-
ja e pronésisé sé¢ mediave éshté njé nga aktivitetet e rregullta t¢ AVMU. Rregulla-
tori i mediave né Magedoniné e Veriut posedon té dhéna té sakta pér pronarét e
subjekteve transmetuese, té cilat sigurohen nga Regjistri Qendror - njé institucion
i themeluar nga shteti, né té cilin jané regjistruar té gjitha ndérmarrjet tregtare,
pérfshiré mediat. Kjo pérfshin aftésiné pér té monitoruar identitetin e pronarit/pr-
onaréve té medias dhe, né rastet kur pronari éshté person juridik, identifikimin e
personit/personave fiziké prapa personit juridik, si dhe marrjen e té dhénave pér
personat e tjeré juridiké dhe personat fiziké qé po ashtu kané mediumin né pronési.
Pér mé tepér, kjo i lejon autoritetit rregullator t¢ monitorojé nése njé transmetues
ka ndryshuar strukturén e tij té pronésisé pa njoftuar mé paré Agjenciné pér kété.
AVMU publikon té dhénat né lidhje me pronarét e mediave né uebsajtin e saj, duke
i béré kéto té dhéna lehtésisht té qasshme pér publikun e gjeré. AVMU po ashtu
pérgatit raporte vjetore pér pronésiné e mediave, té cilat pérmbajné té dhéna pér
pronarét e transmetuesve, té dhéna pér integrimin e kapitalit té transmetuesve, té
dhéna pér ¢do ndryshim né strukturén e pronésisé sé transmetuesve gjaté vitit té
kaluar dhe té dhéna pér procedurat e iniciuara nga AVMU gjaté vitit té kaluar pér
té vértetuar ekzistencén e mundshme té pérqendrimit té paligjshém té mediave.
AVMU publikon kéto raporte edhe né uebsajtin e saj né ményré qé té dhénat qé
pérmbahen né kéto raporte té jené né dispozicion té publikut.

NE Serbi, ekziston njé sistem mbikéqyrjeje i pluralizmit mediatik, zbatuar nga REM,
qé merr parasysh shkeljen e pluralizmit mediatik sipas detyrés zyrtare dhe gjaté
aplikimit té ofruesve té shérbimeve mediatike. Ekziston edhe njé sistem monitorimi
i pronésisé sé mediave, i kryer nga autoriteti i konkurrencés.

Né disa raste, si né Bosnjé dhe Hercegoviné, ku nuk ka né fuqi rregulla legjislative
pérkatése té pluralizmit mediatik, ARM rrit ndérgjegjésimin dhe thekson nevojén

35  https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Politickiot_pluralizam_za_vreme_na_izbor-
na_kampanja.pdf.
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pér miratimin e njé legjislacioni gjithépérfshirés té pronésisé sé mediave. Kjo éshté
me réndési, pasi ARM éshté né gjendje té theksojé nevojén pér miratimin e kétyre
rregullave, té cilat jo vetém qé do té trajtojné ¢éshtjet e pronésisé pér té gjithé sek-
torin e medias (té gjitha llojet e mediave, por edhe kompani té lidhura si reklamat
dhe agjencité e matjes sé audiencés), por gjithashtu do té vendoste kompetenca dhe
mekanizma bashképunimi ndérmjet autoriteteve té ndryshme.

Roli i AMR-ve nga rajoni shihet gjithashtu né mundésimin e mbéshtetjes financiare
pér pluralizmin e medias, si fondi i pluralizmit té medias i cili ekziston né Kroaci
dhe qé funksiononte mé paré né Malin e Zi (me propozime qé ai té futet pérséri),
dhe me propozime pér prezantimin e tij edhe né Bosnjé dhe Hercegoviné. Pérveg
skemave té pérhershme si ajo kroate, kjo mbéshtetje mund té jeté edhe e atypéra-
tyshme si masat mbéshtetése pér shkak té pandemisé COVID-19. Kjo éshté gjetur
pothuajse né té gjitha rastet, pérkitazi me masa té ndryshme, si heqja e tarifave
pér pagesé té licencés, masat e pérgjithshme té lehtésimit té biznesit dhe skemat e
mbéshtetjes sé drejtpérdrejté monetare. Kéto skema financiare, né shumicén e raste-
ve, jané né fillimet e tyre, pérve¢ né rastin e Kroacisé dhe krahas kushteve té rénda
financiare né té gjithé rajonin jané joshése pér shumé pérfitues té mundshém. Pér
kéto arsye, skemat gjithmoné mund té pérfitojné nga paketa mé gjithépérfshirése té
ndihmés financiare, por marrin parasysh parimet nén té cilat ndahen burimet, si¢
jané alokimi pér prodhimin e programeve lokale, gazetarisé hulumtuese, et;.

Skema ilustruese né lidhje me masat mbéshtetése éshté e detajuar né Tabelén 2 mé
poshté, informata té ofruara nga pérfituesit.

Tabela 2: Skemat e mbéshtetjes sé mediave pérfituese, informacion i siguruar nga autoritetet
rregullatore té mediave

Vendi  Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

Asnjé Pér shkak té situatés sé krijuar né mars-prill 2020 si re-
zultati pandemisé COVID-19, AMA vendosi té lehtéso-
jé dhe mbéshtesé financiarisht subjektet e autorizuara/
licencuara prej saj pérmes Vendimit Nr. 32, daté 4 maj
2020 "Pér zgjatjen e afatit pér aplikimin e kamatés pér
borxhet e prapambetura té pagesave vjetore pér licencé/
autorizim pér vitin 2020, deri mé 30 gershor 2020", duke
zgjatur afatin e pagesave vjetore pér autorizim dhe li-
cencé nga 31 marsi deri mé 30 gershor 2020, pa aplikuar
kamaté pér pagesa té vonuara.

AL

Pas shtyrjes nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve
(DPT) té afatit pér dorézimin e pasqyrave financiare
pér vitin 2019 deri mé 3 gusht 2020, AMA zgjati afatin
e fundit pér dorézimin e bilanceve vjetore pér vitin 2019
nga subjektet e autorizuara/licencuara nga AMA deri né
shtator 2020.
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Vendi

Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik

Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

BA

Jo - propozohet té miratohet gjaté hartimit té legjis-
lacionin pérkatés

1)

2)

3)

Né mars, vendimi pér té ulur vlerén e pérdorur pér
llogaritjen e tarifés sé licencés sé transmetimit shkoi
né 25% (né vend té 50%) té té ardhurave té pérg-
jithshme té licencés né vitin fiskal 2019. Zbatimi i
késaj mase thuhet se zvogélon kostot e mbajtésve té
licencave té transmetimit né vleré prej 92 000 euro.

Afati i fundit pér pagesén e tarifés u zgjat deri mé 30
gusht 2020 (né vend té 30 prillit).

CRA ka propozuar qé Késhilli i Ministrave té mb-
ulojé shumén e ploté vjetore té kontributit shtetéror
pér pérdorimin e spektrit té frekuencés, por ky
propozim nuk éshté pranuar.

HR

Po - Skema pér mbéshtetjen financiare té pluralizmit
té mediave né Republikén e Kroacisé po zbatohet dhe
promovohet veganérisht nga Fondi pér Promovimin
e Pluralizmit dhe Diversitetit t¢ Mediave Elektronike.
Fondi administrohet nga AEM HR dhe financohet
me 3% e té ardhurave ardhurave nga tarifat e licencés
té gjeneruara nga transmetuesi i shérbimit publik
Radio Televizioni Kroat. Mjetet e Fondit stimulojné
prodhimin dhe transmetimin: e programeve audio-
vizive dhe té radios dhe pérmbajtje té transmetuesve
televizivé dhe/ose té radios né nivele lokale dhe rajon-
ale, té televizioneve dhe/ose radiove jofitimprurése si
dhe té ofruesve jofitimprurés té shérbimeve mediale
té shérbimeve audiovizuale me kérkesé dhe satelitore,
transferimin pérmes interenetit té programeve audio-
vizuale dhe/ose té radios, t€ ofruesve jofitimprurés té
publikimeve elektronike dhe té prodhuesve jofitim-
prurés té programeve audiovizuale dhe/ose té radios.
Rregullimi i ményrés dhe procedurés sé tenderéve
publiké pér bashkéfinancim té programeve audio-
vizive dhe té radios nga burimet e Fondit, monitorimi
i shpenzimit té parave dhe realizimi i programeve,
pércaktohet me njé Urdhéresé speciﬁke3 .

1)

2)

3)

4)

5)

Media, si kompani, mund té pérdorin masa té pérg-
jithshme (qé synojné kursimin e vendeve té punés
dhe ndérmarrésve té likuiditetit).

Mediat po ashtu mund té pérdorin masa né lidhje
me Aktin e Pérgjithshém té Taksave. Me pérjash-
timin nga pagimi i detyrimeve tatimore né térési
ose pjesérisht pér tatimpaguesit té ciléve u ndalohet,
jané té paafté ose té penguar pér té béré biznes dhe
puné; mundésia e vonimit té pagimit t&¢ TVSH-sé&;
zgjatja e afatit pér paraqitjen dhe pagimin e detyr-
imit té tatimit mbi té ardhurat e korporatave pér
vitin 2019.

Agjencia pér Media Elektronike (AEM HR) ka pér-
gatitur njé Fond pér té promovuar gazetari cilésore
dhe hulumtuese me interes publik né vlerén totale
prej 130,000 euro. Fondet jané té destinuara pér ar-
tikuj né portale té internetit dhe secili gazetar mund
té marré deri né 4,000 euro.

Ministria e Kulturés dhe Medias ka krijuar njé fond
shoggror pér gazetaré té pavarur. Punétorét e pavar-
ur té cilét déshmojné se té ardhurat e tyre kané réné
pér 50% ose mé shumé nga marsi né maj, do té mar-
rin 530 euro (bruto) né tre muaj, gjithsej €1,590. Ky
fond do té menaxhohet nga AEM HR.

AEM HR ka publikuar njé Informacion pér trans-
metuesit né lidhje me detyrimet programore duke
deklaruar se jané plotésisht té vetédijshém pér rre-
thanat e jashtézakonshme dhe pozicionin e trans-
metuesve té shkaktuar nga pandemia. Kjo bazohet
né mirékuptimin se né rrethana té jashtézakonshme
prodhimi i pérmbajtjes audiovizive dhe né radio do
té pengohet dhe madje do té pengohet ndjeshém,
dhe se kuotat e caktuara té programeve ligjore
do té jené té véshtira pér tu pérmbushur. Andaj,
AEM HR nuk do té marré parasysh pérmbushjen
e kuotave té pérshkruara té produksioneve dhe as
ritransmetimeve té tyre deri mé 30 gusht 2020. Ky
pérjashtim nuk vlen pér produksionet e lajmeve.

36 https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2013_12_150_3178.html.
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MK

Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik

Jo - AVMU ka theksuar nevojén pér krijimin e njé
sistemi té mbéshtetjes sé pluralizmit mediatik né
Strategjiné pér Zhvillimin e Industrisé sé¢ Mediave
Audio dhe Audiovizive 2019-2023.%

Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

1)

2)

Né mars, AVMU miratoi njé vendim>® pér té dhéné
ndihmé financiare - njé donacion - pér ta lehtésuar
ballafagimin me pandemisé, qé arrin né 1.7 milion
euro. Shumica e fondeve, d.m.th., 1.67 milion euro,
u jané dhéné transmetuesve (1.19 milion euro pér
transmetuesit - si komercialé ashtu edhe ata jofitim-
prurés) té cilét aktualisht kryejné transmetim radio
apo televiziv dhe 480,000.00 euro pér shérbimin e
transmetimit publik, d.m.th, Radio dhe Televizionin
Magedonas). Kéto fonde jané ndaré pér mbrojtjen e
punonjésve té transmetuesve pérmes prokurimit té
pajisjeve té mbrojtjes personale, pér kostot qé lidhen
me prodhimin, prokurimin dhe transmetimin e
programeve, pér lehtésimin e ndikimit té krizés Ko-
ronavirus né operacionet e tyre ekonomike dhe pér
té mundésuar funksionim té geté. Fondet e dhuru-
ara pér transmetuesit jané shpérndaré si mé poshté:

- Té gjithé transmetuesve qé kishin paguar tarifat
vjetore té transmetimit televiziv ose radios pér
2019 dhe 2020 u jané rimbursuar kéto shuma,
duke ua ndalur vetém pagesén e TVSH-sé.

- Pér sa u pérket transmetuesve qé kané afate pér
pagimin e tarifés sé tyre vjetore té licencés pas
Vendimit pér Donacion, deri né fund té vitit
2020, AVMU nuk do té kérkojé pagesa té tarifés
sé tyre vjetore, por do té léshojé fatura vetém
deri né shumén e tatimit né vlerén e shtuar.

Né mars, AVMU po ashtu ka dhuruar nga 16,000.00
euro pér Ministriné e Brendshme dhe Ministriné
e Shéndetésisé. Kjo ka pér qéllim masat dhe aktiv-
itetet pér mbrojtien e punonjésve té tyre pérmes
prokurimit té pajisjeve té mbrojtjes personale, sig-
urimit t& pajisjeve t€ tjera dhe mjeteve té nevojshme
pér kryerjen e veprimtarive t&¢ Ministrive qé synojné
parandalimin e pérhapjes s¢ Koronavirusit dhe tra-
jtimin té pasojave. Me té gjitha kéto entitete, Agjen-
cia ka arritur marréveshje pér donacion.

37 https://avmu.mk/wp-content/uploads/2019/03/Perynaropnara-cTparernja-3a-nepuopsoT-oj-

2019-750-2023-roguHa.pdf.

38 https://avmu.mk/wp-content/uploads/2020/03/Odluka-za-dodeluvanje-finansiska-po-

mos-donacija-koronavirus.pdf.
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Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik

Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

ME

Jo. Sidoqofté, dy skema ekzistonin nga 2010 - 2018
dhe njé skemé e re u prezantua nga Ligji i ri pér Me-
dia (2020):

1) Njé fond qé synonte nxitjen e pluralizmit dhe di-
versitetit té medias, fillimisht duke pasur media
komerciale si pérfitues t¢ mundshém. Pas ndry-
shimit nga 2016, fondi u bé i qasshém edhe pér
transmetuesit televizivé komercialé dhe trans-
metuesit jofitimprurés. Financimi supozohej té
vinte nga njé pjesé e té ardhurave nga lojérat e
fatit. Fondi kishte pér géllim nxitjen e prodhimit
té programeve me interes publik (p.sh. anétarét
e komuniteteve dhe kombésive pakicé; ngritja e
vetédijes, parandalimi dhe luftimi i té gjitha for-
mave té diskriminimit; nxitja dhe promovimi i
integrimit shogéror té personave me aftési té ku-
fizuara) Kjo skemé mbéshtetése ishte menaxhuar
nga Komisioni pér Alokimin e Pjesés sé té Ard-
hurave nga Lojérat e Fatit i ngritur brenda Min-
istrisé sé Financave. Megjithaté, sipas Dekretit
pér Kriteret pér Pércaktimin e Pérdoruesit dhe
Meényrés sé Shpérndarjes sé Pjesés sé té Ard-
hurave té Lojérave té Fatit, vetém 10% e fondeve
duhej té "shpérndaheshin pér planet dhe pro-
gramet e pluralizmit mediatik". Duke pasur kété
parasysh, shumica e kétij 10% iu nda OJQ-ve dhe
vetém 10% e kétij 10% (rreth 1% e té ardhurave
né dispozicion) iu nda mediave transmetuese. Né
vitin 2017, Ligji pér Lojérat e Fatit u ndryshua,
késhtu qé kjo skemé u shfugizua mé 31 dhjetor
2017.

2) Njé fond pér mbéshtetien e transmetuesve
komercialé té radios u krijua me ndryshimin e
Ligjit pér Siguriné e Trafikut Rrugor né 2014, i
financuar nga mbledhja e njé tarife prej 2 euro
pér dégjuesit e radios né automjete motorike.
AEM ME miratoi né maj 2015 njé Rregullore
me qéllimin kryesor pér té siguruar mbéshtet-
je pér transmetuesit e radios komerciale pér té
pérmirésuar mbulimin, strukturén ose diversi-
tetin e prodhimit té programeve té brendshme.
Ndarja e fondeve u vendos té béhej ¢do gjashté
muaj nga Késhilli i AEM ME pas njé thirrjeje
publike. Pas njé ankese, kjo skemé mbéshtetje
u shfuqizua me njé vendim té Gjykatés Kus-
htetuese né dhjetor 2016, qé u zbatua nga marsi
2017.

Nenet 17-23 té Ligjit té ri pér Mediat rregullojné kri-

jimin, burimet, ményrén e ndarjes dhe pérdorimit té

burimeve financiare nga Fondi i Pluralizmit t¢ Medi-
ave dhe Promovimit t& Diversitetit.

Shteti do té financojé projekte duke pérdorur Fon-

din né fushén e informacionit duke siguruar burime

financiare nga buxheti i Malit t€ Zi (neni 17). Ligji
pércakton gé burimet financiare duhet té sigurohen
né ményré té pavarur dhe transparente, me garanci

1)

2)

3)

4)

AEM ME ka publikuar udhézimet dhe rekomandi-
met pér raportimin e mediave né lidhje me COV-
ID-19 né uebsajtin e saj. Né Mars 2020, AEM ME
miratoi njé¢ vendim pér té liruar transmetuesit
komercialé dhe publik nga detyrimi pér té paguar
késtin e dyté tremujor té tarifés sé transmetimit
pér vitin 2020. Masa shtesé té mbéshtetjes mund
té miratohen né gjysmén e dyté té vitit 2020 ndérsa
transmetuesit po luftojné me situatén ekonomike
si pasojé e mbylljes. Pér mé tepér, AEM ME ka in-
formuar transmetuesit se do té kishte mirékuptim,
pér sa kohé qé jané né fuqi masat e pérkohshme pér
parandalimin e importimit, kontrollit dhe paran-
dalimit té infeksionit nga koronavirusi dhe pér
ndryshimet né strukturén e raportuar té programit.
Lidhur me ndryshimet e mundshme né strukturén
programuese té lajmeve, ajo nuk duhet té privo-
jé qytetarét nga informacioni me kohé dhe i ploté
lidhur kryesisht me mbrojtjen e shéndetit publik
dhe parandalimin e pérhapjes sé infeksionit. Duke
qené se mbledhja e qytetaréve né vende publike, né
objekte té mbyllura dhe jashté, ishte e ndaluar pér-
kohésisht nga urdhri, pérfshiré aktivitetet publike,
sportive, kulturore, artistike dhe ngjarje té tjera,
AEM ME mori parasysh pritjen reale qé kéto masa
té ndikojné né sasiné e informatave qé pérgendro-
hen né kulturé, sport dhe argétim.

Ministria e Kulturés po shqyrton skemén e
mbéshtetjes pér mediat transmetuese.

Transmetuesit kané té drejté pér kredi té vecanta
té véna né dispozicion nga Fondi i Investimeve dhe
Zhvillimit. Sipas masave té miratuara nga Qeveria
e Malit té Zi, ky Fond krijoi ka krijuar njé linjé té
re kreditore "Programi i Mbéshtetjes sé Likuiditetit
té Mediave pér Zbutjen e Pasojave té¢ Pandemisé sé
Koronavirusit". Fondet do té pérdoren ekskluzivisht
pér té zgjidhur problemin e jolikuiditetit té mediave
elektronike dhe té shkruara, té cilat jané regjistruar
né Malin e Zi dhe veprojné né pérputhje me ligjet
e mediave té Malit té Zi, si pasojé e drejtpérdrejté e
situatés sé pérgjithshme né Mal té Zi dhe né boté.
Fondet e kredive mund té pérdoren pér:

- kapital pune (kostot e materialeve, 1éndéve té
para dhe shérbimeve té prodhimit);

- pagesa té pagave neto pér punonjésit pér kohé-
jatjen e masave mbrojtése (pér njé periudhé deri
né 3 muaj);

- kostot e qirasé pér periudhén e masave mbr-

jtése (pér njé periudhé deri né 3 muaj).

Kushtet e kredisé:
- Shuma maksimale e kredisé - deri né 600,000.00

euro;

- Norma e interesit - 2.0%;

- Grejs periudha - deri né 2 vjet;
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Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik

Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

ME

pér pavarésiné editoriale, programuese dhe in-
stitucionale. Fondi financohet né shumén prej té
paktén 0,09% té buxhetit aktual té Malit té Zi té
pércaktuar nga ligji vjetor i buxhetit. (Neni 18).
Burimet financiare nga Fondi do té alokohen si mé
poshté: (1) 60% nga Késhilli i Agjencisé s¢ AEM ME
pér media elektronike (pjesa e fondit (sub-fund) pér
media komerciale dhe jofitimprurése); dhe 40% nga
komisioni i pavarur i themeluar nga Ministria e Kul-
turés (pjesa e fondit pér mediat e shkruara ditore dhe
javore dhe publikimet né internet).

Burimet financiare té destinuara pér pjesét e fon-
dit do té paguhen né llogari té ndara rrjedhése té
organeve pérgjegjése pér alokimin (Agjencia dhe
Ministria). Ato ndahen: 95% pér nén-fondet, dhe
5% pér kostot operative té organeve pérgjegjése pér
alokimin e fondeve (Ministria dhe Agjencia). Neni
19 i Ligjit pércakton qé njé total prej 5% té fondeve
duhet té alokohen ¢do vit nga secili prej nén-fondeve
pér kostot operative té mekanizmave té ndryshém
vetérregullues. Njé heré né vit, organizatat vetérreg-
ulluese duhet té paraqesin njé kérkesé pér mbulimin
e kostove operative té aktiviteteve té tyre. Kérkesa
i paraqitet organit pérgjegjés pér alokimin e fond-
eve nga nén-fondi kur ai organ shpall njé konkurs
publik. Eshté pércaktuar qé organizata vetérregul-
luese e transmetuesit publik kombétar Radio dhe
Televizionit té Malit té Zi (Avokati i Popullit) nuk
do té financohet nga burimet e Fondit. Njé kérkesé
mund té paraqitet nga njé organizaté vetérregulluese
qé plotéson kushtet e méposhtme: té jeté e themel-
uar té paktén tre vjet para dorézimit té kérkesés;
dhe themeluesit e mediave pér té cilét éshté krijuar
organizata vetérregulluese té plotésojné kushtet
e referuara né nenin 21 té kétjj ligji. Neni 20 i Lig-
jit pércakton llojet e pérmbajtjeve pér krijimin dhe
publikimin e té cilave do té pérdoren burimet fi-
nanciare nga Fondi. Po ashtu éshté pércaktuar qé
burimet financiare nga Fondi nuk mund té alokohen
pér projekte té financuara nga donacione, spon-
sorizime ose grante nga institucione vendore dhe té
huaja. Sipas nenit 21 té ligjit, Késhilli i Agjencisé do
té alokojé burimet financiare t¢ Fondit njé heré né
vit né bazé té njé konkursi publik. Né pérputhje me
nenin 21 té ligjit, themeluesit e shérbimeve té¢ med-
iave audiovizive gé plotésojné kushtet e méposhtme
mund té aplikojné né konkursin pér alokimin e buri-
meve financiare nga nén-fondi pér media komerciale
dhe jofitimprurése (té cilat do t¢ menaxhohen nga
Agjencia): themeluesit e medias qé kané publikuar t&
dhéna pér strukturén e pronésisé, né pérputhje me
nenin 11, paragrafét 1, 2 dhe 4 té Ligjit; themeluesit
e mediave qé kané dorézuar té dhéna pér pjesén e
financimit nga buxheti i Malit té Zi ose buxheti i
njésive té vetéqeverisjes lokale, d.m.th., nga personat
juridiké né pronési té shtetit ose qé financohen téré-
sisht ose kryesisht nga té ardhurat publike (reklami-
mi, grante, kredi, subvencione dhe té tjera), né struk-
turén e té ardhurave né vitin paraardhés té vitit né té

Koha e kthimit - deri né 8 vjet (pérfshiré grejs pri-
udhén);

Afati i kredisé - deri né 6 muaj.

Informacione té dobishme:

Kjo linjé krediti nuk mund té zgjidhé problemet e
mediave gé jané shfaqur para se té deklarohej pan-
demia;

Shuma e kredisé nuk mund té kalojé 20% té té ard-
hurave operative té deklaruara né pasqyrat financi-
are pér vitin 2019;

Varésisht se i besueshém éshté aplikanti pér kthim
té kredisé, do t& vendoset nése do té jeté e mundur
té pranohen ndonjé kolateral i buté dhe pengje si
kolateral, ose nése klienti do té jeté i detyruar té of-
rojé hipoteké né pasuri té paluajtshme me kolateral
té buté.
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Fondet té pérhershme pér pluralizém mediatik

cilin éshté shpallur konkursi, né pérputhje me
nenet 13 dhe 16 té Ligjit; mediat qé kané kryer
detyrimet financiare pér taksat, kontributet e sig-
urimeve shogérore dhe tarifat pér transmetimin e
programit radio ose televiziv brenda afatit pér té
aplikuar né konkursin publik; themeluesit e me-
diave qé nuk jané né proces té falimentimit ose
likuidimit; themeluesit e mediave té ciléve nuk
u jané ngriré llogarité bankare né ndonjé proce-
dure té mbledhjes sé detyruar pérmes gjykatave;
mediat, té cilave nuk u éshté hequr pérkohésisht
licenca e transmetimit dhe mediat qé nuk kané
keqpérdorur burimet financiare té alokuara mé
paré nga Fondi. Sipas nenit 22 té ligjit, Agjencia
duhet té miratojé njé akt qé pércakton té drejtat
dhe detyrimet pér té ofruar shérbime publike pér
té cilat pranohen burime financiare nga Fondi.
Akti né fjalé duhet té pérmbajé: kriteret dhe pro-
cedurén pér alokimin e burimeve financiare nga
nén-fondi, ményrén e pérdorimit té burimeve
té tilla financiare, si dhe shumén maksimale té
burimeve financiare qé¢ mund té alokohen njé
mediumi nga Fondi brenda njé viti Burimet fi-
nanciare duhet té alokohen pér njé géllim té
pércaktuar qarté, pa diskriminim dhe bazuar né
kritere té paracaktuara, té qarta, objektive dhe
transparente dhe né metodologji té vlerésimit té
pikéve. Agjencia do té jeté e detyruar té mbajé
evidencé té burimeve financiare té alokuara pér
sigurimin e shérbimeve publike dhe té publikojé
njé raport pér shpérndarjen e burimeve financi-
are né uebsajtin e saj brenda 30 ditésh nga aloki-
mi i burimeve financiare. Pérfituesi i burimeve té
Fondit éshté i detyruar té paraqesé njé raport té
hollésishém me shkrim né Agjenci pér zbatimin
e projektit, brenda 30 ditéve nga dita e pérfun-
dimit té projektit (neni 23 i Ligjit), dhe té mbajé
kontabilitete té ve¢anté pér ofrimin e shérbimeve
publike dhe ofrimin e shérbimeve komerciale
audiovizive. Nése pérfituesi i burimeve té Fondit
pérdor burimet e alokuara financiare né kundér-
shtim me qéllimin pér té cilin jané alokuar ose
nése shuma e burimeve financiare té alokuara
tejkalon numrin e burimeve financiare té nevo-
jshme pér sigurimin e shérbimeve publike, Ag-
jencia do té urdhérojé qé burimet financiare té
shpenzuara né ményré té paligjshme té kthehen
né llogariné e Fondit dhe qé ato té pérdoren ek-
skluzivisht pér aktivitetet e shérbimit publik, né
pérputhje me Ligjin.

Masat mbéshtetése gjaté COVID-19

RS

REM né ményré periodike (té paktén njé heré né tre
vjet), né tregun gjeografik kombétar, krahinor ose
specifik gjeografik (pér sa i pérket rregullave pér
mbrojtien e konkurrencés), pércakton njé listé té
programeve radio ose televizive. Lista transmetohet
nga operatorét, rrjeti i komunikimit elektronik i té
ciléve pér shpérndarjen dhe transmetimin e pérmba-
jtjes mediatike pérdoret nga njé numér i

Né mars, Késhilli i Rregullatorit (REM) miratoi njé ven-
dim pér té shtyré pagimin e tarifave (€ cilat duhej té
paguheshin né periudhén mars-maj 2020) pér té gjitha
MSP-té qé paragesin njé kérkesé pér té.

Né mars, REM publikoi (né uebsjtin e tij) infor-
matat drejtuar shérbimeve publike té medias (RTS
dhe RTV) dhe ofruesve komercialé Té shérbimeve
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konsiderueshém i pérdoruesve té fundit si metoda e | mediale me mbulim kombétar, se ata jané té detyruar
vetme ose kryesore pér marrjen e pérmbajtjes medi- | té béjné té gjitha komunikimet né dispozicion nga au-
atike, né ményré qé t€ mbrojé interesin publik dhe | toritetet publike té natyrés urgjente né lidhje me COVID
pluralizmin e medias. Parimet e vézhguara jané ato | -19 pérmes titrave ose gjuhés serbe té shenjave.

té proporcionalitetit dhe transparencés. Kérkesa pér
pércaktimin e detyrimit té transmetimit i paragqitet
organit rregullator pérgjegjés pér komunikimet ele-
ktronike.

Mé 29 shtator 2019, KPM miratoi Rregulloren pér | Si pjesé e pakos emergjente t€ miratuar nga Qeveria, né
Mbéshtetjen e Ofruesve té Shérbimeve Mediale Au- | fund t€ marsit, kishte mbéshtetje pér mediat né pérg-
dio dhe Audiovizive me mbulim tokésor lokal dhe | jithési.

rajonal. Kjo rregullore synon té krijojé njé Fond pér
té mbéshtetur AMSP né ményré qé té promovohen
programe me cilési té ndryshme né interesin publik.

RS

XK

Eshté e réndésishme té pérmendet kétu roli i ARM-ve né shpalljen dhe/ose zbatimin
e rregullave né lidhje me p.sh. kuotat e programeve (lajmet dhe ¢éshtjet aktuale,
produksionet e brendshme, punimet evropiane), saktésia, drejtésia dhe paanésia,
paraqitja e piképamjeve té ndryshme dhe té kundérta, té cilat mund té shihen té
gjitha nga perspektiva e sigurimit té pluralizmit mediatik. Té gjitha kéto jané té
pranishme né kornizén rregullatore té kétij rajoni. Karakteristiké tjetér dalluese né
rajon &shté numri relativisht i larté, dhe né disa raste shumé i larté, i mediave, qé
luftojné financiarisht, por ende arrijné té géndrojné né treg®®. Megjithaté, rishikimi
i pérgjithshém i peizazhit mediatik né té gjithé rajonin ka prirje ta trajtojé até si té
polarizuar, veganérisht né linjat politike, por heré pas here edhe né linjat kombétare.
Origjina e problemeve té tilla mbase nuk duhet té gjendet né skemat rregullatore té
aplikuara, por mé tepér né klimén e pérgjithshme politike, dhe vecanérisht realite-
tet e ashpra ekonomike té rajonit, vecanérisht té pérkeqésuara mé tej nga pandem-
ia e COVID-19. Gijithashtu, fakti qé té ardhurat nga reklamat migrojné gjithnjé e
mé shumé kah interneti ve¢se e ngarkon pamjen mjaft té zymté té sferés mediale
né pérgjithési dhe pluralizmit mediatik né vecanti, si dhe korrigjimet dhe rrugét e
mundshme qé mund té gjenden mé tej né tekst.

Mé né fund theksohet réndésia e edukimit medial dhe informativ si mjet pér té ar-
ritur aftésité e domosdoshme kritike té qytetaréve pér té vlerésuar burimet e pérm-
bajtjes qé po marrin, ose zgjedhin, gjé qé éshté béré praktiké mbizotéruese kohét e
fundit. Si¢ theksohet né Rekomandimin e lartpérmendur té Komitetit té Ministrave
té Késhillit té Evropés pér shtetet anétare pér pluralizém medial dhe transparencé
té pronésisé sé mediave: “Né frymén e gamés sé shtuar t&¢ mediave dhe pérmbajt-
jes, éshté shumé e réndésishme qé individét té zhvillojné aftésité dhe kapacitetet
njohése, teknike dhe sociale q¢ u mundésojné atyre qasje efektive dhe té analizojné
né ményré kritike pérmbajtjen mediatike; té marrin vendime té informuara se cilat
media i pérdorin dhe si t'i pérdorin ato; pér té kuptuar implikimet etike té me-
diave dhe teknologjive té reja dhe pér té komunikuar né ményré efektive, mbase

39 Llogari té shumta nga rajoni theksojné fluksin e reklamave shtetérore, por edhe faktin qé ka
njé numér mediash né pronési publike, pérve¢ transmetuesve té shérbimit publik, radio dhe
stacione televizive né pronési té komunave, té cilat marrin fonde té pjesshme nga themeluesit
e tyre, veganérisht rreth zgjedhjeve. Informacione mé té hollésishme mund té gjenden né stu-
dimin e lartpérmendur té Késhillit té Evropés "Pluralizmi i pronésisé sé mediave né mjedisin
e ri té medias”.
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edhe duke krijuar pérmbajtje. Pér mé tepér, edukimi medial kontribuon né plural-
izmin dhe diversitetin e medias duke zvogéluar ndarjen digjitale; duke lehtésuar
vendimmarrjen e informuar, ve¢anérisht né lidhje me ¢éshtjet politike dhe publike
dhe pérmbajtjen komerciale; dhe duke mundésuar identifikimin dhe kundérsh-
timin e informacionit té rremé ose mashtrues dhe pérmbajtjes sé¢ démshme dhe té
paligjshme né internet." Informacione mé té hollésishme pér aktivitetet e AMR-ve
té pérfituesve né lidhje me edukimin pér media dhe informacionin jané dhéné né
publikimin e lartpérmendur té Késhillit té Evropés: Autoritetet rregullatore té me-
dias dhe mbrojtja e té miturve, e paraparé me Kapitullin 1, i cili gjithashtu iden-
tifikon réndésiné e aktiviteteve pér edukim medial dhe informues né ményré qé
té fuqizojé pérdoruesit té angazhohen né ményré aktive dhe té€ marrin vendime té
informuara né lidhje me ekspozimin e fémijéve té tyre ndaj pérmbajtjes mediatike,
si dhe bashképunimi i vazhdueshém i ARM-ve ndérmjet tyre dhe pérfshirja e té
gjitha paléve té interesit né gjithé rajonin mbetet thelbésore dhe kyce pér zhvillimet
dhe pérmirésimet e métejshme
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5. Shikimi pérpara - nga
transmetimi te algoritmet

ga gazetat né radio dhe pastaj te transmetimet televizive, ofertat e mediave

pér audiencén jané zhvilluar shumé ngadalé. Pas njé fillimi té ngadalshém

té internetit né vitin 1985, koha duket se éshté shkurtuar me shfagjen e
shpikjeve dhe zhvillimeve teknologjike me njé shpejtési té paparé. Koha qé do t'u
duhej disa zhvillimeve teknologjike té lidhura me mediat pér té rezultuar né shér-
bime ndaj audiencés, pér dallim nga e kaluara, zvogélohet né minimum. Né botén
e sotme, zhvillimi teknologjik con menjéheré né shérbime té plota, nga portalet te
shérbimet e kérkuara me video, podcast, platformat e ndarjes sé videove, e késhtu
me radhé. Ka kaluar koha e ekskluziviteteve té mediave. Ajo gé ne tani i quajmé me-
dia tradicionale, duke iu referuar televizioneve, radios dhe shtypit, konkurron me
grupin e gjeré té shérbimeve té mediave né internet qé jané miratuar me shpejtési.
Efektet e shérbimeve té mediave né internet, sa pozitive, po aq edhe negative, jané té
médha dhe tepér té prekshme nga abuzimi. Ajo qé né dukje éshté oferté e pasur me
pérmbajtje, krijon efekte kumbuese, mentalitet té bunkerit, sisteme té mbyllura té
besimit, ndérprerje té qarkullimit té liré té piképamjeve té ndryshme dhe té ndrys-
hme, keq informim, lajme té rreme dhe shfaqgje té lajmeve té falsifikuara (manipuli-
mi dhe/ ose gjenerimi i pérmbajtjes vizive dhe audio me njé potencial té larté mash-
trimi, bazuar né té mésuarit e thellé makinerik, inteligjencé artificiale, etj.). Né fakt,
njé foto ose video e rreme e kombinuar me pérmbajtje té pasakté dhe dezinformuese
nxjerr né pah fushat e manipulimit t& dyshuar té¢ kompjuterit*® dhe efektin e saj t&
démshém. Né shumicén e rasteve, ekziston njé polarizim i piképamjeve dhe mung-
esé e dialogut. Duket se éshté déshiré e shprehur fugimisht pér té heshtur kundér-
shtarin dhe njé nocion né rritje i refuzimit pér té ardhur né ndonjé lloj marréve-
shjeje, edhe nése nénkupton marréveshje pér té mos réné dakord me piképamje té
kundérta. Kur késaj i shtohet rritja e agjendave politike populiste qé po artikulohen
qarté dhe jo rrallé né tekstet e gjuhés sé urrejtjes, té nxitura nga propaganda dhe
ideté e gabuara. Pluralizmi mediatik po sfidohet gjithnjé e mé shumé, duke rezul-
tuar né zbehjen e kapaciteteve demokratike pér reagim. Andaj, thelbi i demokracisé
po sfidohet né té gjithé botén, qofté pér shkak té teknologjisé apo pér arsye té tjera.

Kur pranojmé gé qytetarét e informuar jané themeli i demokracisé, por percepti-
met e tyre pér realitetet kéto dité shpesh shtrembérohen né botén elektronike nga
interesa dhe akteré té ndryshém, té ndihmuar nga algoritmet, inteligjenca artificiale

40  https://www.reuters.com/article/us-cyber-deepfake-activist/deepfake-used-to-attack-activ-
ist-couple-shows-new-disinformation-frontier-idUSKCN24G15E.
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(IA) dhe mésimi makinerik (machine learning), ne e kuptojmé se thelbi i strukturés
demokratike éshté né rrezik serioz. Bota jeton né njé epoké té personalizimit dhe
éshté gjithcka pérveg asaj qé i duhet botés, pasi demokracia kérkon kushte plural-
iste mediatike qé ua mundésojné qytetaréve té shohin té gjitha anét dhe vecanérisht
té dégjojné dhe shqyrtojné (dhe té angazhohen dhe té respektojné) piképamjet e
kundérta.

Krahas kétij trendi bie né sy zhvillimi i njé aspekti té vecanté té modelit t& biznesit
né internet: té ardhurat e drejtuara nga klikimet qé padyshim inkurajojné ofrimin
e storieve gjithnjé e mé té diskutueshme, pércarése dhe té bujshme, dhe kur nuk
ka storie reale, faget e uritura pér reklama mund té joshen té shpikin pérmbajtje
térheqése. Duket se ekziston njé ané e errét e jetés soné né internet e cila drejto-
het nga bote, algoritme, mekanizma té thellé té té mésuarit mekanik, "shitje" té t&
dhénave personale, mashtrime, propagandé dhe vjedhje té votuesve. Pér mé tepér,
nga perspektiva konkurruese, bizneset elektronike kané sjellé probleme té konkur-
rencés, drejtésisé dhe mundésisé sé hyrjes né treg, pasi platformat kryesore online
pak a shumé kontrollojné ekosistemet e ekonomisé digjitale.

Kéto céshtje jané vecanérisht problematike né kohé krizash dhe rrethanash té
jashtézakonshme. Kjo nuk éshté vetém njé mundési hipotetike e largét: pandemia
COVID-19 na ka treguar pérséri fuqiné e keqkuptimeve dhe injorancés sé dukshme.
Duke marré si ilustrim krizén e informacionit né té cilén shoqéria e sotme ka gjetur
veten, ideté dhe mendimet nuk bazohen né fakte, prova dhe njohuri, dhe shumé
qytetaré po ndikohen dhe manipulohen nga interesa té ndryshme dhe ndjekja e fi-
timeve. Kjo nuk do té thoté qé realiteti yné formohet nga agjenda mé té larta qé
jané pértej kuptimit toné; rreziku mé i madh vjen nga mbéshtetja né informacione
sipérfagésore, té shpejta dhe té dorés sé dyté. Ndonése pasoja mé e dukshme éshté
rreziku pér jetén dhe mirégenien e njerézve, ka njé dém tjetér, mé pak té drejtpér-
drejté: vérshimi nga informata té tepérta, qé krijojné huti dhe mosbesim né gjith¢ka
qé dégjojmé dhe shohim rreth nesh.

Tregu Evropian audioviziv po pérjeton ndryshime té thella. Sipas “Vjetarit t¢ Vézh-
guesit Audioviziv Evropian 2019/2020 Trendet Kryesoré™!, konsumimi i mediave
audiovizive né vitin 2019 reflekton zhvendosjen e vazhdueshme té té ardhurave kah
reklamat né internet, njé zhvendosje té konsiderueshme drejt parapagimit té vide-
ove sipas kérkesés (VOD), njé rritje té larté té konsumit té podcastit, véshtirési né fi-
nancimin e transmetuesit publik dhe “konsolidime” pérkitazi me blerjen e mediave,
duke vazhduar késhtu trendin e krijimit dhe zgjerimit té konglomerateve t¢ médha
mediatike. Mé e réndésishmja, tregu po pérjeton njé "platformizim” té thellé*? té
kétyre shérbimeve, njé trend i cili “i referohet ngritjes sé platformés si model dom-
inues infrastrukturor dhe/ose ekonomik né sektorét e medias, komunikimit elek-

tronik dhe informacionit, komunikimit dhe teknologjisé (TIK)”. 43

41  https://rm.coe.int/yearbook-keytrends-2019-2020-en/16809ce58d.

42 1 pérkufizuar si "depértimi i infrastrukturave, proceseve ekonomike dhe kornizave geveritare
té platformave digjitale né sektoré té ndryshém ekonomiké dhe sfera té jetés, si dhe riorgan-
izimi i praktikave dhe imagjinatave kulturore rreth kétyre platformave".
https://www.researchgate.net/publication/337717560_Platformisation

43 Evens, Tom dhe Donders, Karen (2018) Fugia dhe politika e platformés né transformimin e
tregjeve televizive. Palgrave Global Media Policy and Business.
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Megjithaté, pérderisa ka njé rénie né pérdorimin e shérbimeve tradicionale té trans-
metimit, géndrueshmeéria e tyre mbetet e pranishme, pasi ato gjithashtu po adop-
tojné forma té reja biznesi dhe ofrojné shérbime té ndryshme VOD. Pér mé tepér,
argumentohet se “strukturat dhe praktikat industriale jané ngulitur thellé né struk-
turat ekzistuese té pushtetit, té cilat jané gati té¢ pandryshueshme ose, té paktén, u
duhet kohé pér té¢ ndryshuar. Nuk ka té béjé shumé me adoptimin e teknologjisé
sé re, por me ndryshimin e strukturave ekonomike qé géndrojné né themel té in-
dustrisé. Platformimi i industrisé do té ndryshojé strukturat e tregut, do té ndikojé
né strategjité konkurruese dhe do té ndryshojé rregullat e lojés', por ndikimi i tij
gjithashtu duhet té ndérmjetésohet nga strukturat e pushtetit dhe marrédhéniet in-
stitucionale qé kané qené té géndrueshme pér dekada. Me fjalé té tjera, sa mé shumé

qé ndryshojné gjérat, aq mé shumé ato mund té mbesin té njéjtat”.**

Kriza aktuale COVID-19 po ndikon né disa prej kétyre trendéve. Pérderisa kon-
sumimi i lajmeve né rrjetet sociale éshté rritur, kjo krizé ka treguar se njerézit jané
té priré t’'u kthehen mediave té shérbimit publik dhe mediave "me reputacion”, kur
kérkojné burime té besueshme informimi*’. Kjo po ashtu konfirmohet edhe nga
anketa e vazhdueshme javore elektronike e UK Ofcom® se si njerézit marrin lajme
dhe informacione né lidhje me krizén, e cila tregon se burimet zyrtare dhe trans-
metuesit tradicionalé mbeten burimet mé té besuara pér informim rreth COVID-19
ndérsa ato mé pak té besuara jané mediat sociale dhe grupet e mbyllura.*’

Pérderisa mekanizmat rregullues pér transmetuesit, té cilét kérkojné qasje té drejté
dhe pérfagésim té akteréve politiké né media, saktési, ekuilibér dhe paanshméri,
jané politika publike qé kuptohen si té miréqgena, kjo nuk ndodhé (ende) me shérbi-
met né internet. Jané pérgatitur shumé véllime té literaturés né kété drejtim dhe po
béhen pérpjekje té shumta pér té shkurtuar kéto prirje negative né té gjithé Evropén,
né nivele kombétare, supranacionale dhe ndérkombétare. T¢ gjitha kéto identifiko-
jné rreziqe aktuale té ¢rregullimit té informacionit dhe ofrojné disa mundési pér té
trajtuar kété ¢éshtje. Ato ngrené shqetésime pér pluralizmin e mediave dhe thekso-
jné réndésiné e tij. Krahas gazetarisé cilésore, kjo literaturé pranon nevojén pér neu-
tralitet té rrjetit dhe qé mediat elektronike dhe platformat né internet té mundésojné
qasje informimi nga burime té ndryshme. Komiteti aktual i Ekspertéve té Késhillit
té Evropés pér Mjedisin dhe Reformén né Media*® (MSI-REF) po punon pér pér-
gatitjen e njé propozimi pér pércaktimin e standardeve pér komunikimin zgjedhor

44  Evens, Tom dhe Donders, Karen (2018) Fugia dhe politika e platformés né transformimin e
tregjeve televizive. Palgrave Global Media Policy and Business. Referenca gjithashtu gjendet
né hyrje té dokumentit EPRA: Pérafrimi i qasjeve rregullatore me ato té tregut: Kuptimi i
tendencave kryesore té tregut, 2020.
https://cdn.epra.org/attachments/files/3672/original/Understanding_market_trends_intro-
ductory_paper.pdf?1589806403

45 Midis burimeve té ndryshme, sugjerohet gé té konsultohet Eurobarometri pér pérdorimin e
mediave dhe besimin e mediave né BE - Pérdorimi i mediave né Bashkimin Evropian, https://
op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/a575¢1c9-58b6-11e8-ab41-01aa75ed71al.

46  Njé numér i ARM-ve né rajon kané pasur aktivitete bashképunuese me rregullatorin e komu-
nikimit té Mbretérisé sé Bashkuar Ofcom, veganérisht né lidhje me aktivitetet e tyre kérki-
more dhe i ndjekin ato rregullisht.

47  https://www.ofcom.org.uk/__data/assets/pdf_file/0031/194377/covid-19-news-consumption-
weeks-one-to-three-findings.pdf

48  https://www.coe.int/en/web/freedom-expression/msi-ref.
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dhe mbulimin mediatik té fushatave elektorale dhe pérkitazi me parimet udhézuese
pér geverisjen e mediave dhe komunikimit pér té adresuar kalimin nga kanalet e
themeluara te rrjetet sociale dhe rreziget qé lidhen me to (manipulimi i opinionit
publik, mungesa e besimit té publikut, ¢rregullimi i informacionit). Ai ka pér detyré
té pérgatisé njé projekt rekomandim pér parimet udhézuese pér drejtimin e medi-
ave dhe komunikimit, njé projekt rekomandim pér komunikimin rreth zgjedhjeve
dhe mbulimin mediatik té fushatave zgjedhore dhe njé shénim udhézues pér pér-
parésiné e pérmbajtjes sé interesit publik, té gjitha kéto té pritura me padurim.

Disa iniciativa dhe pérgjigje ndaj sfidave té sipérpérmendura jané né vazhdim e
sipér nga ligjvénésit kombétaré né té gjithé Evropén, disa né lidhje me transpozimin
e AVMSD-sé sé rishikuar, por edhe me miratimin e ligjeve té tjera kombétare qé
kané t€ béjné me démet né internet.

Kjo ¢on drejtpérsédrejti te ndryshimet e fundit né AVMSD-né e rishikuar, dhe fu-
tjen e platformave pér ndarjen e videove qé pjesérisht bien brenda fushés sé rregul-
limit, ku theksohet vetérregullimi dhe bashkérregullimi dhe edukimi medial. Ar-
syetimi pér pérfshirjen e ofruesve té shérbimeve té platformés pér ndarje té videove
brenda apo deri né masén e fushéveprimit t¢ AVMSD géndron né faktin se kéto
shérbime ofrojné pérmbajtje audiovizive qé éshté gjithnjé e mé e qasshme nga pub-
liku i gjeré, né vecanti nga té rinjté, qé po ashtu vlen edhe pér shérbimet e mediave
sociale. Kéto shérbime jané njé medium i réndésishém pér té shkémbyer informa-
cion dhe pér té argétuar dhe edukuar, pérfshiré duke siguruar qasje né programe
dhe video té krijuara nga pérdoruesit. Andaj dispozitat e AVMSD kané shqyrtuar
nevojén pér t€ mbrojtur té miturit nga pérmbajtja e démshme dhe té gjithé qytetarét
nga nxitja pér urrejtje, dhuné dhe terrorizém. Né kété aspekt éshté propozuar njé
varg masash nga AVMSD: sigurimi qé pérdoruesit mund té sinjalizojné dhe rapor-
tojné pérmbajtje q¢ mund té jeté e démshme, duke zbatuar kufijté e moshés dhe
sistemet e kontrollit, duke siguruar qé operacionet dhe funksionet e platformés té
jené transparente dhe té mundésojné njé sistem té qarté té kontaktit pér pérdoruesit
pér té adresuar ndonjé pyetje ose ankesé.

Né nivel té Késhillit t&¢ Evropés, ekziston njé tradité e gjaté e promovimit té vetér-
regullimit*’. Mbéshtetja pér metodat alternative té rregullimit éshté shtriré edhe né
mjedisin e ri té medias®. Koncepti kyg pér vetérregullim sillet rreth nocionit té njé

49 Né Konferencén e treté Ministrore Evropiane pér Mediat Masive né 1991, Ministrat miratuan
njé Rezoluté pér ekonominé e medias dhe pluralizmin politik dhe kulturor né té cilén, me fok-
us né vetérregullimin né mbrojtjen e konsumatoréve, ata “inkurajojné qarqet profesionale té
interesuara té miratojné masa vetérregulluese né ményré qé té kontribuojné né formulimin e
politikés kombétare dhe evropiane né lidhje me reklamimin, sponsorizimin dhe format e reja
té promovimit komercial dhe financimit pér ndérmarrjet transmetuese.”

Né Konferencén e katért Ministrore Evropiane pér Mediat Masive né 1994, Ministrat u
pérqendruan né etikén e gazetarisé dhe miratuan njé rezoluté pér lirité e Gazetaréve dhe té
drejtat e njeriut né té cilén rané dakord pér njé listé me teté parime, pérfshiré njé parim sipas
té cilit "autoritetet publike duhet [...] t€ pranojné qé té gjithé ata qé merren me praktikén e
gazetarisé kané té drejté té shtjellojné standarde vetérregulluese - pér shembull, né formén e
kodeve té sjelljes - té cilat pérshkruajné se si té drejtat dhe lirité e tyre duhet té pajtohen me té
drejtat, lirité dhe interesat me té cilat ata mund té vijné né konflikt, si dhe pérgjegjésité e tyre"

50 Né Konferencén e Ministrave pérgjegjés pér Mediat dhe Shérbimet e reja té Komunikimit né
vitin 2009, u miratua rezoluta pér njé nocion té ri té medias né té cilén Ministrat konsideruan
se "sa i pérket medias tradicionale, vetérregullimi duhet té jeté element kryesor pér té siguruar
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"kodi té sjelljes", i cili nganjéheré pérkthehet né nocione té ngjashme si "standarde”
ose "udhézime". Ai sillet rreth marréveshjeve brenda industrisé qé nuk jané té im-
ponuara me ligj, rregullore ose dispozita administrative té njé Shteti, dhe késhtu,
pércakton sjelljen e tregtaréve qé marrin pérsipér té respektojné kodin.

Me gjithé shembujt e vetérregullimit né té gjithé rajonin’!, ka ende pak lévizje drejt
skemave bashkérregulluese né vendet e pérfituesve. Pérderisa éshté duke vazhduar
procesi i transpozimit, priten disa mekanizma té parashikuar pér pérmirésimin e
pluralizmit mediatik®. Gjendja aktuale, tani pér tani, pérshkruan disa prej kétyre
mekanizmave, veganérisht ata vetérregullues. Megjithaté, zbatimi aktual ende nuk
éshté paré, sic mund té shihet né Shtojcén 3 t& kétij publikimi.

51

52

pajtueshméri me standardet duke respektuar pavarésiné editoriale; kur éshté e nevojshme,
vetérregullimi mund té mbéshtetet ose bazohet né bashkérregullim. Si formé e ndérhyrjes,
rregullorja duhet t'i nénshtrohet kufijve dhe kushteve té caktuara nga Konventa Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut dhe praktika gjyqésore pérkatése e GJEDN]J-sé dhe té pérmbushé testet
e pérgatitura nga kjo e fundit. Mekanizmat rregullues té mediave apo platformave té ngjashme
me media, ose mekanizmat pér t{i mbajtur ato llogaridhénés, qofshin vetérregullues apo
bashkérregullues, ose nése éshté e nevojshme té drejtuara nga shteti, duhet té jené efektivé,
transparenté, té pavarur dhe té llogaridhénés. Késhilli i Evropés duhet té hulumtojé se si té
pérmirésojé funksionimin e kétyre mekanizmave, né veganti se si té pérmirésojé qasjen né ato
mekanizma pér persona ose grupe qé konsiderojné se té drejtat e tyre jané shkelur nga media
ose ofruesit e shérbimeve té ngjashme me mediat.” Gjithashtu, né Konferencén e Ministrave
pérgjegjés pér Mediat dhe Shoqériné e Informacionit né 2013, né njé rezoluté pér “Ruajtjen e
rolit thelbésor té€ mediave né epokén digjitale” (Késhilli i Evropés - Konferenca e Ministrave
pérgjegjés pér Median dhe Shoqériné e Informacionit, 2013), njé nga konkluzionet e Minis-
trave ishin se ata e konsiderojné té réndésishme konsolidimin e métejshém té vetérregullimit
efektiv té mediave si parakusht pér liriné dhe pavarésiné e medias; rregullimin, duke pérfshiré
formén e tij mé té buté té bashkérregullimit, ose vetérregullimin e rregulluar’, qé duhet té jené
né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né nenin 10 t&¢ KEDNJ-sé dhe standardet qé burojné
nga praktika gjyqésore pérkatése e GJEDN]J-sé. Andaj, Ministrat e ftuan Késhillin e Evropés
qé té "promovojé media vértet té pavarura né Evropé bazuar né vetérregullim efektiv”
Informacione té hollésishme pér kété jané dhéné né publikimin e lartpérmendur té Késhillit té
Evropés: “Autoritetet rregullatore t¢ mediave dhe mbrojtja e té miturve.”

Né Serbi, njé grup pune ka ndérmarré pérsipér transpozimin, ndérsa asnjé lajm né lidhje me
kété nuk éshté raportuar né Shqipéri dhe Kosové*.
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6. Rekomandime dhe
konkluzione

ekanizmat legjislativé dhe rregullatoré pér pluralizmin mediatik né kété

rajon jané konceptuar né njé mjedis mediatik analog. Ka raste kur ato

jané té mbirregulluara pér nga natyra, ndérsa né praktiké nuk duket se
ndryshojné mjedisin mediatik. Ndonése rajoni karakterizohet nga njé numér i larté
i mediave, disi i mungon larmia e pérmbajtjes mediatike. Megjithaté, pasi g¢ Mon-
itori i Pluralizmit té Mediave (pérmendur né Kapitullin 2) nuk mbulon shumicén e
pérfituesve té kétij projekti, disi mungojné té dhéna, t¢ mbledhura me njé metodé
té unifikuar té matjes. Autoritetet rregullatore, né njé masé té madhe, merren me
¢éshtjet e pronésisé sé mediave gé ata licencojné. Jané krijuar dhe jané duke u zbat-
uar mekanizma rregullues té pérmbajtjes, té orientuar drejt shérbimeve lineare dhe
jolineare té mediave. Transmetuesit publiké ekzistojné, por heré pas here duken
se jané shumé té politizuar. Pérmbajtja e mediave kombétare tejkalon kufijté dhe
shpérndahet né té gjithé rajonin. Disa media té lajmeve me pronési té huaj®® jané
té pranishme né té gjithé rajonin dhe ofrojné mbulim kombétar si dhe rajonal té
lajmeve. Ekzistojné shembuj té dukshém té iniciativave drejt veprimtarive pér pér
media dhe informim dhe fondeve té pluralizmit mediatik. Raportohen reagime té
autoriteteve rregullatore né drejtim té masave mbéshtetése gjaté pandemisé COV-
ID-19. Megjithaté, ekziston njé mungesé e theksuar e transparencés sé ploté té
pronésisé sé medias né disa raste. Institucionet pérkatése shtetérore pérgjegjése pér
¢éshtjet e konkurrencés kané ngecur né zbatimin e ¢éshtjeve té lidhura me pérqen-
drimin e medias, si¢ éshté e dukshme né disa vende.

Pérderisa audienca ende u kushton vémendje té larté mediave tradicionale, rajo-
ni po pérjeton gjithashtu oferta té reja mediatike dhe shprehi té konsumit, té cilat
po zévendésojné strukturat e vjetra. Ndonése vérehet dikotomi né fushéveprimin
dhe zbatueshmériné e rregullave pér kéto dy lloje mediash, pérgjigjet ligjore dhe
rregullatore ndaj sfidave pér pluralizmin aktual té mediave jané né fillimet e tyre.
Me transpozimin e AVMSD-sé sé rishikuar, e cila &shté e detyrueshme pér té gji-
tha shtetet pérfituese pavarésisht statusit té tyre né proceset e anétarésimit né BE,
ato do té drejtohen né fushén e rregullimit té mediave elektronike (megjithése té
kufizuar né shtrirje dhe fushéveprim) si dhe zhvillimin ose pérmirésimin e meka-
nizmave pér vetérregullim dhe bashkérregullim. Gjendja aktuale tregon tendencé
pér té transpozuar formalisht gjithé dispozitat e AVMSD té rishikuar, veganérisht
né lidhje me detyrimet pér VSP-té, ndérsa éshté ende shumé herét pér té vlerésuar

53 Kanalet e lajmeve té aférta me konglomeratet e mediave globale t¢ CNN.
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shtrirjen aktuale té fushés rregullatore drejt shérbimeve té mediave né internet. Njé
shembull i dukshém i ndryshimeve té propozuara né rregullat dhe rregulloret pér
sigurimin e shérbimeve mediatike radio dhe audiovizive né Bosnjé dhe Hercego-
viné éshté shtrirja e pérgjegjésisé editoriale té té licencuarve edhe né pérmbajtjen e
tyre né internet, duke aplikuar té njéjtén pako rregullash si pér pérmbajtjen e trans-
metuar, né lidhje me nxitjen e dhunés, urrejtjes dhe diskriminimit, paragjykimin e
shéndetit dhe sigurisé publike, mbrojtjen e té¢ miturve dhe privatésiné e tyre, si dhe
té drejtén e pérgjigjes.

Né rajon, por edhe kudo né Evropé, paradigmat aktuale té tregut mediatik tregojné
disa prirje shqetésuese. Pérkundér bollékut té ofertave nga mediat dhe platformat e
ngjashme me media, ajo g¢ mungon dukshém nuk éshté vetém oferta e larmishme
nga kuptimi i gjeré i pluralizmit mediatik, por edhe larmia e vlerave; do té thoté
besueshmeéria, transparenca, gazetaria me cilési té larté dhe lehtésia e gjetjes sé tyre.
Platformat né internet nuk jané té vetmet pér t'u fajésuar, por shpejtésia dhe arritja e
paparé e pérmbajtjeve té ndryshme té padéshiruara né kéto platforma mbase vetém
té theksuara nga gjendja njerézore, ku té gjithé kané njé pjesé té pérgjegijésisé pér
situatén aktuale.

Si shogqéri, jemi gjetur né njé krizé té pluralizmit dhe premisén demokratike, e cila
demonstron nevojén pér té adresuar kércénimet ndaj proceseve demokratike duke
ofruar njé shtysé pér ndérmarrjen e aktiviteteve pér té trajtuar doemos dhe ploté-
sisht kéto probleme. Politikat mediale duhet té synojné té mbrojné dhe promovojné
shumeéllojshmériné e shprehjeve kulturore duke futur botén elektronike nén petkun
e saj me synim krijimin e kushteve té favorshme pér mbrojtjen dhe promovimin e
larmisé sé shprehjeve kulturore, né pérputhje me standardet ndérkombétare pér té
drejtén e lirisé sé shprehjes.

Rekomandimet e méposhtme, té cilat burojné nga kontributi i dhéné nga ARM-té
synojné politika né kété fushé, té cilat duhet té jené efektive duke siguruar, mes
tjerash:

- rregullore té paanshme dhe té mbéshtetura né prova;
- instrumente efektivé té vetérregullimit dhe bashkérregullimit;

- matje t€ pluralizmit medial né intervale té rregullta, bazuar né metoda dhe
kritere té unifikuara;

- zbatim té e pajtueshmérisé me ligjin dhe standardet profesionale;

- @éndrueshméri té mediave té pavarura dhe profesionale té shérbimit pub-
lik;

- bazé transparente dhe té barabarté té tregut pér té gjithé akterét privaté

dhe publiké;

- transparencé mé té madhe té pronésisé sé mediave dhe parandalim té im-
plikimeve negative té pérqendrimit té mediave;

- njé sistem té drejté dhe transparent i subvencioneve publike pér mediat;

- nxitje té integritetit profesional té gazetaréve dhe edukimit meditik.
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Disa trende kyce, pér sa i pérket gjendjes aktuale té pluralizmit mediatik, jané
tregues té miré se né ¢faré duhet té pérqendrohet politika publike né kété drejtim.
Ato mund t€ gjenden né rezultatet e Monitorimit t€¢ Pluralizmit t&¢ Medias 2020 t&
pérmendura mé herét. Pér fat té keq, siguria e gazetaréve, si fizike ashtu edhe dig-
jitale, vazhdon té pérkeqésohet, gjé qé paraqet rrezik serioz pér liriné e shprehjes
sé gazetaréve. Pér mé tepér, pér sa i pérket mjedisit digjital, njé burim kryesor i
rrezikut éshté mungesa e transparencés midis platformave online né justifikimin
dhe raportimin e politikave dhe teknikave té tyre t&¢ moderimit. Nga perspektiva
e pluralizmit mediatik, éshté e qarté se platformat e reja kané ndikim té madh né
géndrueshmeériné e sistemit mediatik. Né fakt, géndrueshméria e medias ndikohet
nga roli pércarés i ndérmjetésve digjitalé (motorét e kérkimit dhe rrjetet sociale)
kapaciteti i té cilave pér reklama té shénjestruara i ka larguar té ardhurat nga publi-
kuesit e lajmeve tradicionale.

Me gjithé ndérrimet tektonike né mjedisin mediatik, éshté, ndoshta mé shumé se
kurré, e nevojshme té vazhdohet me mbrojtjen e parimeve dhe vlerave themelore té
profesionit, duke béré t&¢ mundur qé gazetarét dhe media té kryejné rolin e tyre né
shogéri dhe té mbrojné demokraciné. Kéto probleme jané vecanérisht té dukshme
né rajonin e EJL, ku té drejtat e gazetaréve po shkelen réndé dhe vazhdimisht dhe
ku organet e medias luftojné pér mbijetesé dhe ku ende ka forma té ndryshme té
financimit té geverisé né sektorin e medias®. Mungesa e transparencés rreth fi-
nancimit té mediave dhe pronésisé sé medias (pérfshiré pronésiné indirekte ose té
fshehté) vazhdon té ndikojé né sektorét e medias né té gjithé rajonin, sé bashku me
klientelizmin dhe politizimin e larté té mediave.

Né njé shkallé mé globale, roli vendimtar i ndérmjetésve dhe platformave digjitale
né sigurimin e pluralizmit t&¢ mediave duhet t&¢ pranohet dhe duhet t¢ miratohen
politika dhe masa té pérshtatshme. Rregullat pér parandalimin e pérqendrimit té
medias gjithashtu duhet té marrin parasysh faktin qé, pérveg lojtaréve tradicionalé
né tregun mediatik, edhe lojtarét digjitalé po béhen element thelbésor né ekuacionin
e pérgjithshém.

Njé pérpilim i duhur (i ekuilibruar) i fondeve té ndryshme, transparenca e pronésisé
dhe detyrimi ndaj pérqendrimit duhet té rregullohen dhe té zbatohen né ményré
efikase. (Ri)pérkufizimi i rolit t¢ ARM-ve né fushén e monitorimit dhe zbatimit té
parandalimit dhe financimit té pérqendrimit dhe/ose transparencés sé pronésisé du-
het té formulohet me kujdes. Ai duhet té plotésojé rolet dhe detyrimet e autoriteteve
té tjera kompetente (p.sh. mbrojtja e konkurrencés) dhe té sigurohet nga burimet e
nevojshme njerézore dhe fuqité efektive té zbatimit.

Nismat e platformave online pér té luftuar, pér shembull, gjuhén e urrejtjes, ¢rregul-
limin e informacionit, etj., ende jané t&€ mbuluara me njé perde jotransparente, duke
e léné publikun me pyetje se cilat rregulla zbatohen dhe nga kush. Nisma té tilla si
Bordi i Mbikéqyrjes i shumépritur i Facebook, ku anétarét u njoftuan né maj 2020
dhe té cilét do té kené fjalén e fundit pér vendime té caktuara pér moderimin e pérm-
bajtjes, té pavarur nga drejtuesit dhe stafi, ende mbetet té vlerésohet dhe pércaktohet
nése ky éshté ndryshim paradigme apo vetém mburojé pér reputacionin e tyre.

54  Sig tregojné raporte té shumta né nivelet kombétare dhe ndérkombétare.
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Pas miratimit té Planit té Veprimit té KE kundér dezinformimit® nga maji 2018 dhe
miratimi pasues i Kodit té Praktikés pér dezinformimin®%, u pajtuan me platformat
(d.m.th., rrjetet kryesore sociale, reklamuesit dhe industriné e reklamave né tetor
2018 pér té adresuar pérhapjen e dezinformimit né internet), Grupi Evropian i Rreg-
ullatoréve pér Shérbime Audiovizive (ERGA) ishte pérfshiré né monitorimin e aktiv-
iteteve té kryera né disa anétaré -Shtete®” né lidhje me transparencén e reklamés poli-
tike pér zgjedhjet evropiane 2019 dhe né publikimin e raportit té pérkohshém dhe
pérfundimtar pér kété ¢éshtje. Raporti i paré theksonte se monitorimi ishte vértet i
kufizuar, pér shkak t&€ mungesés sé qasjes né bazén e té dhénave té pérgjithshme dhe
arkivat e reklamave politike.’® Pér mé tepér, raporti pérfundimtar i vitit 2020° thek-
sonte réndésiné e Kodit por gjithashtu theksonte dobésité e tij, domethéné mung-
esén e transparencés né zbatimin e tij, mungesén e mekanizmave pér verifikimin
e té dhénave té siguruara nga palét nénshkruese, mungesén e uniformitetit né pro-
cedura dhe pérkufizimet e miratuara nga platforma té ndryshme . Veg késaj, ekzis-
ton shqetésimi pér numrin e kufizuar té paléve nénshkruese té Kodit (pér shembull,
WhatsApp dhe Messenger qé nuk pérfshihen). ERGA sugjeron pérmirésimin e Kodit
“duke kérkuar qé té gjitha platformat t'u nénshtrohen detyrimeve té njéjta pa dallim
(kurdo qé éshté e mundur duke marré parasysh specifikén e platformave individu-
ale) dhe té miratojné pérkufizime, procedura dhe angazhime mé té sakta, si dhe treg-
ues kryesoré té matshém té performancés” Pér mé tepér, ERGA sugjeron njé lévizje
nga modeli vetérregullues né bashkérregullim mé té strukturuar “pér té siguruar mé
shumé géndrueshméri né formulimin dhe zbatimin e tij dhe futjen e njé mbrojtjeje
zyrtare pér té ofruar elementet e kérkuara té monitorimit dhe zbatimit. Kjo duhet t&
pérfshijé njé mekanizém pér té stimuluar lojtarét e industrisé pér té marré pjesé né
njé strukturé vetérregullimi ose bashkérregullimi". Deklarata e fundit nga drejtuesit
gjermané dhe francezé té autoriteteve rregullatore shprehte qéllimin pér té forcuar
rolin e rregullimit t& géndrueshém duke kérkuar baraspeshén e duhur mes lirisé sé
shprehjes, né njérén ané, dhe kufizimeve té saj legjitime, né anén tjetér. Ajo po ashtu
theksonte se korniza aktuale ligjore qé pércakton autorét e pérmbajtjes sé paligjshme
dhe té¢ démshme si pérgjegjésit e paré nuk korrespondon mé me realitetin. Ata po
béjné thirrje pér mjete qé u pérshtaten mé shumeé realiteteve bashkékohore, pér rish-
pérndarjen e pérgjegjésive né internet, pér organizimin e veprimeve ndérqeveritare
dhe pér njé diskutim té menjéhershém té kornizés rregullatore té zbatueshme pér lo-
jtarét e médhenj digjitalé né Evropé. Eshté theksuar se misioni i rregullatoréve: “nuk
éshté dhe nuk mund té jeté pér té kontrolluar internetin ose pér té vepruar si gjyqtaré,
por pér té siguruar qé platformat pérmbushin detyrimet e tyre té bashképunimit dhe
transparencés, té cilat do té pércaktohen nga rregulloret e ardhshme.®?”

55  https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/54866/action-plan-against-dis-
information_en.

56 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/annual-self-assessment-reports-signato-
ries-code-practice-disinformation-2019.

57 Monitorimi bazohej né materialin e ruajtur né arkivat e reklamave politike té krijuara nga
secila prej platformave duke pérdorur kriteret e tyre.

58 https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2019/06/ERGA-2019-06_Report-intermedi-
ate-monitoring-Code-of-Practice-on-disinformation.pdf

59  https://erga-online.eu/wp-content/uploads/2020/05/ERGA-2019-report-published-2020-LQ.
pdf

60 https://www.csa.fr/Informer/Espace-presse/Interventions-publiques/Tribune-com-
mune-de-Roch-Olivier-Maistre-et-Tobias-Schmid-en-faveur-d-une-nouvelle-regulation-eu-
ropeenne.
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Masa té propozuara kombétare dhe té tjera (supra)nacionale paralele me ato té
AVMSD-sé sé rishikuar, si procesi i vazhdueshém né lidhje me pakon e Aktit té
Shérbimeve Digjitale té BE-sé, pérfshiré Aktin e Shérbimit Digjital®! dhe propozimet
legjislative kombétare pér té luftuar pérhapjen e pérmbajtjes sé paligjshme né inter-
net, jané shénuar dhe duhet té ndigen dhe shqyrtohen me kujdes nga perspektiva e
ndikimit té tyre té pérgjithshém, kur té miratohen. E réndésishme éshté té theksohet
zhvendosja e propozuar nga mekanizmat vetérregullues dhe vullnetar né njé drejtim
té drejtpérdrejté ex ante qasjen rregullatore qé ka marré Komisioni Evropian né kéto
propozime.

Duke marré parasysh faktin qé shérbimet mediatike po bashkohen dhe se ményra
né té cilén kéto shérbime konsumohen dhe ofrohen po ndryshon vazhdimisht né
hap me zhvillimet teknologjike, politikat e mediave duhet té jené transparente,
gjithépérfshirése, fleksibile, efektive, funksionale dhe praktike. Késhtu, duke pasur
parasysh miréqenien e popullatés, mbrojtjen e té drejtave té njeriut dhe dinjitetin
njerézor dhe duke theksuar promovimin e pluralizmit politik dhe kulturor, zhvilli-
mi i politikés mediatike duhet té jeté né pérputhje me té drejtén e lirisé sé shprehjes,
e cila garanton liriné e medias dhe informimit.

Parimet udhézuese né Rekomandimin e lartpérmendur té Késhillit té Evropés pér
pluralizmin e mediave dhe transparencén e pronésisé sé mediave, theksojné qé
autoritetet shtetérore duhet t€ ndjekin proceset ligjore pér té kérkuar kufizime né
qasjen né pérmbajtje dhe pér té miratuar njé qasje fleksibile ndaj ¢do rregulloreje.
Duke pranuar qé algoritmet mund té jené mjete t&¢ dobishme, proceset e autom-
atizuara té vendimmarrjes qé rregullojné shpérndarjen e pérmbajtjes né internet
duhet té integrojné qéllimin e pérmirésimit té ekspozimit efektiv té pérdoruesve
ndaj larmisé mé té gjeré t¢ mundshme té pérmbajtjes mediatike né internet. Mé tej
rekomandohet qé “cdo mekanizém vetérregullues i zhvilluar né kété fushé duhet té
funksionojé né ményré té pavarur dhe transparente, té jeté i hapur pér pjesémarrje
kuptimplote nga té gjitha palét relevante, té jeté llogaridhénés ndaj publikut dhe té
punojé né pérputhje me standardet etike qé marrin parasysh plotésisht ekosistemin
multimedial”.

Pluralizmi mediatik éshté koncept shumédimensional dhe ka shumé ményra té
ndryshme si mund té dizajnohen dhe synohen ndérhyrjet rregullatore. Pérkitazi me
pérmbajtjen mediatike, rregullimi nuk duhet té¢ ndérlidhet vetém me pérqindje dhe
kuota, por éshté i nevojshém pérqendrimin né dimensionin cilésor duke zbatuar
masa pér té siguruar pérmbajtje cilésore. Roli i rregullatoréve mund té ndrysho-
jé nga nxitja e skemave té financimit, si¢ éshté béré né disa vende té rajonit deri
te sigurimi i dominimit té pérmbajtjes me vleré té shérbimit publik. Pérkitazi me
platformat digjitale, éshté béré e qarté se njé lloj moderimi i pérmbajtjes po béhet i
nevojshém, por duhet té jeté proporcional dhe né pérputhje me parimet e lirisé sé
shprehjes.

Né kété kuptim éshté e déshirueshme njohja e réndésisé sé nismave pér edukim
medial dhe skema veté dhe bashkérregulluese. Vetérregullimi éshté mjet i réndé-
sishém pér té mbrojtur liriné editoriale, pér té promovuar cilésiné, pér té siguruar

61

[Page 50 » > Autoritetet rregulluese té€ mediave dhe pluralizmi mediatik



besueshmériné e mediave dhe reputacionin e gazetaréve. Ai po ashtu éshté meka-
nizém jetik pér uljen e ndikimit té Shtetit né media né minimum.

Bashkérregullimi, ashtu si vetérregullimi &shté dizajnuar pér té arritur objektivat
e politikés publike. Ai pérmban elemente té vetérregullimit dhe rregullimit publik
tradicional té kryer nga ARM-té. Qé vetérregullimi dhe bashkérregullimi té jené
efektivé, duhet té plotésohen kriteret e méposhtme: vetédijesimi i publikut, trans-
parenca, pjesémarrja e konsiderueshme e industrisé, burimet adekuate, qartésia e
proceseve, aftésia pér té zbatuar kodet, auditimet e performancés, sistemi i korrig-
jimeve né vend, pérfshirja e anétaréve té pavarur, rishikimi i rregullt i objektivave
dhe sjellje pa marréveshje té fshehta. Pika kryesore qé duhet té theksohet né kété
kontekst éshté vullnetarizmi, i cili lidhet drejtpérdrejt me ¢éshtjen e vetérregullim-
it dhe bashkérregullimit, kur té gjitha palét e interesuara punojné drejt zhvillim-
it dhe mirémbajtjes sé njé sistemi té njétrajtshém dhe efikas, pérfshiré zbatimin,
pér té cilin té gjithé ofruesit e shérbimeve audiovizuale pajtohen vullnetarisht t'i
pérmbahen. Nevoja dhe réndésia e bashképunimit t&¢ ARM-ve né té gjitha nivelet
(rajonal dhe veganérisht né nivelin ndérkombétar) dhe me pérfshirjen e té gjithé
paléve té interesit né mbaré vendin, éshté thelbésore dhe jetike pér zhvillimet dhe
pérmirésimet e métejshme né kété drejtim.

Aktet legjislative né té gjithé rajonin duhet té pércaktojné objektivat e bashkér-
regullimit dhe rolin e qarté té autoritetit kombétar rregullator (NRA) dhe organit
bashkérregullues né proces. Mekanizmat proceduralé né lidhje me funksionimin e
organit bashkérregullues dhe proceset aktuale té transpozimit jané mundési né até
drejtim.

Ndonése té vogla pér sa i pérket matjes sé treguesve té tregut, ARM-té nga ky rajon
duhet té kené ndikim né até qé éshté njé trend i dukshém drejt ndryshimeve struk-
turore qé ndodhin né horizontin e politikave publike né lidhje me lirité e mediave.
Roli i tyre né kryerjen e hulumtimit té tregut éshté i réndésishém né kété drejtim.
Rregullatorét mund té pérdorin njohurité, ekspertizén, ndikimin dhe marrédhéniet
e tyre me industriné dhe akterét shtetéroré pér té shtyré politikat publike né dre-
jtimin e duhur.

Mund té keté njé ngurrim pér t'u "zhytur" né sfera dhe forma té reja té politikave
publike. Ky ngurrim mund té justifikohet nése shprehet me terma té njé ekuacioni
matematik, i cili nga njéra ané ofron shumé té panjohura qé duhet té barazohen me
ndryshimin, té gjitha sé bashku kané interes publik dhe ruajné té drejtén e lirisé sé
shprehjes si emérues té pérbashkét. Késhtu qé ka shumé té panjohura, por ndoshta
kjo tregon se ka nevojé urgjente pér ndryshim té paradigmés. Duhet té fillohet diku
dhe, né kété drejtim, si¢ sugjeron Platoni: fillimi éshté pjesa mé e réndésishme e
punén.

TNé vend qé té kérkojmé masa pér detyrimet e gjurmueshmérisé, mandat pér ru-
ajtjen e té dhénave, kérkesa pér forma té caktuara té pérmbajtjes qé duhet té higen
menjéheré dhe kérkesa pér verifikim té pérdoruesit pér mediat sociale dhe shér-
bime té komunikimit (si¢ shihet né disa akte té fundit legjislative né nivel global),
té cilat mund t€ jené joproduktive dhe paraqesin rreziqe pér liriné e shprehjes dhe
privatésiné, ¢faré ky publikim qé do té déshironte té ofronte éshté njé ndryshim
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né pérqafimin e politikave publike. Duke respektuar aspektin afarist té ekonomive
té medias, ai njeh nevojén e braktisjes sé qasjeslaisser-faire, pasi qé kété e kérkon
demokracia, dhe sepse pluralizmi mediatik géndron né thelbin e demokracisé. Ai
ofron njé qasje bashképunuese kombétare dhe ndérkombétare pér kéto ¢éshtje, ku
nevojitet njé mori e madhe akterésh dhe palésh té interesuara. ARM-té, geverité
dhe parlamentet, komisionet zgjedhore dhe agjencité pér mbrojtjen e té dhénave, sé
bashku me media, akademiné dhe verifikuesit e fakteve dhe platformat elektronike
dhe sociale duhet té béjné pérpjekje té pérbashkéta pér té pérmirésuar demokraciné
duke rindértuar besimin né proceset demokratike dhe duke géndruar larg censurés.

Ende ka shumé puné pér té béré, por kérkohet para sé gjithash vullnet politik dhe
njé qasje gjithépérfshirése. Duhet té theksohet se nuk mund té pritet ¢ ARM-té té
mund té mbrojné vetém pluralizmin e medias. Pluralizmi mediatik pérfshin inte-
resat e biznesit dhe publikut dhe sfidat aktuale ndaj pluralizmit mediatik nuk jané
lokale, por mé tepér njé fenomen global, duke pérfshiré njé gamé té gjeré té paléve
té interesuara. T€ gjitha kéto palé té interesit, nga ligjvénésit kombétaré dhe qever-
ité deri te organizatat supranacionale dhe ndérkombétare duhet té pérfshihen né
pérpjekjet pér té ruajtur pluralizmin e mediave. Pér mé tepér, interesat e tregut du-
het patjetér té plotésohen me interesa té té drejtave té njeriut, dhe t'i kushtohet mé
shumé vémendje interesit publik, né vend té interesave kryesisht té industrisé. Né
kété aspekt, parimet e té drejtave t€ njeriut duhet té ofrojné udhézime té qarta pér
drejtimin né té cilin ligjet, rregulloret , dhe veprimet e politikave do té adresonin
né ményré efektive sfida té ndryshme aktuale dhe té ringjallnin pluralizmin e me-
dias.®?

62 eagime dhe gasje pér t'u marré me sfidat né internet po ndodhin né nivele kombétare, su-
pranacionale dhe ndérkombétare, por disa po vihen né piképyetje nga perspektiva e lirisé sé
shprehjes, si mbyllja e internetit, ligjet kufizuese (p.sh. Hungaria), etj. Ka mé shumé referen-
ca né dispozicion, p.sh., né Indeksin Botéror té Lirisé sé Shtypit 2020: “Hyrja né njé dekadé
vendimtare pér gazetariné, té rénduar nga koronavirusi', né dispozicion né: https://rsf.org/
en/2020-world-press-freedom-index-entering-decisive-decade-journalism-acacerbated-coro-
navirus.
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Shtojcat






Shtojca 1:

Véshtrim i pérgjithshém i
kornizés ligjore té vendeve
pjesémarreése

1. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE SHQIPERI

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe kompetencat

AMA éshté autoriteti rregullator né fushén e programeve té transmetimit audio
dhe/ose vizual dhe shérbimeve té tjera mbéshtetése né territorin e Republikés sé
Shqipérisé. AMA éshté njé person juridik, i pavarur, me seli né Tirané. AMA pér-
béhet nga kryetari, zévendéskryetari dhe pesé anétaré. Anétarét e AMA-sé eméro-
hen nga Kuvendi pér njé mandat pesévjecar, me té drejté riemérimi vetém njé heré.

Sipas nenit 19 t& Ligjit Nr. 97/2013 "Pér mediat audiovizive né Republikén e
Shqipérisé" té ndryshuar, funksionet kryesore t¢ AMA duhet té:

a) shqyrtimi i propozimeve dhe aplikimeve pér ushtrimin e shérbimeve té
transmetimit, pérfshiré aplikimet pér transmetime numerike dhe dhénia
e autorizimeve ose licencave pérkatése, né pérputhje me kété ligj, pérfshiré
shérbimet e ofruara nga RTSH-ja;

b) léshon dhe heq licencat dhe/ose autorizimet me shumicé té cilésuar;

¢) garantimi i konkurrencés sé drejté, duke siguruar njékohésisht zhvillimin
e métejshém té RTSH-sé;

d) bashképunimi me Komisionin pér Mbrojtjen e Konsumatorit pér garan-
timin e mbrojtjes sé konsumatoréve né fushén e mediave elektronike, né
rastin e praktikave té pandershme t¢ OSHMA-ve dhe té ofrimit té shérbi-
meve me ¢mime abuzive;

e) hartimi i strategjive pér ofrimin e shérbimeve té transmetimit né Repub-
likén e Shqipérisé;

f) mbikéqyrja e zbatimit té kontratés sé shérbimit té lidhur me RTSH-né;

g) hartimi dhe miratimi i kodit dhe rregulloreve té transmetimit audioviziv
dhe akteve té tjera nénligjore, né zbatim té kétij ligji;
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h) hartimi dhe miratimi i rregulloreve pér procedurat dhe kriteret e dhénies
sé licencave dhe/ose autorizimeve, sipas pércaktimeve té kétij ligji;

i) pércaktimi i pagesave pér licencat;
j) pérgatitja dhe nxjerrja e udhézimeve pér RTSH-né, né lidhje me pérmbush-
jen e detyrimeve té tij;

k) pércaktimi i kritereve dhe masave rregulluese pér bashképérdorimin e in-
frastrukturés sé transmetimit té RTSH-sé;

1) zgjidhja e mosmarréveshjeve midis ofruesve té shérbimeve té transmeti-

meve audio ose audiovizive, pérfshiré mosmarréveshjet me transmetuesin
publik;
m) bashképunimi me ministrin pér hartimin e Planit Kombétar té Frekuen-

cave;

n) bashképunimi dhe késhillimi me AKEP-in, Autoritetin e Konkurrencés,
Zyrén e té Drejtave té Autorit dhe organet e tjera né pérmbushjen e detyri-
meve té pércaktuara né kété ligj.

AMA kontrollon zbatimin e kétij ligji nga subjektet qé ushtrojné veprimtariné e tyre
né kété fushé dhe né rast shkeljesh vendos sanksione.

AMA, pérve¢ funksioneve té mésipérme:

a) mbledh, administron dhe publikon informacion pér sektorin e mediave
audiovizive né Republikén e Shqipérisé, pérfshiré teknologjiné e aplikuar;

b) ndjek zhvillimin e veprimtarisé s¢ mediave audiovizive né nivel ndérkom-
bétar;

¢) realizon, organizon, mbéshtet dhe promovon kérkimin, né lidhje me ¢ésht-
jet e mediave audiovizive;

¢) bashképunon me organet e tjera, pérfshiré organet pérfagésuese brenda se-
ktorit té mediave audiovizive, pér té ndihmuar veprimtarité trajnuese né
sektorin e mediave audiovizive;

d) bashképunon me organet homologe té shteteve té tjera;

dh) ndérmerr, nxit dhe kujdeset pér kérkimin dhe veprimtarité pérkatése, qé
kané té béjné me rolin e medias, duke pérfshiré bashképunimin me trans-
metuesit dhe subjektet e tjera té fushés;

vebfagja: www.ama.gov.al

NEé fillim té ¢do viti raportet, AMA raporton pér aktivitetet e saj vjetore dhe ia dorézon
raportin Komisionit pér Edukimin dhe Mjetet e Informimit Publik dhe Kuvendit.
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2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

(1) Ligji Nr. 97/2013 “Pér median audiovizive né Republikén e Shqipérise”
Neni 19

Funksionet e AMA-s

1. Funksionet kryesore t¢ AMA-s jané

€) hartimi dhe miratimi i rregulloreve pér procedurat dhe kriteret e dhénies sé
licencave dhe/ose autorizimeve, sipas pércaktimeve té kétij ligji;....

Neni 62
Rregullimi i pronésisé né transmetimet audio dhe audiovizive tokésore

1. Licenca kombétare e transmetimit audio dhe licenca kombétare e transmeti-
mit audioviziv u jepen vetém shoqérive aksionare té regjistruara né Republikén e
Shqipérisé, té cilat kané si objekt ekskluziv veprimtariné audiovizive.

2. Aksionet qé pérfagésojné kapitalin né njé shoqéri, mbajtése té njé licence kombétare
pér transmetim audio apo licencé kombétare e transmetimit audioviziv, jané nomina-
tive.

3. .... i shfugizuar

4. Njé person fizik ose juridik, qé ka aksione né njé shoqéri qé disponon njé licencé
kombétare transmetimi audio ose licencé kombétare transmetimi audioviziv, nuk
mund té keté mé shumé se 20 pér qind té kapitalit té pérgjithshém né njé shoqéri té
dyté, qé zotéron njé licencé

kombétare transmetimi audio ose licencé kombétare té transmetimit audioviziv. Pér
transmetimet analoge audio lejohet pjesémarrja né masén deri né 10 pér qind né njé
shogqéri té treté kombétare. Njé person i tillé nuk lejohet té marré licencé transmetimi
audio, lokale apo rajonale ose licencé transmetimi audioviziv, lokale apo rajonale.

5. Kushteve té mésipérme u nénshtrohen edhe licencat kombétare pér shérbimin e pro-
gramit audio dhe/ose audioviziv.

6. Licenca lokale apo rajonale e transmetimit audio dhe licenca lokale apo rajonale e
shérbimit té transmetimit audioviziv u jepen personave juridiké té regjistruar né Re-
publikén e Shqipérisé, me objekt ekskluziv veprimtariné audiovizive.

7. Njé person fizik ose juridik qé ka 100 pér gind té aksioneve né njé shoqéri qé zotéron
njé licencé transmetimi audioviziv lokale apo rajonale, mund té marré vetém njé li-
cencé té dyté pér transmetim audio lokale apo rajonale.

8. Njé person fizik ose juridik qé ka 100 pér qind té aksioneve né njé shoqéri qé zotéron
njé licencé transmetimi audio lokale apo rajonale, mund té marré vetém njé licencé
transmetimi audiovizive lokale apo rajonale

9. Njé person fizik ose juridik qé ka aksione né njé subjekt qé zotéron njé licencé trans-
metimi audioviziv lokale apo rajonale nuk mund té keté mé shumé se 40 pér qind
té kapitalit té pérgjithshém né njé shoqéri té dyté qé zotéron njé licencé transmetimi
audioviziv lokale apo rajonale

10. Né kuptim té kétij neni, aksionar konsiderohet mbajtési i aksioneve dhe personat e
lidhur me té deri né shkallén e dyté.
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11. Kushteve té mésipérme u nénshtrohen edhe subjektet juridike té autorizuara pér
ofrimin e shérbimeve té programit audio dhe autorizimet e shérbimit té¢ programit
audioviziv té mbéshtetura né rrjete satelitore.

12. Asnjé zotérues i licencave kombétare té transmetimeve audio dhe licencave kom-
bétare té transmetimit audioviziv, pérfshiré OSHMA-té, té licencuar pér shérbimin e
programit audioviziv dhe/ose té autorizuar pér shérbimin e programeve té mbéshtetu-
ra né rrjete satelitore, né bazé t&

keétij ligji, nuk mund té transmetojé mé shumé se 30 pér qind té reklamave né tregun e
transmetimeve audiovizive. AMA monitoron dhe publikon informacion periodik pér
volumin e reklamave té transmetuara nga OSHMA-té kombétare

Neni 63
Shfrytézimi i multipleksit

1. Mbajtésit e licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike au-
dio dhe licencave kombétare numerike té transmetimit audioviziv jané té detyruar t'u
japin akses né kushte té drejta, té arsyeshme dhe jodiskriminuese, né jo mé pak se 40
pér qind té kapacitetit té multipleksit té tyre, OSHMA-ve gé zotérojné licencé shérbimi
programi audio dhe/ose licencé shérbimi programi audioviziv.

2. Pavarésisht pércaktimeve té pikés 1 té kétij neni, njé subjekt i licencuar pér trans-
metime numerike ose pér ofrimin e shérbimit té programit audio ose audioviziv, nuk
mund té keté mé shumé se njé té tretén e sasisé sé pérgjithshme té programeve pér-
katése lokale, rajonale dhe kombétare.

3. Mbajtésit e licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike au-
dio dhe licencave kombétare numerike té transmetimit audioviziv ofrojné aksesin pér
transmetim né rrjetin numerik, mbi bazén e marréveshjeve tregtare me OSHMA-té.
Tarifat pér dhénien e aksesit pér transmetim né rrjetin numerik duhet té orientohen
né kosto.

4. AMA siguron qé té gjitha shérbimet qé u ofrohen OSHMA-ve, qé zotérojné licencé
shérbimi programi audio dhe ose licencé shérbimi programi audioviziv, nga mbajtésit
e licencave kombétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike audio dhe licen-
cave kombétare numerike té transmetimit audioviziv, bazohen né kushte té drejta, té
arsyeshme dhe jodiskriminuese.

5. Né rast té mosmarréveshjeve midis OSHMA-ve dhe mbajtésve té licencave kom-
bétare, rajonale e lokale té transmetimeve numerike audio dhe licencave kombétare
numerike té transmetimit audioviziv, palét i drejtohen AMA-s.

6. AMA, duke mbajtur parasysh garantimin e aksesit té barabarté dhe jodiskriminues
pér OSHMA-té, garantimin e konkurrencés sé ndershme dhe shuméllojshmérisé sé
shérbimeve, pasi dégjon pretendimet e paléve, vendos pér zgjidhjen e mosmarrévesh-
jes.

7. Kundér vendimit t¢ AMA-s, palét mund té paragesin ankesé né gjykaté.

2) Ligji Nr. 9121/2003 pér mbrojtjen e konkurrencés, njé ligj i zbatuar
nga Autoriteti i Konkurrencés

Neni 70

1. Autoritetet e administratés qendrore dhe vendore, entet dhe institucionet e tjera
rregullatore, gjaté kryerjes sé detyrave pér rregullimin e veprimtarisé ekonomike né
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territorin e Republikés sé Shqipérisé, jané té detyruara té zbatojné dispozitat e kétij
ligji dhe té sigurojné njé konkurrencé té ndershme dhe efektive.

2. Autoriteti, pér arsye té interesit té pérgjithshém, vleréson, né veganti, barrierat rreg-
ulluese t& konkurrencés, té pérfshira né rregullimin ekonomik dhe administrativ. Né
kéto raste Autoriteti bén rekomandimet pérkatése.

3. Autoriteti, pér zbatimin e kétij ligji né sektorét e rregulluar, bashképunon me entet
dhe institucionet e tjera rregullatore.

(3) Rregulloret e AMA-s:

“Pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e njé licence transmetimi audio” (v. 153/2016,
i ndryshuar);

“Pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e licencés sé transmetimit audioviziv pérmes
procedurés ‘Beauty Contest™ (v. 28/2015);

“Pér procedurat dhe kriteret pér 1éshimin e licencés kombétare té transmetimit audio-
viziv” (v. 219/2016);

“Pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e licencés lokale pér transmetimin digjital
lokal audioviziv né periudhén kalimtare (v. 100/2017);

“Pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e njé licence pér shérbime té programeve
audiovizive” (v.2/2020);

“Pér procedurat dhe kriteret pér dhénien e autorizimeve" (v.100/2017 (vetém pér shér-
bimin satelitor).

2. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE BOSNJE
DHE HERCEGOVINE

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe
kompetencat

Autoriteti kombétar rregullator i Bosnjés dhe Hercegovinés éshté Agjencia Rregul-
latore e Komunikimeve e Bosnjés dhe Hercegovinés (CRA), e themeluar nga Ligji
pér Komunikimet. CRA éshté njé rregullator i konvergjuar pér sektorét e transme-
timit, telekomunikacionit dhe spektrit té frekuencave. Kompetencat e CRA-sé jané:

- zhvillimi dhe promovimi i rregullave né sektorét e telekomunikacionit dhe
transmetimit;

- bashképunimi pér zhvillimin e té gjitha rregullave dhe vendimeve strateg-
jike né lidhje me kété sektor,

- licencimi i operatoréve né sektorét e transmetimit dhe telekomunikimit;
- planifikimi, menaxhimi dhe alokimi i spektrit té frekuencés;

- zbatimiistandardeve teknike dhe standardeve té tjera né lidhje me cilésiné;
caktimi dhe mirémbajtja e tarifave dhe tarifave té licencés;

- shqiptimi i sanksioneve pér shkelje té rregullave pérkatése. Sanksionet né
dispozicion té CRA pérfshijné: paralajmérimet me gojé dhe me shkrim,
gjobat financiare, pezullimin dhe revokimin e licencés.
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CRA pérbéhet nga sektoré dhe departamente té udhéhequra nga Drejtori i Pérgjith-
shém, i cili léshon vendime té shkallés sé paré. Késhilli i CRA-sé vepron si organ i
shkallés sé dyté né lidhje me té gjitha vendimet e CRA-sé. Procedura e kontesteve
administrative mund t€ iniciohet para Gjykatés sé Bosnjés dhe Hercegovinés. Pro-
cedura mund té iniciohet né Gjykatén Kushtetuese té€ Bosnjés dhe Hercegovinés né
rastet e lidhura me KEDNJ.

web-fagja: www.rak.ba

CRA publikon té gjitha vendimet e saj né lidhje me pérmbajtjen e programit né
uebsajtin e saj. Q& nga viti 2020, CRA ka filluar publikimin e njé raporti periodik
qé pérmban njé pérmbledhje té té gjitha rasteve té lidhura me programet me té cilat
merrej gjaté periudhés raportuese, duke pérfshiré njé analizé té shkurtér té raste-
ve té pérzgjedhura. Ky raport pérmban edhe pérshkrime té rasteve né té cilat nuk
jané gjetur shkelje e rregullave. Pér mé tepér, CRA pérgatit raporte vjetore, si dhe
raporte té rregullta pér vendimet e CRA-sé, sé bashku me trendét e shkeljeve, té
cilat publikohen uebsajtet e saj

2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

Nuk ka asnjé kornizé legjislative né Bosnjé dhe Hercegoviné qé rregullon transpar-
encén e pronésisé sé mediave. Dispozitat e tjera pérkatése pérfshijné:

(1) Ligji pér komunikimet i Bosnjés dhe Hercegovinés®

Neni 3
(Pérgjegjésité e institucioneve t&€ Bosnjés dhe Hercegovinés pér respektimin e
komunikimeve)

4. Késhilli i Ministrave dhe Agjencia sipas kompetencave pérkatése té pércaktuara me
kété ligj marrin té gjitha masat e arsyeshme me qéllim té arritjes sé objektivave t&
méposhtme:

a) Promovimi i konkurrencés sé ndershme né ményré qé pérdoruesit té pérfitojné
maksimalisht pér sa i pérket zgjedhjes, ¢cmimit dhe cilésisé;

b) Qé nuk ka shtrembérim ose kufizim té konkurrencés né sektorin e komuni-
kimit sipas politikave té sektorit té Késhillit té Ministrave;

Neni 4
(Parimet Rregullatore té Transmetimit dhe Telekomunikimit)

1. Parimet rregullatore té transmetimit pérfshijné:

a) Mbrojtja e lirisé sé shprehjes dhe larmisé sé mendimit duke respektuar stand-
ardet e pranuara pérgjithésisht té¢ mirésjelljes, mosdiskriminimit, drejtésisé,
saktésisé dhe paanésisé;

¢) Qé transmetuesit té jené té ndaré nga kontrolli dhe manipulimi politik, né
meényré qé té forcojné parimet demokratike dhe bazat e njé ekonomie tregu.

63  http://www.ohr.int/laws-of-bih/public-information/
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(2) Politika e sektorit té transmetimit (2007)%*
Kufizimi i pérqendrimit té mediave dhe pluralizmi mediatik:

... Detyra e institucioneve shtetérore éshté té mbrojné pluralizmin dhe diversitetin e
medias (kufizimi i pérqendrimit), e mbi té gjitha, té mundésojné njé zhvillim uniform
dhe té barabarté té té gjitha llojeve té mediave né vend pa favorizuar asnjé lloj. ...
Pércaktimi i larmisé reale té pérmbajtjes sé programit dhe nevojés pér té, me theks
té veganté né pérmbajtjen lokale, éshté njé nga detyrat kryesore né periudhén e ard-
hshme. Kjo detyré duhet t&¢ pérmbushet duke zhvilluar gara té reja publike, té cilat do
té mundésojné zhvillimin e métejshém té pluralizmit mediatik né ményré transpar-
ente dhe efektive. Pérveg késaj, éshté e nevojshme té sigurohet qé zonat e pazhvilluara
ekonomikisht, si dhe zonat qé aktualisht nuk kané qasje ose nuk kané qasje adekuate
né programe té ndryshme né té ardhmen qé té marrin até qé po pérfiton shumé pjesa
tjetér e vendit. Duke pasur parasysh réndésiné e transmetimit pér nevojat demokratike
dhe kulturore té secilés shoqgéri, shteti duhet té keté interes té vecanté pér té adresuar
kété ¢éshtje dhe potencialin pér té ndikuar né zhvillimin e rrjetit té transmetimit né
ményré qé sa mé shumé qytetaré té mbulohen me sinjale té transmetuesit publik.

- Detyrimet e Késhillit té¢ Ministrave té Bosnje dhe Hercegovinés, Qeverisé sé
Federatés sé Bosnjé dhe Hercegovinés dhe Qeverisé sé Republikés Srpska

Detyrimet e shtetit dhe subjekteve duhet té garantojné sa vijon:

1.2. mbrojtjen dhe promovimin e pluralizmit mediatik,

2. Detyrat e Agjencisé Rregullatore té Komunikimit
Detyrat kryesore té Agjencisé Rregullatore jané:

2.1 pér té mbrojtur pluralitetin dhe diversitetin e mediave (kufizimi pérqendrim-
it), dhe mbi té gjitha pér t&€ mundésuar zhvillim té vazhdueshém dhe uniform
té sektorit té radios né vend,

3. Aktet nénligjore té¢ CRA-sé

Rregulla77/ 2015 pér ofrimin e shérbimeve mediatike audiovizuale®

Neni 22
(Transferimi i licencés)

(1) I licencuari nuk mund, pjesérisht ose térésisht, té transferojé njé licencé ose té cak-
tojé njé pérdorues tjetér té licencés pérmes shitjes ose me njé kontraté té vecanté.

(2) Agjencia, me kérkesé té té licencuarit, mund ta transferojé licencén te njé person
tjetér fizik ose juridik nén té njéjtén pronési ose né procesin e shkrirjes, bashkimit,
ndarjes ose ndryshimit té formés sé personit juridik ose zanatit, ose te disa persona
qé jané té licencuar, vetém nése ekziston pélqimi paraprak me shkrim i té gjithé pro-
naréve/bashképronaréve té té licencuarit pér njé transferim té tillé.

(3) Cdo ndryshim né pronésiné origjinale té pérdoruesit té licencuar qé tejkalon 5%
té aksioneve pérfaqéson njé transferim té pjesshém té pronésisé dhe kérkon aprovim
paraprak me shkrim nga Agjencia. Nése Agjencia lejon transferimin e pronésisé, i

64 Https://docs.rak.ba/articles/84c93765-2de2-4529-ac36-67ae95albc21.pdf
65  https://rak.ba/en/articles/111
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licencuari informon Agjenciné pér ndryshimet e béra pas regjistrimit né regjistrin
gjyqésor (d.m.th. Regjistrin e letrave me vleré).

(4) Cdo kérkesé nga paragrafét (2) dhe (3) shqyrtohet nga Agjencia né pérputhje me
procedurat e brendshme dhe té gjitha rregulloret né fuqi, duke pérfshiré rregulloret
pérkatése né lidhje me pérdorimin efikas té spektrit té frekuencés sé radios. Agjen-
cia, gjaté pérpunimit té kérkesés, shqyrton té njéjtat kérkesa si pér léshimin e licencés
dhe jep pélqimin e saj. Megjithaté, Agjencia jep pélqimin vetém nése pércakton qé
pérdoruesi i ardhshém i licencés do té vazhdojé té sigurojé qé standardet kualifikuese
jané pérmbushur né bazé té té cilave éshté léshuar licenca né periudhén e mbetur té
vlefshmérisé dhe se nuk ka detyrime té mbetura pér pérdoruesit nga Agjencia.

(5) Ndryshimi né emrin zyrtar té licencés pa ndryshim né strukturén e pronésisé nuk
konsiderohet si transferim i licencés ose léshim i licencés sé re, dhe regjistrohet vetém
nga Agjencia.

(6) Né rast té vdekjes sé personit fizik i cili éshté pronar i licencés, Agjencia informo-
het pér ¢do ndryshim té béré pas procedurés sé trashégimisé. Agjencia do t'i kérkojé
pronarit té ri té nénshkruajé njé deklaraté se i licencuari do té vazhdojé té pérdoré té
drejtat dhe té kryejé detyrimet sipas licencés dhe do té sigurojé pérmbushjen e vazh-
dueshme té standardeve té kualifikimit né bazé té té cilave éshté léshuar licenca. Pas
marrjes sé njé deklarate té tillé, jepet njé miratim retroaktiv pér ndryshimin e proné-
sisé.

(7) Agjencia njoftohet me kohé né rast té hapjes sé procedurave té falimentimit té té
licencuarit, jo mé voné se 14 dité nga data e vendimit pér hapjen e procedurave té fal-
imentimit. Né pérputhje me Nenin 4, paragrafi (6), procedurat e falimentimit mund
té rezultojné né rishikimin e licencés sé 1éshuar dhe revokimin pasues té licencés, nése
konstatohet se standardet e kualifikimit né té cilat bazohet kjo licencé nuk po pérm-
bushen.

(8) T licencuari njofton administratorin e falimentimit pér té gjitha detyrimet e tyre
ndaj Agjencisé. Nése ka njé blerés t¢ mundshém gjaté procedurave té falimentimit,
Agjencia njoftohet me kohé pér té kryer procedurén si¢ pércaktohet né paragrafin (4)
mé lart.

(9) Cdo ndryshim né pronésiné origjinale té té licencuarit mé i madh se 5% té aksion-
eve dhe pér té cilin nuk ishte marré pélqimi paraprak me shkrim i Agjencisé, do té
rezultojé né shqiptimin e sanksioneve té duhura. Vetém né raste té jashtézakonshme,
nése éshté e sigurt qé kérkesat e paragrafit (4) té kétij neni jané pérmbushur, Agjencia
mund té 1éshojé pélqimin pasues.

3. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE KROACI

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe kompetencat

Késhilli i Mediave Elektronike, autoriteti kombétar rregullator i Republikés sé Kroac-
isé, menaxhon Agjenciné e Medias Elektronike (AEM) dhe kryen detyrat e njé organi
rregullator né fushén e mediave elektronike né Kroaci. Késhilli ka shtaté anétaré, njéri
prej té ciléve, kryetari i Késhillit, éshté drejtor i Agjencisé. Presidenti dhe anétarét
e tjeré té Késhillit emérohen pér njé mandat pesévjecar nga parlamenti kroat me
propozim té Qeverisé sé Republikés sé Kroacisé. Agjencia e Mediave Elektronike nuk
éshté né vete rregullator "i konvergjuar”, pasi q¢é ndan kompetencat e tij me HAKOM
(Agjenciné Kroate té Postés dhe Komunikimeve Elektronike) e cila merret me ndar-
jen e frekuencave. Ligji qé ka té béjé me mediat elektronike, Akti i mediave elektroni-
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ke, rregullon té drejtat, detyrimet dhe pérgjegjésité e personave juridiké dhe fiziké qé
ofrojné shérbime dhe shérbime mediale audio dhe audiovizuele té€ publikimeve elek-
tronike népérmjet rrjeteve té komunikimeve elektronike si dhe interesin e Republikés
sé Kroacisé né fushén e mediave elektronike. AEM HR ka pér kompetencé rregullim-
in e shérbimeve audio dhe audiovizuele, duke pérfshiré mbikéqyrjen e programeve,
mbrojtjen e té miturve , dhe zhvillimin e pluralizmit. Veg késaj, mes tjerash AEM HR
siguron konkurrencé té ndershme, duke zhvilluar procedurén e dhénies sé koncesion-
eve, duke monitoruar shpenzimet né pérputhje me géllimet e Fondit pér Promovimin
e Pluralizmit dhe Diversitetit t¢ Medias Elektronike, inkurajon dhe kryen hulum-
time dhe aktivitete té ndérlidhura me té, duke punuar sistematikisht pér forcimin e
edukimit medial dhe kompetencave té tjera qé burojné nga neni 69 i Aktit té Medias
Elektronike.

web-site: www.aem.hr

2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

a) Akti i Mediave Elektronike®®
Neni 52
Paragrafi 1

Deri mé 31 janar té ¢do viti kalendarik, ofruesit e shérbimeve mediatike jané té de-
tyruar t'i pércjellin Késhillit t¢ Mediave Elektronike té dhénat pér njé person juridik
dhe seliné e tij (d.m.th., emrin, mbiemrin dhe vendbanimin e pérhershém té té gjithé
personave juridiké dhe fiziké qé béhen drejtpérsédrejti ose térthorazi zotérues té
stogeve ose aksioneve né até person juridik), sé¢ bashku me té dhénat mbi pérqindjen e
aksioneve ose pjesén qé ata posedojné.

Neni 53

Personat e lidhur, né pérputhje me kété akt, do té jené personat qé jané té ndérlid-
hur reciprokisht nga ményra e menaxhimit, kapitali ose né njé ményré tjetér qé u
mundéson atyre qé té formojné bashkérisht politikén e biznesit, té kryejné biznes né
njé ményré té bashkérenduar me qéllimin e arritjes sé objektivave té ndérsjellé, ose né
njé ményré té tillé qé njé person té keté mundésiné té drejtojé njé person tjetér ose té
ndikojé mbi té né njé ményré té konsiderueshme ndérsa vendos pér financimin dhe
menaxhimin e biznesit (p.sh., vendosjen pér bazén e programit té mediave).

Personat e lidhur ndérlidhur si né vazhdim konsiderohen persona té lidhur:

- té aférmit e gjakut, si anétarét e familjes sé ngushté (prindérit, fémijét,
véllezérit dhe motrat, adoptuesit dhe té adoptuarit);

- nga martesa ose bashkésia jashtémartesore;
- anétarét e familjes sé ngushté té bashkéshortit/bashkéshortes;

- kur njé person, ose persona, kané té gjithat stoget ose aksionet e biznesit,
aksione ose té drejta té tjera mbi bazén e té cilave ata marrin pjesé né menax-
himin e njé personi tjetér me té paktén 25% té té drejtave té votuesit; - kur i
njéjti person i ka té gjitha aksionet ose stoget ose té drejtat e té dy personave,
mbi bazén e té cilave ata marrin pjesé né menaxhimin e secilit prej tyre me té
paktén 25% té té drejtave té zgjedhésve;

66  https://staro.e-mediji.hr/preview/en/news/the-electronic-media-act/
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- kur ata fitojné mé shumé se 30% té té ardhurave nga reklamat pérmes kon-
tratave té marketingut ose kontratave té tjera, pérmes njé periudhe prej tre
muajsh ose njé periudhe mé té gjaté brenda njé viti, - kur formojné kompani
té lidhura né pérputhje me Ligjin pér Kompanité Tregtare;

- kur jané anétaré té bordit drejtues ose mbikéqyrés né njé kompani né té cilén
ata kryejné kété detyré, si dhe persona qé konsiderohen té jené té lidhur me
drejtuesit e bordit drejtues ose mbikéqyrés té asaj kompanie, né ményrén e
pércaktuar né kété paragraf .

Neni 54

Pérgendrimet e méposhtme konsiderohen té palejueshme brenda kuptimit té kétij
Akti:

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio qé koncesion né nivel shtetéror dhe njé
hise qé tejkalon 25% té kapitalit té njé transmetuesi tjetér me té njéjtin lloj
koncesioni ose koncesioni né nivel rajonal, qarku, qyteti ose komune dhe
anasjelltas;

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio qé ka koncesion né nivel shtetéror dhe
njé pjesé qé tejkalon 10% té kapitalit té publikuesit qé publikon gazeta ditore
té shtypura né mé shumé se 3,000 kopje dhe anasjelltas;

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio qé ka koncesion né nivel shtetéror dhe
njé pjesé qé tejkalon 10% té kapitalit té njé personi juridik i cili kryen ve-
primtariné e njé agjencie gazete, dhe anasjelltas;

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio qé ka koncesion né nivel shtetéror dhe
boton njékohésisht gazeta ditore té shtypura né mé shumé se 3,000 kopje;

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio me koncesion né nivel lokal ose rajonal
té mbulimit dhe aksioneve qé tejkalojné 30% té kapitalit té njé transmetuesi
tjetér té ngjashém me koncesionin né nivelin lokal ose rajonal té mbulimit né
té njéjtén zoné;

- transmetuesi televiziv dhe/ose radio qé ka koncesion né nivel rajonal ose lo-
kal té¢ mbulimit dhe boton njékohésisht gazeta ditore me réndési lokale né té
njéjtén zoné ose né zonén fqinje;

- ofruesi i shérbimit mediatik, i pércaktuar me nenin 79 t& kétij ligji, i cili
boton njékohésisht gazeta ditore té shtypura né mé shumé se 3,000 kopije;

- ofruesi i shérbimit mediatik, i pércaktuar me nenin 79 té kétij Akti, qé ka
hise qé tejkalon 10% té kapitalit té publikuesit qé publikon gazeta ditore té
shtypura né mé shumé se 3,000 kopje dhe anasjelltas.

Neni 55

Gjithashtu konsiderohet se ekziston pérqendrim i palejueshém né fushén e medias
kur, né rastet e pérmendura né nenin 54 t& kétij ligji, njé person fizik ose juridik i cili
éshté themelues i transmetuesit televiziv dhe/ose radios ose Aktit t&¢ Mediave Elektron-
ike GZ153/09, 84/11, 94/13 dhe 136/13 23 ofruesi i shérbimit mediatik té pércaktuar né
nenin 79 té kétij ligji, ose njé themelues, ose persona té lidhur me té né kuptimin e nenit
53 té kétij ligji, ka hise né kapitalin e njé transmetuesi tjetér televiziv dhe/ose radio, njé
botues reviste ose i njé gazete ditore ose agjencie lajmesh, mbi shumén e pércaktuar té
kapitalit.
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Neni 61

Njé operator qé kryen veprimtariné e transmetimit té programit audioviziv dhe/ose
radio nuk mund té jeté transmetues televiziv dhe/ose radio si dhe ofrues i shérbimit
mediatik, t& referuar né nenet 79 té kétij ligji.

Neni 63

Fondi pér Promovimin e Pluralizmit dhe Diversitetit t¢ Mediave Elektronike (né tek-
stin e métejmé: Fondi) éshté Fondi i Agjencisé sé Mediave Elektronike. Burimet e
mjeteve financiare pér Fondin jané fondet e siguruara nga dispozitat e kétij Akti dhe
Aktit té Radiotelevizionit Kroat.

2) Akti i Konkurrenceés
Article 17 Paragraph 1

Né ményré gé té vlerésohet pajtueshmeéria e njé pérqendrimi, brenda kuptimit té kétij
Akti, palét né pérqendrim jané té detyruara té njoftojné Agjenciné pér ¢do pérqendrim
té propozuar, nése kriteret e méposhtme plotésohen né ményré kumulative:

1. qarkullimi i pérgjithshém (qarkullimi i konsoliduar i pérgjithshém vjetor) i té gjitha
ndérmarrjeve té paléve né pérqendrim, realizuar nga shitja e mallrave dhe/ose shérbi-
meve né tregun global, arrin té paktén 1 miliard HRK né vitin financiar qé i parapriné
pérgendrimi né pérputhje me pasqyrat financiare, kur té paktén njéra nga palét né
pérqendrim ka seliné dhe/ose filialin e saj né Republikén e Kroacisé, dhe 2. qarkullimi
total i té paktén dy paléve né pérqendrim, realizuar né tregun kombétar té¢ Republikés
sé Kroacisé, arrin té paktén 100,000,000 HRK né vitin financiar qé i parapriné pérqen-
drimit né pérputhje me pasqyrat financiare.

3) Urdhéresa pér Fondin pér promovimin e pluralizmit dhe diversitetit
né mediat elektronike®

Neni 4

Ndihma nga Fondi u shpérndahet pérfituesve té vecanté té Fondit né proporcionin
vijues:
1. Transmetuesit televizivé né nivel lokal dhe rajonal, transmetuesit televizivé

jofitimprurés dhe ofruesit e shérbimeve mediatike jofitimprurése sipas Nenit
19 dhe 79 té Ligjit pér Media Elektronike - 46.5%;

2. Transmetuesit e radios né nivelin lokal dhe rajonal, transmetuesit jofitim-
prurés té radios dhe ofruesit e shérbimeve mediatike jofitimprurése sipas
Nenit 19 dhe 79 té Ligjit pér Media Elektronike - 46.5%;

3. Ofruesit jofitimprurés té publikimeve elektronike - 3%;

4. Prodhuesit jofitimprurés té programeve audiovizive - 3% 5. prodhuesit jofit-
imprurés té programeve té radios - 1%.

67  http://www.aztn.hr/ea/wp-content/uploads/2015/05/COMPETITION-ACT-consolidated-
text-ENG.pdf
68  https://www.aem.hr/podzakonski-akti/
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4. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL I KOSOVES
1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe kompetencat

Autoriteti kombétar rregullator éshté Komisioni i Pavarur pér Media (KPM),
i themeluar me Kushtetuté dhe Ligjin nr. 04/L-44 pér Komisionin e Pavarur pér
Media. KPM éshté organ i pavarur, pérgjegjés pér rregullimin e shérbimeve me-
diatike audio dhe audiovizuele, duke pérfshiré miratimin e legjislacionit dytésor,
procedurave té licencimit, menaxhimin dhe mbikéqyrjen e spektrit frekuencor té
transmetimit, pércaktimin dhe mbledhjen e tarifave té licencés, si dhe shqiptimin e
sanksioneve pér shkelje té rregullave dhe rregulloreve.

KPM éshté pérgjegjése pér pérgatitjen e dokumenteve strategjike, si¢ éshté tranzi-
cioni né transmetime digjitale, si dhe dokumente té tjera strategjike pér shérbimet e
mediave audiovizive, pér miratim nga Qeveria. KPM-ja pérbéhet nga njé Komision,
njé Kryeshef Ekzekutiv dhe njé Bord i Ankesave. Anétarét e Komisionit dhe Bor-
dit té Ankesave zgjidhen nga Kuvendi, ndérsa Kryeshefi Ekzekutiv emérohet nga
Komisioni. Vendimet e KPM-sé mund té apelohen né Bordin e Ankesave. Si rrjed-
hojé, procedura e apelit né shkallé t&¢ dyté mund té iniciohet para Gjykatés.

web-site: www.kpm-ks.org.

KPM pérgatit raporte vjetore, té cilat publikohen, pas miratimit nga Kuvendi.

2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

a) Ligji pér Komisionin e Pavarur té Mediave
Neni 5
1. “KPM-ja mbéshtet liriné dhe pluralizmin e shérbimeve mediale audiovizuale."
Neni 9

6. “Politika e transmetimit promovon zbatimin e dispozitave té cilat parandalojné
monopolizimin e transmetimit né Kosové duke promovuar konkurrencé té drejté pér
ofrimin e shérbimeve mediale audiovizuele."

Neni 22
Vendimmarrja e KPM-sé gjaté licencimit té Ofruesve té Shérbimeve té Mediave Audio-
vizive bazohet né kriteret e Rregullores s¢ KPM-sé pér Léshimin e Licencés.

b) Ligji pér Mbrojtjen e Konkurrencés 7

Ky ligj pércakton rregullat dhe masat pér mbrojtjen e konkurrencés sé liré dhe efe-
ktive. Ky ligj ka té béjé me tregun, kompetencat dhe organizimin e Autoritetit té
Konkurrencés né Kosové pér mbrojtjen e konkurrencés si dhe pér procedurat né
lidhje me zbatimin e kétij ligji.

Ky ligj vlen pér té gjitha ndérmarrjet publike dhe subjektet afariste qé jané té regjis-
truara né Kosové dhe kryejné veprimtari ekonomike.

69  https://www.kpm-ks.org/assets/cms/uploads/files/Legjislacioni/1335165851.7107.pdf
70  https://ak.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/2. LIGJT P%C3%8BR MBROJTJEN E
KONKURRENC%C3%8BS.pdf
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c) Rregullorja e KPM-sé pér léshimin e licencés !

Rregullorja qé ka té béjé me procedurat e licencimit.

5. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE MAL TE ZI

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe kompetencat

Autoriteti kombétar rregullator i Malit té Zi éshté Agjencia pér Media Elektronike
e Malit té Zi, e themeluar me Ligjin pér Media Elektronike. Kompetencat e AEM
ME-sé jané:

- hartimi i Programit té Zhvillimit té shérbimeve mediale audiovizive;

- miratimi i projekt-planit té ndarjes sé frekuencave té radios;

- léshimi i licencave té transmetimit dhe licencave pér pér shérbime

mediatike audiovizive;
- pércaktimi i tarifave té licencés;

- mbajtja e njé regjistri té ofruesve té shérbimeve AVM dhe publikime-
ve elektronike;

- vendosja pér ankesat né lidhje me funksionimin e ofruesve té shérbi-
meve AVM;

- mbikéqyrja e zbatimit té ligjit;

- miratimi dhe zbatimi i legjislacionit sekondar qé shoqéron ligjin;

- kryerja e detyrave té tjera.

Drejtori i AEM ME éshté organi i shkallés sé paré, ndérsa Késhilli i AEM ME
vepron si organ i apelit. Procedura e kontesteve administrative mund té inici-
ohet para Gjykatés Administrative té Malit t&€ Zi. Procedura mund té iniciohet
para Gjykatés Kushtetuese té Malit té Zi kundér ndonjé rregulloreje ose urd-
héresave té tjera té pérgjithshme qé rregullojné punén e ofruesve té shérbimeve
té medias audiovizive.

Uebsajti: www.aemcg.org

Té gjitha vendimet lidhur me procedurat e ankesave ose procedurat ex officio
né lidhje me shkeljet e kushteve té licencave publikohen né uebsajt. Gjithash-
tu, té gjitha planet dhe raportet vjetore financiare dhe operative si dhe raportet
vjetore té auditimit publikohen né uebsajt.

2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

a) Ligji pér mediat elektronike 7

Llojet e transmetuesve
Neni 70

(1) Me marrjen e licencés sé transmetimit, njé person juridik ose fizik fiton statusin e
transmetuesit.

71  https://ak.rks-gov.net/assets/cms/uploads/files/2. LIGJI P%C3%8BR MBROJTJEN E
KONKURRENC%C3%8BS.pdf
72 https://aemcg.org/obavjestenje/zakoni/
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(2) Njé transmetues mund té prodhojé dhe transmetojé programe radio dhe/ose tel-
evizive si:

1) transmetues komercial;
2) transmetues jofitimprurés;
3) transmetues publik.

Transmetues komercial
Neni 71

Njé transmetues mund té prodhojé dhe transmetojé programe radio dhe/ose televizive
si:

1) transmetues komercial kombétar qé mbulon té paktén 75% té popullsisé né
mé shumé se 10 njési té vetéqgeverisjes lokale (mbulim kombétar ose rrjet
transmetues tregtar);

2) transmetues rajonal komercial nése mbulon té paktén 80% té popullsisé bren-
da territorit ¢ mbulon midis katér dhe 10 njésive té vetéqeverisjes lokale
(mbulimi rajonal ose rrjet komercial i transmetuesit);

3) transmetues lokal komercial nése mbulon té paktén 85% té popullsisé brenda
territorit ¢ mbulon mé pak se katér njési té vetéqeverisjes lokale (mbulimi
lokal ose rrjeti komercial i transmetuesit).

Transmetues jofitimprurés
Neni 72

(1) Statusi i transmetuesit jofitimprurés, si¢ pércaktohet me kété ligj, pércaktohet nga
Késhilli me rastin e dhénies sé licencés sé transmetimit.

(2) Dispozitat e neneve 98 deri 115 zbatohen mutatis mutandis né procedurén e dhénies
ose revokimit té licencave té transmetimit pér transmetuesit jofitimprurés.

(3) Transmetuesit jofitimprurés mund té jené vetém institucione arsimore, organizata
fetare, studentore dhe jogeveritare té regjistruara té paktén tre vjet para se té aplikojné
pér marrjen e statusit té transmetuesit jofitimprurés.

(4) Njé transmetues jofitimprurés éshté transmetues i cili transmeton ¢do dité 50% té
produksioneve té veta né programe lajmesh, kulturore, arsimore dhe argétuese, me té
paktén 25% té produksionit ditor qé u shérben nevojave informuese, arsimore, shken-
core, profesionale, kulturore dhe té tjera té publikut.

(5) Dispozitat e kétij ligji qé u referohen detyrimeve programore té transmetuesve
publiké vlejné edhe pér transmetuesit jofitimprurés.

(6) Fondet pér funksionimin e transmetuesve jofitimprurés mund té mblidhen nga
donacione, kontribute té qytetaréve, sponsorizime dhe burime té tjera té té ardhurave,
né pérputhje me njé ligj té vecanté qé rregullon krijimin dhe funksionimin e organi-
zatave jogeveritare.

(7) Transmetuesit jofitimprurés pérjashtohen nga pagesa e tarifés sé licencés sé trans-
metimit.

(8) Njé transmetues jofitimprurés mund té pérdoré fitime nga prodhimi dhe transme-
timi i programeve né radio dhe/ose televizion vetém pér té pérmirésuar dhe zhvilluar
aktivitetin e tij.

Transmetuesi publik
Neni 73

(1) Transmetuesi publik mund té jeté:
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1) transmetues publik kombétar, i themeluar nga shteti;
2) transmetues publik rajonal, i themeluar nga disa njési té vetéqeverisjes lokale;
3) transmetues publik lokal, i themeluar nga njé njési e vetéqeverisjes lokale.

(2) Transmetuesit publik kombétaré jané té detyruar té sigurojné sinjal cilésor té pro-
grameve radiotelevizive pér té paktén 85% té popullsisé sé Malit té¢ Zi (mbulim kom-
bétar nga njé transmetues publik).

(3) Transmetuesit rajonalé publiké jané té detyruar té sigurojné sinjal cilésor té pro-
grameve radiotelevizive pér té paktén 80% té popullsisé sé secilés njési té vetéqeveris-
jes lokale brenda territorit té sé cilés transmetohet programi (mbulimi rajonal nga njé
transmetues publik).

(4) Transmetuesit lokalé publiké jané té detyruar té sigurojné sinjal cilésor té pro-
grameve radiotelevizive pér té paktén 85% té popullsisé sé njésisé sé vetéqeverisjes
lokale brenda territorit té sé cilés transmetohet programi (mbulimi lokal nga njé trans-
metues publik).

VIII. MBROJTJA E PLURALIZMIT DHE DIVERSITETIT TE MEDIAVE
ELEKTRONIKE

Transparenca e pronésisé mes ofruesve té shérbimeve AVM
Neni 129

(1) Njé shérbim AVM éshté i obliguar, deri mé 31 dhjetor té vitit aktual, t’i sigurojé
AEM té dhéna pér personat fiziké dhe juridiké (emri, zyra gendrore/vendbanimi) qé
gjaté vitit jané béré drejtpérsédrejti ose térthorazi mbajtés té njé hiseje ose aksioni né
té ofruesit té caktuar té shérbimit AVM, duke dhéné detaje té pérqindjes aktuale té njé
hiseje ose aksioni té tillé.

(2) Njé ofrues i shérbimit té AVM éshté i detyruar, deri mé 31 dhjetor té vitit aktual, t'i
sigurojé AEM-sé té dhénat pér:

1) aksionet e tyre té pronésisé né entitete té tjera juridike qé ofrojné shérbime
AVM;

2) mé shumé se 10% té aksioneve té€ mbajtura nga pronarét e saj né persona té
tjeré juridiké qé ofrojné shérbime AVM.

(3) AEM éshté i detyruar té publikojé té dhénat nga paragrafét 1 dhe 2 mé lart né Gazetén
Zyrtare t& Malit té Zi.

(4) Té dhénat pér aksionet dhe palét e interesit deri né 1% té vlerés sé kapitalit publikohen
sé bashku.

Personat e ndérlidhur
Neni 130

(1) Persona té ndérlidhur, né kuptim té kétij ligji, jané personat e lidhur reciprokisht
nga administrimi, kapitali ose né ndonjé ményré tjetér q¢ u mundéson atyre té ven-
dosin bashkérisht njé politiké biznesi pér té vepruar sipas marréveshjes pér arritjen e
qéllimeve té pérbashkéta, ose né ményré qé njé person té keté aftésiné pér té drejtuar
njé tjetér ose pér té ndikuar shumé né vendimet e tyre financiare dhe té biznesit, ose
vendimet mbi bazén programore té mediave elektronike.

(2) Persona té ndérlidhur, né kuptim té kétij ligji, jané:

1) anétarét e ngushté té familjes (prindérit, fémijét, véllezérit e motrat, prindérit
adoptues dhe fémijét);
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2)
3)
4)

5)

7)

persona té lidhur me martesé ose martesa té paregjistruara;
anétaré té familjes sé ngushté té bashkéshortéve;

mbajtésit e njé stoku ose aksioni né biznes ose tituj té tjeré qé u japin atyre té
drejtén pér té marré pjesé né administrimin e njé subjekti tjetér me té paktén
20% té té drejtave té votés;

i njéjti person qé mban njé stok ose aksion né biznes ose tituj té tjeré qé u
japin atyre té drejtén pér té marré pjesé né administrimin e njé subjekti tjetér
me té paktén 20% té té drejtave té votés né té dy entitetet juridike;

pérmes njé marréveshjeje marketingu ose tjetér, kur mbi tre muaj ose mé
gjaté brenda njé viti, ata marrin mbi 30% té té ardhurave nga reklamat;

duke gené anétaré té organeve drejtuese té njé personi juridik né té cilin ata
kryejné kété funksion dhe personat qé konsiderohen si persona té lidhur me
anétarét e organeve drejtuese té atij personi juridik né ményrén e parashiku-
ar nga ky paragraf.

Ekzistenca e pérqendrimit té mediave

Neni 131

(1) Pérqendrimi i medias ekziston kur njé transmetues:

1)

2)
3)
4)

5)

ka njé pjesé né kapitalin themelues té njé transmetuesi tjetér, njé personi ju-
ridik qé boton njé gazeté ditore ose njé personi juridik qé kryen veprimtariné
e njé agjencie informacioni ose anasjelltas;

njékohésisht mban disa licenca transmetimi;
transmeton njékohésisht njé program né radio dhe njé program televiziv;

transmeton njékohésisht njé program né radio dhe/ose program televiziv dhe
boton gazeta ditore té cilat shpérndahen brenda zonés sé mbulimit té progra-
mit té pérmendur né radio dhe/ose televizion;

transmeton njékohésisht njé program né radio dhe/ose program televiziv dhe
ndjek veprimtariné e agjencive té lajmeve.

(2) Pérgendrimi i medias ekziston gjithashtu kur themeluesit e njé transmetuesi jané
persona fiziké ose juridiké qé jané né té njéjtén kohé:

1)
2)

3)
4)

themelues té njé transmetuesi tjetér;

themelues té njé personi juridik qé del me shtyp ditor brenda fushés sé mbu-
limit té programeve né radio ose televizion;

themelues té njé agjencie informacioni;

bashkéshortét dhe bashkéshortét e paregjistruar deri né shkallén e dyté né
vijén e drejtpérdrejté ose anésore té personave fiziké té pérmendur né para-
grafin 2 pikat 1, 2 dhe 3 mé lart.

(3) Njé transmetues qé mban disa licenca pér ofrimin e shérbimeve AVM éshté i de-
tyruar té mbajé kontabilitet té vecanté né pérputhje me ligjin qé rregullon praktikat e
kontabilitetit
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Pérqendrimi i paligjshém i medias
Neni 132

Pérgendrimi i paligjshém i medias ekziston kur njé transmetues:
1) qé ka licencé pér mbulim kombétar té transmetimit:

- mban njé aksion né kapitalin themelues té njé transmetuesi tjetér me li-
cencé identike me mé shumé se 25% té aksioneve té kapitalit ose té drej-
tave té votés,

- mban mé shumé se 10% té aksioneve né kapitalin themelues té njé perso-
ni juridik qé boton media té shtypura ditore me tirazh qé tejkalon 3,000
kopje ose anasjelltas,

- mban mé shumé se 10% té aksioneve né kapitalin themelues té njé per-
soni juridik qé kryen veprimtariné e njé agjencie lajmesh dhe anasjelltas,

- boton njékohésisht median e shkruar ditore me tirazh qé tejkalon 3000
kopje;

2) pérveg transmetuesit publik kombétar, transmeton né té njéjtén zoné té mbu-
limit mé shumé se njé televizion dhe njé radio program me té njéjtén struk-
turé ose program té ngjashém;

3) program né radio ose televiziv i licencuar pér transmetim me mbulim lokal
ose rajonal:

- mban mé shumé se 30% té aksioneve né kapitalin themelues té njé tran-
smetuesi tjetér me mbulim rajonal ose lokal né té njéjtén zoné;

- njékohésisht, né zoné té njéjté ose né zona fqinje, boton media lokale té
shkruara ¢do dité.

Raste té veganta té pérqendrimit té paligjshém té mediave
Neni 133

Konsiderohet se pérqendrimi i paligjshém i medias ekziston edhe kur, né rastet nga
neni 132 i kétij ligji, njé person fizik i cili éshté themelues i njé transmetuesi ose njé
person i cili éshté njé i aférm né vijé té drejtpérdrejté (deri né shkallén e dyté) ose
bashkéshort ka njé pjesé t& aksioneve né kapitalin themelues té njé transmetuesi tjetér
ose themeluesit té njé media té shtypur té pérditshme ose agjencisé sé lajmeve.

Dhénia e licencave dhe pérqendrimi i paligjshém i medias
Neni 134

AEM nuk jep licencé transmetimi nése vértetohet se dhénia e saj do té gonte né
pérgendrim té paligjshém té medias brenda kuptimit té kétij Ligji.

(2) Njé aplikant pér licencé transmetimi éshté i detyruar, sé bashku me aplikimin né
konkursin publik pér dhénien e té drejtave té transmetimit ose kérkesén pér dhénien
e licencés sé transmetimit, té paraqesé njé deklaraté té vértetuar se nuk do té ndodhé
asnjé pérqendrim i paligjshém i medias me dhénien e mundshme té licencés.

(3) Nése AEM vendos se, pas dhénies sé licencés sé transmetimit, ka ndodhur pérqen-
drim i paligjshém i medias, ajo urdhéron transmetuesin, jo mé voné se brenda tre
muajsh nga vértetimi i njé fakti té tillé, té korrigjojé parregullsité né lidhje me pérqen-
drimin e paligjshém té medias.
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(4) Né rast se njé transmetues, pa ndonjé arsye té justifikueshme, nuk vepron né pér-
puthje me paragrafin 3 mé lart, AEM e revokon até licencé.

Ndryshimet né strukturén e pronésisé sé transmetuesve
Neni 135

(1) Njé transmetues éshté i detyruar té njoftojé AEM me shkrim pér ¢do ndryshim né
strukturén e tij té pronésisé.

(2) Njé transmetues siguron miratimin paraprak me shkrim té Késhillit pér ¢do ndry-
shim né strukturén e pronésisé qé tejkalon 10% té aksioneve.

(3) Njé person juridik vendas qé ka si themelues edhe persona juridiké té huaj té inko-
rporuar né vendet ku nuk éshté e mundur té pércaktohet origjina e kapitalit themelues
nuk ka té drejté té jeté mbajtés i licencés.

(4) Nése vértetohet, pas dhénies sé licencés, qé njé nga bashképronarét e transmetuesit
éshté person juridik i huaj si¢ pérshkruhet né paragrafin 3 mé sipér, licenca revokohet.

Kultivimi i Pluralizmi mediatik
Neni 136

(1) Pér té nxitur pluralizmin e medias, pérmes produksioneve té transmetuesit komer-
cial dhe ruajtjes sé larmisé sé mediave elektronike né Malin e Zi, fondet sigurohen nga
njé pjesé e té ardhurave nga lojérat e fatit né shumén dhe né ményrén e pércaktuar me
njé ligj té vecanté qé rregullon lojérat e fatit.

(2) Fondet nga paragrafi 1 mé sipér pérdoren pér té nxitur prodhimin e transmetuesve
televizivé komercialé dhe transmetuesve jofitimprurés’>, té cilét jané vecanérisht té
réndésishém pér:

1) anétarét e kombésive dhe komuniteteve pakicé né Mal té Zi;

2)  promovimin, parandalimin dhe luftimin e té gjitha formave té diskrimini-
mit;

3) nxitjen dhe promovimin e integrimit shoqéror té personave me aftési té ku-
fizuara;

4) nxitjen e ofruesve té shérbimeve té AVM pér t'i béré shérbimet e tyre gradua-
lisht té arritshme pér personat me aftési té kufizuara té dégjimit ose shikimit;

5) promovimin e ruajtjes sé natyrés, mjedisit dhe shéndetit;

6) nxitjen e kulturés sé dialogut publik;

7) nxitjen e krijimit kulturor;

8) zhvillimin e arsimit, shkencés dhe arteve;

9) ruajtjen e identitetit kombétar dhe kulturor malazez;

10) nxitjen dhe promovimin e ushtrimit dhe mbrojtjes sé té drejtave té njeriut;
11) vetédijesimin pér baraziné gjinore.

Kriteret pér dhénien e fondeve
Neni 137

(1) Kriteret pér dhénien e mjeteve nga neni 136 i kétij ligji jané si mé poshté:

73  Fondet nga paragrafi 1 mé sipér pérdoren pér té nxitur prodhimin e transmetuesve televizivé
komercialé dhe transmetuesve jofitimprurés , té cilét jané veganérisht té réndésishém pér:
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1)  kompleksiteti i produksionit té programit (respektimi i standardeve profe-
sionale, kreativiteti i autorit dhe redaktorit, plotésimi i kérkesave teknike,
pérdorimi i burimeve njerézore dhe teknike);

2)  réndésia e programit me qéllim arritjen e qéllimeve nga neni 136;
3)  ekonomia dhe qéndrueshméria e programit.
(2) Fondet nga neni 136 i kétij ligji nuk ndahen pér:
1) ritransmetim té programeve té stacioneve té tjera;
2) programe té blera;
3) pérséritje té produksioneve té veta;

4) programe té prodhimit vetanak pér té cilat transmetuesit kané siguruar
mbulimin e kostove nga té ardhurat vetanake, donacionet, sponsorizimet ose
grantet nga institucionet vendore dhe t€ huaja;

5) programe g€ vegse jané té bashkéfinancuara pér ¢farédo arsye nga Buxheti i
Malit té Zi ose buxhetet e njésive té vetéqeverisjes lokale.

(3) Me pérjashtim nga paragrafi 2 mé sipér, programet hetimore, hulumtuese ose do-
kumentare pjesérisht té financuara nga njé institucion ose organizaté tjetér do té tra-
jtohen si koproduksion.

B) Ligji pér Media’™

74

Neni 11

Emri tregtar pérmban emrin e mediumit, adresén e emailit t&¢ mediumit ose uebsajtit,
emrin e kryeredaktorit t¢ mediumit, emrin dhe zyrén/vendbanimin e regjistruar té
themeluesit dhe numrin identifikues tatimor (TIN) té themeluesit t¢ mediumit.

Pérveg té dhénave té pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni, marka e njé mediumi
shtypi duhet té pérmbajé datén e 1éshimit dhe numrin e kopjeve té shtypura.

Marka éshté e dukshme, lehtésisht e dalluar dhe gjithmoné e disponueshme.

Themeluesit e mediave duhet té sigurojné qasje té thjeshté, té drejtpérdrejté dhe té
pérhershme né té dhéna pér personat juridiké dhe fiziké qé mbajné, né ményré té dre-
jtpérdrejté ose té térthorté, mé shumé se 5% té aksioneve né kapitalin themelues té
mediumit, té dhéna pér palét e tyre té lidhura brenda kuptimit té ligjit qé rregullon
shérbimet e mediave audiovizive dhe té dhénat pér themeluesit e tjeré té mediave né té
cilat kéta persona kané mé shumé se 5% té aksioneve né kapitalin themelues.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 4 té kétij neni jané: emri/emri i biznesit, zyra
e regjistruar dhe numri i identifikimit tatimor i personit juridik, emri personal i per-
sonit fizik, si dhe pérqindja individuale e aksioneve té tyre né té drejtat e menaxhimit.

Sektori publik nuk mund té reklamojé né media qé nuk kané publikuar té dhénat e
referuara né paragrafét 1 dhe 4 té kétij neni.

https://www.ecoi.net/en/file/local/1144684/225_tmpphpiGCVér.pdf
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III. TRANSPARENCA E FINANCIMIT TE MEDIAVE DHE TE ARDHURAVE
PUBLIKE

Neni 13

Ministria mban evidencé té burimeve financiare té alokuara pér mediat nga té hyrat
publike.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni pérmbajné:

1) té dhéna pér shumén e burimeve financiare té alokuara pér media pér ofri-
min e shérbimeve publike né pérputhje me kété ligj;

2) té dhéna pér shumén e burimeve financiare té marra nga sektori publik, té
pércaktuara me ligjin qé rregullon buxhetin dhe pérgjegjésiné fiskale (né
tekstin e métejmé: "sektori publik");

Té dhénat e referuara né paragrafin 2, pika 1 té kétij neni, dorézohen nga organi qé
alokon burime financiare pér ofrimin e shérbimeve publike.

Té dhénat e referuara né paragrafin 2, pika 2 té kétij neni, dorézohen nga themeluesit
e mediave.

Organi qé alokon burime financiare pér sigurimin e shérbimeve publike duhet té pa-
raqesé té dhénat e referuara né paragrafin 2, pika 1 té kétij neni, né Ministri brenda 30
ditéve nga data e alokimit té burimeve financiare.

Themeluesit e mediave raportojné té dhénat e referuara né paragrafin 2, pika 2 té kétij
neni, né Ministri brenda 30 ditéve nga dita e marrjes sé kétyre burimeve financiare.Té
dhénat e pérmendura né paragrafin 2 té kétij neni mbahen né formé té publikuar né
uebsajtin e Ministrisé.

Ministria publikon né uebsajtin e saj, né formé té raportit vjetor, burimet totale té
pérvetésuara financiare té sektorit publik té alokuara pér media, duke pérfunduar me
1 gershor té vitit aktual pér vitin paraprak.

Neni 14

Organet e sektorit publik publikojné né uebsajtin e tyre, deri mé 31 mars té vitit aktual
pér vitin paraprak, té dhénat e pagesave né media pér reklamim dhe shérbime té tjera
té kontraktuara.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni pérfshijné gjithashtu burimet
financiare té dérguara pérmes agjencive ndérmjetésuese. Ai paragraf parashikon qé
baza pér pagesé té reklamave té ndahet nga shérbimet e tjera té kontraktuara qé u
paguhen mediave.

Pavarésisht nga paragrafi 1 i kétij neni, organet e njésive té vetéqeverisjes lokale dhe
personat juridiké té themeluar nga njésité e vetéqeverisjes lokale i paragesin Kryead-
ministratorit t&¢ dhénat e pagesave totale né media pér reklamim dhe shérbime té tjera
té kontraktuara deri mé 31 mars té vitit aktual.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 3 té kétij neni publikohen nga Kryeadministra-
tori né uebsajtin e njésisé sé vetéqeverisjes lokale.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 1 dhe 3 té kétij neni mbahen né njé formular té
publikuar né uebsajtin e Ministrisé.

Procedura e reklamimit e pérmendur né paragrafét 1 dhe 3 té kétij neni i nénshtrohet
dispozitave té ligjit qé rregullon prokurimin publik.
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Neni 15

Organet e sektorit publik paraqesin regjistrat e pagesave mediave pér reklamim dhe
shérbime té tjera té kontraktuara né Ministri brenda 15 ditésh nga dita e publikimit té
regjistrave né pérputhje me nenin 14 té kétij ligji.

Ministria publikon né uebsajtin e saj, né formé té raportit vjetor, burimet totale té
pérvetésuara financiare té sektorit publik té alokuara pér media, duke pérfunduar me
1 gershor té vitit aktual pér vitin paraprak.

Neni 16

Themeluesit e mediave duhet t¢ mbajné shénime pér pagesat e béra nga organet e sek-
torit publik pér reklamim dhe shérbime té tjera té kontraktuara.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni pérfshijné gjithashtu burimet
financiare té dérguara pérmes agjencive ndérmjetésuese, pér shérbimet me kérkesé té
organeve té sektorit publik.

Themeluesit e mediave duhet té dorézojné regjistrat e pérmendur né paragrafin 1 té
kétij neni né Ministri jo mé voné se 31 mars té vitit aktual, pér vitin paraprak.

Té dhénat e pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni mbahen né formé té publikuar
né uebsajtin e Ministrisé.

IV. FONDI PER PLURALIZEM TE MEDIAVE DHE PROMOVIM TE
DIVERSITETIT

Neni 17

Shteti financon projekte né fushén e informacionit nga buxheti i Malit té Zi, duke
siguruar burime financiare pér sigurimin e shérbimeve publike pérmes Fondit té Plu-
ralizmit té Mediave dhe Promovimit té Diversitetit (né tekstin e métejmé: “Fondi").

Shteti mund té sigurojé njé pjesé té burimeve financiare nga buxheti i Malit té Zi me
qéllim té ofrimit té shérbimeve publike, me géllim té ushtrimit té té drejtave té garan-
tuara nga Kushtetuta dhe ligji pér:

1) pérmbajtje jokomerciale me interes publik, né gjuhét e pakicave kombétare
dhe grupeve té tjera etnike té pakicave; dhe

2) pérmbajtje jokomerciale me interes publik né mediat e shkruara jofitim-
prurése.

Burimet financiare té¢ pérmendura né paragrafin 2, pika 2 e kétij neni, alokohen né
pérputhje me modalitetin, sipas kushteve dhe kritereve té pérshkruara né njé akt té
Ministrisé.

Burimet financiare sigurohen njé ményré té pavarur dhe transparente, me garanci pér
autonominé editoriale, programore dhe institucionale.

Neni 18

Té paktén 0,09% e burimeve financiare té Fondit rrjedhin nga buxheti aktual i Malit
té Zi i pércaktuar nga ligji vjetor i buxhetit.

Burimet financiare té pérmendura né paragrafin 1 té kétij neni ndahen nga:

1) 60% e burimeve financiare nga Késhilli i autoritetit rregullator pér shérbimet
e mediave audiovizive drejtohen né nén-fondin pér media komerciale dhe jo-
fitimprurése; dhe
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2) 40% e burimeve financiare nga njé komision i pavarur i formuar nga Mi-
nistria drejtohen te nén-fondi pér media té shkruara ditore dhe javore dhe
publikime né internet.

Burimet financiare té destinuara pér pjesét e nén-fondit qé pérmendet né paragra-
fin 2 té kétij neni paguhen né llogari té ndara rrjedhése té organeve pérgjegjése pér
alokimin si mé poshté:

1) 95% pér nénfondet; dhe

2) 5% pér kostot operative té organeve té ngarkuara me alokimin e burimeve fi-
nanciare: Ministrisé dhe autoritetit rregullator pér shérbimet e mediave audio-
vizive.

Neni 19

Njé total prej 5% té burimeve financiare alokohen ¢do vit nga secili prej nén-fondeve,
té referuara né Nenin 18, paragrafi 2 i kétij Ligji, pér kostot operative té¢ mekanizmave
té ndryshém vetérregullues.

Organizatat vetérregulluese aplikojné njé heré né vit pér t¢ mbuluar kostot e tyre oper-
ative té nevojshme pér aktivitetet e tyre té biznesit.

Njé aplikim mund té paragitet nga njé organizaté vetérregulluese qé plotéson kushtet
e méposhtme:

1) éshté themeluar té paktén tre vjet para dorézimit té kérkesés; dhe

2) themeluesit e mediave mbi té cilét éshté krijuar organizata vetérregulluese
plotésojné kushtet e referuara né nenin 21 té kétij ligji.

Aplikacioni i paraqgitet organit pérgjegjés pér alokimin e burimeve financiare nga
nén-fondi kur ai organ shpall njé konkurs publik té pérmendur né nenin 21, paragrafi
(1) t& kétij Ligji.

Organizata vetérregulluese e transmetuesit publik kombétar Radio dhe Televizionit té
Malit té Zi nuk financohet nga burimet e Fondit.

Neni 20

Burimet financiare nga Fondi pérdoren pér té promovuar pluralizmin e medias dhe né
veganti pér té prodhuar dhe publikuar pérmbajtje qé éshté e réndésishme pér:

1) promovim té diversitetit kulturor, ruajtje té tradités dhe identitetit té Malit
té Zi;

2) integrimin evropian té Malit té Zi;
3) tema aktuale shoqérore, politike dhe ekonomike;
4) shkencé, kulturé, art dhe arsim;

5) mbrojtje té té drejtave dhe dinjitetit té pakicave kombétare dhe grupeve té tje-
ra etnike té pakicave kundér diskriminimit, stereotipave dhe paragjykimeve;

6) fémijé, sporte dhe rini;
7) mbrojtje té mjedisit, zhvillim té géndrueshém dhe turizém;
8) promovim té shéndetit dhe ményrave té shéndetshme té jetesés;

9) promovim té bujqésisé dhe turizmit;
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10) promovim té ndérmarrésisé;
11) mbrojtje té konsumatoréve
12) luftimin e korrupsionit

13) luftimin e varésisé;

14) integrim shoqéror té grupeve té cenueshme (persona me aftési té kufizuara,
persona té papuné, persona té moshés sé treté, prindér té vetém, viktima té
dhunés né familje dhe té tjeré);

15) zhvillim té shoqérisé civile dhe vullnetarizém; dhe
16) promovim té edukimit mediatik dhe profesionalizmit té medias.

Burimet financiare nga Fondi nuk mund té alokohen pér projekte té financuara nga
donacione, sponsorizime ose grante nga institucione vendore dhe té huaja.

Neni 21

Késhilli i autoritetit rregullator pér shérbimet e mediave audiovizive dhe komisioni i
pavarur i pérmendur né nenin 18, paragrafi 2, pika 2 té kétij ligji ndajné burime finan-
ciare nga Fondi, njé heré né vit, bazuar né njé konkurs publik.

Themeluesit e mediave komerciale, té shtypit, té¢ mediave audiovizive ose mediave jof-
itimprurése dhe publikimeve né internet qé plotésojné kushtet e méposhtme mund té
aplikojné né konkursin e pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni:

1) themeluesit e mediave qé kané publikuar té dhéna pér strukturén e pronésisé,
né pérputhje me nenin 11, paragrafét. 1, 2 dhe 4 té kétij ligji;

2) themeluesit e mediave qé kané paraqitur té dhéna pér pjesén e financimit nga
buxheti i Malit té Zi ose buxheti i njésive té vetéqeverisjes lokale, d.m.th.,
nga subjekte juridike qé jané né pronési té shtetit ose qé financohen térésisht
ose kryesisht nga té ardhurat publike (reklama, grante, kredi, subvencione,
e ngjashém), né strukturén e t& ardhurave né vitin paraardhés té vitit né t&
cilin éshté shpallur konkursi, né pérputhje me nenet 13 dhe 16 té kétij ligji;

3) mediumi qé ka shlyer detyrimet financiare pér taksat, kontributet e siguri-
meve shoqérore dhe tarifat pér transmetimin e programeve radiotelevizive
brenda afatit té fundit pér dorézimin e njé aplikacioni né konkursin publik;

4) themeluesit e mediave qé nuk jané né proces té falimentimit ose likuidimit;

5) themeluesve té mediave té ciléve nuk u jané ngriré llogarité brenda njé proce-
dure té mbledhjes sé Késhillit Europercive;

6) licenca e transmetimit t¢ mediumit nuk éshté hequr pérkohésisht; dhe

7) mediumi g; nuk ka keqpérdorur burimet financiare té alokuara mé paré nga
Fondi.

Neni 22

Ministria dhe autoriteti rregullator pér media audiovizuale duhet té miratojné akte qé
pércaktojné té drejtat dhe detyrimet pér té ofruar shérbime publike pér té cilat prano-
hen burime financiare nga Fondi.

Akti, i pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni, pérmban kritere dhe procedura pér
alokimin e burimeve financiare nga njé nénfond i caktuar, ményrén e pérdorimit
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té burimeve té tilla financiare, si dhe shumén maksimale té burimeve financiare qé
mund t’i alokohen njé mediumi nga Fondi brenda njé viti.

Burimet financiare ndahen pér njé qéllim té pércaktuar qarté, pa diskriminim dhe
bazuar né kritere té paracaktuara, té qarta, objektive dhe transparente dhe né metod-
ologji té vlerésimit té pikéve.

Ministria dhe autoriteti rregullator i shérbimeve t¢ mediave audiovizive mbajné evi-
dencé té burimeve financiare té alokuara pér sigurimin e shérbimeve publike dhe pub-
likojné njé raport mbi shpérndarjen e burimeve financiare né uebsajtin e tyre brenda
30 ditésh nga alokimi i burimeve financiare.

Neni 23

Pérfituesi i burimeve té Fondit duhet té paraqesé njé raport té detajuar me shkrim
pér zbatimin e projektit tek organi pérgjegjés pér shpérndarjen e burimeve financiare,
brenda 30 ditéve nga dita e pérfundimit té projektit.

Pérfituesi i burimeve té Fondit mban kontabilitet té veganté pér ofrimin e shérbimeve
publike nga ofrimi i shérbimeve komerciale audiovizive.

Shuma e burimeve financiare pér ofrimin e shérbimeve publike nuk mund té tejkalojé
kostot neto té nevojshme pér té siguruar ato shérbime, duke marré parasysh té ard-
hurat e tjera direkte ose indirekte qé vijné nga ofrimi i shérbimeve té tilla.

Né pércaktimin e kostos neto té ofrimit té shérbimeve publike, pérfitimet neto nga té
gjitha shérbimeve komerciale audiovizive qé lidhen me ato shérbime merren parasysh.

Nése pérfituesi i burimeve té Fondit pérdor burimet e alokuara financiare né kundér-
shtim me géllimin pér té cilin jané alokuar ose nése shuma e burimeve financiare
té alokuara tejkalon shumén e burimeve financiare té nevojshme pér ofrimin e shér-
bimeve publike, Fondi urdhéron qé burimet financiare té shpenzuara né ményré té
paligjshme té kthehen dhe gé ato té pérdoren ekskluzivisht pér aktivitetet e shérbimit
publik, né pérputhje me Ligjin.

Burimet financiare té shpenzuara né ményré té paligjshme ripaguhen pérmes ményrés
sé pagesés né llogariné e Fondit.

c¢) Ligji pér siguriné né komunikacion
Neni 270

Automjeti mund té regjistrohet nése posedon:

5a) déshmi té pagesés sé taksave pér radio né automjet.
Neni 270a

Cdo pronar i automjeteve né Malin e Zi qé ka njé radio té instaluar éshté i detyruar té
paguajé taksén prej 2 EUR gjaté regjistrimit té automjetit. Kjo taksé paguhet né lloga-
riné e Agjencisé dhe i pérket:

- 95% né fondin e Agjencisé pér ndihmé pér transmetuesit komercialé;

- 5% pér Agjenciné.
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6. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE
MAQEDONINE E VERIUT

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati , dhe kompetencat

Autoriteti kombétar rregullator éshté Agjencia pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele (AVMU), e themeluar me Ligjin pér shérbime mediatike audio dhe
audiovizuele. Kompetencat e AVMU-sé jané:

sigurimi i transparencés sé transmetuesve;

promovimi i lirisé sé shprehjes; mbrojtja dhe zhvillimi i pluralizmit né shér-
bimet mediatike audio dhe audiovizive;

inkurajimi dhe mbéshtetja e ekzistencés sé shérbimeve té ndryshme dhe t&
pavarura mediatike audio dhe audiovizive;

Ndérmarrja e masave né rast té shkeljes sé ligjit, rregulloreve dhe kushteve té
licencés pérkatése;

sigurimi i mbrojtjes sé t&€ miturve; miratimi i akteve nénligjore; mbrojtja e
interesave té qytetaréve né shérbimet mediatike audio dhe audiovizive;
pérkufizimi i pérqendrimit té paligjshém té mediave; dhénia, revokimi ose
zgjatja e licencave pér transmetime televizive ose né radio; ndérmarrja e
masave pér ndérprerjen e pérkohshme té transmetimit dhe sinjalit t& shérbi-
meve mediatike audio dhe audiovizive nga vendet e treta;

miratimi i njé liste té ngjarjeve kryesore; inkurajimi i edukimit mediatik;
Kryera e mbikéqyrjes profesionale programore dhe administrative;

mirémbajtja e regjistrave té televizionit, radios, shtypit dhe shérbimeve medi-
atike AV sipas kérkesés;

kryerja e hulumtimeve dhe analizave né lidhje me ¢éshtjet qé kané té béjné
me shérbimet e mediave audio dhe audiovizive; kryerja e matjes sé shikuesve
dhe dégjuesve té shérbimeve té programit.

Vendimet e miratuara né raste té shkeljes sé dispozitave té ligjit, kushteve té licencés,
certifikatés sé regjistrimit, akteve nénligjore dhe akteve té tjera té Agjencisé jané pér-
fundimtare. Kéto vendime mund té jené subjekt i kontesteve administrative para njé
gjykate kompetente.

AVMU éshté ligjérisht e obliguar té publikojé té gjitha raportet nga monitorimi dhe
masat e saj né uebsajt (qé nga viti 2014). Raporti vjetor po ashtu publikohet ¢do vit.
Pérveg késaj, rregullisht publikohen né uebsajt edhe analizat e masave té¢ ndérmarra
dhe shkeljet e pérséritura, si dhe analizat e procedimeve ligjore té shkallés sé dyté.
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2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

a) Ligji pér shérbimet e medias audio dhe audiovizive

Nenin 34- Ndalimi i partneréve té pazbuluar

Pronésia e njé transmetuesi nuk mund té pérfshijé asnjé partner té pazbuluar, qé do
té thoté se njé partner i pazbuluar nuk mund té marré pjesé né pronésiné e njé trans-
metuesi pérmes kontributit me kapital monetar ose jomonetar.

Neni 35 - Pjesémarrja nga ana e njé person té huaj fizik ose juridik

(1) Njé person i huaj fizik ose juridik mund t& themelojé ose marré pjesé né pronésiné
e njé transmetuesi vendas me té njéjtat kushte qé vlejné pér personat fiziké ose juridiké
vendoré, té pércaktuara me kété ligj.

(2) Njé person juridik vendor, themeluesit e té cilit jané persona té huaj, té regjistruar
né vendet ku (né pérputhje me legjislacionin e atyre vendeve) nuk lejohet ose nuk éshté
e mundur té pércaktohet origjina e kapitalit fillestar, nuk mund té kryejé veprimtari
transmetimi, né pérputhje me kété Ligj dhe as nuk mund té marré njé pjesé né proné-
sis€ s€ njé transmetuesi.

(3) Nése mé voné, njé nga themeluesit e transmetuesit zbulohet se éshté person jurid-
ik, i pérshkruar né paragrafin (2) té kétij neni, atéheré dispozitat e nenit 43 té kétij
ligji.

Neni 36 - Personat e ndérlidhur

(1) Personat e ndérlidhur, né kuptim té kétij ligji, jané personat qé jané té lidhur recip-
rokisht pérmes menaxhimit, kapitalit ose né ményra té tjera. Kéta persona, pér shkak
té késaj lidhjeje, mund té krijojné bashkérisht politikén e biznesit (p.sh., té veprojné
né ményré té bashkérenduar pér té arritur géllimet e pérbashkéta, ose kur njé person
ka mundési pér té drejtuar ose ushtruar ndikim té réndésishém mbi njé person tjetér
kur vendos pér financimin), operacionet e biznesit, ose konceptin programues té njé
transmetuesi.

(2) Personat e konsideruar si persona té ndérlidhur, si¢ pércaktohet né paragrafin (1) té
kétij neni, jané si mé poshté:
- anétarét e familjes

- anétarét e familjes sé ngushté té njé bashkéshorti ose njé partneri té pa-
martuar;

- personat té cilét, si titullaré té ploté té pronésisé, aksioneve ose té drejtave
té tjera brenda njé subjekti tjetér, marrin pjesé né administrimin e késaj
té fundit, duke mbajtur té paktén 25% té té drejtave té votés;

- subjektet brenda té cilave personi i njéjté dhe i vetém zotéron gjithé
pronésing, té gjitha aksionet ose té drejtat e tjera, né bazé té té cilave ata
marrin pjesé né administrimin e secilés prej kétyre subjekteve me té pak-
tén 25% té té drejtave té votés;

75  https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Law_on_Audio_and_Audiovisual_Media_
Services_as_published_in_Official_Journal.pdf
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- kompanité e ndérlidhura, né kuptimin e pérdorur né Ligjin pér Shoqérité
Tregtare;

- personat té cilét, bazuar né njé kontraté marketingu ose [njé lloj kontrate
tjetér], kané gjeneruar mé shumé se 30% té té ardhurave pérmes reklami-
mit, teleshopingut ose sponsorizimit gjaté njé periudhe tremujore ose mé
té gjaté brenda njé viti, dhe;

- anétarét e bordit drejtues ose mbikéqyrés té njé transmetuesi dhe personat
qé konsiderohen té lidhur me anétarét e bordit drejtues ose mbikéqyrés
né ndonjé ményré té pércaktuar me kété nen.

Neni 37 - Kufizimet né marrjen e pronésisé

(1) Njé person fizik ose juridik qé éshté partneri kryesor ose aksionari mé i madh
brenda njé entiteti transmetues qé mban njé licencé pér transmetim televiziv né niv-
el kombétar, si dhe ¢do person i lidhur me njé ortak ose aksionar brenda njé trans-
metuesi q¢ mban njé licencé pér transmetimet televizive né nivelin kombétar, mund
té paragqitet si ortak ose aksionar (d.m.th. té marré pjesé né pronési) vetém edhe té njé
transmetuesi qé mban licencé pér transmetim televiziv né nivel kombétar. Megjithaté,
personi nuk mund té kalojé 50% té kapitalit themelor té atij transmetuesi ose 50% té t&
drejtave té vendimmarrjes.

(2) Njé person fizik ose juridik qé éshté partneri shumicé ose aksionari krysor brenda
njé entiteti transmetues i cili mban licencé pér transmetim televiziv né nivelin kom-
bétar, si dhe ¢do person i lidhur me njé ortak ose aksionar brenda njé transmetuesi
qé mban licencé pér transmetimet televizive né nivelin kombétar, mund té paraqitet
si partneri kryesor ose aksionari kryesor (d.m.th. té marrin pjesé né pronési) mé sé
shumti té njé transmetuesi mé shumé qé mban licencé pér té kryer veprimtari trans-
metimi televizive né njé nivel rajonal. Duhet té sigurohet qé zonat né nivel rajonal té
mos jené fqinje dhe né pronési jo té mé shumé se dy transmetuesve té tjeré q¢ mbajné
licenca pér transmetim televiziv né nivelin lokal, me kusht qé kéto rajone té nivelit
lokal té mos ndajné njé kufi té pérbashkét.

(3) Njé person fizik ose juridik qé éshté partneri kryesor ose aksionari mé i madh
brenda njé transmetuesi qé mban njé licencé pér transmetim televiziv né nivel kom-
bétar, si dhe ¢do person i lidhur me njé ortak ose aksionar brenda njé transmetuesi
qé mban njé licencé pér transmetimet televizive né nivelin rajonal, mund té paraqitet
si ortak ose aksionar kryesor (d.m.th. té marré pjesé né pronési) vetém edhe té njé
transmetuesi tjetér ¢ mban licencé pér transmetim televiziv né nivel rajonal. Duhet
té sigurohet qé zonat e té dyve nuk kufizohen me njéra tjetrén dhe brenda njé mak-
simumi prej dy transmetuesve té tjeré qé¢ mbajné licenca pér transmetim televiziv né
nivelin lokal, me kusht qé té dy zonat e nivelit lokal té mos kené njé kufi té pérbashkét.

(4) Njé person fizik ose juridik qé éshté partneri shumicé ose aksionari kryesor brenda
njé entiteti transmetues i cili mban licencé pér transmetim televiziv né nivelin lokal, si
dhe ¢do person i lidhur me njé ortak ose aksionar brenda njé transmetuesi qé mban li-
cencé pér transmetimet televizive né nivelin lokal, mund té paragqitet si partneri krye-
sor ose aksionari kryesor jo mé shumé se te dy transmetues té tjeré qé kané licencé pér
transmetim televiziv né nivel lokal, me kusht qé zonat né nivel lokal té mos kené kufi
té pérbashkét.
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(5) Njé person fizik ose juridik qé éshté partner kryesor ose aksionar kryesor né njé
njési transmetuese, ose njé person i lidhur me njé partner ose aksionar brenda njé
transmetuesi, nuk mund té themelojé ose té paraqgitet si partner ose aksionar, do té
thoté, té marré hise né pronési, té njé botuesi té medias sé shkruar gé nxjerr gazeté
ditore, agjenci lajmesh, kompani reklamuese dhe propagandistike, kompani qé bén
hulumtime té tregut dhe sondazhe té opinionit publik, kompani pér shpérndarjen e
veprave audiovizive, kompani produksioni filmi ose operator té njé rrjeti té komuni-
kimeve elektronike gé siguron ritransmetimin ose transmetimin e programeve radio/
televizive.

(6) Dispozitat e parashikuara né paragrafét (1), (2), (3) dhe (4) té kétij neni zbatohen
né pérputhje me rrethanat, si pér personat fiziké ashtu edhe pér ata juridiké, té cilét
jané ortaké té aksionaré té shumicés sé aksioneve brenda njé entiteti transmetues qé
zotéron licencé té transmetimit té radios.

Neni 38 - Ndalimi specifik i marrjes sé pronésisé

Partité politike, organet shtetérore, organet e administratés shtetérore, ndérmarrjet
publike, njésité e vetéqgeverisjes lokale, mbajtésit e funksioneve publike dhe anétarét
e familjeve té tyre, nuk mund té ndjekin veprimtari transmetimi, as té paraqiten si
themelues ose bashkéthemelues, ose té marrin pjesé né pronési € asnjé subjekti trans-
metues.

Neni 39 - Pérqendrimi i paligjshém i mediave

(1) Pérqendrimi i paligjshém i mediave, né kuptim té kétij ligji, ekziston kur personat
fiziké ose personat juridiké qé jané themelues té njé transmetuesi, pérfshiré kétu edhe
personat fiziké qé mbajné zyra brenda menaxhimit té transmetuesit, shfagen njékohé-
sisht si:

- persona té ndérlidhur brenda kuptimit té dispozitave t&é kétij ligji;
- themelues té transmetuesve té tjeré, né kundérshtim me dispozitat e nenit
37, paragrafét (1), (2), (3) dhe (4), té kétij ligji;

- themelues té njé njé botuesi té medias sé shtypur qé botojné gazeté ditore
qé shpérndahet né territorin ku po transmetohet programi radio dhe/ose
televiziv;

- themelues té njé agjencie lajmesh, dhe;

- themelues té njé kompanie reklamuese dhe propagandistike, kompani
qé bén studime té tregut dhe sondazhe té opinionit publik, kompani pér
shpérndarjen e punéve audiovizive, kompani e produksioneve té filmit,
ose operator i njé rrjeti t&é komunikimeve elektronike qé siguron ritrans-
metimin ose transmetimin e programeve radiotelevizive.

(2) Pérgendrimi i paligjshém i mediave né kuptim té kétij ligji ekziston nése njé trans-
metues:

- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé transmetuesi tjetér, né kundérshtim
me dispozitat e nenit 37 té kétij ligji;

- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé botuesi té medias sé shkruar qé
boton gazeté ditore, ose té njé agjencie lajmesh;

- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé kompanie reklamuese dhe propa-
gandistike;
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- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé kompanie qé kryen studime té tre-
gut dhe sondazhe té opinionit publik;

- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé kompanie qé shpérndan vepra au-
diovizive ose njé kompanie té produksioneve té filmit;

- merr pjesé né kapitalin fillestar té njé operatori té njé rrjeti té komuniki-
meve elektronike qé siguron transmetimin dhe ritransmetimin e progra-
meve radiotelevizive;

- transmeton njékohésisht program radio dhe televiziv, kétu pérjashtohet
Shérbimi i Transmetuesit Publik;

- transmeton programe né radio dhe televizion dhe né té njéjtén kohé
boton gazeté ditore qé shpérndahet né territorin e njéjté ku po transme-
tohet programi radio ose televiziv;

- transmeton programe radio ose televizive dhe kryen aktivitete té njé
agjencie lajmesh, njé kompanie reklamuese dhe propagandistike, kompa-
nie qé bén studime té tregut dhe sondazhe té opinionit publik, kompanie
pér shpérndarjen e punéve audiovizive, kompanie té produksioneve té
filmit, ose operatori té njé rrjeti t¢ komunikimeve elektronike qé siguron
ritransmetimin ose transmetimin e programeve radiotelevizive.

Neni 40 - Vértetimi i ekzistencés sé pérqendrimit té paligjshém té mediave

(1) Para zbatimit té ¢do ndryshimi né strukturén e pronésisé, transmetuesi éshté i de-
tyruar té informojé Agjenciné né pérputhje me rrethanat.

(2) Transmetuesi nuk mund té béjé asnjé ndonjé ndryshim né strukturén e tij té proné-
sisé pérpara se ky ndryshim té miratohet nga Agjencia, ose para pérfundimit té mos-
marréveshjes administrative si¢ pérmendet né paragrafin (9) té kétij neni.

(3) Agjencia éshté e detyruar té shqyrtojé, brenda 30 ditésh nga dita e marrjes sé
njoftimit nga paragrafi (1) i kétij neni, nése ndryshimet e propozuara né strukturén
e pronésisé do té krijonin pérgendrim té paligjshém té medias né kuptimin e kétij
ligj, domethéné, té shqyrtojé nése ndryshimet e propozuara né strukturén e pronésisé
shkelin ndalimet e pércaktuara né nenet 34, 35 paragrafi (2) ose nenin 38 té kétij ligji.
Né kété ményré, Agjencia éshté e detyruar té bashképunojé dhe shkémbejé informa-
cione me organe dhe autoritete té caktuara shtetérore, né pérputhje me kété ligj.

(4) Agjencia mund té zgjasé afatin e caktuar né paragrafin (3) té kétij neni pér arsye té
justifikuara. Megjithaté, ajo mund ta béjé kété vetém njé heré dhe jo mé shumé se 30
dité dhe duhet ta informojé transmetuesin me shkrim té paktén tre dité para skadimit
té afatit té pércaktuar né Paragrafin (3) té kétij neni.

(5) Pér té shqyrtuar njoftimin nga paragrafi (1) i kétij neni, transmetuesi éshté i de-
tyruar, me kérkesé me shkrim té Agjencisé, té paragesé té dhénat pérkatése pér pro-
cesin e vendimmarrjes.

(6) Me kusht qé, brenda afateve té pércaktuara né pérputhje me paragrafét (3) dhe (4)
té kétij neni, vértetohet se ndryshimet e propozuara né strukturén e pronésisé nuk do
té krijonin ndonjé pérqendrim té paligjshém té medias brenda kuptimit té kétij ligji
(d.m.th., ndryshimet né fjalé nuk jané né kundérshtim me ndalimet e pércaktuara né
nenin 34, nenin 35 paragrafi (2) ose nenin 38 té kétij ligji). Agjencia merr vendim,
brenda afateve té pércaktuara né paragrafét (3) dhe (4) té kétij neni, qé lejon kryerjen e
ndryshimeve né strukturén e pronésisé.
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(7) Né rast se pércaktohet, brenda afateve té pércaktuara né pérputhje me paragrafét
(3) dhe (4) té kétij neni, se ndryshimet e propozuara né strukturén e pronésisé do té
krijonin njé pérqendrim té paligjshém té medias brenda kuptimit té kétij ligji, d.m.th.,
qé ndryshimet e pérmendura jané né kundérshtim me ndalimet e pércaktuara né
nenin 34, nenin 35 paragrafi (2) ose nenin 38 té kétij ligji. Agjencia, brenda afateve té
pércaktuara né paragrafét (3) dhe (4) té kétij neni, merr vendim qé ndalon kryerjen e
ndryshimit té strukturés sé pronésisé.

(8) Vendimi i pérmendur né paragrafin (7) té kétij neni duhet té pérmbajé arsyet pér té
cilat Agjencia ndalon kryerjen e ndryshimit né strukturén e pronésisé.

(6) Né rast se Agjencia nuk merr vendim, brenda afateve té pércaktuara né paragrafét
(3) dhe (4) té kétij neni, konsiderohet se éshté miratuar kryerja e ndryshimeve né
strukturén e pronésisé.

(10) Afatet, té pércaktuara né paragrafét (3) dhe (4) té kétij neni, fillojné té numérohen
nga data kur transmetuesi i ka dorézuar Agjencisé té gjitha té dhénat, té parapara me
Aktin e pérmendur né Paragrafin (11) té kétij neni.

(11) Agjencia pérshkruan formén dhe pérmbajtjen e njoftimit t&€ pérmendur né Par-
agrafin (1) té kétij neni, si dhe dokumentacionin e kérkuar qé duhet té paraqitet sé
bashku me njoftimin, pérmes njé Akti té vecanté.

Neni 42 - Anulimi i njé vendimi qé lejon zbatimin e ndryshimeve né strukturén e
pronésisé

(1) Agjencia anulon vendimin qé lejon zbatimin e ndryshimeve né strukturén e pronésisé,
me ané té njé vendimi té ri, nése vendimi i méparshém éshté miratuar né bazé té té dhénave
té pasakta dhe/ose jo t& plota, té cilat jané pérgjegjési e transmetuesit, ose té njéjtat jané mar-
ré pérmes mashtrimit dhe kané pasur ndikim vendimtar né marrjen e njé vendimi pozitiv.

(2) Me ané té vendimit nga paragrafi (1) i kétij neni, Agjencia:

- anulon vendimin me té cilin ka lejuar zbatimin e ndryshimeve né strukturén
€ pronésisé;

- pércakton gé ndryshimet e propozuara né strukturén e pronésisé do té krijo-
nin pérgendrim té paligjshém té medias, d.m.th., q¢ ndryshimet né fjalé jané
né kundérshtim me ndalimet e pérmendura né nenin 34, nenin 35 paragrafi
(2) ose nenin 38 té kétij ligji, dhe;

- ngarkon transmetuesin qé ta harmonizojé strukturén e tij té pronésisé, me
dispozitat e kétij ligji, brenda njé afati jo mé té shkurtér se 30 dité dhe jo mé
té gjaté se 90 dité nga dita e marrjes sé vendimit té pérmendur né paragrafin
(1) té kétij neni.

(3) Agjencia mund té miratojé vendim né pajtim me paragrafin (1) té kétij neni, pa u
kufizuar né afatet e pércaktuara né nenin 41 té kétij ligji.

(4) Né rast se transmetuesi nuk i pérmbahet vendimit té pérmendur né paragrafin (1)
té kétij neni, Agjencia ia revokon licencén e transmetuesit televiziv ose radiofonik sipas
ményrés dhe procedurés sé pércaktuar me kété ligj.

Neni 43 - Fillimi i njé procedure ex officio pér vértetimin e pérqendrimit té
paligjshém té mediave

(1) Nése Agjencia éshté né dijeni pér ekzistencén e mundshme té pérqendrimit té
paligjshém té medias, bazuar né gjetjet e saj ose né t& dhénat e marra nga palét e in-
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teresuara (d.m.th., pér ndonjé shkelje té ndalimeve té pérmendura né nenin 34, nenin
35 paragrafi (2) , ose neni 38 i kétij ligji), ajo inspekton kéto gjetje ex officio pa vonesé.

(2) Kur heton informacionin e pérmendur né paragrafin (1) té kétij neni, Agjencia i
kérkon transmetuesit qé té paraqesé té gjitha té dhénat pérkatése pér shqyrtimin e
Agjencisé, brenda njé afati jo mé té shkurtér se 15 dité dhe jo mé té gjaté se 45 dité.

(3) Nése, gjaté hetimit té gjetjeve té pérmendura né paragrafin (1) té kétij neni, Agjen-
cia miraton njé vendim qé vérteton praniné e pérqendrimit té paligjshém té medias
(d.m.th., shkelje té ndalimeve té pérmendura né nenin 34, nenin 35 paragrafi (2), ose
nenin 38 té kétij ligji), ajo ia ngarkon transmetuesit t&¢ harmonizojé strukturén e tij té
pronésisé me dispozitat e kétij ligji, brenda njé afati jo mé té shkurtér se 30 dité dhe jo
mé té gjaté se 90 dité.

(4) Né rast se transmetuesi nuk i pérmbahet vendimit té pérmendur né paragrafin
(3) té kétij neni, Agjencia ia revokon licencén e transmetuesit televiziv ose radiofonik
sipas ményrés dhe procedurés sé pércaktuar me kété ligj.

b) Ligji pér mediat 7°,”’

76

77

Publiciteti i botuesve té medias
Neni 15

(1) Transmetuesit jané té detyruar té paragesin té dhéna, né formé té vecanté té pérsh-
kruar nga organi rregullator kompetent, jo mé voné se me 31 mars té vitit aktual, si mé
poshté:

- strukturén e pronésisé (d.m.th., t¢ dhéna mbi emrin dhe adresén e zyrés qen-
drore té personave juridiké ose emrin dhe vendbanimin e personave fiziké té
cilét posedojné aksione ose hise té botuesit té medias, pérfshiré pérgindjen e
aksioneve ose hiseve té blera dhe datén e blerjes sé tyre);

- té dhénat e kryeredaktorit/redaktoréve;

- té dhéna pér burimet e financimit té transmetuesit né vitin paraprak (rekla-
ma, sponsorizimet, shitjet e pérmbajtjes, shérbimet e ofruara paléve té treta
dhe té ngjashme);

- té dhéna pér totalin e té ardhurave dhe shpenzimeve té realizuara nga trans-
metuesi né vitin paraprak nga ofrimi i aktiviteteve té tij dhe;

- té dhéna pér shikueshmériné mesatare ose numrin e dégjuesve té trans-
metuesit né vitin paraprak.

(2) Botuesit e njé mediumi té shtypur jané té detyruar té publikojné té dhénat e referuara
né paragrafin (1), pikat 1 té kétij neni, né té paktén njé gazeté ditore, njé heré né vit, jo
mé voné se me 31 mars né viti aktual Ata gjithashtu duhet té paraqgesin njé ekstrakt té
njoftimit tek organi rregullator kompetent brenda 15 ditéve nga data e publikimit.

(3) Transmetuesit jané té detyruar té transmetojné té dhénat e pérmendura né paragrafin
(1), pikat 1, 2 dhe 3 té kétij neni, né programin e tyre, té paktén tri heré né vit, né kohén

https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/LAW_ON_MEDIA _as_published_in_the_Of-
ficial_Journal.pdf

Amendments to this law are available at: https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Pre-
vod_Zakon_za_mediumi_final.pdf
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e shikueshmeérisé sé larté. Ata gjithashtu duhet té paraqesin regjistrimin e njoftimit té
organit rregullator kompetent brenda 15 ditésh nga data e transmetimit, né ményré té
pérshkruar nga organi rregullator.

(4) Formularét e paragitjes nga paragrafi (1) i kétij neni publikohen né uebsajtin e orga-
nit rregullator kompetent.

(5) Transmetuesit jané té detyruar t'i paragesin organit rregullator kompetent njé raport
me shkrim pér zbatimin e detyrimeve té pércaktuara né licencén e transmetimit né ra-
dio ose televizion, dhe vecanérisht pér zbatimin e konceptit té programit jo mé voné se
31 mars né vitin aktual. Ata gjithashtu duhet té paraqesin informacione, té bashkangji-
tura né Raport, mbi mjetet teknike té pérdorura pér transmetimin ose ritransmetimin
e shérbimit té tyre t€ programit né vend ose jashté vendit. Raporti me shkrim dorézohet
né formén e pérshkruar nga organi kompetent rregullator.

(6) Organi rregullator kompetent paralajméron, me shkrim, botuesin e medias qé nuk i
ka pérmbushur detyrimet e pérmendura né kété nen. Kjo do té lejojé njé afat shtesé ko-
hor, i cili nuk mund té jeté mé i shkurtér se 45 dité, gjaté sé cilés botuesi i medias éshté i
detyruar té respektojé obligimet e pérmendura né kété nen. Nése botuesi i medias nuk u
pérmbahet detyrimeve té pérmendura né kété nen brenda afatit shtesé, organi rregulla-
tor kompetent ia revokon licencén pér transmetim televiziv ose radio.

(7) Botuesi i medias éshté i detyruar té paraqesé njé kopje té té gjitha mediave té tij té
shtypura né Bibliotekén Kombétare dhe Universitare t&¢ Maqedonisé sé Veriut pa pagesé.

(8) Dispozitat e pércaktuara né kété nen nuk zbatohen pér Shérbimin e Transmetimit
Publik.

7. KONTEKSTI LIGJOR DHE INSTITUCIONAL NE SERBI

1. Themelimi i autoritetit kombétar rregullator, mandati dhe kompetencat

Autoritet rregullator kombétar éshté Autoriteti Rregullator pér Media Elektronike
(REM), i themeluar me Ligjin pér Media Elektronike. Kompetencat e REM jané:

- pércaktimi i propozimit té njé strategjie pér zhvillimin e shérbimit me-
diatik té shérbimeve té medias radio dhe audiovizive dhe t'ia pércjellé
Qeverisé pér aprovim;

- miratimi i Statutit;
- nxjerrja e akteve nénligjore té pérgjithshme té parashikuara nga Akti;

- léshimin e licencave pér ofrimin e shérbimit mediatik linear televiziv
dhe né radio;

- detajimin e procedurés, kérkesave dhe kritereve pér licencim né pér-
puthje me dispozitat e Ligjit dhe pérshkrimin e formés dhe pérmbaijtjes
sé licencés;

- léshimin e licencave pér sigurimin e shérbimeve mediatike sipas kérk-
esés dhe specifikimin e procedurés pér léshimin e licencés;
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- mirémbajtjen e Regjistrit té shérbimeve mediatike dhe mbajtjen e njé
regjistri té ofruesve té shérbimeve mediale audiovizive sipas kérkesés;

- kontrollin e funksionimit té ofruesve té shérbimeve mediatike dhe sig-
urimin e zbatimit té€ qgéndrueshém té dispozitave té ligjit;

- imponimin e masave pér ofruesit e shérbimeve mediatike né pérputhje
me ligjin;

- pérshkrimin e rregullave qé jané detyruese pér ofruesit e shérbimeve
mediatike, veganérisht ato qé sigurojné zbatimin e strategjisé sé pér-
mendur né fillim;

- caktimin e tarifave né lidhje me aktivitetet programuese té ofruesve té
shérbimeve mediatike;

- specifikimi i renditjes logjike té kanaleve;
- ofrimi i opinionit autoriteteve shtetérore kompetente né lidhje me

anétarésimin né konventat ndérkombétare qé kané lidhje me fushén e
ofrimit té shérbimeve transmetuese;

- inicimi i pérgatitjes dhe ndryshimit té ligjeve, rregulloreve dhe akteve
té pérgjithshme pér kryerjen efektive té detyrave brenda fushés sé tyre
té punés;

- pércaktimi i rregullave specifike né lidhje me pérmbajtjen e programit
rreth mbrojtjes sé dinjitetit njerézor dhe té drejtave té tjera personale,
mbrojtjen e té drejtave té t&€ miturve, ndalimin e gjuhés sé urrejtjes, etj;

- kryerja e analizave té tregut pérkatés mediatik, né bashképunim me or-
ganin pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés né pérputhje me metod-
ologjiné e pérshkruar nga njé akt i miratuar nga Rregullatori;

- kryerja e hulumtimit té nevojave té pérdoruesve té shérbimeve media-
tike dhe mbrojtja e interesave té tyre;

- bashképunimi dhe bashkérendimi i punés me organin pérgjegjés pér
komunikimet elektronike dhe organin pérgjegjés pér mbrojtjen e
konkurrencés, si dhe organet e tjera rregullatore né pérputhje me ligjin;

- inkurajimi i ruajtjes dhe mbrojtjes sé kulturés dhe gjuhés serbe, si dhe
kulturés dhe gjuhéve té pakicave kombétare;

- promovimi i qasjes sé pérmirésuar né shérbimet mediale pér personat
me aftési té kufizuara;

- inkurajimi i zhvillimit té krijimtarisé né fushén e radios, televizionit
dhe shérbimeve té tjera mediale audiovizive;

- promovimi i zhvillimit té profesionalizmit dhe nivelit té larté té ar-
simimit té té punésuarve né mediat elektronike né Republikén e Ser-
bisé, si dhe pérmirésimi i pavarésisé editoriale dhe autonomisé sé of-
ruesve té shérbimeve mediatike.

Sanksionet né dispozicion t¢ REM pérfshijné: njoftimin, paralajmérimin, ndalimin
e pérkohshém té ofrimit té pérmbajtjes sé programit, d.m.th pezullimin e licencés
pér shkak té shkeljeve té standardeve té programit dhe detyrimeve té licencés. Pér
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ekspertizé dhe puné administrative brenda REM, ka departamente té ekspertéve
REM, ndérsa organet e Agjencisé pérfshijné Késhillin dhe Presidentin e Késhillit.

Njé proceduré e kontesteve administrative mund té fillohet para Gjykatés Admin-
istrative kundér ¢do vendimi pérfundimtar té Késhillit REM té miratuar né rastet e
shkeljes sé licencés.

website: www.rem.rs.

Té gjitha vendimet e REM né lidhje me procedurat e aplikimit ose procedurat sipas
detyrés zyrtare publikohen né uebsajt.

Raportet vjetore t¢ REM pérmbajné té dhénat kryesore né lidhje me strukturén e
masave té ndérmarra kundér ofruesve té AVMS.

2. Legjislacioni né lidhje me pluralizmin e mediave

a) Ligji pér mediat elektronike 7
VI MBROJTJA E PLURALIZMIT MEDIATIK

Pércaktimi i ekzistencés sé shkeljes sé pluralizmit mediatik
Neni 103

Shkelja e pluralizmit té mediave e parashikuar nga dispozitat e ligjit qé rregullon
informacionin publik dhe mediat (né rastin e unifikimit té té drejtave té themelimit
ose té drejtimit té dy ose mé shumé publikuesve té mediave elektronike, ose blerjes
sé aksioneve mes aksionaréve, njéri té paktén njéri prej té ciléve té jeté medium
elektronik) pércaktohet nga Rregullatori, me aplikimin e njé pale té interesuar ose
sipas detyrés zyrtare.

Nése Rregullatori pércakton ekzistencén e shkeljeve té pluralizmit té medias, ai para-
lajméron mbajtésin e licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike dhe udhézon ata
qé, brenda gjashté muajve nga data e marrjes sé njoftimit, té paraqesin prova se kané
ndérmarré veprime qé i kané dhéné fund praktikés e cila ka ¢uar te shkelja e plural-
izmit té medias.

Rregullatori léshon paralajmérim sipas detyrés zyrtare té pérmendur né paragrafin 3
té kétij neni né uebsajtin e tij, e fut né Regjistrin e shérbimeve té medias dhe njofton
autoritetin pérgjegjés pér mirémbajtjen e Regjistrit té€ mediave.

Nése mbajtési i licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike nuk respekton parala-
jmérimin e pérmendur né paragrafin 2 t& kétij neni, Rregullatori ira revokon licencén
né pérputhje me dispozitat e kétij ligji

Léshimi i licencave pér ofrimin e shérbimeve mediatike dhe mbrojtjen e
pluralizmit mediatik
Neni 104

Rregullatori nuk léshon licencé pér ofrimin e shérbimeve mediatike nése vérteton se
kjo do té conte né shkeljen e pluralizmit t¢ mediave né kuptim té ligjit qé rregullon
informacionin publik dhe mediat.

78  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_elektronskim_medijima.html
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Raportimi i ndryshimeve né strukturén e aksioneve né pasurité kapitale
Neni 105

Né rast t¢ ndonjé ndryshimi né strukturén e pronésisé sé kapitalit (ndryshime té
themeluesit ose ndryshime né pjesémarrjen e themeluesit né kapital), mbajtési i li-
cencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike duhet t'i raportojé Rregullatorit me
shkrim.

Nése Rregullatori pércakton se ndryshimet e planifikuara né strukturén e pronésisé
sé pasurive kapitale mund té ¢ojné né shkeljen e pluralizmit mediatik, i rekomandon
mbajtésit té licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike t& bashkérendojé ndryshimet
né njé ményré qé do té parandalonte kété situaté.

Nése mbajtési i licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike nuk vepron né pérputhje
me rekomandimin e Rregullatorit, gjé qé ¢on né raste té shkeljes sé pluralizmit medi-
atik té paraparé me ligj, Rregullatori revokon licencén né pérputhje me dispozitat e
keétij Ligji.

Nése struktura e aksioneve né pasurité kapitale té mbajtésit té licencés ndryshon, kon-
cepti i programit né bazé té té cilit éshté léshuar licenca nuk mund té ndryshohet pa
pélgimin e Rregullatorit.

Rregullatori specifikon veprimet né pérputhje me ndryshimet e raportuara né struk-
turén e pronésisé.

Detyrimi i transferimit si masé pér té¢ mbrojtur pluralizmin e medias
Neni 106

Rregullatori né ményré periodike, té paktén njé heré né tre vjet, né tregun kombétar,
krahinor ose ndonjé treg té caktuar gjeografik (pérkitazi me rregulloret qé drejtojné
mbrojtjen e konkurrencés) krijon njé listé té programeve radio ose televizive qé trans-
metohen nga operatorét, rrjeti i komunikimit elektronik té té ciléve pér shpérndar-
jen dhe transmetimin e pérmbajtjes mediatike shfrytézohet nga njé numér i konsid-
erueshém i pérdoruesve té fundit si metoda e vetme ose kryesore pér marrjen e pérm-
bajtjes mediatike, né ményré qé té mbrohet interesi publik dhe pluralizmi mediatik.

Gjaté pérpilimit té listés sé pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni, Rregullatori res-
pekton parimin e proporcionalitetit dhe transparencés, duke pasur parasysh qé detyr-
imet e pérshkruara pér Operatorin té mos jené té paarsyeshme.

Kérkesa pér pércaktimin e detyrimit té transmetimit, krahas listés sé pérmendur né
paragrafin 1 té kétij neni, i paraqitet organit rregullator pérgjegjés pér komunikimet
elektronike.

b) Ligji pér informim publik dhe media 7
VII MBROJTJA E PLURALIZMIT MEDIATIK

Ndalimi i shkeljes sé pluralizmit mediatik
Neni 45

Pér té parandaluar shfagjen ose forcimin e ndikimit mbizotérues né sektorin e in-
formimit publik - i cili kufizon ndjeshém pluralizmin mediatik - éshté e ndaluar té
bashkohen:

- Té drejtat e themelimit dhe menaxhimit té dy ose mé shumé botuesve té
gazetave ditore, publikimi i informacionit pér té gjitha fushat e jetés sho-

79  https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnom_informisanju_i_medijima.html
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qérore, tirazhi total vjetor i té ciléve tejkalon 50% té qarkullimit nga shitja,
ose realizimi né forma té tjera, té gazetés né territorin e Republikés sé Serbisé
né njé viti kalendarik qé paraprin vitin e bashkimit;

- Té drejtat e themelimit ose menaxhimit té dy ose mé shumé botuesve gé of-
rojné shérbime audio dhe/ose audiovizive - nése pjesa e vlerésimeve té kétyre
botuesve né vitin kalendarik qé i paraprin bashkimit, kur kombinohen, do
té kalonte 35% té vlerésimeve totale té kombinuara té té gjithé botuesve qé
ofrojné shérbime brenda zonés sé tyre t&¢ mbulimit né té njéjtin vit.

Bashkimi i té drejtave té themelimit dhe/ose menaxhimit nénkupton krijimin e ndi-
kimit vendimtar né ményrén se si drejtohet biznesi te dy ose mé shumé botues. Kjo
ka té béjé veganérisht me kapacitetin e kompanisé kontrolluese (amé) ose anétarit ose
aksionarit kontrollues, bazuar né pronén ose té drejtat e tjera té pronésisé qé kané té
béjné me njé proné ose njé pjesé té saj, né té drejtat qé burojné nga njé kontraté, njé
marréveshje ose letra me vleré, dhe bazuar né pretendime ose instrumente té negoci-
ueshme ose né pérputhje me praktikén e biznesit.

Paragrafét 1 dhe 2 té kétij neni nuk cenojné dispozitat e ligjit qé rregullojné mbrojtjen
e konkurrencés.

Neni 46

Ndalohet marrja e mbi 50% té aksioneve né kapitalin e autorizuar midis njé botuesi té
njé gazete ditore qé boton informacion pér té gjitha fushat e jetés shoqérore, qarkulli-
mi mesatar i té ciléve tejkalon 50,000 kopje né vit, dhe njé botuesi qé ofron shérbime
té mediave audio ose audiovizive.

Personi i cili, pérve¢ veprimtarisé sé tij né botimin e mediave, merret edhe me
shpérndarjen e pérmbajtjes mediatike, éshté i detyruar té kryejé aktivitetet publikuese
pérmes njé personi té ndérlidhur juridik.

Personat juridiké té ndérlidhur, brenda kuptimit té kétij ligji, jané ata persona qé jané
té lidhur né até ményré gé njé ose mé shumé prej tyre té kené mundésiné pér té pér-
caktuar ndikimin né menaxhimin e operacioneve mbi personin tjetér juridik ose per-
sonat e tjeré juridiké. Ky ndikim lind veganérisht nga:

1) roli i kompanisé (amé) kontrolluese, d.m.th., anétari ose aksionari kontro-
llues, né ményré té pavarur ose pérmes veprimtarisé sé pérbashkeét, sipas rre-
gullave pér kompanité e ndérlidhura brenda kuptimit té ligjit qé rregullon
géndrimet e kompanive;

2) pronésia ose llojet e tjera té té drejtave pér pasuriné ose njé pjesé té pasurisé
sé€ njé personi tjetér juridik;
3) njé kontraté, njé marréveshje ose té drejtat e pronésisé mbi letrat me vleré;
4) llogarité e arkétimit, mjetet e sigurisé ose kushtet e praktikés sé biznesit
mbajtési i té cilave éshté ose pércaktohet nga njé person i kontrolluar.
Identifikimi i njé kércénimi ndaj Pluralizmit Mediatik
Neni 47
Njé kércénim ndaj pluralizmit mediatik né rastin e mediave té shtypura identifikohet
nga ministria pérgjegjése pér informim dhe nése ka bashkim ose blerje té brendshme
té aksioneve, kur pérfshihet té paktén njé medium elektronik, kércénimi identifikohet

nga njé organ i pavarur rregullator, né pérputhje me ligjin qé rregullon mediat elek-
tronike.
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Ministria pérgjegjése pér informim fillon procedurén e pérmendur né paragrafin 1 té
kétij neni pas njé raporti té njé pale té interesuar.

Pasi ministria e pérmendur né paragrafin 2 té kétij neni té keté vértetuar se pluraliz-
mi mediatik éshté kércénuar, ajo njofton botuesin pér kété dhe urdhéron qé brenda
gjashté muajve nga data e marrjes sé njoftimit té dorézohen prova pér ndérmarrjen e
veprimeve pér t’i eliminuar shkaqet e kércénimit té pluralizmit mediatik.

Ministria e pérmendur né paragrafin 2 té kétij neni, duke vepruar né cilési zyrtare,
informon Regjistrin pér njoftimin e léshuar botuesit.

Nése botuesi i njé media té shtypur nuk vepron né pérputhje me njoftimin e pérmen-
dur né paragrafin 3 té kétij neni, Regjistri, pas vendimit té ministrisé, fshin mediumin
né fjalé nga Regjistri.

¢) Ligji pér mbrojtjen e konkurrencés *°

Ky ligj zbatohet pér mediat né Republikén e Serbisé, pasi zbatohet pér té gjitha kom-
panité e regjistruara né pérputhje me Aktin e Kompanive.

Dispozitat e Ligjit pér Mbrojtjen e Konkurrencés mbi pérqendrimin e té gjitha kom-
panive, pérfshiré mediat, jané si mé poshté:

Obligimi pér té raportuar pérqendrimin
Neni 61

Pérgendrimi duhet t'i raportohet Komisionit né rastin e:

1) Té ardhurat totale vjetore té té gjithé pjesémarrésve té pérqendrimit té gjen-
eruar né tregun ndérkombétar né vitin paraprak financiar i kalojné 100 mil-
ion EUR, me kusht gé té paktén njé e ardhur e pjesémarrésit né pérqendrim e
gjeneruar né tregun e Republikés sé Serbisé té kalojé dhjeté milion euro;

2) Té ardhurat totale vjetore té té paktén dy pjesémarrésve té pérqendrimit té
gjeneruara né tregun e Republikés sé Serbisé tejkalojné 20 milion euro né vi-
tin paraprak financiar, me kusht qé té paktén dy pjesémarrés té pérqendrimit
té gjenerojné té ardhura né tregun e Republikés sé Serbisé tejkalojné njé mil-
ion euro pér pjesémarrés, né té njéjtén periudhé;

Té ardhurat e krijuara nga kéto ndérmarrje né njé shkémbim reciprok nuk shtohen
gjaté llogaritjes sé té ardhurave totale vjetore sipas paragrafit 1 té kétij neni.

Pérqendrimi i zbatuar me ané té njé oferte pér blerje, brenda kuptimit té rregullores
qé rregullon blerjen e kompanive aksionare, duhet t€ raportohet edhe nése kushtet e
parashikuara né paragrafin 1 té kétij neni nuk jané pérmbushur.

Hetimi i pérqendrimit sipas detyrés zyrtare
Neni 62

Me té kuptuar pér pérqendrimin e zbatuar, Komisioni mund té kryejé njé hetim té
pérgendrimit nése konstaton se pjesa e pérbashkét e tregut té pjesémarrésve té pérqen-
drimit né tregun e Republikés sé Serbisé éshté té paktén 40%, d.m.th, né ményré té
arsyeshme supozohet se pérqendrimi nuk pérmbush kushtet e lejueshmérisé nga neni
19 i kétij ligji si dhe né rastin e pérqendrimit tjetér té pa aprovuar né pérputhje me
kété ligj.

Nése gjaté procedurés sé pérqendrimeve té raportuara pércaktohet se kushtet pér fil-
limin e procedurés hetimore sipas detyrés zyrtare jané pérmbushur sipas paragrafit 1

80 http://www.kzk.gov.rs/kzk/wp-content/uploads/2011/07/Law-on-Protection-of-Competi-
tion2.pdf
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té kétij neni, procedura vazhdon sipas detyrés zyrtare bazuar né konkluzionin e nxjer-
ré nga Presidenti i Komisionit.

Komisioni bart barrén e provés sé ekzistencés sé pjesés sé tregut dhe kushteve té pérf-
shira né paragrafin 1 té kétij neni.

Komisioni éshté i detyruar té miratojé njé vendim né procedurén e pérqendrimit bren-
da katér muajsh nga data e fillimit té procedurés sipas detyrés zyrtare.

d) Rregullore pér procedurén e miratimit té aktit pér transferimin e
licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike dhe procedurén né pérputhje
me njé njoftim pér ndryshime né strukturén e pronésisé, miratuar nga
Késhilli REM né 7 néntor 2015 . ¥

1. DISPOZITA HYRESE
Neni 1

Kjo rregullore rregullon né detaje pérmbajtjen e kérkesés pér miratimin e aktit pér
transferimin e licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike (né tekstin e métejmé:
licenca), dokumentet qé duhet té paraqiten bashké me kérkesén dhe procedurén nga
Autoriteti Rregullator pér Media Elektronike (né tekstin e métejmé: Rregullatori)
né pérputhje me kérkesén e paraqitur. Ai po ashtu rregullon pérmbajtjen e njoftimit
pér ndryshime né strukturén e pronésisé té kapitalit té aksioneve, dhe dokumentet
qé duhet té paragiten me njoftimin dhe procedurén nga Rregullatori bazuar né kérk-
esat e paraqitura.

II. PROCEDURA PER MIRATIMIN E AKTIT PER TRANSFERIM TE LICENCES
1. Transferimi i licencés né rast té ndryshimeve té statusit

Kérkesé pér miratim
Neni 2

Njé licencé e léshuar né njé konkurrencé publike nuk éshté e transferueshme, pérveg
né rastet e ndryshimit té statusit té mbajtésit té licencés, si¢ pércaktohet nga ligji

qé rregullon statusin e kompanive dhe me kusht qé ajo t&€ mos ¢ojé né shkelje té
pluralizmit mediatik si¢ pérshkruhet me rregulloren pér informim publik dhe media.

Bartési i licencés pér ofrimin e shérbimeve mediatike (né tekstin e métejmé: mbajtési
i licencés) i paraqet Rregullatorit, drejtpérdrejt ose me posté, kérkesén pér miratim té
aktit pér transferimin e licencés.

Nése mé shumé se njé mbajtés i licencés éshté i pérfshiré né ndryshimin e statusit, ata
sé bashku paraqesin kérkesén nga paragrafi 2 i kétij neni.

Pérmbaijtja e kérkesés
Neni 3

Kérkesa pér miratim duhet té pérmbajé llojin e ndryshimit té statusit qé¢ mbajtési i
licencés synon té béjé, né té cilin personat juridiké jané té pérfshiré né ndryshimin e
statusit dhe ku personi juridik do té ishte mbajtés i licencés pasi té jeté béré ndryshimi
i statusit.

81  http://www.rem.rs/uploads/files/Podzakonska regulativa/Pravilnik o postupku izdavanja
saglasnosti na akt o prenosu dozvoleza pruzanje medijske usluge i postupanje po prijavi
promene vlasnicke struktue.pdf
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Dokumentet qé paraqgiten me kérkesén
Neni 4

Kérkesés pér miratim i bashkéngjitet drafti i marréveshjes pér ndryshimin e statusit,
ose njé projekt plan té ndarjes nése vetém njé person juridik éshté i pérfshiré né ndry-
shimin e statusit.

Nése procedura e ndryshimit té statusit pérfshin gjithashtu njé person juridik i cili nuk
éshté mbajtés i licencés dhe i cili nuk éshté i lidhur me ndonjé mbajtés tjetér té licencés,
dokumentit nga paragrafi 1 i kétij neni i bashkéngjiten dokumentet e méposhtme:

1) njé ekstrakt nga regjistri i mbajtur nga autoriteti kompetent pér personin
juridik pérkatés;

2) njé deklaraté me té dhéna mbi personin juridik (emri, vendi, struktura e
pronésisé dhe numri i regjistrimit) ose personin fizik (emri, vendbanimi
dhe numri unik i identifikimit personal (JMBG) ose numri i pasaportés
dhe emri i shtetit qé léshon pasaporta né rast té shtetasve té huaj) té cilét né
ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, pérmes subjekteve té tjeré, kané
njé stok (aksione, etj.) né strukturén e pronésisé sé entitetit té tillé ekono-
mik dhe té dhéna pér shumén e kétyre aksioneve, saktésia e té cilave garan-
tohet nga Nénshkrimi i aplikantit;

3) déshmi se personi juridik, i cili do té jeté mbajtés i licencés pasi té jeté béré
ndryshimi i statusit, do té pérmbushé kérkesat teknike dhe organizative pér
prodhimin e programit, né bazé té té cilit éshté 1éshuar licenca, si dhe pla-
nin e konceptit organizativ-teknik dhe strukturén e burimeve njerézore.

Nése procesi i ndryshimit té statusit pérfshin mé shumé se njé mbajtés licence ose per-
son juridik té lidhur me njé mbajtés tjetér té licencés, sé bashku me dokumentin nga
paragrafi 1 i kétij neni, duhet té paraqiten edhe dokumentet e méposhtme:

1) deklaratén qé tregon mbajtésin e licencés me té cilén personi i tillé juridik
éshté i lidhur dhe né cilén ményré;

2) deklaratén nga pérfaqésuesit ligjoré té aplikuesit ose aplikantéve se ndryshi-
mi i statusit nuk do té rezultojé né shkelje té pluralizmit té medias, né pér-
puthje me nenin 45, paragrafi 1, pika 2, dhe nenin 46 té Ligjit pér Informi-
min Publik dhe Mediat (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 83/14 dhe 58/15), ose qé té
dhénat e anketimit pér matje té audiencés sé regjistruar né zonén e mbulimit
gjaté vitit kalendarik qé i paraprin bashkimit té mos kalojé 35% té audiencés
totale né zonén e mbulimit.

Aplikanti po ashtu dorézon dokumente té tjera té kérkuara nga Rregullatori né pér-
puthje me ligjin.

Aplikanti mund té paraqesé edhe dokumente té tjera nése beson se ato mund té jené té
réndésishme pér vendimmarrje.

Dokumentet e paraqitura jané kopje origjinale dhe té vértetuara.

Dokumentet e paraqitura né gjuhé té huaj pérkthehen né gjuhén serbe dhe vértetohen
nga njé pérkthyes gjyqésor.

Plotésimi i kérkesés
Neni 5

Nése kérkesa nuk éshté e ploté ose pérmban té dhéna té pasakta, ose nése dokumentet
qé i jané bashkéngjitur kérkesés nuk jané té plota, Rregullatori i lejon aplikantit njé
afat té pérshtatshém, jo mé té gjaté se 30 dité, pér té korrigjuar defektet e identifikuara.
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Nése aplikanti nuk korrigjon defektet brenda afatit té caktuar, kérkesa refuzohet né
pérputhje me nenin 58, paragrafi 2, té Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Adminis-
trative (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 33/97 dhe 31/01 dhe "Gazeta Zyrtare RS", Nr. 30/10).

Mbrojtja e pluralizmit mediatik
Neni 6

Nése procesi i ndryshimit té statusit pérfshin disa mbajtés té licencave ose njé entitet
té lidhur me njé mbajtés tjetér té licencés, Rregullatori, duke ndjekur metodologjiné e
pérshkruar nga ligji qé ai miraton, né pérputhje me nenin 22, paragrafi 1, pika 16) té
Ligjit pér Media Elektronike, pércakton nése ndryshimi i planifikuar i statusit mund
té rezultojé né njé situaté qé shkel pluralizmin mediatik.

Marrja e vendimit pér kérkesén
Neni 7

Rregullatori, me vendim té tij, refuzon kérkesén nése ka pércaktuar qé personi juridik,
i cili do té ishte mbajtési i licencés pas ndryshimit té statusit, nuk do té pérmbushte
kérkesat nga neni 4, paragrafi 2, pika 3) té késaj Rregulloreje ose nése pércakton se
ndryshimi i statusit do té rezultojé né njé situaté qé shkel pluralizmin e medias.

Rregullatori vendos té miratojé pér aktin pér transferimin e licencés nése pércakton
se personi juridik, i cili do té ishte mbajtési i licencés pas ndryshimit té statusit, do té
pérmbushte kérkesat nga neni 4, paragrafi 2, pika 3) té késaj Rregulloreje ose nése pér-
cakton se ndryshimi i statusit nuk do té rezultonte né njé situaté qé shkel pluralizmin
e medias.

Vendimet nga paragrafi 2 i kétij neni pérfshijné njé urdhér personit juridik, té cilit i
transferohet licenca pérmes ndryshimit té statusit, té paraqesé marréveshjen e nénsh-

kruar pér ndryshimin e statusit, planin e ndarjes dhe déshmi se éshté kryer ndryshimi
i statusit.

2. Transferimi i licencés sé léshuar sipas kérkesés.

Kérkesa pér aprovim
Neni 8

Licenca e léshuar me kérkesé mund t'i transferohet njé personi tjetér vetém nése ata
persona pranojné té gjitha detyrimet qé rezultojné nga licenca.

Mbajtési i licencés duhet té paraqesé, drejtpérsédrejti ose me posté, te Rregullatori,
kérkesén pér miratim té bartjes sé licencés.

Nése licenca transferohet te njé mbajtés i licencés, mbajtésit e licencés qé marrin pjesé
né transferim sé bashku paraqesin kérkesén nga paragrafi 2 i kétij neni.

Pérmbajtja e kérkesés
Neni 9

Kérkesa pér miratim deklaron se cili person juridik do té ishte mbajtési i licencés pasi
té jeté béré transferimi.

Dokumentet qé paraqiten me kérkesén
Neni 10

Kérkesa pér miratim pérfshin draftin e marréveshjes pér transferimin e licencés dhe
njé deklaraté nga pérfagésuesi ligjor i personit juridik té cilit i transferohet licenca qé
ky entitet pranon té gjitha detyrimet qé rezultojné nga licenca.
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Nése licenca i transferohet njé personi juridik i cili nuk éshté mbajtés i licencés dhe as
nuk éshté i lidhur me ndonjé mbajtés té licencés, bashké me dokumentet nga paragrafi
1 i kétij neni, bashkéngjiten edhe dokumentet e méposhtme:

1) njé ekstrakt nga regjistri i mbajtur nga autoriteti kompetent pér personin ju-
ridik pérkatés;

2) njé deklaraté me té dhéna mbi personin juridik (emri, vendi, struktura e
pronésisé dhe numri i regjistrimit) ose personin fizik (emri, vendbanimi dhe
numri unik i identifikimit personal (JMBG) ose numri i pasaportés dhe emri
i shtetit qé léshon pasaporta né rast té shtetasve té huaj) té cilét né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté, pérmes subjekteve té tjeré, kané njé stok
(aksione, etj.) né strukturén e pronésisé sé entitetit té tillé ekonomik dhe té
dhéna pér shumén e kétyre aksioneve, saktésia e té cilave garantohet nga
nénshkrimi i aplikantit;

3)  déshmi se personi juridik, i cili do té jeté mbajtés i licencés pasi té jeté béré
ndryshimi i statusit, do té pérmbushé kérkesat teknike dhe organizative pér
prodhimin e programit, né bazé té té cilit éshté léshuar licenca, si dhe planin
e konceptit organizativ-teknik dhe strukturén e burimeve njerézore.

Nése licenca i transferohet njé personi juridik qé éshté mbajtés i licencés ose entitet
juridik qé éshté i lidhur me ndonjé mbajtés té licencés, sipas kritereve té identifikuara
né paragrafin 1 té kétij neni, bashkéngjiten edhe dokumentet e méposhtme:

1) deklarata gé tregon mbajtésin e licencés me té cilén personi i tillé juridik
éshté i lidhur dhe né cilén ményré;

2) deklarata nga pérfaqésuesit ligjoré té aplikuesit ose aplikantéve se ndryshimi
i statusit nuk do té rezultojé né shkelje té pluralizmit t¢ medias, né pérputhje
me nenin 45, paragrafi 1, pika 2, dhe nenin 46 té Ligjit pér Informimin Pu-
blik dhe Mediat (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 83/14 dhe 58/15), ose qé té dhénat
e anketimit pér matje té€ audiencés sé regjistruar né zonén e mbulimit gjaté
vitit kalendarik qé i paraprin bashkimit té mos kalojé 35% té audiencés totale
né zonén e mbulimit.

Aplikanti qé plotéson kérkesén po ashtu dorézon dokumente té tjera té kérkuara nga
Rregullatori né pérputhje me ligjin.

Aplikanti mund té paragesé edhe dokumente té tjera nése beson se ato mund té jené té
réndésishme pér vendimmarrje.

Dokumentet e paraqitura jané kopje origjinale dhe té vértetuara.

Dokumentet e paraqitura né gjuhé té huaj pérkthehen né gjuhén serbe dhe vértetohen
nga njé pérkthyes gjyqésor.

Vlerésimi i plotésimit té kérkesés

Neni 11

Nése kérkesa nuk éshté e ploté ose pérmban té dhéna té pasakta, ose nése dokumentet
qé i jané bashkéngjitur kérkesés nuk jané té plota, Rregullatori i lejon aplikantit njé
afat té pérshtatshém, jo mé té gjaté se 30 dité, pér té korrigjuar defektet e identifikuara.

Nése aplikanti nuk korrigjon defektet brenda afatit té caktuar, kérkesa refuzohet né
pérputhje me nenin 58, paragrafi 2, té Ligjit té Procedurés sé Pérgjithshme Adminis-
trative (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 33/97 dhe 31/01 dhe "Gazeta Zyrtare RS", Nr. 30/10).
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Mbrojtja e pluralizmit mediatik
Neni 12

Nése licenca i transferohet njé entiteti juridik, i cili éshté mbajtés i licencés ose entitet
juridik i lidhur me njé mbajtés té licencés, Rregullatori, duke ndjekur metodologjiné
e pérshkruar me njé akt nénligjor qé miraton, né pérputhje me nenin 22, paragrafi
1, pika 16) té Ligjit pér Media Elektronike, pércakton nése transferimi i planifikuar i
licencés mund té rezultojé né njé situaté qé shkel pluralizmin mediatik.

Marrja e vendimit pér kérkesén
Neni 13

Rregullatori, me vendim té tij, refuzon kérkesén nése ka pércaktuar qé personi juridik,
té cilit i transferohet licenca, nuk pérmbush kérkesat nga neni 10, paragrafi 2, pika 3)
té késaj Rregulloreje ose nése pércakton se transferimi i licencés do té rezultonte né njé
situaté qé shkel pluralizmin e medias, ose nése pércakton se person privat té cilit do t’i
transferohej licenca nuk i pranon té gjitha obligimet.

Rregullatori vendos té miratojé aktin pér transferimin e licencés nése pércakton se
personi juridik, té cilit i transferohet licenca, do té pérmbushte kérkesat nga neni 10,
paragrafi 2, pika 3) té késaj Rregulloreje ose nése pércakton se transferimi i licencés
nuk do té rezultonte né njé situaté qé shkel pluralizmin mediatik, ose nése personi
privat, té cilit i transferohet licenca, i pranon té gjitha obligimet.

Vendimet nga paragrafi 2 i kétij neni pérfshijné njé urdhér qé aplikanti té paraqesé
marréveshjen e nénshkruar pér transferimin e licencés.

III. PROCEDURA PAS NJOFTIMIT TE NDRYSHIMEVE NE STRUKTUREN E
PRONESISE

Njoftimi i ndryshimit né strukturén e pronésisé
Neni 14

Mbajtési i licencés njofton Rregullatorin me shkrim pér ¢do ndryshim té strukturés sé
pronésisé sé kapitalit té aksioneve (ndryshimi i themeluesit ose ndryshimi i aksioneve
té themeluesit né kapital) duke paragitur njé raport mbi ndryshimin né strukturén e
pronésisé.

Ndryshimi i strukturés sé pronésisé pér qéllimet e paragrafit 1 té kétij neni nénkupton
¢do ndryshim né kapitalin e aksioneve té mbajtésve té licencés dhe ndryshimin né
kapitalin e aksioneve té personit juridik qé merr pjesé drejtpérdrejti ose térthorazi né
strukturén e pronésisé.

Raporti mbi ndryshimet né strukturén e pronésisé i dorézohet Rregullatorit nga mba-
jtésiilicencés drejtpérsédrejti ose me posté.

Pérmbajtja e raportit
Neni 15

Raporti pér ndryshimin né strukturén e pronésisé tregon llojin e ndryshimit té synuar
né strukturén e pronésisé (p.sh., ndryshimi i themeluesit ose ndryshimi i aksioneve té
themeluesit né kapital), informacione pér personat juridiké q¢ marrin pjesé né ndry-
shim dhe struktura e pronésisé pasi té jeté béré ndryshimi (themeluesit dhe aksionet
né kapitalin e tyre).
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Dokumentet qé paraqgiten me raportin
Neni 16

Nése ndryshimi i strukturés sé pronésisé pérfshin edhe njé person juridik i cili éshté
mbajtés i licencés, qé ka hise indirekte ose té drejtpérdrejté né kapitalin e njé mbajtési
tjetér té licencés ose té lidhur me njé mbajtés tjetér té licencés, raporti pér ndryshimet
e strukturés sé pronésisé do té pérfshijé me sa vijon:

1) té dhéna né lidhje me licencén qé ka subjekti ose mbajtési i licencés me té
cilén éshté lidhur ky entitet dhe né cilén ményré;

2) deklaraté nga pérfagésuesit ligjoré té entitetit q¢é dorézon raportin se ndrys-
himi i strukturés sé pronésisé nuk do té rezultojé né shkelje té pluralizmit
té medias, né pérputhje me nenin 45, paragrafi 1, pika 2, dhe nenin 46 té
Ligjit pér Informimin Publik dhe Mediat (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 83/14 dhe
58/15), ose qé té dhénat e anketimit pér matje té audiencés sé regjistruar né
zonén e mbulimit gjaté vitit kalendarik qé i paraprin bashkimit tregojné se
audienca nuk kalon 35% té audiencés totale né zonén e mbulimit.

Nése ndryshimi né strukturén e pronésisé pérfshin edhe njé person juridik i cili nuk
éshté mbajtés i licencés dhe i cili nuk éshté i lidhur me ndonjé mbajtés tjetér té licencés
raport mbi ndryshimin e strukturés sé pronésisé po ashtu pérmban dokumentet e
méposhtme:

1)  nése themeluesi i ardhshém éshté person juridik:

(1) njé ekstrakt nga regjistri i mbajtur nga autoriteti kompetent pér personin
juridik pérkatés;

(2) njé deklaraté me té¢ dhéna mbi personin juridik (emri, vendi, struktura e
pronésisé dhe numri i regjistrimit) ose personin fizik (emri, vendbanimi
dhe numri unik i identifikimit personal (JMBG) ose numri i pasaportés
dhe emri i shtetit qé léshon pasaporta né rast té shtetasve té huaj) té ci-
1ét né ményré té drejtpérdrejté ose té térthorté, pérmes subjekteve té tjeré,
kané njé stok (aksione, etj.) né strukturén e pronésisé sé entitetit té tillé
ekonomik dhe té dhéna pér shumén e kétyre aksioneve, saktésia e té cilave
garantohet nga nénshkrimi i aplikuesit;

(3) njé deklaraté me té dhéna pér personin juridik (emri, selia, struktura e
pronésisé dhe numri i regjistrimit) né té cilén themeluesi ose themeluesi
i ardhshém i entitetit q¢ paraqet raportin ka hise né kapitalin e aksioneve
dhe té dhénat mbi entitetin juridik me té cilin éshté i lidhur themelue-
si i ardhshém i entitetit qé paraqet raportin, si¢ parashihet me ligjin qé
rregullon statusin juridik té kompanive, saktésia e té cilit garantohet nga
nénshkrimi i aplikuesit;

2)  nése themeluesi i ardhshém éshté person fizik:

(1) kopje té letérnjoftimit té personit, ose kopje té pasaportés né rastin e njé
shtetasi té huaj;

(2) njé deklaraté me té dhéna pér personin juridik (emri, selia, struktura
e pronésisé dhe numri i regjistrimit) né té cilén personi fizik ka hise
né kapitalin e aksioneve dhe té dhéna mbi personat juridiké me té cilét
éshté i lidhur personi fizik, si¢ parashihet me ligjin qé rregullon statu-
sin juridik té kompanive, saktésia e té cilit garantohet nga nénshkrimi i
aplikuesit.
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Entiteti q¢ dorézon raportin po ashtu dorézon dokumente té tjera té kérkuara nga
Rregullatori né pérputhje me ligjin.

Entiteti qé dorézon raportin mund té paraqesé edhe dokumente té tjera nése beson se
ato mund té jené té réndésishme pér vendimmarrije.

Dokumentet e paraqitura jané kopje origjinale dhe té vértetuara.

Dokumentet e paraqitura né gjuhé té huaj pérkthehen né gjuhén serbe dhe vértetohen
nga njé pérkthyes gjygésor.

Vlerésimi i plotésimit té raportit
Neni 17

Nése raporti nuk éshté i ploté ose pérmban té dhéna té pasakta, ose nése dokumentet
qé i jané bashkéngjitur raportit nuk jané té plota, Rregullatori i lejon aplikantit njé
afat té pérshtatshém, jo mé té gjaté se 30 dité pér té korrigjuar defektet e identifikuara.

Nése entiteti q¢ dorézon raportin nuk korrigjon defektet brenda afatit té caktuar,
raporti refuzohet né pérputhje me nenin 58, paragrafi 2, té Ligjit té Procedurés sé
Pérgjithshme Administrative (“Gazeta Zyrtare RS”, Nr. 33/97 dhe 31/01 dhe "Gazeta
Zyrtare RS", Nr. 30/10).

Pércaktimi i shkeljes sé pluralizmit mediatik
Neni 18

Rregullatori, duke ndjekur metodologjiné e pérshkruar nga ligji qé ai miraton, né pér-
puthje me nenin 22, paragrafi 1, pika 16) té Ligjit pér Media Elektronike, pércakton
nése ndryshimi i planifikuar i strukturén e pronésisé mund té rezultojé né njé situaté
qé shkel pluralizmin mediatik.

Marrja e vendimit pér raportin
Neni 19

Nése Rregullatori pércakton se ndryshimi i synuar i strukturés sé pronésisé sé¢ mba-
jtésit té licencés nuk do té rezultojé né njé situaté qé shkel pluralizmin e medias, Rreg-
ullatori merr vendim né até frymé.

Nése Rregullatori pércakton qé ndryshimi i synuar i strukturés sé pronésisé sé mba-
jtésit té licencés mund té rezultojé né njé situaté qé shkel pluralizmin e medias, Rreg-
ullatori merr vendim duke i rekomanduar mbajtésit té licencés té harmonizojé harmo-
nizuar ndryshimet né ményré qé té shmanget njé situaté e tillé.

Nése mbajtési i licencés nuk vepron né pérputhje me rekomandimin e Rregullatorit, qé
rezulton me raste té pluralizmit mediatik, si¢ parashihet me ligj, Rregullatori revokon
licencén né pérputhje me nenin 89, paragrafi 1, pika 6) té Ligjit pér Media Elektronike.
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Shtojca 2:
Raste qé lidhen me
pluralizmin e mediave

1. SHQIPERI

Vendimet e AMA-s

Gjaté shqyrtimit té kérkesave pér licencé transmetuese, kishte diskutime pér kété
temé. Mes tjerash, kishte njé sqarim té situatave té pronésisé sé térthorté (p.sh., kom-
pania amé) e cila merrte parasysh pronésiné e térthorté té njé kompanie aksionare
me dy kompani té tjera, ku secila ka licencé né tregun e transmetimeve audiovizive.

Vendimet e autoriteteve té tjera

Vendimi i Autoritetit té Konkurrencés, qé daton nga 25 qershori 2018, "Pér léshimin
e disa rekomandimeve pér Autoritetin e Mediave Audiovizive", njé vendim né lidhje
me vendimin e lartpérmendur t& AMA-s, i cili merrte parasysh pronésiné e tért-
horté té njé kompanie aksionare me dy kompani té tjera, ku secila ka licencé né
tregun e transmetimeve audiovizive.

2. BOSNJE DHE HERCEGOVINE

Transparenca e pronésisé sé mediave né Bosnjé dhe Hercegoviné rregullohet vetém
pjesérisht pérmes procesit té regjistrimit té bizneseve dhe organizatave né pronési
té mediave.

CRA mban njé regjistér®? té té gjithé té licencuarve té tij q¢ pérmban informacione
mbi personin juridik ose fizik qé ka né pronési ofruesin e shérbimit mediatik né
fjalé, por nuk pérmban informacion mbi strukturén e pronésisé sé mbajtésve té li-
cencés, d.m.th., pronésisé sé térthorté. Edhe pse CRA ishte e interesuar té bénte
kéto informata publike, ajo nuk mori opinion pozitiv pér kété ¢éshtje nga Agjencia
pér Mbrojtjen e t&é Dhénave pér shkak té ndérhyrjes né té drejtén e privatésisé dhe
pérpunimin e té¢ dhénave personale.

82  Shih kétu: https://rak.ba/bs-Latn-BA/brdcst-license-holders
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Megjithaté, edhe po t&€ mund té mbante CRA njé regjistér té tillé, kjo do té kufizohej
né mediat elektronike, té cilat pérfagésojné vetém njé pjesé té tregut té pérgjithshém
té mediave. Késhilli i Mediave té Shtypit dhe Elektronike né Bosnjé dhe Hercego-
viné e bén té pamundur vlerésimin e pronésisé sé pérzier.

Mungesa e legjislacionit adekuat pasqyrohet veganérisht né mediat elektronike, té
cilat shpesh nuk regjistrohen as si biznese mediatike. Nuk ka njé regjistér té vecanté
té mediave elektronike, por vetém ato té krijuara si subjekte afariste, té cilat jané
té shpérndara né njé varg regjistrash té¢ ndryshém varésisht nga gjykata ku éshté
béré regjistrimi. Askush nuk e di numrin e sakté t¢ mediave elektronike né Bosn-
jé dhe Hercegoviné dhe pér shumé prej tyre, informatat né lidhje me strukturén e
pronésisé, metodat e financimit dhe punonjésit jané plotésisht té panjohura. Mediat
elektronike me mbulim kombétar (.ba) ofrojné njé faré transparence falé informa-
cionit té siguruar nga Qendra Universitare pér Informim, e cila éshté pérgjegijése
pér léshimin e domeneve "ba". Né uebsajtin e tyre www.nic.ba, éshté e mundur té
pércaktohet pronésia e secilés fage me domen kombétar, por kéto informata nuk of-
rojné njé pasqyré té detajuar té ekzistencés sé pronaréve té térthorté ose té ndérlid-
hur®

Vendimet e CRA-s

Gjaté procesit té licencimit té transmetuesve tokésoré, né rastet kur ka dy ose mé
shumé aplikanté né té njéjtén zoné gjeografike qé plotésojné té gjitha kriteret pér
marrje té licencés, CRA zbaton njé analizé krahasuese ku preferenca i jepet aplikan-
tit qé ofron pérmbajtjen e programit e cila ose mungon ose éshté e rrallé né até zoné
gjeografike.

Pér sa i pérket ¢éshtjeve té€ pronésisé, ekziston njé kufizim i pronésisé nga partité
politike. Respektivisht, sipas Ligjit pér Financimin e Partive Politike®, Neni 2,
kompanité né pronési té partive politike mund té kryejné vetém aktivitete kulturore
ose botuese. Kjo do té thoté qé njé parti politike nuk mund té jeté pronare e njé
kompanie qé mban licencé transmetimi.

Pér mé tepér, kufizime té caktuara zbatohen pér pronésiné e investimeve té huaja
té kompanive té huaja, né pérputhje me Ligjin pér Politikén e Investimeve té Huaja
Direkte né Bosnjé dhe Hercegoviné®®, neni 4:

“(a) Pavarésisht nga politika e pranimit té liré té investimeve té huaja direkte né Bosnjé
dhe Hercegoviné té pércaktuara né Nenin 3 té kétij Ligji, aksionet e kapitalit té huaj té
njé entiteti biznesi té angazhuar né prodhimin dhe shitjen e arméve, municioneve, ek-
splozivéve pér pérdorim ushtarak, pajisjet ushtarake dhe media nuk mund té kalojné
49% té kapitalit né até entitet ekonomik.

83  https://bhnovinari.ba/wp-content/uploads/2019/09/Media-Ownership-Transparency.pdf

84  http://www.ohr.int/ohr-dept/legal/laws-of-bih/pdf/New2015/BH%20Law %200n%20Politi-
cal%20Party%20Financing%2095-12.pdf

85  http://www.fipa.gov.ba/publikacije_materijali/zakoni/05.08.2016.Cleansed%20text%200{%20
the%20LAW %200N%20THE%20POLICY %200F%20FOREIGN%20DIRECT %20INVEST-
MENT%20IN%20BiH.pdf
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(b) Né rast té investimeve né sektoré qé u nénshtrohen kufizimeve té pérmendura né
paragrafin (a) té kétij neni, investitorét e huaj duhet té marrin miratimin paraprak nga
organi kompetent i entitetit pérkatés."

Né até kuptim, gjaté procesit té licencimit ose kérkesave pér miratim té ndryshimit
né strukturén e pronésisé qé pérfshin investime té huaja, CRA i kérkon aplikantit té
paragesé mendimin e organit kompetent.

Sipas mendimeve té marra nga CRA né rastet e méparshme, rastet né té cilat njé
kompani e themeluar né Bosnjé dhe Hercegoviné ka pronési té huaj nuk pérbéjné
investim té huaj té drejtpérdrejté.

CRA vendos pér kérkesat pér transferimin e licencés ose ndryshimet né pronésiné
origjinale té té licencuarit gé tejkalon 5% té aksioneve, né pérputhje me nenin 22,
paragrafi (2) dhe (3) té Rregullores 77/2015 pér ofrimin e shérbimeve té mediave
audiovizive. Gjaté késaj procedure, Agjencia shqyrton nése struktura e ndryshuar e
pronésisé do té sigurojé té paktén té njéjtat standarde dhe kushte né bazé té té cilave
u léshua licenca né radhé té paré. Pér ta vértetuar kété, Agjencia i kérkon aplikantit
té sigurojé dokumentacionin pérkatés financiar, pélgimet me shkrim té té gjithé pr-
onaréve, si dhe deklaratén pér ¢do ndryshim né program, operacionet teknike ose
financiare qé kané ndodhur gé nga léshimi i licencés.

Dubhet té theksohet se ndryshimi né strukturén e pronésisé sé njé kompanie nuk
éshté né pérgjegjésiné e drejtpérdre;jté té Agjencisé. Andaj, pélqimi paraprak i Ag-
jencisé nuk kérkohet nga gjykata pér té kryer ndryshimin aktual. Pélqimi i Agjen-
cisé kérkohet pér té ruajtur licencén e transmetimit, né ményré qé té garantohet qé
pronarét e rinj té vazhdojné té respektojné té njéjtat kritere dhe kushte té aprovuara
nga Agjencia kur léshon licencén.

Né rastet kur vértetohet se ndryshimi né strukturén e pronésisé qé tejkalon 5% té
aksioneve ka ndodhur pa miratimin paraprak t¢ CRA, Agjencia mund té shqiptojé
njé sanksion pér shkeljen e Rregullores 77/2015. Pavarésisht nga shkelja e vértetuar,
ajo ende mund té kryejé procedurén e duhur dhe té léshojé njé pélqim pasues.

Vendimet e autoriteteve té tjera

Késhilli i Konkurrencés ka miratuar tri vendime né lidhje me shpérndarjen e kana-
lit "Sport Klub" pérkatésisht né 2013, 2015 dhe 2017.

Baza legjislative: Ligji pér Konkurrencén i Bosnjé dhe Hercegovinés®®, Neni 10
(Shpérdorimi i pozités dominuese):
a) imponimi i drejtpérdrejté ose i térthorté i gmimeve té padrejta té bler-
jes dhe shitjes ose kushte té tjera tregtare qé kufizojné konkurrencén;
b) kufizimi i produksioneve, tregjeve ose zhvillimit teknik né dém té
konsumatoréve;

¢) aplikimi i kushteve té ndryshme pér transaksione ekuivalente ose té
ngjashme me palét e tjera, duke i vendosur ato né njé pozité té pabara-
barté dhe té pafavorshme konkurruese;

86  http://bihkonk.gov.ba/en/competition-act-unofficial-consolidated-text.html
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d) lidhja e kontratave qé i nénshtrohen pranimit nga pala tjetér e detyr-
imeve shtesé té cilat, pér nga natyra e tyre ose praktika tregtare, nuk
kané asnjé lidhje me njé temé té njé kontrate té tillé.

1) Né vendimin e paré, u vértetua se kompania IKO Balkan SRL G-RAL David
Praporgescu, Rumani, drejtpérsédrejti dhe/ose pérmes pérfaqésuesit té tij Sport
Klub d.o.o Sarajevé, kishte abuzuar me pozitén dominuese né tregun e shpérndarjes
sé kanaleve sportive me pérmbajtje futbolli, qé pérfshinte pakon e transmetimeve té
drejtpérdrejta (live streaming) té premier ligés angleze né Bosnjé dhe Hercegoviné,
duke imponuar njé numér minimal té obligueshém té parapaguesve né Kontratén
pér shpérndarjen e kanaleve té Sport Klub té dakorduar me operatorét kablloré né
Bosnjé dhe Hercegoviné. Kjo pérfagéson imponimin e drejtpérdrejté ose té térthorté
té kushteve té tjera tregtare qé kufizojné konkurrencén brenda kuptimit té Nenit 10
(2) (a) té Ligjit té Konkurrencés dhe duke zbatuar kushte té ndryshme né Kontratat
pér shpérndarjen e Sport Klub me operatorét né Bosnjé dhe Hercegoviné, duke i
vendosur ata né pozicion té pabarabarté dhe té pafavorshme konkurruese, brenda
kuptimit t&€ Nenit 10 (2) (c) té Ligjit t& Konkurrencés. Késhilli i Konkurrencés i ka
urdhéruar ata té harmonizojné kontratat e shpérndarjes sé Sport Klub me Ligjin e
Konkurrencés, si dhe u ka shqiptuar gjobé prej 125.000 KM.

2) Né vendimin e dyté né vitin 2015, Késhilli i Konkurrencés pércaktoi q¢ kompa-
nia "United Media Distribution SRL" G-RAL David Prapogescu, Rumani, pérmes
pérfagésuesit té saj Sport Klub d.o.o Sarajevé, nuk ka zbatuar vendimin e paré dhe
ka vazhduar me abuzimin e pozités dominuese. Ata u urdhéruan pérséri té ndér-
prisnin menjéheré kété praktiké dhe té lidhin njé kontraté shpérndarjeje me té
gjithé ofruesit e interesuar né Bosnjé dhe Hercegoviné me té njéjtat kushte si kon-
tratat e lidhura me "Total TV BH" dhe "Telemach". Duhet té pérmendet se né kohén
e fillimit té kétij procedure, "United Media" ishte nén kontrollin e "United media
Ltd", njé kompani e regjistruar né Qipro e lidhur me SBB, Telemach, Sport Klub dhe
Total TV Bosnje dhe Hercegoviné. U shqiptua njé gjobé né vleré prej 250.000 KM.

3) Né vendimin e treté né vitin 2017 u vértetua se praktika e "United Media Distri-
bution SRL" G-RAL David Prapogescu, Rumani, pérmes pérfagésuesit té saj Sport
Klub d.o.o Sarajevé, duke vonuar géllimisht dhe duke refuzuar té nénshkruajé kon-
tratén pér shpérndarjen e kanalit Sport Klub me BH Telecom. Ata vazhdimisht ven-
dosnin, gjaté negociatave, kushte shtesé qé nuk ishin té pérshkruara nga Kushtet e
pérgjithshme dhe kushtet pér ofrimin e shérbimit, té cilat nuk ishin pérmbushur
nga kompanité qé tashmé kishin kontrata shpérndarjeje pér kanalin né fjalé, duke
kufizuar késhtu tregun pérkatés né dém té pérdoruesve té BH Telecom. U shqgiptua
njé gjobé né vleré prej 250.000 KM.

3. KROACI

Ka pasur njé numér té vogél té rasteve né té cilat ofruesit e shérbimeve mediatike
kané aplikuar pér tender, por AEM HR pércaktoi se ekziston njé rast i kufizimit té
pérgendrimit. Tenderi éshté anuluar dhe ofruesi i shérbimit mediatik zgjidhi prob-
lemin dhe aplikoi pérséri pér tender. Rasti i pérqendrimit midis broadbendit té SlI-
ovenisé srl dhe Nova TV dd. Sllovenia Broadband nuk arriti té merrte miratim nga
AEM HR dhe Agjencia e Konkurrencés nuk e miratoi pérqendrimin.
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4. KOSOVE*

Céshtjet e pluralizmit/pronésisé sé mediave merren parasysh gjaté procesit té li-
cencimit nga KPM, ndérsa nuk ka pasur raste pér té cilat do té kishte qené e nevo-
jshme té merrej vendim nga autoritetet e tjera, pérkatésisht nga Autoriteti i Konkur-
rences.

5. MALI TE ZI

Vendimet e AEM ME

Pas shqyrtimit t€ gjithé informatave dhe deklaratave t& transmetuesit, né rastin e ndér-
marrjes "Jumedia Mont" d.o.0, Drejtori i AEM ME léshoi mori vendim mé 18 gershor
2013, i cili vértetonte ekzistencén e pérqendrimit té paligjshém té medias pér shkak té
pronésisé sé térthorté té pronarit té késaj kompanie si transmetues rajonal i medias ele-
ktronike "Radio D" dhe medias sé shkruar ditore "Dan’, né rastet e:

- pronésisé sé Mladen Milutinovic (pronar i transmetuesit) né kapitalin ak-
sionar té¢ "MD Company" d.o.o, transmetuesit rajonal té medias elektroni-
ke "Radio D plus", i cili arriti né 50%, dhe;

- pronésisé sé Slavica Jovanovi¢ dhe Vojin Jovanovi¢ (pronarét e trans-
metuesit), si té aférm né vijén e drejtpérdrejté té shkallés sé paré té fare-
fisnisé, né kapitalin aksionar té¢ kompanisé "MD Company" d.o.o, trans-
metuesi rajonal i medias elektronike "Radio D Plus ", e cila e vetme arrinte
25%, dhe sé bashku 50%.

Me Vendimin né fjalé, ndérmarrja "Jumedia Mont" d.o.0 u udhézua té harmonizon-
te strukturén e pronésisé brenda 3 muajve né ményré qé té eliminonte pérqendrim-
in e paligjshém té medias né ményré qé pjesa e Mladen Milutinovi¢ dhe pjesa e
pérbashkét e Slavica Jovanovi¢ dhe Vojin Jovanovi, si té aférmit né vijén e drejt-
pérdrejté té shkallés sé paré té farefisit, né kapitalin aksionar té kompanisé "MD
Company" d.o.o té mos e kalonin 30%.

Né até ményré, struktura e pronésisé sipas neneve 132 dhe 133 té Ligjit pér Media
Elektronike do té¢ harmonizohej. Respektivisht, neni 132, pika 3) pércakton, mes
tjerash, se ekziston njé pérgendrim i paligjshém i medias kur njé transmetues radio-
fonik ose televiziv i autorizuar pér té transmetuar me mbulim lokal ose rajonal merr
pjesé né kapitalin aksionar té njé transmetuesi tjetér me mbulim rajonal ose lokal né
té njéjtén zoné me mé shumé se 30% . Veg késaj, neni 133 i té njéjtit ligj pércakton
se pérqendrimi i paligjshém i medias ekziston edhe kur, si né rastin e referuar, njé
person fizik i cili éshté themeluesi i transmetuesit ose personat qé jané té aférmit e
tij/saj né linjé té drejtpérdrejté deri né shkallén e dyté e farefisnisé ose personat né
lidhje bashkéshortore marrin pjesé né kapitalin aksionar té njé transmetuesi tjetér
ose themeluesit té njé mediumi té shtypit ditor ose agjencisé sé lajmeve pérmes njé
shume té caktuar té kapitalit aksionar.

Kompania "Jumedia Mont" d.o.0 nga Podgorica paragiti njé ankesé kundér Ven-
dimit té léshuar dhe kérkoi anulimin e tij sepse, sipas vlerésimit té tyre, ai nuk ishte
i bazuar né fakte té vértetuara si duhet dhe plotésisht, né dispozitat e té drejtés ma-
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teriale, Ligjit pér Media Elektronike dhe Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Ad-
ministrative.

Duke vepruar né bazé té ankesés né fjalé, Késhilli i AEM ME vendosi qé procedura
qé i paraprinte vendimit né shkallén e paré ishte kryer si¢ duhet dhe se Vendimi
ishte i sakté dhe i bazuar né ligj, dhe se ankesa ishte e pabazuar. Prandaj, udhézoi
kompaniné "Jumedia Mont" d.o.0 nga Podgorica té harmonizonte strukturén e
pronésisé brenda tre muajve né ményré qé té eliminonte pérqendrimin e paligjshém
té medias. Transmetuesi paraqiti njé padi né Gjykatén Administrative, e cila mé
voné u hodh poshté, dhe Gjykata Administrative mori vendim pér pezullimin e
procedurés.

Né anén tjetér, brenda afatit kohor té caktuar nga Késhilli i Agjencisé, transmetuesi
informoi AEM ME se themeluesit e tij dhe themeluesit e kompanisé "MD Compa-
ny" vendosén té ndryshojné strukturén e pronésisé sé "MD Company" pér elimin-
imin e pérgendrimit té paligjshém té medias pér shkak té pronésisé sé térthorté té
pronaréve té té dy kompanive dhe se stuktura e pronésisé sé ndérmarrjes "Jumedia
Mont" d.o.o mbetej e pandryshuar.

Né pérputhje me kété qé u tha mé lart, pas marrjes sé aprovimit nga Késhilli i
AEM ME né lidhje me ndryshimin e dukshém né strukturén e pronésisé sé kom-
panisé "M.D. Company" d.o.0, 50% e aksioneve té themeluesit Mladen Milutinov
nga Podgorica u transferua te Ljiljana Martinovic, dhe 25% té aksioneve té secilit
themelues Slavica Jovanovi¢ dhe Vojin Jovanovi¢ u transferuan te Dejan Raznatovi¢
nga Podgorica, i cili fitoi késhtu 50% t& aksioneve né kapitalin themelues.

Duke iu referuar "MD Company” d.o.o, pasi ishin shqyrtuar té gjitha informatat
dhe deklaratat pérkatése té transmetuesit, Drejtori i AEM ME léshoi njé Vendim
mé 18 gershor 2013, i cili vértetonte ekzistencén e njé pérqendrimi té paligjshém té
medias pér shkak té pronésisé sé térthorté té pronarit t¢ "M.D Company" d.o.o, si
transmetues rajonal i medias elektronike "Radio D Plus" né rastet e:

- pronésisé sé Mladen Milutinovic (pronar i transmetuesit) né kapitalin ak-
sionar té "Jumedia Mont" d.o.o, transmetuesi rajonal i mediumit elektronik
"Radio D” dhe publikuesi shtypit ditor “Dan”, qé arrinin 50%, dhe;

- pronésisé sé Slavica Jovanovi¢ dhe Vojin Jovanovi¢ (pronari i trans-
metuesit), si té aférm né vijén e drejtpérdrejté té shkallés sé paré té fare-
fisnisé, né kapitalin aksionar té kompanisé "Jumedia Mont” d.o.o, trans-
metuesi rajonal i medias elektronike "Radio D” dhe botuesi i gazetés ditore
“Dan”, gé i vetém arrinte 25%, dhe sé bashku 50%.

Me Vendimin né fjalé, kompania “M.D. Company” d.o.o. udhézohej té harmon-
izonte strukturén e pronésisé brenda tri muajve né ményré qé té eliminonte pérqen-
drimin e paligjshém té medias né ményré qé pjesa e Mladen Milutinovi¢ dhe pjesa
e pérbashkét e Slavica Jovanovi¢ dhe Vojin Jovanovi¢, si té aférmit né vijén e drejt-
pérdrejté té shkallés sé paré té farefisit, né kapitalin aksionar té kompanisé "Jume-
dia Mont" d.o.o té mos e kalonin 30%. Duke vepruar né bazé té ankesés né fjal¢,
Agjencia vendosi qé procedura qé i paraprinte vendimit né shkallén e paré ishte
kryer si¢ duhet dhe se Vendimi ishte i sakté dhe i bazuar né ligj, dhe se ankesa ishte
e pabazuar. Prandaj, udhézoi kompaniné "Jumedia Mont" d.o.o nga Podgorica té
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harmonizonte strukturén e pronésisé brenda tre muajve né ményré qé té eliminonte
pérgendrimin e paligjshém té medias.

Transmetuesi prapé paraqiti ankesé né Késhillin e AEM Me kundér vendimit té
shkallés sé paré dhe kérkoi anulimin e tij sepse, sipas vlerésimit té tyre, ai nuk ishte
i bazuar né fakte té vértetuara si duhet dhe plotésisht, né dispozitat e té drejtés ma-
teriale, Ligjit pér Media Elektronike dhe Ligjit pér Procedurén e Pérgjithshme Ad-
ministrative. Duke vepruar né bazé té ankesés né fjalé, Késhilli i AEM ME vendosi
qé procedura qé i paraprinte vendimit né shkallén e paré ishte kryer si¢ duhet dhe
se Vendimi ishte i sakté dhe i bazuar né ligj, dhe se ankesa ishte e pabazuar. Késh-
tu, ai udhézoi kompaniné "M.D Company" d.o.o nga Podgorica té harmonizonte
strukturén e pronésisé brenda tre muajve né ményré qé té eliminonte pérqendrimin
e paligjshém té medias.

Pér ta anuluar vendimin e shkallés sé dyté, transmetuesi paraqiti padi né Gjykatén
Administrative, e cila mé voné u hodh poshté, dhe Gjykata Administrative mori
vendim pér pezullimin e procedurés.

Si¢ éshté théné tashmé, brenda afatit kohor té caktuar pér eliminimin e njé pérqen-
drimi té paligjshém té medias, transmetuesi ka filluar procedurén pér marrjen e
miratimit nga Késhilli i AEM ME né lidhje me ndryshimin e réndésishém té struk-
turés sé pronésisé. Respektivisht, pronarét e kétij transmetuesi kané vendosur qé
t'ua transferojné pronésiné e tyre térésisht personave té tjeré dhe késhtu té elimi-
nojné pérqendrimin e paligjshém té medias. Pas marrjes sé aprovimit nga Késhilli
i AEM ME struktura e pronésisé s¢ "M.D. Company" d.o.o. ka ndryshuar né até
ményré qé 50% e aksioneve té themeluesit Mladen Milutinov nga Podgorica u trans-
ferua te Ljiljana Martinovic, dhe 25% té aksioneve té secilit themelues Slavica Jova-
novi¢ dhe Vojin Jovanovi¢ u transferuan te Dejan Raznatovi¢ nga Podgorica, i cili
fitoi késhtu 50% té aksioneve né kapitalin themelues ’.

Procedura pér pércaktimin e pérqendrimit té paligjshém té mediave u iniciua, né
lidhje me pronésiné e térthorté té pronaréve, personave fiziké Zheljko Ivanoviq,
Katarina Perovi¢ dhe Ljubi$a Mitrovi¢ si themelues té ndérmarrjes "Televizija Vijes-
ti" d.o.o (transmetues i "Radio Vijesti" dhe "Televizija Vijesti"), né kapitalin aksion-
ar té ndérmarrjes "Daily Press" d.o.o, si themelues i medias sé gazetés sé pérditshme
"Vijesti".

Ndonése transmetuesi fillimisht kishte kundérshtuar arsyetimin pér kryerjen e
procedurés, ai kérkoi njé zgjatje té afatit pér dhénie té deklaratés né ményré gé té
shqyrtonte mé pér sé aférmi té gjitha aspektet e réndésishme té kétij rasti. Mé 25
gershor 2013, kompania "Televizija Vijesti" d.o.o informoi AEM ME se po béheshin
ndryshime né strukturén e pronésisé sé kétij transmetuesi dhe me até rast, u kérkua
njé afat shtesé kohor pér dorézimin e informatave qé do té shqyrtoheshin (pasi ato
mund té ndikonin né rezultatin) kur vendoset né procedurén e rastit pér vértetimin
e ekzistencés sé pérqendrimit té paligjshém té medias. Bazuar né kérkesén e para-
qgitur, duke marré parasysh réndésiné e deklaratés sé subjektit, si dhe faktin se ishte
e nevojshme kohé shtesé pér pérgatitjen e saj, AEM ME ia zgjati afatin kohor pér
dorézimin e deklaratave kompanisé "Televizija Vijesti" d.o.o.
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Ndérkohé, transmetuesi filloi procedurén pér marrjen e miratimit nga Késhilli
i AEM ME né lidhje me njé ndryshim té réndésishém né strukturén e pronésisé
pér shkak té transferimit té aksioneve té kapitalit té "Televizija Vijesti" d.o.0 nga
anétarét Miodrag Perovi¢ né shumén prej 6.54% dhe Katarina Perovi¢ né shumén
prej 6.68% te Andrej Perovi¢ nga Podgorica, aksionet totale té té ciléve né Kompani,
pas kétyre ndryshimeve, arrinin né 13.22%.

Késhilli i AEM ME vendosi té miratojé ndryshimin e planifikuar té strukturés sé
pronésisé, pas zbatimit té té cilit transmetuesi paraqiti informacionin mbi struk-
turén e re té pronésisé. Né bazé té késaj, u pércaktua qé Zheljko Ivanovi¢, Katarina
Perovi¢ dhe Ljubisa Mitrovi¢ nuk kishin aksione pronésie né kapitalin e kompanisé
"Televizija Vijesti" d.o.o sepse ata i kishin transferuar aksionet e tyre te pronarét e
tjeré (Miro Perovi¢, Slavoljub Séeki¢) ose pronaré té rinj (Andrej Perovig).

Pasi u vértetua qé pas ndryshimit té strukturés sé pronésisé nuk kishte asnjé pronési
té térthorté né transmetuesin "Televizija Vijesti" d.o.o dhe botuesin e gazetés ditore
"Daily Press" d.o.0, Drejtori i AEM ME léshoi njé Konkluzion pér pezullimin e pro-
cedurés pér vértetimin e ekzistencés sé pérqendrimit té mediave té paligjshme.

6. MAQEDONI E VERIUT
Vendimet e AVMU-s

AVMU merr parasysh mbrojtjen e pluralizmit té mediave kur jep licencat. Para se
té shpallet njé konkurs pér dhénien e licencés pér transmetim televiziv ose radio
pérmes njé burimi té kufizuar, AVMU éshté e detyruar qé sé pari té kryejé njé stu-
dim pér té pércaktuar nése shpallja e njé konkursi té tillé éshté e justifikuar, né
drejtim té pérmbushjes sé objektivave té legjislacionit qé lidhet me mediat, dhe sa i
pérket nevojave té audiencés.

Kéto studime pérfshijné:

1. njé analizé ekonomike (analiza e tregut pérkatés, vlerésimi i pérqendrimit
né treg dhe analiza e investimit t&¢ mundshém);

2. njé analizé té ofertés ekzistuese té medias (analiza e formateve té shérbi-
meve té programit, gjuhés sé transmetimit, pérmbajtjes sé programit té
ofruar sipas zhanrit) dhe nése ajo transmeton né nivelet shtetérore ose ra-
jonale;

3. njé analizé té nevojave té audiencés (pérmes njé sondazhi té audiencés, i cili
siguron informacion nése audienca éshté e kénaqur me ofertén e stacion-
eve televizive vendase dhe deri né ¢faré mase, cilat pérmbajtje programore
mungojné nga oferta programore e stacioneve televizive vendore dhe té
dhéna né lidhje me qéndrimin e audiencés né lidhje me cilésiné e pérmba-
jtjes sé programit té ofruar).

Qé nga viti 2014, jané kryer gjithsej 13 studime té tilla, tri pér dhénien e licencave té
transmetimit televiziv dhe dhjeté pér dhénien e licencave té transmetimit té radios.
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Kur jep leje, AVMU gjithashtu merr parasysh pluralizmin e pronésisé sé medias,
d.m.th pércakton nése kandidati né konkurs i plotéson kushtet pér fitimin e proné-
sisé. AVMU e bén kété duke marré té¢ dhéna nga Regjistri Qendror i Republikés sé
Magqedonisé sé Veriut pér té gjitha ndérmarrjet tregtare né pronési té kandidatit.
AVMU nuk jep licencé nése vértetohet se kandidati ka né pronési media té tjera deri
né até shkallé qé tejkalon pragjet e pércaktuara né ligj, ose qé kandidati éshté pronar
i njé botuesi té medias sé shkruar qé boton njé gazeté ditore né zonén ku programi
do té transmetohej; njé agjenci lajmesh; njé kompani reklamash dhe marketingu;
njé kompani pér shpérndarjen e punéve audiovizive; njé kompani pér prodhimin e
filmit; njé operator té rrjeteve té komunikimit elektronik qé siguron ritransmetimin
ose transmetimin e programeve radio/televizive, ose njé kompani qé kryen studime
té tregut dhe sondazhe té opinionit publik.

Né vitin 2019, AVMU mori gjithsej gjashté vendime qé miratojné ndryshimin
e pronésisé sé pesé radio stacioneve dhe njé stacioni televiziv dhe njé vendim qé
ndalon ndryshimin e planifikuar né strukturén e pronésisé sé njé radio stacio-
ni, pasi kishte arritur né pérfundimin se kjo do té gonte né krijimin e paligjshém
pérqendrimi mediatik.

Po até vit, AVMU shqiptoi masa ndaj dy transmetuesve (njé televizion dhe njé ra-
dio) pér ndryshimin e strukturés sé tyre té pronésisé pa njoftuar mé paré AVMU
ose kérkuar aprovimin pér ndryshimin.

Né njé nga seancat e tij né shkurt 2019, Késhilli i AVMU diskutoi fillimin e njé pro-
cedure kundér njé stacioni televiziv né ményré qé té konstatonte njé shkelje té dis-
pozités sé ligjit nga ana e kétij té fundit, sipas sé cilés, mbajtésit e funksioneve pub-
like dhe anétarét e familjeve té tyre nuk mund té kryenin veprimtariné e transme-
timit dhe as nuk mund té ishin themelues, bashkéthemelues ose t&¢ merrnin hise né
pronésiné e njé subjekti transmetues. Arsyeja pér kété ishte fakti qé bashkéshortja e
njérit prej pronaréve té kétij stacioni televiziv ishte eméruar né njé zyré publike nga
Parlamenti i Maqedonisé. T¢ njéjtén dité kur po mbahej seanca (agjendat e seancave
té Késhillit jané publike dhe publikohen né uebfagen e AVMU dhe profilin e saj né
Facebook té paktén 24 oré para se t&€ mbahen seancat), ky stacion televiziv informoi
AVMU-né se njé dité mé paré, gruaja e pronarit té stacionit televiziv kishte paraqi-
tur doréheqje té parevokueshme nga zyra publike (vetém shtaté dité pas emérimit
té saj). Parlamenti maqedonas pranoi doréheqjen e saj dhe mandati i saj si zyrtare
publike pushoi, duke hequr késhtu shkakun pér shkeljen e ligjit.

Disa muaj mé voné, AVMU filloi njé proceduré kundér té njéjtit stacion televiziv
pér té vértetuar nése ai kishte shkelur ndalimin e njé partneri té pazbuluar, pasi
njé partner i panjohur nuk mund té merrte pjesé né pronésiné e njé transmetuesi
pérmes kontributit té kapitalit monetar ose jomonetar. Procedura u iniciua sepse njé
person i cili, sipas dokumentacionit zyrtar, nuk zotéronte asnjé hise té kétij stacioni
televiziv, ishte prezantuar si pronari i tij. AVMU ndérmori njé varg aktivitetesh pér
té siguruar prova materiale pérkatése né ményré qé té mund té shqyrtonte plotésisht
nése gjetjet qé nénkuptojné shkeljen e ndalimit té njé partneri té pazbuluar ishin t&
bazuara. Sidoqofté, licenca e kétij stacioni televiziv u revokua pér arsye té tjera para
pérfundimit té procedurés sé lartpérmendur.
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AVMU po ashtu filloi njé proceduré pér vértetimin e pérqendrimit té paligjshém
té medias né rastin e njé radio stacioni, sepse kishte gjetur se menaxheri i per-
sonit juridik qé zotéronte kété radio stacion ishte edhe pronar i njé kompanie qé
shpérndante programe filmike, video dhe televizive. Sipas ligjit, AVMU kérkoi qé
ky radio stacion té paragqiste té gjitha dokumentet pérkatése pér marrjen e vendimit.
Né vend qé té paraqiste ndonjé dokument, radio stacioni informoi AVMU-né, se
pas fillimit té procedurés nga ana e AVMU, personi né fjalé ishte hequr nga pozita
udhéhegése.

7. SERBI

REM nuk léshon licencé pér ofrimin e shérbimeve mediatike nése pércakton se kjo
do té ¢onte né shkelje té pluralizmit té mediave né kuptim té ligjit qé rregullon in-
formacionin publik dhe mediat.

Sipas nenit 82 té Ligjit pér Media Elektronike, aplikimi pér licencé pérfshin, mes
tjerash:

- informata mbi strukturén e pronésisé sé aplikuesit, pérfshiré infor-
mata mbi personin juridik (emri, selia dhe struktura e pronésis€) ose
personin fizik (emri, vendbanimi dhe shtetésia), té cilét né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté, pérmes subjekteve té tjera, marrin pjesé
(kané aksione, etj.) ) né strukturén e pronésisé sé aplikuesit, si dhe in-
formata mbi pérqgindjen e asaj pjesémarrjeje;

- njé deklaraté qé dhénia e licencés nuk do té krijojé njé gjendje qé shkel
pluralizmin e medias

REM térheq licencén pér té ofruar njé shérbim mediatik nése, pér shkak té njé
ndryshimi né strukturén e pronésisé sé ofruesit té shérbimit mediatik, pas léshimit
té licencés, nuk éshté e mundur té pércaktohet me besueshméri se kush ka kontroll
mbi ofruesin e shérbimit mediatik brenda kuptimit té ligjit qé rregullon fushén e
mbrojtjes sé konkurrencés (neni 89, paragrafi 1, pika 9) Ligji pér Media Elektroni-
ke).

Vendimet e REM

Njé licencé e léshuar né njé konkurs publik nuk mund té transferohet, pérve¢ né
rastin e ndryshimeve té statusit té mbajtésit té licencés, né kuptim té ligjit qé rreg-
ullon statusin e kompanive dhe me kusht gé kjo t&€ mos démtojé pluralizmin e medi-
as né lidhje me rregulloret qé drejtojné mediat dhe informimin publik.

Licenca e léshuar me kérkesé mund t'i transferohet njé personi tjetér vetém nése ai
person pranon té gjitha detyrimet qé dalin nga licenca.

Transferimi mund té ndodhé vetém nése éshté béré me shkrim dhe me pélqim para-
prak nga Rregullatori.
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Cdo ndryshim né strukturén e pronésisé né kapitalin aksionar (d.m.th., ndryshim
i themeluesit ose ndryshim né pérqindjen e pjesémarrjes sé themeluesit né kapital)
duhet t'i raportohet Rregullatorit paraprakisht me shkrim.

Nése REM pércakton se ndryshimet e planifikuara né strukturén e pronésisé té
pjesémarrjes né kapitalin aksionar mund té krijojné njé gjendje qé shkel pluraliz-
min e medias, ai do t'i rekomandojé mbajtésit té licencés pér ofrimin e shérbimit
mediatik qé té pérshtaté ndryshimet né até ményré qé té shmangg situaté.

Nése i Licencuari pér ofrimin e shérbimit mediatik nuk respekton rekomandimin
e REM, gjé qé shkakton disa nga rastet e parashikuara ligjérisht té shkeljes sé plu-
ralizmit t€ medias, REM ia revokon licencén né pérputhje me dispozitat e Ligjit pér
Media Elektronike.

REM publikon té gjitha vendimet né lidhje me pluralizmin e mediave né uebsajt.
Kjo pérfshin si miratimet e ndryshimeve té pronésisé ashtu edhe rastet kur REM
heq licencén.

Vendimet e autoriteteve té tjera

Komisioni i Pérqendrimit ka pér detyré té marré vendim pér njoftimin e pérqen-
drimit brenda njé muaji nga data e marrjes sé njoftimit té ploté, dhe praktika
gjyqésore pérkatése e kétij organi éshté né dispozicion kétu dhe kétu.
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Shtojca 3:
Masat legjislative té
parashikuara

1. BOSNJE DHE HERCEGOVINE

Si¢ éshté pérmendur né Tabelén 1: Piképamjet e paléve té interesuara, ekziston njé
projektligj pér transparencén e pronésisé sé mediave, i cili &shté hartuar nga njé
konsorcium i organizatave jogeveritare, por ecuria e tij legjislative nuk &shté e sigurt
pér momentin.

Ministria e Komunikimit dhe Transportit e Bosnje dhe Herzegovinés ka formuar
njé Grup Punues té ngarkuar me hartimin e ligjeve pér komunikimet elektronike
dhe mediat elektronike. Sipas Ministrisé, ky projektligj ishte parashikuar t&¢ mbu-
lonte fushén e transparencés sé pronésisé sé medias dhe té kufizonte pérqendrimin e
pronésisé sé medias, por nuk do té mbulonte mediat e shkruara. CRA ka propozuar,
pérmes angazhimit té saj né grupin e sipérpérmendur té punés, pérgjegjés pér har-
timin e ligjeve pér komunikimet elektronike dhe mediat elektronike, krijimin e njé
fondi té pluralizmit té medias, por ende nuk éshté marré vendim pér kété ¢éshtje.

Pérve¢ punés pér hartimin e ligjit pér komunikimet elektronike dhe mediat elek-
tronike, i cili parashikohet té pérfshijé disa dispozita té pérgjithshme qé transpozo-
jné pjesérisht AVMSD-né e rishikuar (si dhénia e pérgjegjésive CRA-sé pér rregul-
limin e platformave té ndarjes sé videove), CRA aktualisht po rishikon kornizén e
saj rregullatore pér té zbatuar dispozitat e mbetura té¢ AVMSD. Sipas regjistrit té
CRA, Bosnja dhe Hercegovina ka njé numér t€ madh té transmetuesve radio dhe
televizivé: 3 transmetues té shérbimit publik, 38 stacione televizive né transmetime
tokésore (analoge), 62 stacione televizive gé transmetojné pérmes rrjeteve té tjera
té komunikimit - kabllor, DTH, IPTV dhe 152 radio stacione. Megjithaté, numri
i madh i transmetuesve dhe disponueshméria e pérmbajtjes mediatike né té gjitha
nivelet nga ato lokale né ato kombétare vetém krijojné iluzionin e pluralizmit me-
diatik dhe larminé e pérmbajtjes mediatike. Raporte té shumta tregojné se ekzis-
ton njé polarizim i mediave qé pasqyrojné ndarjen politike té shtetit dhe se mediat
kryesisht ofrojné informata paragjykuese dhe té njéanshme né shérbim té elitave
politike e jo té interesit publik. Eshté theksuar se mungesa e njé kornize ligjore pér
pronésiné e mediave dhe ndalimi i pérqendrimit té mediave mund té ¢ojé né raste té
pérgendrimit té konsiderueshém té medias, d.m.th., né pronési té shuméfishté ose t&
pérzier, e cila mund té paraqesé kércénim té mundshém ndaj pluralizmit té¢ medias
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dhe konkurrencés sé drejté dhe té hapur té tregut. Kjo gjithashtu mund té paraqesé
problem pér sigurimin e sé drejtés pér liriné e shprehjes. Po ashtu éshté e nevojshme
té kihen parasysh zhvillimet e mundshme né té ardhmen né skenén mediatike, si
privatizimi i transmetuesve lokalé, shfaqja e lojtaréve té rinj pérmes procesit té tel-
evizionit digjital, e né vecanti hyrja e korporatave mediatike ndérkombétare né tre-
gun e komunikimeve té Bosnjés dhe Hercegovinés. E gjithé kjo mund té ndryshojé
ndjeshém peizazhin e mediave né Bosnjé dhe Hercegoviné.

2. KROACI

Pérgatitja e Ligjit té ri pér Media Elektronike éshté né proces. Akti ishte né konsul-
time publike né periudhén shkurt-mars 2020. Megjithaté, puna u ngadalésua pér
shkak té pandemisé sé koronavirusit dhe mé pas Parlamenti Kroat miratoi njé ven-
dim pér shpérbérjen e tij mé 18 maj 2020. Projektligji aktualisht éshté né proceduré
parlamentare. Sugjerimet e pikave né lidhje me pronésiné jané:

Neni 61

1) Ofruesit e shérbimeve mediatike jané té obliguar té dorézojné né Agjenciné e Med-
iave Elektronike té dhénat pér personin juridik dhe seliné, d.m.th., emrin, mbiemrin
dhe vendbanimin e pérhershém té té gjithé personave juridiké dhe fiziké qé béhen
drejtpérsédrejti ose térthorazi zotérues té stogeve ose aksioneve né até ofrues té shér-
bimit mediatik, bashké me té dhénat mbi pérqindjen e stogeve ose aksioneve qé ata
posedojné.

(2) Ofruesit e shérbimeve mediatike jané té detyruar t'i paragesin Agjencisé pér Media
Elektronike kopjet e vértetuara té certifikatave té stoqeve ose aksioneve ose pér blerjen
e stogeve ose aksioneve né até ofrues té shérbimit mediatik gjaté vitit paraprak, si dhe
njé fragment nga Regjistri i pronaréve té fundit pérfitues. Kéto certifikatat nuk do
dorézohen pér aksione ose stoqe deri né 1% té vlerés sé kapitalit.

(3) Njé paralajmérim me shkrim i dérgohet njé ofruesi té shérbimit mediatik i cili nuk
pérmbushé detyrimin e pérmendur né paragrafét 1 dhe 2 té kétij udhézimi me shp-
jegim té sanksioneve t&¢ mundshme pér mosrespektim té detyrimit.

(4) Ofruesi i shérbimit mediatik éshté i detyruar té publikojé né Gazetén Zyrtare ¢do
ndryshim né strukturén e tij té pronésisé. Té dhénat pér mbajtésit e stogeve ose ak-
sioneve deri né 1% té vlerés sé kapitalit publikohen sé bashku.

(5) Ndalohet fshehja e strukturés sé pronésisé sé njé ofruesi té shérbimit mediatik
ose pronésia e mbajtésve té stogeve ose aksioneve té njé ofrues té shérbimit mediatik
pérmes c¢farédo transaksioni. Transaksionet gé fshehin strukturén e pronésisé sé njé
ofruesi té shérbimit mediatik ose pronésiné e mbajtésve té stogeve ose aksioneve né njé
ofrues té shérbimit mediatik jané té pavlefshme.

Neni 62

(1) Ofruesit e shérbimeve mediatike duhet té njoftojné me shkrim autoritetin pérgjeg-
jés pér mbrojtjen e konkurrencés né treg pér ¢do géllim pér té realizuar njé pérqen-
drim té ndérmarrjeve, i cili plotéson kérkesat pér lindjen e njé detyrimi pér té njoftuar
synimin pér té realizuar njé pérqendrim brenda kuptimit té rregulloreve gé rregullo-
jné mbrojtjen e konkurrencés né treg.
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(2) Ofruesit e shérbimeve mediatike té cilét kané njé koncesion dhe/ose licencé pér té
kryer shérbime mediatike duhet té njoftojné me shkrim Agjenciné pér Media Elek-
tronike pa vonesé pér ¢do géllim té bashkimit ose blerjes, qéllim té ¢do forme tjetér
té njé sipérmarrjeje té pérbashkét ose veprimi té bashkérenduar, dhe ¢do ndryshim
pronésie, pavarésisht nga kérkesat e pércaktuara né rregulloret qé rregullojné mbrojt-
jen e konkurrencés sé tregut.

(3) Me kérkesé té autoritetit pérgjegjés pér mbrojtjen e konkurrencés né treg, Agjen-
cia pér Media Elektronike dorézon opinionin e ekspertéve brenda tridhjeté ditésh nga
data e marrjes sé kérkesés sé tillé. Nése Agjencia nuk dorézon opinionin e kérkuar pas
skadimit té kétij afati, konsiderohet se Agjencia nuk ka kundérshtime pér realizimin e
pérqendrimit té njoftuar té pérmendur né paragrafin 1 té kétij neni.

4) Autoriteti i ngarkuar me mbrojtjen e konkurrencés né treg vleréson njoftimin e
pérgendrimit té pérmendur né paragrafin 1 té kétij ligji dhe merr vendim né pérputhje
me dispozitat e rregullave qé rregullojné mbrojtjen e konkurrencés né treg.

Neni 63

(1) Agjencia pér Media Elektronike vleréson njoftimin e pérqendrimit té pérmendur
né nenin 62, paragrafi 2, dhe efektet e tij, né lidhje me mbrojtjen e pluralizmit dhe
larmisé sé mediave elektronike.

(2) Bashkimi ose blerja ose ndonjé formé tjetér e njé ndérmarrjeje té pérbashkét ose
veprimi i bashkérenduar dhe ndryshimi i pronésisé né lidhje me mbrojtjen e plural-
izmit dhe larmisé sé mediave elektronike konsiderohen té palejueshme né rastet e
méposhtme:

- ofruesin e shérbimit mediatik qé ka koncesion né nivel shtetéror dhe aksione
qé tejkalojné 25% té kapitalit té njé ofruesi tjetér té shérbimeve mediatike me
mbulim té njéjté ose mé té ulét dhe anasjelltas;

- ofruesin e shérbimit mediatik qé ka koncesion né nivel shtetéror dhe njé
pjesé qé tejkalon 10% té kapitalit té publikuesit qé publikon gazeta ditore t&
shtypura né mé shumé se 3,000 kopje dhe anasjelltas;

- ofruesin e shérbimit mediatik gqé ka koncesion né nivel shtetéror dhe boton
njékohésisht gazeta ditore té shtypura né mé shumé se 3,000 kopje;

- ofruesin e shérbimit mediatik qé ka koncesion né nivel rajonal apo lokal dhe
qé ka aksione qé tejkalojné 30% té kapitalit té njé ofruesi tjetér té shérbimeve
mediatike né zénén e njéjté, do té thoté né zonén me mbulim mé té larté ose
té ulét dhe anasjelltas;

- ofruesin e shérbimit mediatik i cili ka njé koncesion dhe aksione gé tejkalo-
jné 10% té kapitalit té njé personi juridik, veprimtaria e té cilit éshté mbledh-
ja, formésimi dhe ndérmjetésimi né reklama, dhe anasjelltas.

(3) Kérkesat e pérmendura né paragrafin 2 mé lart zbatohen né ményré té barabarté
pér personat fiziké dhe juridiké qé mbajné aksione né njé ofrues té shérbimit mediatik.

(4) Kérkesat e pérmendura né paragrafin 2 mé lart zbatohen edhe pér ofruesit e shér-
bimeve mediatike té cilét sigurojné transmetime satelitore, internet, ose kabllore dhe
ményra t€ tjera té lejueshme t&€ transmetimit, ofruesit e shérbimeve mediatike sipas
kérkesés, platformat e ndarjes sé videove, si dhe ofruesit e publikimeve elektronike.
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(5) Palét e ndérlidhura brenda kuptimit té kétij ligji pércaktohen né pérputhje me dis-
pozitat e ligjit qé rregullojné ¢éshtjet e pérgjithshme té tatimeve.

Neni 64

(1) Nése pjesa e audiencés sé té gjitha programeve té njé ofruesi té vetém té shérbimit
mediatik arrin njé mesatare vjetore prej 45%, ky ofrues i shérbimit mediatik konside-
rohet té keté pozité dominuese né tregun e Republikés sé Kroacisé, duke rezultuar né
prishje té pluralizmit dhe diversitetit té mediave elektronike.

(2) Nése njé ofrues i shérbimit mediatik ka fituar njé pozicion dominues né treg, ai
nuk mund té blejé aksione né ofruesit e tjeré té shérbimeve mediatike, pérveg atyre qé
tashmé mban, as nuk mund t’i jepet ndonjé koncesion dhe/ose licencé tjetér nga Kés-
hilli i Mediave Elektronike e as nuk mund té jeté ofrues i njé publikimi té ri elektronik
me té cilin do té zgjeronte operacionet e tij té biznesit.

(3) Késhilli i Mediave Elektronike pércakton metodat, kérkesat dhe mjetet pér llogari-
tjen e arritjes sé pjesés sé audiencés ose mbulueshmérisé sé njé publikimi elektronik.

Neni 65

(1) Késhilli i Medive Elektronike nuk i jep koncesion ofertuesit mé té favorshém té
zgjedhur né procedurén pér dhénien e koncesionit nése &éshté vértetuar se dhénia e
koncesionit do té rezultonte me prishjen e pluralizmit dhe diversitetit té mediave elek-
tronike brenda kuptimin e nenit 62, paragrafi 2 dhe nenit 64, paragrafi 2, té kétij ligji.

(2) Secili ofertues qé aplikon né njé tender publik pér dhénien e njé koncesioni éshté
i detyruar t'i bashkéngjité ofertés njé deklaraté té vértetuar qé tregon se njé dhénie e
mundshme e koncesionit nuk rezulton me prishjen e pluralizmit dhe larmisé sé media-
ve elektronike brenda kuptimin e kétij ligji.

(3) Ofruesi i shérbimit mediatik nga neni 92 i kétij ligji éshté i detyruar t'i bashkéngjité
sé kérkesés pér licencé pér satelit, internet, kabull ose ményré tjetér té transmetimit
té programit audioviziv dhe/ose radio njé deklaraté qé tregon se léshimi e késaj licen-
ce nuk rezulton me prishjen e pluralizmit dhe larmisé sé mediave elektronike brenda
kuptimit té kétij ligji.

Neni 66

(1) Nése né procedurén e kryer né pérputhje me nenin 62, paragrafi 2, té kétij ligji
éshté vértetuar se ndryshimet e ndodhura rezultojné me prishje té pluralizmit dhe lar-
misé sé mediave elektronike, ofruesi i shérbimit mediatik urdhérohet té konfirmojé
ndryshimet, brenda njé afati té pérshtatshém, né njé ményré qé nuk éshté né kundér-
shtim me dispozitat e kétij ligji.

(2) Nése ofruesi i shérbimit mediatik déshton té respektojé urdhrin e pérmendur né
paragrafin 1 té kétij ligji, zbatohen dispozitat e kétij ligji né lidhje me pérfundimin e
vlefshmérisé sé koncesionit para skadimit té periudhés pér té cilén éshté dhéné, ose ato
né lidhje me pérfundimin e vlefshmérisé sé licencés pér satelit, internet, kabllo, ose njé
ményré tjetér e transmetimit té programit audioviziv dhe/ose radio dhe se vendimi pér
revokimin e koncesionit ose licencés merret nga Késhilli i Mediave Elektronike.
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3. MALI TE ZI

Pritet qé njé Ligj i ri pér Shérbimet AVM té zévendésojé Ligjin pér Media Elektron-
ike té vitit 2010. Ligji pér Media dhe Ligji pér RTCG (PBS kombétar), miratuar né
vitin 2020, priten té rishikohen deri né fund té vitit 2021 dhe té miratohen sé bashku
me Ligjin e ri pér Shérbimet AVM®S,

Ligji i ri i propozuar pér Media paraqget njé séré masash pér té pérmirésuar dis-
ponueshmériné dhe transparencén e té dhénave té pérgjithshme té financimit pub-
lik, dhe krijon njé Fond pér Promovimin e Pluralizmit dhe Diversitetit t¢ Mediave.
Pér mé tepér, AEM ME do té vazhdojé té¢ mbikéqyré pronésiné e AVMS, né pérputh-
je me Ligjin e ardhshém AVMS. Projektligji AVMS po ashtu pérmend edhe meka-
nizmat vetérregullues, vecanérisht pér platformat e ndarjes sé videove. Karakteris-
tikat e tjera té draftit pérfshijné njé ndryshim qé ndan ofruesit e shérbimeve AVM
sipas kérkesés nga "operatorét kablloré" (shpérndarésit e programeve té radios dhe
televizioneve pér pérdoruesit pérfundimtaré). Risi tjetér éshté dispozita qé saktéson
qé té drejtat dhe pérgjegijésité e publikimeve elektronike (uebportale) rregullohen
me Ligjin pér Mediat, ku ato pércaktohen si "publikime me bazé né internet". Draf-
ti ende parashikon ekzistencén e njé rregullatori té pavarur pér shérbimet AVM
(Agjencia e sotme pér Media Elektronike do té riemérohej Agjencia pér shérbimet
AVM). Ai ofron njé pérkufizim té qarté té€ mandatit, financimit, funksionimit dhe
menaxhimit té saj, si dhe té drejtave dhe pérgjegjésive né ndjekjen e funksionit né
ményré llogaridhénése, transparente dhe profesionale, né pérputhje me forcimin e
konsiderueshém té roleve dhe pérgjegijésive té rregullatoréve té pavarur. Drafti mé
tej parashikon pérmirésimin e procedurés pér emérimin dhe shkarkimin e AEM ME
dhe késhillave té transmetuesve publiké, pérfshiré mundésiné e rishikimit gjyqésor
té vendimeve té marra nga parlamentet pérkatése pér emérimin dhe shkarkimin e
anétaréve té késhillit, etj. AEM ME nuk éshté kompetente pér t¢ mbikéqyrur respek-
timin e standardeve profesionale nga mediat elektronike pasi kéto ¢éshtje duhet té
adresohen pérmes vetérregullimit, sipas Ligjit pér Media.

4. MAQEDONI E VERIUT

Me kérkesé t&¢ AVMU, éshté pérgatitur njé studim si pjesé e projektit JUFREX 2, pér
té vlerésuar nése dispozitat ekzistuese ligjore né lidhje me pronésiné e mediave né
legjislacion sigurojné mbrojtjen e pluralizmit dhe konkurrencén e ndershme né treg,
por edhe zhvillimin e tregut, ose nése ato dispozita jané tashmé té vjetruara dhe
tepér kufizuese né kushtet e mjedisit digjital, d.m.th., nése vegse pérbéjné pengesé
pér zhvillimin e tregut. Studimi mé tej ofron udhézime né lidhje me kufizimet e
reja té mundshme té pronésisé dhe pragjet pér pércaktimin e pérgendrimit té palig-
jshém té medias, si dhe né lidhje me refuzimin ose zbutjen e mundshme té disa prej
kufizimeve ekzistuese. AVMU do t'ia paragesé studimin ministrisé kompetente né
ményré qé té marré parasysh gjetjet kur harton rregulloret.

88  Burimi: Drafti i Planit té Punés sé Qeverisé sé¢ Malit té Zi pér 2021, né dispozicion né: https://
gsv.gov.me/spi/Program_rada_Vlade.
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Audiovizive "Pluralizmi politik gjaté njé fushate elektorale”, né dispozicion
né:  https://avmu.mk/wp-content/uploads/2017/05/Politickiot_pluralizam_za_
vreme_na_izborna_kampanja.pdf

Agjencia e Maqgedonisé sé Veriut pér Shérbime t€ Mediave Audio dhe Audio-
vizive Strategjia pér Zhvillimin e Industrisé s¢ Mediave Audio dhe Audiovizive
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éllimi kryesor i kétij botimi é&shté t'i kontribuojé té kuptuarit mé té

miré té konceptit té pluralizmit mediatik, réndésisé dhe ndérlidhjes

me politikat institucionale dhe rolit ky¢ té autoriteteve rregullatore
té mediave né kété fushé. Botimi analizon ¢éshtjen e pluralizmit mediatik
pérmes prizmés sé standardeve evropiane, kornizave ligjore dhe
institucionale, praktikave ekzistuese dhe masave té propozuara qé kané
pér géllim rritjen e diversitetit.

Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtetjen financiare té Bashkimit Evropian dhe Késhillit té
Evropés. Piképamjet e shprehura kétu jané pérgjegjési e autorit dhe né asnjé ményré nuk mund té
merren si pasqyrim i géndrimit zyrtar té asnjérés paleé.

SH

Késhilli i Evropés &shté organizaté lidere e kontinentit Drejtave té Njeriut mbikéqyr zbatimin e Konventés né shtetet

pér té drejtat e njeriut. Ai pérbéhet nga 47 shtete anétare,

anétare, duke i pérfshiré té gjithé anétarét e Bashkimit Shtetet Anétare té Bashkimit Evropian kané vendosur té lidhin

Evropian. Té gjitha shtetet anétare t& Késhillit té Evropés s€ bashku njohurité, burimet dhe fatet e tyre. Sé bashku, ato

kané nénshkruar Konventén Evropiane pér té Drejtat e kané ndértuar njé zong té stabilitetit, demokracisé dhe

Njeriut, njé traktat i projektuar pér té mbrojtur té drejtat zhvillimit € géndrueshém duke ruajtur diversitetin kulturor,

e njeriut, demokraciné dhe sundimin e ligjit. Gjykata tolerancén dhe lirité individuale. Bashkimi Evropian éshté

Evropiane e t& zotuar té shkémbejé arritjet dhe vlerat e veta me vendet dhe
popujt pértej kufijve té tij.
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