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Uvod

Strategija suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH 2020-2023! je strate$ki dokument usvojen u januaru
2020.godine. Strategija sadrzi pet strateskih ciljeva: podrska, prevencija, krivicno gonjenje, zastita Zrtava
te partnerstvo. Obaveza usvajanja Strategija te drzavnog i lokalnih akcionih planova suprotstavljanja
trgovini ljudima je predvidena Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na sprje¢avanju
trgovine ljudima,? koju je donijelo Vijeée ministara Bosne i Hercegovine.

Izrada akcionih planova, kao operativnih strateskih dokumenata zasnovanih na ciljevima i mjerama
Strategije, je obaveza Vije¢a ministara BiH za drZavni nivo te vlade Republike Srpske, Federacije BiH,
kantona i Br¢ko Distrikta BiH za institucije iz svoje nadleZnosti.

Svrha ovih Smjernica je da pruZe informacije i uputstva za ugradnju rodne dimenzije u lokalne akcione
planove sa ciljem primjene rodno-odgovorne politike kroz sve faze planiranja i provedbe mijera i
aktivnosti u oblasti suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH. Potreba sistemske i kontinuirane primjene
rodno-odgovornih politika u ovoj oblasti proisti¢e iz vazeéeg zakonskog okvira,® obaveza iz
medunarodnih konvencija ¢ija je potpisnica BIH.* Preporuke Grupa eksperata za borbu protiv trgovine
ljudima Vijeca Evrope (GRETA)® navode da je nuZno uloZiti u promociju rodne ravnopravnosti, borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja i stereotipa i podrzavanje specifi¢nih politika za osnazivanje Zzena kao
nacina borbe protiv temeljnih uzroka trgovine ljudima (GRETA(2017)15).5

Odgovori i pristupi u borbi protiv trgovine ljudima ¢esto nisu rodno prilagodeni, propustaju¢i da
prepoznaju da muskarci i Zene, djecaci i djevojCice imaju posebne i drugacije potrebe, posebno za
odredene oblike trgovine ljudima. U kombinaciji sa postoje¢im rodnim ulogama, ekonomskom
zavisnoSc¢u i nejednakos¢u u mnogim aspektima (rodno zasnovano nasilje, pristup i polozaj na trzistu
rada, pristup i vrsta obrazovanja),” Zene i djevojke su ranjivije na trgovinu ljudima. S druge strane,
muskarci Zrtve trgovine ljudima se suocavaju sa diskriminacijom iz opsSteg stava koji muskarce smatra
pociniteljima zlocina ili generalno u poziciji moci i kontrole na svojim Zivotom. Sramota i stigma vezani za
Zrtve trgovine ljudima Cesto su jaci za Zene i djevojcice Zrtve seksualnog iskoristavanja te muskarce, za
koje je manje vjerovatno da ¢e zatraZiti stru¢nu pomo¢ i podrsku.

1 Dostupno na: http://msb.gov.ba/PDF/290120205.pdf .

2 “Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine” broj 24/03 i 37/04.

3 Zakon o ravnopravnosti spolova (,,Sluzbeni glasnik BiH” br. 32/10), dostupno ovdje:
https://arsbih.gov.ba/project/zakon-o-ravnopravnosti-spolova-u-bih/

4 Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije zena (CEDAW) je dio Ustava BiH; Zaklju¢na zapazanja na Sesti
periodicni CEDAW izvjeStaj BiH iz 2019.godine tematiziraju i trgovinu ljudima (dostupno ovdje:
https://arsbih.gov.ba/wp-content/uploads/2020/06/BOS_CEDAW-C-BIH-Concluding-Observations-
6_AsAdopted.pdf).

5 GRETA je odgovorna za nadgledanje provedbe Konvencije Vije¢a Evrope o borbi protiv trgovine ljudima od strane
drZava potpisnica.

6 Dostupno na: https://rm.coe.int/greta-2017-15-fgr-bih-en/1680782ac1 , str.17.

7 Za vise informacija pogledati Alternativni CEDAW izvjestaj — Izvjestaj organizacija civilnog drustva o primjeni
zakljucnih zapaZanja i preporuka CEDAW komiteta za Bosnu i Hercegovinu 2013. — 2017. Dostupan ovdje:
http://zenskamreza.ba/site/wp-content/uploads/2017/02/CEDaW-WEB-final-novembar-2016.pdf .
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Osnova za razumijevanje i integrisanje rodne dimenzije leZi u ¢injenici da trgovina ljudima i reakcije na
borbu protiv trgovine ljudima mogu imati razli¢ite uticaje na Zzene, muskarce, djevojcice i djec¢ake, zbog
¢ega je neophodno imati u vidu procjenu uticaja ali i prilagodbu mjera i aktivnosti na nacin da
odgovaraju potrebama Zena, muskarca, djevojcica i djecaka. Integrisanje rodne dimenzije podrazumijeva
u odredenoj mjeri dodatne aktivnosti, edukacije i razvrstavanja podataka.

Smjernice su organizovane kroz opste preporuke za integraciju rodne dimenzije koje su razradene kroz
konkretne primjere i nacine za orodnjavanje aktivnosti predvidenih akcionim planovima. Preporucuje se
koristenje Smjernica pri izradi akcionih planova na lokalnom nivou te njihovom revidiranju u svrhu
unapredenija.



Definicije pojmova

U nastavku se nalaze definicije pojmova koristenih u Smjernicama (narednom poglavlju). Svaki termin
koji je ovdje definisan, obiljezen je u samom tekstu plavom bojom te upucuje Citatelja/icu da ga potrazi u

ovoj tabeli definicija za vise podataka ukoliko su potrebne.

Integrisanje rodne
perspektive
(gender
mainstreaming)
Intersekcionalnost

Marginalizirane
grupe

Procjena
uticaja

rodnog

Ranjive grupe

Rodna (gender)

analiza

Rodno odgovorno
budzetiranje

Rodni indikator

Rodna
ravnopravnost
Rodni stereotipi

Rodno-osjetljive
politike

Mjere, koraci i procesi koji se primjenjuju pri planiranju, provodenju i
nadgledanju zakona, podzakonskih akata, programa, projekata, aktivnosti i
budZeta kako bi imali podjednak uticaj i transformativni ucinak na Zene i
muskarce, djevojcCice i djecake, kao i sve razli€ite drustvene grupe medu njima.
Analiti¢ki alat za proucavanje, razumijevanje i reagiranje na nacine na koji se spol
i rod ukrstaju s drugim licnim karakteristikama/identitetima i kako ta ukrstanja
doprinose jedinstvenim iskustvima diskriminacije.

Razli¢ite grupe ljudi unutar odredene kulture, konteksta u riziku da budu izloZzene
viSestrukoj diskriminaciji zbog interakcije razlicitih licnih karakteristika ili razloga,
poput spola, roda, dobi, etnicke pripadnosti, religije ili uvjerenja, zdravstvenog
stanja, invalidnosti, seksualne orijentacije, rodnog identiteta, obrazovanje ili
prihoda.

Alat za provjeru odredenog prijedloga politike/mjere/zakona/aktivnosti, kako bi
se otkrio i procijenio njegov razliciti uticaj ili uéinci na Zene i muskarce, tako da se
te neravnoteze mogu otkloniti prije nego sto se prijedlog odobri.

Zene, djeca i osobe koje pripadaju ili se smatra da pripadaju grupama koje su u
nepovoljnom poloZaju ili su marginalizirane.

Alatka kojom se identifikuju razlike izmedu Zena i muskaraca u smislu drustvenog
poloZaja, pristupa resursima, ograni¢enja i moguénosti, kao i raspodjele modi u
nekom datom kontekstu. Jedan od ciljeva rodne analize je da ¢esto zanemarene
rodne razlike uéini vidljivim te da stvara preduslove kreatorima/kama politika da
razumiju rodne neravnopravnosti u odredenoj situaciji ili sektoru, jer ne opisuje
samo trenutno stanje rodnih razlika, ve¢ istrazuje i njihove uzroke i posljedice.
Primjena integracije ravnopravnosti spolova u budzetski proces. Ukljucuje rodno
zasnovanu procjenu budZeta koja ukljuCuje rodnu perspektivu na svim nivoima
budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju promocije
ravnopravnosti spolova.

Alati za pracenje rodnih razlika, promjene vezane uz spol i napredak prema
ciljevima rodne ravnopravnosti. Rodno osjetljivi indikatori omogucavaju mjerenje
promjena u odnosima Zena i muskaraca u odredenom podrucju politike,
programu ili aktivnosti, kao i promjene u statusu ili poloZaju Zena i muskaraca.
Jednaka prava, odgovornosti i mogucnosti Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka;
podrazumijeva da se u obzir uzmu interesi, potrebe i prioriteti i Zena i muskaraca.
Unaprijed stvorene ideje kojima se Zenama i muskarcima proizvoljno dodeljuju
karakteristike i uloge odredene i ograni¢ene njihovim spolom.

Politike i programi koji uzimaju u obzir posebnosti Zivota Zena i muskaraca, s
ciliem uklanjanja nejednakosti i promocije ravnopravnosti spolova, ukljucujudi
ravnopravnu raspodjelu resursa.



Integrisanje rodne perspektive

1. Koristenje rodno osjetljivog jezika

Ostvarivanje rodne ravnopravnosti u pisanom i govornom jeziku postiZe se kada Zene i muskarci
postanu podjednako vidljivi i obra¢a im se na adekvatan nacin, sto ih Cini osobama jednake
vrijednosti, dostojanstva, integriteta i prava.

Na polju trgovine ljudima, prema postojec¢im podacima, Zene su ¢esto marginalizirane i prije nego sto
postanu Zrtve i ¢eSée su Zrtve siromastva i nezaposlenosti nego muskarci. Stoga je upotreba rodno
senzibilnog jezika u politickim dokumentima neophodna da bi se uzela u obzir stvarnost da je
drustvo sastavljeno od Zena i muskaraca i da njihove potrebe nisu uvijek iste, kao i da bi se zastitila i
promovirala prava zZena zZrtava trgovina ljudima.

Koristenje rodno osjetljivog jezika na ujednacen nacin kroz strateske i operativne dokumente znadi
zamjenu (trenutnih) generickih termina.

Kako primijeniti?

Genericki termini u Akcionom planu bi trebali biti zamijenjeni sa:
% Zrtve (odrasli): Mugkarci i Zene
+* Djeca: djevojcice i djecaci

Izbjegavati stereotipna oznacavanja u opisima grupa, individua ili oblasti.

2. Procjena rodnog uticaja

Nuzno je da akcioni plan uzme u obzir da trgovina ljudima i reakcije na borbu protiv trgovine ljudima
mogu imati razlic¢ite uticaje na Zene, muskarce, djevojcice i djeCake te osigurati da odgovori u borbi
protiv trgovine ljudima budu rodno osjetljivi i promoviraju rodnu ravnopravnost.

Rodno specificni fenomen trgovine ljudima takode implicira da se Zenama i muskarcima cesto
trguje u razlicite svrhe. 1z tog razloga, akcioni plan mora se baviti prikupljanjem i analizom rodno
odvojenih podataka o trgovini ljudima i prilagoditi ili stvoriti odgovarajuce akcije u skladu sa
pokazateljma iz tih podataka. Podaci razvrstani prema spolu mogu ukazati ne situacije vezane za
spol koje su ranije bila nevidljive.

Kako primijeniti?
Prikupljanje podataka o trgovini ljudima treba biti organizovano po nekoliko kriterija:
Razvrstano prema spolu Zrtava

Razvrstano prema obliku trgovine ljudima
% Moguénost kombiniranja i pra¢enja prve dvije kategorije
Podaci su jako vazni da bismo mogli da uocimo trendove u trgovini ljudima ali i da bismo mogli
razviti odgovarajuée odgovore na iste, te mjere i aktivnosti prilagoditi tim potrebama. Ovi podaci
¢e na nivou statistike dati uvid u npr. jesu li Zene ili muskarci, djecaci ili djevojcice vise izloZeni
odredenom obliku trgovine ljudima.

K/
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Primjer:®

Unutar (Strategija) Strateskog programa 1.2. Provoditi monitoring provedbe Strategije i Akcionog
plana razviti sistematsko prikupljanje podataka razvrstanih po spolu, za svaki oblik trgovine
ljudima registrovan za izvjestajni period.

Detaljnim praéenjem u svim kategorijama (identifikacija, podrska, rehabilitacija, krivicno
gonjenje) moguce je dobiti uvid o uticaju trgovine ljudima na Zene, muskarce, djevojcice i djeCake
te takoder intersekcionalnost. Sve mjere protiv trgovine ljudima koje se odnose na identifikaciju,
podrsku i pomod i pristup pravdi trebaju biti specifi¢ne i primjerene potrebama Zena i muskaraca,
djecaka i djevojcica.

Primjer:

Unutar (strategija) Strateskog programa 1.6. Unaprijediti nacin prikupljanja i analize statistickih
podataka o trgovini ljudima provoditi redovne, opste i specificne analize fenomena na osnovu
statisti¢kih podataka iz Informacionog sistema koristenjem podataka o prevalenciji za stvaranje
rodno osjetljivih mjera i pokazatelja za prevenciju i postupanje.

Unutar Strateskog programa 2.4. Unaprijediti prevenciju prisilnog rada ukljuciti novi nacin
komunikacije kroz modul razmjene prakse o rodnom pristupu prisilnom radu sa fokusom na:

- rodni aspekt nacina eksploatacije

- rodne aspekt metoda regrutacije

- uklanjanje diskriminacije u pristupu pravima i pomoci Zrtvama na osnovu spola.

Rodna analiza ispituje razlike izmedu Zena i muskaraca i stoga je vrlo korisno sredstvo za
utvrdivanje gdje postoje odredene razlike i kako pruziti odgovarajuci odgovor. Na primjer: ako se
primijeti ili pretpostavi (na osnovu nekih znanja ili pokazatelja) da se viSe djevojcica regrutuje
putem interneta za radno ili seksualnu eksploataciju, moZe se uraditi rodna analiza kako bi se
otkrilo: na koga utice regrutacija putem interneta; kako; kome je potrebna pomoc i kako; ko ima
pristup uslugama za Zrtve; koje su potencijalne rodne nejednakosti skrivene u nastavku; koji bi
mogli biti sloZeni razlozi za rodne razlike; koji bi mogli biti sloZeni efekti rodnih razlika.

je osnova za daljnji rad u odredenom podrucju: pomaze da shvatimo na koga odredene
situacije ili pojave utiCu, zasto i kako te kako utvrditi stvarne i potencijalne razlike na osnovu
spola. Vazno: rodna analiza sama po sebi nije cilj, ve¢ samo pocetak procesa koji ¢e rezultirati
boljim razumijevanjem i rjeSavanjem identificiranih problema. Rodna analiza je osnova za dalji
radi u konkretnoj oblasti, poCetak procesa koji ée rezultirati boljim razumijevanjem i rjeSavanjem
identifikovanih problema.

Primjer:

Unutar (Strategija) Strateski program 1.4. Provoditi istraZivanja o trgovini ljudima provesti analizu
fenomena rodne dimenzije regrutovanja i ponovnog trgovanja ljudima. Pitanje koje treba
postaviti i odgovoriti kroz rodnu analizu: kako su metode regrutovanja razli¢ito uticale na
muskarce i Zene, djecake i djevojcice - isto za ponovnu trgovinu ljudima? Koji su specificni rizici za
muskarce i Zene, djecake i djevojcice? Koji su kapaciteti muskaraca i Zena da ucestvuju u
prevenciji trgovine ljudima?

Daljnje akcije treba poduzeti u cilju rjeSavanja svakog od identificiranih nedostataka.

8 Strateski programi kori$teni u primjerima su iz usvojene driavne Strategije suprotstavljanja trgovini ljudima u BiH
2020-2023.



Zene su obi¢no posebno izloZene trgovini ljudima zbog svog ekonomskog i socijalnog poloZaja i
rodne prirode trZita rada. Zene su uglavnom zastupljenije u neformalnom i nezastiéenom
ekonomskom sektoru u kojem njihov rad nije ili je samo djelomiéno priznat kao rad. Sluzbeni
kanali migracije su Cesto viSe ograniceni za Zene. Socijalna isklju¢enost, etnicka diskriminacija,
klasne, starosne i rodne uloge i identiteti dodatno doprinose vecoj izloZenosti Zena i djevojcica
trgovini ljudima. Procjena rodnog uticaja znaci imati u vidu sve ove elemente prilikom kreiranja
mjera i aktivnosti. Takode je klju¢no za institucije za provodenje zakona i front line osoblje da
shvate koji su rizici za Zene i muskarce, a saradnja sa razli¢itim sudionicima iz civilnog drustva je
vrlo vrijedna u tom pogledu.

Primjer:

Unutar (Strategija) Strateski program 2.4. Unaprijediti prevenciju prisilnog rada, predvidjeti
izmjenu propisa koji imaju za posljedicu potpuno iskljuivanje radnih mjesta u domadinstvima
(rad u kucéanstvima) od radnih inspekcija i poboljsati sistem izvjeStavanja o slucajevima
eksploatacije radne snage (uklju¢ujuci anonimno prijavljivanje). Osigurati (jer
su ovom obliku radne eksploatacije najcesce izloZzene Zene), posebno u pogledu rodnih uloga i
ekonomske ranjivosti.

Unutar (Strategija) Strateskog programa 2.4. Unaprijediti prevenciju prisilnog rada, unaprijediti
rad inspekcija rada kroz dodavanje u popise za inspekcijski nadzor u podrucju radnih odnosa i
zastite na radu, rodno senzitivne indikatore za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima - pitanjima/
pokazateljima koji bi mogli procijeniti prisustvo eksploatativnih praksi koje mogu imati elemente
ili dovesti do trgovine ljudima.

Unutar Strateskog programa 4.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima dodati
aktivnosti:

Ukljuciti obucene kulturoloske medijatore, predstavnike organizacija civilnog drustva koje se bave
pravima Zena i djevojcica, te gender mehanizama u proces identifikacije Zrtava trgovine.

Rodni stereotipi ugroZzavaju kredibilitet Zrtava - posebno Zena i djevojcica, ometajuci im pristup
identifikaciji, zastiti, podrsci i pravdi. Rodni stereotipi uti€u i na moguénost prepoznavanja
muskaraca Zrtava trgovine ljudima. To onemogucéava muskim Zrtvama da dobiju potrebnu pomo¢
i usluge zastite.

Kako primijeniti?

Rodni stereotipi se najces¢e vezu za drusStvene stavove prema Zenama i rodne uloge. Posebno su
izrazeni, unutar trgovine ljudima, prema Romima i Romkinjama.

Medutim, brojni rodni koji se odnose na maskunilitet (muskarac — glava kuce,
muskarac — snaZzan, muskarac — izdrZavatelj porodice, i slicno), nerijetko spre¢avaju muskarce
Zrtve trgovine ljudima da prepoznaju i traze pomo¢. Ovo moZe biti oteZzavaju¢a okolnost i pri
identifikaciji i krivicnom gonjenju pocinilaca, posebno kod radne eksploatacije.

Podizanje svijesti o trgovini ljudima i senzibilizacija opste javnosti je vaZzan instrument koji treba
paZzljivim odabirom npr. jezika, vizuala, sadrzaja kampanja uticati na stereotipno poimanje Zena,
muskaraca, djevojcica i djecaka. Posebno imati u vidu intersekcionalnost.

10



Primjer:
Unutar (Strategija) Strateskog programa 2.1. Provoditi kampanje podizanja svijesti gradana
planirati kampanje o specificnim rodnim pitanjima u radu/seksualnom iskoristavanju. Ukljuciti
romske OCD u faze osmisljavanja i realizacije kampanja. U osmisljavanju tema, usmjerite se na
nedostatak dovoljnih podataka o u¢eséu muskaraca u radnoj eksploataciji.
Takoder:

+»+ Koristite rodno osjetljiv jezik za osporavanje rodnih stereotipa, umjesto da ih

poticete.

+» Teme kampanja ukljuCuju specifichne potrebe Zena i muskaraca, djevojcica i
djecaka, polazeci od razlicitih perspektiva, jednostavnogi razumljivog jezika, te
peer-to-peer pristupa.
Kampanje su usmjerene takoder na razgradnju stereotipa posebno onih koji
ukljuuju drustvene norme, rodne uloge, stavove o Romima/kinjama te krivici
Zrtava trgovine ljudima.
Bice organizovane ciljane kampanje za podizanje svijesti kako bi se adresirale vrlo
uske, ali vazne teme koje mogu nedostajati u opstijim kampanjama. Te ée se
kampanje fokusirati na sljedece: rizike od laznih agencija za zaposljavanje za rad
u inostranstvu (kako prepoznati lazne agencije ili promotore; Sta traziti prilikom
trazenja posla u inostranstvu; koja su moja prava, a Sta 'zamke'; kako se osigurati
- posebno imati na umu ,kucanski posao” za Zene ili gradevinski posao za
muskarce itd.), podrsku za prepoznavanje rizika i prijavljivanje sumnjivih oglasa
Za posao.

7
0.0

7
0.0

Nisu potrebe svih Zena i muskaraca iste te drugi elementi/razlike trebaju biti uzeti u obzir
prilikom kreiranja mjera i programa poput: godina, socio-ekonomski status, bracni status,
roditeljstvo, nivo obrazovanja, invaliditet, seksualna orijentacija i spolne karakteristike.
Intersekcionalnost je vazan dio aktivnosti i mjera. UkrStanje razli¢itih osnova diskriminacije moze
odredene grupe Zena i muskaraca, djevojCica i dje€aka, Ciniti posebno ranjivim na trgovinu
ljudima.

Kako primijeniti?

Posebno tematizirati na nacin da se razliCite vrste intersekcijskih i viSestrukih
oblika diskriminacije i nepovoljnih poloZaja koji se identificiraju i prate kroz relevantne statistike.
Potrebno je ovdje posebno imati u vidu: spol/rod i pripadnost romskoj zajednici; spol/rod i
godine; spol/rod i nezaposlenost (ekonomsku zavisnost); spol/rod i nivo obrazovanja; spol/rod i
urbano/ruralno podrucje. Takoder, vazno je posmatrati intersekcionalnost za oblike trgovine
ljudima - seksualno iskoristavanje, prosjacenje i radno iskoristavanje. U praksi se ¢esto ovi oblici
preklapaju ili se dogadaju zajedno. Toga moramo biti svjesni kako bismo stvorili efikasan
odgovor.

Primjer:

Unutar (Strategija) Strateskog programa 4.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima
uspostaviti sistem procjene ranjivosti na trgovinu ljudima kroz sacinjavanje azuriranih listi
indikatora za i oblike trgovine ljudima i uspostaviti informaticki alat za vrSenje
procjene ranjivosti gdje ranjivost ukljucuje:

Zene izlozene viSestrukim i ukrStenim oblicima diskriminacije i nasilja poput Zena migrantkinja;
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azilantkinja, posebno onih &iji su zahtjevi odbijeni;

izbjeglica;

interno raseljene Zene;

Zene bez drzavljanstva;

Zene koje su se prisilno vratile u svoju zemlju porijekla;

Zene u konfliktnim ili postkonfliktnim situacijama;

Zene koje Zive u situacijama nakon vanrednog stanja/katastrofe;
Zene koje Zive u siromastvu; Zzene iz ruralnih podrucja;

Zene s invaliditetom;

Zene iz vjerskih, etnickih i seksualnih manjina;

adolescente, posebno djevojke bez starateljske brige ili u alternativnim oblicima smjestaja/skrbi.

Unutar Strateskog programa 4.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima dodati

aktivnosti:

Unapredenje sistema identifikacije (alati i smjernice) na nacin da obuhvata Siroko razumijevanje

pojma Zrtve, ukljucujuci: razumijevanje rodnih specificnosti i potreba Zrtve posebno imajuci u vidu
, razumijevanje , rodno senzibilizaran pristup.

Prisustvo stavova koji okrivljuju Zrtve te stigme povezane sa seksualnim iskoriStavanjem, u
drustvu opcéenito ali i unutar profesionalaca na svim nivoima.

Kako primijeniti?
Ukljuciti u edukacije profesionalaca teme koje se odnose na stigmatizaciju Zrtava trgovine
ljudima, te intenzivno raditi na dekonstrukciju diskursa za okrivljavanje Zrtve i rodnih stereotipa.

Primjer:

Unutar (Strategija) Strateskog programa 4.2. Unaprijediti opSte mjere zastite i pomoci Zrtvama
trgovine ljudima predvidjeti edukaciju o rodnoj dimenziji trgovine ljudima, ukljucujudi
specijalisticko znanje i ekspertizu o diskriminaciji na osnovu spola, te bi ove teme trebale biti biti
sastavni dio svih materijala i programa za obuku dostavljenih sluzbenicima ukljucujuéi policijske
snage, imigracijske sluzbenike, sudsko osoblje i medicinske i zdravstvene radnike koji mogu dodi
kontaktirati ili odgovarati na slucajeve trgovine ljudima, posebno seksualnog iskoristavanja i / ili
prosjacenja. Obuka bi se trebala koncentrirati i na dekonstrukciju diskursa za okrivljavanje Zrtava
|

Posebno je delikatan zadatak kako pristupiti Zenama i muskarcima, djevojcicama i djecacima
Zrtvama trgovine ljudima. lIzrazena je razlika izmedu spolova, zasnovana na oblicima trgovine
ljudima i strahu ukorijenjen u patrijarhalnim odnosima i odnosima modi. Stoga je neophodno
pruziti pruzanju pomodi Zrtvama, razumijevanju njihovih potreba i
osiguranju senzibiliziranog osoblja i suradnje s neinstitucionalnom podrskom / hepl pruzaocima.

Kako primijeniti?
Potrebno je obezbijediti sljedede:
- senzibilizirani pristup i mogucnost izbora spola sluzbenika koji radi sa Zrtvom
- sprecavanje viktimizacije i sekundarne viktimizacije
- kontinuirani rad na sistematskom pristupu reintegraciji kao sastavnom dijelu programa
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pomodi.

U pogledu seksualnog iskoriStavanja ili kombiniranog seksualnog i radnog iskoristavanja, Zrtve su
duboko traumatizirane i potrebna im je odgovarajuca podrska tokom ovog postupka. Ovdje su
prisutni rizik od sekundarne viktimizacije (kada postoji moguénost da se ,okrive Zrtve“), rizik od
ponovne viktimizacije i rizik od odmazde i zastraSivanja od strane pocinitelja. Ovi rizici su
posebno visoki u sluéajevima rodno zasnovanog nasilja. Licni odnos Zene i njenog nasilnika, na
primjer, supruge u slucaju trgovine ljudima zbog prisilnog braka (ili slucaja porodi¢nog nasilja),
predstavlja jasan rizik da pocinitelj moZe uznemiravati Zrtvu u njenom prebivalistu sa ciljem da je
zastrasi. Zene i djevojcice ¢ine veéinu Zrtava u ovom obliku trgovine, a ispitivanje koje ukljucuje
pitanja o oblicima eksploatacije, kao i prisustvo pocinilaca tokom svjedodenja, moze
prouzrokovati traumu.

Primjer:

Unutar Strateskog programa 3.2. Povecati kapacitete agencija za provodenje zakona, tuZilastava
i sudova za efikasno gonjenje pocinilaca krivicnih djela trgovine ljudima i povezanih krivicnih djela
i zastitu Zrtava u krivicnom postupku ukljuciti senzibilizaciju osoblja koje pruza podrsku, sa
posebnim fokusom na minimiziranje rizika od sekundarne viktimizacije Zrtava (minimiziranjem
broja intervjua koje Zrtve moraju uraditi, spol osoblja s kojim komuniciraju, nac¢in komunikacije,
itd).

Unutar Strateskog programa 4.2. Unaprijediti opSte mjere zastite i pomoci Zrtvama trgovine
ljudima osigurati senzibilizaciju o rodno odgovornom pristupu koje ukljucuje:

o osigurati obuku osoblja razlicitih spolova
o ukljuciti edukaciju o eliminaciji , rodnih uloga i predrasuda
o ukljuciti ucenje o i prepoznavanju istog.

Unutar Strateskog programa 4.5. Osigurati posebnu zasStitu Zrtava trgovine ljudima u
migracionim tokovima kroz Bosnu | Hercegovinu posebnu paZnju posvetiti oblicima trgovine
ljudima u kojima su odredene skupine djevojcica/dje¢aka podloznije (romska populacija,
socialno-ugrozZene kategorije, djevojcice i djecaci sa invaliditetom).

Akcioni planovi o trgovini ljudima trebaju biti rodno osjetljivi i sadrzavati pokazatelje (indikatore),

mjerila, vremenske okvire i posebne budzete koji se mogu pratiti i ocjenjivati s rodne perspektive.

Rodno osjetljivi indikatori informiSu o stepenu promjena s obzirom na specificne brige ili koristi
Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka tokom odredenog vremenskog perioda. Rodni indikatori
mogu da budu kvantitativni, zasnovani na statistickim podacima prema spolu, ili kvalitativni — oni
koji prate sadrzaj i kvalitet promjene tokom vremena (zasnovani na iskustvima, stavovima,
misljenjima i osje¢ajima Zena i muskaraca).

Kako primijeniti?

Rodni indikatori se mogu ugraditi u mnoge aktivnost akcionih planova po ciljevima Strategije.
Kvantitativni indikator moze biti broj sluzbenih lica koji su prosli edukaciju o rodno osjetljivim
pristupima u identifikaciji Zrtava trgovine ljudima, jasno izrazen koliko muskaraca i koliko Zena.
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Takoder, broj Zena policijskih istraZiteljica obucenih za rad u oblasti trgovine ljudima (kako bi se
omogucila rodna senzililizacija procesa). Kvalitativni indikatori mogu biti mjerenje, odnosno
procjena potreba u odredenoj oblasti putem analiza, ispitivanja, anketa, intervjua, participativne
procjena ruralnih podrucja, promatranje sudionika i socioloski ili antropoloski terenski rad.

Primjer:
Unutar (Strategija) Strateskog programa 4.6. Osigurati posebnu zastitu stranaca Zrtava trgovine
ljudima uvrstiti Analizu/ocjenu uticaja obaveze non-refoulement (zabrana vra¢anja) na

kao aktivnost a indikator Broj sluc¢ajeva u kojima je zabrana vracanja primijenjena
razvrstano po spolu i procjenu stavova i potreba u primjeni istog.

Unutar (strategija) Strateskog programa 4.3. Osigurati posebnu zastitu Zena Zrtava trgovine
lijudima predvidjeti edukaciju za profesionalaca u policijskim agencijama i tuzilastvima da
razumiju traume seksualnog nasilja i posljedice koje trgovina ljudima a kao indikator navesti: Broj
obucenih profesionalaca razvrstano prema spolu i Broj i vrsta odrZanih obuka.

Unutar Strateskog programa 3.8. Unaprijediti koordinaciju aktivnosti na krivicnom gonjenju
pocinilaca krivicnih djela trgovine ljudima ukljuciti primjere praksi koje se odnose na uvodenje

identifikacije, postupanja i zastite Zrtava trgovine ljudima. Omoguditi
profesionalcima koji se prvi susre¢u sa Zrtvama specijaliziranu obuku o prepoznavanju Zrtava
trgovine ljudima koja ukljucuje rodnu dimenziju.

Rodno odgovorno budZetiranje je primjena rodne analize prilikom planiranja budZeta, odnosno
programa, programskih aktivnosti i projekata koji se finansiraju. Vazno je rano prepoznati u
akcionom planu da li su budZetska izdvajanja neuravnotezena prema muskim ili Zenskim
korisnicima. Ovdje se ne radi samo o dodatnom novcu niti o posebnim budzZetima za muskarce i
Zene, vel je potrebno da se analiziraju postojece alokacije sredstava u odnosu na stvarne potrebe
u drustvu. To znaci rodno zasnovanu procjenu budZeta, koja uklju¢uje rodnu perspektivu na svim
nivoima budZetskog procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda u cilju promocije rodne
ravnopravnosti.

Primjer:
Unutar (Strategija) Strateski program 1.5. Osigurati finansiranje provedbe Strategije i Akcionog
plana ukljuciti i na nacin da se predvide da li

alokacija budZeta odgovara na prakti¢ne i strateske potrebe i interese Zena i muskaraca, djecaka |
djevojcica.

Omoguditi rodno zasnovanu procjenu i procjenu provedbe akcionih planova s mjerljivim efektima
aktivnosti i uspjehom mjera koje se posebno odnose na 4.3. i 2.4. odjeljak Strategije za borbu protiv

trgovine ljudima 2020-2023.

Rod bi trebao biti uklju¢en u redovne evaluacije, a svaka institucija bi trebala razviti sistem
pracenja i ocjenjivanja kako bi ispitala u kojoj je mjeri rod ukljuéen u njegove programe i
aktivnosti.
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Kako primijeniti?
Alati za rodno zasnovanu procjenu provedbe odredenih mjera su najcesée evaluacije (za
edukacije, skupove, radne sastanke), statisticki podaci o broju provedenih aktivnosti (rodno-
odgovornih) te procjena uvedenih politika, programa, projekata. Koristenje ovih alata je
neophodno primjenom participativnih tehnika koje uklju¢uju Zene i muskarce u procjene i
diskusije.
Pitanja za kreiranje evaluacijskih alata treba da adresiraju sljedece:
+»+ Dallije rodna perspektiva na odgovarajuéi nacin ukljuéena u mjere/indikatore?

Da li su rodni eksperti/ice ravnopravno zastupljeni u evaluacionom timu?
U kojoj mjeri su Zene i muskarci, djevojcice i djecaci raznih ciljnih grupa imali
korist od preduzetih mjera?
Da li je raspodjela budZeta ravnopravno doprinijela ostvarenju potreba i
prioriteta muskaraca i Zena, djeCaka i djevojéica kako bi se povecala rodna
ravnopravnost?
U kojoj mjeri je izgraden kroz projekat kapacitet za rodnu ravnopravnost?
Da li su rodno povezani resursi (kapaciteti, osoblje, budzet) pogodni i dovoljni za

integrisanje rodne perspektive u borbu protiv trgovine ljudima?
+»» Koje su naucene lekcije u vezi s rodnom perspektivom trgovine ljudima?
Bilo koji alat koristen za rodno zasnovanu procjenu i procjenu provedbe akcionih planova treba
biti iskoristen za izradu analize i planiranje narednih koraka. Ukoliko je procijenjeno da su npr.
kapaciteti profesionalaca unapredeni u oblasti rodnih stereotipa ali da je pristup u identifikaciji
Zrtava joS uvijek nedovoljno rodno senzibiliziran, onda se akcioni plan za naredni period treba
baviti ovom temom. Procjene moraju biti mjerljive i realne kako bi se osigurala efikasnost mjera.

7 7
0.0 0.0

7
0.0

7
0.0

R/
0.0

Primjer:

Strateski program 4.3. Osigurati posebnu zastitu Zena Zrtava trgovine ljudima

Za predvidene obuke profesionalaca osigurati evaluaciju, te izvjeStaj o provedenoj evaluaciji kako
bi se naredne obuke unaprijedile; odnosno kako bi naredni edukacijski moduli pratili potrebe
profesionalaca u identificiranim oblastima gdje je dodatno potrebno raditi na izgradniji
kapaciteta.

Predvidjeti obuke za pruZanje pomodéi Zenama Zrtvama trgovine ljudima koji ée ukljucivati
posebnu sekciju o potrebama odredenih kategorija Zena i djevojcica Zrtava trgovine ljudima koji
podrazumijevaju faktore poput trudnode, zdravlja, invaliditeta, mentalnog ili psiholoSkog
poremecaja ili ozbiljnog psiholoskog, fizickog ili seksualnog nasilja.

Indikatori: Broj i vrsta odrzanih obuka, Broj obucenih profesionala razvrstano po spolu, Broj
uradenih evaluacija, lzvjestaji o evaluacijama.

Unutar Strateskog programa 1.2. Provoditi monitoring provedbe Strategije i Akcionog plana
ukljuciti aktivnost:
Osigurati obuku o rodno specifi¢noj procjeni rizika za mjere lokalnih akcionih planova.

5. Rodni aspekt u zastiti djece kao Zrtava trgovine ljudima

Djeca koja su Zrtve trgovine ljudima su izrazito heterogena skupina koja zahtijeva pazljivu analizu,

posebno rodnih pitanja.
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Djevojcice i djecaci su izloZeni razli¢itim oblicima trgovine ljudima, koje u slucaju djevojcica
nerijetko ukljuuju i rane (prisilne) brakove, seksualno iskoriStavanje, duzni¢ko ropstvo u
kombinaciji sa radnom eksploatacijom i prosjacenjem koje je svojstveno i za djevojcice i za
djecake. Takode, nemoguénost Zena i djevojcica da dobiju osnovne usluge ili zastitu ozbiljno
utjece na njihovo fizicko i mentalno zdravlje.

Kako primijeniti?

Upravo ovu komponentu koja, zbog spola djeteta, uvjetuje specificne oblike trgovine ljudima,
treba prepoznati i adresirati u akcionom planu, kako unutar Strateskog programa 2.5. tako i u
ostalim programskim ciljevima a u svrhu efikasne borbe protiv trgovine djecom. Posebno je
vazno baviti se ovdje dekonstrukcijom stereotipa kroz senzibilizaciju (edukacije) profesionalaca
koji su ukljuéeni u suzbijanje trgovine ljudima, jer nije rijetkost da odredene pojave ostaju van
procesa zastite jer se ,kultura“/“obicaji“/“tradicija“ odredenih grupa (migranti/ce iz drugih
zemalja, nacionalne manjine, i sl.) koriste da objasne odredene krivicne radnje, Sto rezultira
neuspjehom u rjeSavanju problema bezbjednosti i zaStite djevojcica i dje¢aka zrtava trgovine
ljudima.

Primjer:

Unutar Strateskog programa 2.5. Unaprijediti prevenciju trgovine djecom, predvidjeti aktivnost:
Unaprijediti mehanizme identifikacije koji uzimaju u obzir posebne okolnosti i rodne potrebe
djevojcica i djecaka Zrtava trgovine ljudima.

Koristite dodatni set pitanja koja ukljuc¢uju rodne implikacije ili rizike za odredeni oblik trgovine
ljudima.

(unutar istog Strateskog cilja)
Predvidjeti preventivni rad s rodnim pristupom medu porodicama i lokalnim zajednicama ée
Ciniti srediSnji plan svih intervencija za prosjacenje djece, kao ¢estim oblikom trgovine djecom.

Unutar Strateskog programa 2.1. Provoditi kampanje podizanja svijesti gradana ukljuciti zasebnu
kampanju s rodnim pristupom za djecake i djevojcice Zrtve radne eksploatacije ili ranih brakova.

6. Rodno osjetljive obuke

Nasilje nad Zenama i djevojcicama treba biti integrirano u programe obuke o trgovini ljudima,
fokusiranjem na rodnu dimenziju trgovine ljudima, posebno u svrhu seksualnog i radnog
iskoristavanja. Ovo bi trebalo biti sastavni dio svih materijala i programa obuke za profesionalna lica
koja ¢e vjerojatno doci u kontakt sa Zrtvama, ukljucujuci pravne struénjake, pravosude (ukljucujuci
suce, sudske prevodioce, tuZioce), policijsku sluzbu,grani¢nu sluzbu, imigracijske sluzbenike,

zdravstvo i sluzbe za djecu, organizacije civilnog drustva.

Kako primijeniti?

Programi obuke trebali bi se fokusirati, ali ne ogranicavati, na dinamiku mo¢i nasilja nad Zenama i
njene uzroke, karakteristike seksualnog iskoriStavanja, od regrutovanja do njegovih posljedica i
potreba Zrtava. Ovi programi obuke trebali bi se takoder ponuditi raznim sektorima koji mogu
do¢i u kontakt sa Zrtvama, poput osoblja ambasada i konzularnog osoblja, osoblja na
aerodromima i drugim transportnim sluzbama. Obuka koja se predlaze ovim Smjernicama jeste
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multidisciplinarna, zasnovane na ljudskim pravima i . Nije nuzno, osim tamo gdje
potrebe zahtijevaju, imati zasebne treninge u potpunosti posveéene rodnom aspektu — veé u
treninge o odredenoj temi dodati i rodni aspekt kako bi ucesnici imali priliku uciti i o ovoj
perspektivi koja je neodvojivi dio trgovine ljudima.

Osigurajte da i Zensko i musko osoblje ima priliku da pohadaju odgovarajuc¢e kurseve obuke i
izbjegavajte dodjeljivanje ¢lanovima osoblja stereotipno rodno povezane zadatke.

Primjer:

Unutar StrateSkog programa 4.1. Unaprijediti identifikaciju Zrtava trgovine ljudima uvrstiti
aktivnost:

U programe multisektorskih obuka za profesionalce ukljuciti rodnu dimenziju i rodno osjetljive
indikatore za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima. Priprema potrebne dokumentacije i materijala
potrebnih za rodnu obuku.

Unutar Strateskiog programa 3.2. Povecati kapacitete agencija za provodenje zakona, tuzilastava
i sudova za efikasno gonjenje pocinilaca ukljuciti aktivnost:

Unaprijediti rad odjela za podrsku svjedocima, ukljucujuci senzibilizaciju osoblja koje pruZa
podrsku, sa posebnim fokusom na minimiziranje rizika od sekundarne viktimizacije Zrtava.

Unutar Strateskog programa 2.4. Unaprijediti prevenciju prisilnog rada ukljuciti aktivnost:
Rodno osjetljiva obuka o radnoj eksploataciji, seksualnom iskoristavanju i prosjacenju, ukljucujuci
uvodenje rodno osjetljivih pokazatelja za identifikaciju.

Unutar Strateskog programa 1.3. Uspostaviti koordinaciju aktivnosti na suprotstavljanju trgovini
ljudima ukljuciti menovanje Gender focal Point u Koordinacionom timu: Fokalna tacka za rodna
pitanja (Gender focal point) ima mandat da nadgleda i izvjestava o statusu Zena u oblasti. Ova
preporuka ¢e biti upuéena i za lokalne akcione planove/timove ¢ime bi ova Fokalna tacka imala
centralnu/koordinirajuéu ulogu na drzavnom nivou.

Primarne funkcije GFP ukljucuju:

zagovaranje i pomo¢ u izradi ;

dijeljenje i prikazivanje dobrih praksi;

pruzanje smjernica i zagovaranja.
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Zakljucak

Prepoznavanje razlicitog uticaja zakona, politika ili oblika trgovine ljudima na muskarce i Zene, djecake i
djevojcice, pomoci ¢e u boljoj formulaciji programima i mjera u smislu postizanja efikasnosti u borbi
protiv trgovine ljudima. UvaZavanje razliCitih karakteristika, potreba i prioriteta muskaraca i Zena,
djecaka i djevojcica Zrtava ili potencijalnih Zrtava trgovine ljudima doprinijece stvaranju senzibiliziranog
pristupa, ali i prevladavanju stereotipnih pretpostavki koje mogu sprijeciti rjeSavanje stvarnih problema
na terenu.

Integracija rodne perspektive znali promatranje sveobuhvatnog niza podataka o obrascima i
trendovima, ukljuc¢ujuéi podatke razvrstane po spolu i rodnu analizu. Preporucuje se da intervencije
protiv trgovine ljudima slijede pristup raznolikosti, uzimajuéi tako u obzir spol, starost, obrazovanje ili
klasu i pojedinacna iskustva prilikom dizajniranja mjera prevencije, zasStite ili krivicnog gonjenja.
Ukljucivanje roda ovdje zahtijeva da sve akcije, procjene i procjene trebaju integrisati rodnu perspektivu
i prikupljati podatke razvrstane prema spolu koristeéi rodno osjetljivu metodologiju. Ove informacije
tada mogu pomoci u razvoju efikasnih strateskih odgovora na trgovinu ljudima koja nedvojbeno ima
rodno-uslovljene elemente.

Recept za uspjesno uvodenje rodne dimenzije u lokalne akcione planove za borbu protiv trgovine
ljudima ukljucuje:

+* postavljanje prioriteta, rokova, ciljeva, ocekivanih ishoda - ove mjere trebaju biti pracene
informativnim kampanjama i kampanjama za podizanje svijesti

% Angazovanje relevantnih vladinih i nevladinih aktera na osiguranju inkluzivnog i sveobuhvatnog
pokrivanja pitanja rodne ravnopravnosti

++ zapocnite integraciju rodne dimenzije sa jednostavnim, jasnim i razumljivim mjerama / akcijama
koje ¢e takode omoguditi razvoj kapaciteta i znanja

% Trgovina ljudima nije jednostavna poput ,muskarci su pocinitelji, Zene su Zrtve” - stoga se
uvodenje rodne dimenzije ne odnosi isklju€ivo na Zene i djevojCice - ne treba zanemariti utjecaj
trgovine ljudima na muskarce i djecake, vec treba pruziti podrsku prema njihovim potrebama.

% Ukljuc¢ivanje nacela ravnopravnosti spolova je proces: mora se sistematski organizirati, te
kontinuirano provoditi. Potrebno je i vrijeme, ali svaka akcija/mjera ima svoje mjesto i pridonijet
¢e opéem cilju borbe protiv trgovine ljudima.

Svaki od elemenata obuhvadenih ovim smjernicama ne smije sluZiti za prosto 'ispunjenje obaveze'.
Prikupljanje rodno razvrrstanih podataka, rodna analiza ili rodno osjetljiva obuka nisu pojedinacne
aktivnosti koje se provode samostalno i neovisno jedna od druge (ili drugih mjera). Rezultati svake od
njih, kako bi imale smisla i svrhu, treba se koristiti za oblikovanje djelotvornog odgovora na trgovinu
ljudima. Svaka od njih sada jasnije definira uzroke, razloge i tendencije za trgovinu ljudima i u skladu s
tim adekvatan odgovor.
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Ovaj dokument izraden je uz finansijsku podrsku Evropske unije i Vijeca Evrope. Misljenja izraZena u
ovom dokumentu ne odraZavaju nuzno zvani¢ne stavove nijedne strane.

Vijeée Evrope je glavna organizacija za zastitu ljudskih prava na kontinentu. Obuhvata 47 drZava clanica,
uklju€ujuci sve ¢lanice Evropske unije. Sve drZzave ¢lanice Vijeéa Evrope su potpisale Evropsku konvenciju
o ljudskim pravima, sporazum koji ima za cilj da zastiti prava Covjeka, demokratiju i pravnu drzavu.
Evropski sud za ljudska prava kontroliSe implementaciju Konvencije u drzavama ¢lanicama.www.coe.int

Zemlje ¢lanice Evropske unije odlucile su da udruZe svoja znanja, resurse i sudbine. Zajedno su izgradile
zonu stabilnosti, demokratije i odrZivog razvoja, zadrZavajuci kulturnu raznolikost, toleranciju i
individualne slobode. Evropska unija poklanja posebnu paZnju razmjeni postignuca i vrijednosti sa
zemljama i narodima izvan svojih granica. www.europa.eu
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