
Հանրայինէթիկա

Տեղական և տարածքային 
մակարդակներում կոռուպցիայի 

կանխարգելում և հանրային 
էթիկայի խթանում

Եվրոպայիխորհրդի
տեղականևտարածքային
իշխանություններիկոնգրես

• Շահերիբախում
• Թափանցիկևբացկառավարում
• Թափանցիկպետականգնում եր
• Վարչականռեսուրսներևարդարընտրություններ
• Նեպոտիզմիդեմպայքար
•Ազդարարներիպաշտպանություն



Շա հե րի բա խու մը տե ղա կան և տա րած քային 
մա կար դակ նե րում
 Շահերի բախումը հատուկ է հասարակական կյանքի բոլոր
ոլորտներին. տեղական և տարածքային իշխանությունները
նույնպես ենթակա են այդ ռիսկին։ Կոնգրեսն առաջարկում է
ներդնել էթիկայի անկախ հանձնաժողովներ՝ անդամ երի ֆի
նանսական գործողությունները վերահսկելու համար, ինչպես
նաև ներդնել հայտարարագրեր ներկայացնելու և շահերի բա
խումըբացահայտելու,այդիրավիճակինտիրապետելուև լուծե
լուհստակմեխանիզմ եր։

 https://go.coe.int/XGRhc

Թա փան ցիկ և բաց կա ռա վա րում
Տեղականինքնակառավարմանոլորտում«բացկառավարում»ը
վերաբերում է բյուջետավարմանը, իրավական ակտերի մշակ
մանը, պետական գնում երին, հանրային ծառայությունների
մատուցմանը: Բաց կառավարում հասկացության ընդհանուր
սահմանում երըենթադրումեներեքառանցքայինսկզբունքներ.
թափանցիկություն,ինչընշանակումէ,որհանրությունըկարողէ
տեսնելևհասկանալկառավարությանաշխատանքը,մասնակ
ցայնություն,ինչընշանակումէ,որհանրությունըկարողէազդել
կառավարության աշխատանքի վրա, և հաշվետվողականու
թյուն,ինչընշանակումէ,որհանրությունըկարողէկառավարու
թյանըհաշվետուպահելիրգործողություններիհամար։

 https://go.coe.int/gQCYV

 Պե տա կան գնում ե րի թա փան ցի կու թյան 
ա պա հո վու մը տե ղա կան և տա րած քային 
մա կար դակ նե րում
Այսոլորտնառանձնակիենթակաէկոռուպցիոնռիսկերի,քանի
որառնչվում է ոչ միայնխոշորպետականծախսերիհետ,այլև
ենթադրում է պետական ռեսուրսների փոխանցում մասնավոր
հատվածին: Կոնգրեսի կողմից առաջարկվող լուծում երից են
ներքին հսկողության և գնահատմանմեխանիզմ երի ստեղծու
մը, գործընթացի բոլոր փուլերում պետական գնում երի տվյալ
ներ հրապարակելու միջոցովթափանցիկության բարձրացումը,
ազգայինստանդարտներիձևավորումըևպետականգնում երի
առցանցհամակարգերիներդրումը:

 https://go.coe.int/mCgdH

https://go.coe.int/XGRhc
https://go.coe.int/gQCYV
https://go.coe.int/mCgdH


 Վար չա կան ռե սուրս ներ և ար դար ը նտ րու թյուն ներ
Նախկին15տարիներիընթացքումԿոնգրեսըդիտորդությունէ
իրականացրել ավելի քան 100 տեղական ընտրություններում։
Ընտրությունների ընթացքում վարչական ռեսուրսի չարաշա
հումը լուրջխնդիր է։Այսգործնականուղեցույցըպարունակում
է ընտրական գործընթացներում նման անազնիվ վարքագծի
միշարքօրինակներևհիմ ավորում ՝ինչու՞այսհիմ ախնդիրը
պետքէարժանանաԵվրոպայիխորհրդիանդամպետություն
ների լուրջ վերաբերմունքին, հատկապես` տեղական մակար
դակում:

 https://go.coe.int/RZmx3

Նե պո տիզ մի դեմ պայ քա րը տե ղա կան և 
տա րած քային իշ խա նու թյան մար մի նե րում
Կոնգրեսըտեղականևտարածքային իշխանություններին կոչ
էանում սահմանելանձնակազմի համալրմանարդարությունը
երաշխավորողհստակևթափանցիկընթացակարգեր: Ֆավո
րիտիզմիև շահերի բախմանհնարավորդեպքերի մասին հա
ղորդելու մեխանիզմ երի ներդրում ապացուցել է իր հատուկ
արդյունավետությունը: Կոնգրեսի հանձնարարականում շեշ
տադրվածէ,որկառավարություններիցպահանջվումէներպե
տականօրենսդրությանմեջներառելնեպոտիզմիբոլորձևերի
կանխարգելումապահովողբավարարդրույթներ:

 https://go.coe.int/92zGq

Ազ դա րար նե րի պաշտ պա նու թյուն
Ազդարարներինհաճախհասանելիէմիայնիրենցհամարտե
սանելի տեղեկատվություն, և հետևաբար ինստիտուցիոնալ
հսկողության մեխանիզմ երի համեմատ նրանք յուրահատուկ
հավելյալարժեքեններկայացնում:Ազդարարներիվերաբերյալ
քաղաքականությունը պետք է ոչ միայն երաշխավորի նրանց
իրավական պաշտպանությունը, այլև ապահովի հաղորդման
ներքին և անանուն մեխանիզմ եր: Կոնգրեսը խրախուսում է
նաև ստեղծել հատուկ անկախ ինստիտուտներ, ինչպիսիք են
տեղականևտարածքայինօմբուդսմենները`տեղեկատվության
բացահայտումըվերահսկելուհամար:

 https://go.coe.int/mh3Ro
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Կոռուպցիան իր տարբեր դրսևորում երով ահռելի վտանգ է
տեղական և տարածքային կառավարման և Եվրոպայում ժո
ղովրդավարության համար, և այն պետք է արժանանա
պետականիշխանություններիհրատապարձագանքին։

Այս խնդիրը լուծելու և տեղական ու տարածքային ընտրված
ներկայացուցիչներինհստակգործիքներտրամադրելուհամար
Եվրոպայի խորհրդի կոնգրեսն ընդունել է «Կոռուպցիայի կան
խարգելմանևհանրայինէթիկայիխթանմանճանապարհային
քարտեզը»։

Կոնգրեսըպատրաստելէվեցթեմատիկզեկույց՝օգնելուտեղա
կանևտարածքայինընտրվածներկայացուցիչներինավելիլավ
հասկանալկոռուպցիայիռիսկերըևքայլերձեռնարկելդրադեմ։

«Հանրային էթիկա» շարքիգրքույկներնարտացոլում ենԿոնգ
րեսիվերլուծություններըևհանձնարարականները։

Եվրոպայի խորհուրդը Եվրոպայում մարդու իրավունքների պաշտ
պանության ոլորտում առաջատար կազմակերպություն է։ Եվրոպայի
խորհրդինանդամակցումեն47պետություն,այդթվում ՝Եվրոպական
միությանբոլորանդամերկրները։Տեղականևտարածքայինիշխանու
թյուներիկոնգրեսըԵվրոպայիխորհրդիայնմարմիննէ,որըպատաս
խանատու է47անդամպետություններումտեղականևտարածքային
ժողովրդավարությանզարգացմանհամար։Կոնգրեսիերկուպալատ
ները՝ՏեղականիշխանություններիպալատըևՌեգիոններիպալատը,
ինչպեսնաևերեքմշտականհանձնաժողովներըմիավորումենավելի
քան150,000տեղականևտարածքայինիշխանությունների։

«Հանրային էթիկա» գրքույկների շարքը տպագրվել է Շվեյցարիայի
զարգացմանևհամագործակցությանգործակալությանֆինանսական
աջակցությամբ:


