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A. Rapport de la Suéde

1. Préface

La Suéde a signé la Convention contre le dopag& (STL35) le 16 novembre 1989, en
méme temps que plusieurs autres pays. La ratdicaéi eu lieu le 29 juin 1990 et la
Convention est entrée en vigueur conformément & airniere le ler aolt de la méme
année. En approuvant la Convention, la Suéde @mtaBtat s'est engagée a respecter ses
dispositions. En outre, la Suéde fait partie dess tpays actuels qui ont signé le Protocole
additionnel & la Convention (STE N°188) sans réseguwant a sa ratification. Le Protocole,
qui n'est pas encore entré en vigueur, énonce auatres choses des recommandations pour
évaluer l'application de la Convention.

Ce rapport a été préparé au Ministere de la #usfia de donner un bref compte-rendu de
I'application de la Convention par la Suede. Lélas de la Convention importants dans ce
contexte sont les articles 1 a 9. Les autres astid0 a 19, portent sur le Groupe de suivi et
ses fonctions, les amendements a la Convention,estiée en vigueur, son application
territoriale, etc.

La présentation ci-dessous étudie chaque artistedprés l'autre, avec des commentaires sur
la ou les mesures entreprises dans le domainepasd‘article concerné. Le texte de la
Convention est cité en caractéres gras.

La Convention contre le dopage porte sur le dopages le sport. De ce fait, la majeure partie

de ce rapport sera consacrée aux mesures antidpgage dans le sport en Suéde. Le sport
organisé en Suéde se pratique principalement sguauspices de la Confédération suédoise
des sports (CSS, en suédéiksidrottsférbundét Les individus pratiquant des sports non

régis par les regles de cette organisation sonnsoa la |égislation et aux réglementations

qui s'appliquent a la société dans son ensembisj qu'a toute régle privée régissant les

sports en question.

2. Introduction
2.1 Le sport en Suéde

En Suéde, la liberté d'association, c'est-a-dirdibarté de se rassembler avec d’autres
personnes a des fins publiques ou privées, fatiepdes droits et libertés fondamentaux
prévus par la Constitution. La Suede ne disposedga#égislation générale relative aux
associations a but non lucratif. En outre, les@asions bénéficient d'une liberté considérable
pour fixer les objectifs et l'orientation de leadivités sans interférence des autorités.

La quasi-totalité des clubs et fédérations de spert Suede est constituée sous forme
d'associations organisées démocratiquement, bagséks membres a but non lucratif et dans
I'intérét du public. De ce fait, les sports danpags disposent d'une liberté considérable pour
s'organiser indépendamment et fixer les objectifsrientations de leurs propres activités. Le
contrdle public s’exerce uniquement sur la baséadégislation générale et par le biais du
financement que les autorités locales et I'Etatenet la disposition du mouvement sportif
pour certains types d'activités.

La politique suédoise en matiere de sport a pojgctifs d'offrir a tous les membres de la
société la possibilité de faire de I'exercice epdsiquer un sport, dans le but de promouvoir
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la santé publique, de soutenir un mouvement sdidnd et indépendant, et de permettre aux
individus d'apprécier le sport comme une formeadgrl L'Etat soutient principalement les
mesures qui favorisent le sport pour tous et letspmmme une forme d'exercice, qui ont un
certain niveau d'éthique, luttent contre le dopage,accordent les mémes chances aux
femmes et aux hommes ayant des origines ethniqueslterelles différentes, quels que
soient leurs moyens financiers.

Le mouvement sportif suédois, regroupant des ai®yerdinaires, avec ses nombreux clubs
locaux et son niveau élevé de bénévolat, a établbhses pour le développement du sport
dans ce pays. Pour la plupart des individus, et [@ogociété en général, la principale valeur
du sport réside dans le fait qu'il permet de seedggr sainement, contribue a promouvoir la
santé publigue et la participation démocratiquegfse chaque jour un espace de rencontre
pour les personnes dorigines ethniques et culageflifferentes. Le mouvement sportif
national libre et indépendant, qui est fondé sangagement bénévole et organise de
nombreuses activités, bénéficie du soutien du goeveent central et de lI'administration
locale.

Une trés grande part de la population suédoiseposée d’'un peu moins de sept millions de
personnes de sept a soixante-dix ans, est membreclib de sport. On estime le nombre
total de membres a 3,3 millions, dont 2,3 milli@mt des membres actifs. Le nombre de
dirigeants de 7 a 70 ans est supérieur a 600 @b, ehviron 30 % sont des femmes. Parmi
les personnes faisant du sport, environ 650 00fOgpent un sport de compétition a divers
niveaux, et quelgque 7 000 peuvent étre considéndsne appartenant a I'élite, c'est-a-dire au
niveau des championnats nationaux.

Chez les jeunes, le sport tient une place encaipiportante. Entre sept et quinze ans, plus
de deux garcons sur trois et une fille sur deux adhérents d'un club de sport. En outre, un
garcon/fille sur dix pratique un sport non organigé 2002, le nombre total d'activités
sportives était de prés de sept millions. Celaiggue, sur une journée moyenne, quelque
150 000 jeunes pratiquent un sport.

Le sport organisé en Suéde se pratique principaiemi@ns le cadre de la Confédération

suédoise des sports (CSS). La Confédération egédipar un Conseil d'administration, qui

est responsable de l'orientation stratégique dutspadois et représente les 67 fédérations
sportives spécialisées affiliées a la CSS, y canpensemble des fédérations des sports
olympiques, dans les relations avec les autoritddiques et les hommes politiques. Au sein
de la Confédération, on trouve également 21 féwésmtrégionales, représentant les

différentes régions de Suéde. De plus amples dé&ail I'organisation du sport suédois se
trouvent en annexe 1.

2.2 Orientation des mesures suédoises pour lutteowtre le dopage dans le sport

Pour le gouvernement central, le soutien de lee latbhntre le dopage est un domaine
prioritaire. Traditionnellement, I'Etat et le mouvent sportif suédois collaborent étroitement
dans la lutte contre le dopage dans le sport. Taisteavec I'adoption de la Iégislation
générale, I'Etat assume une responsabilité quuzdek du probléme du dopage dans le sport
organisé (voir les parties 3.4 et 3.7 pour de phaples détails).

Les réglementations pour prévenir le dopage darspdet en Suéde ont été introduites des
1977. En 1981, le mouvement sportif du pays a yomes décision politique qui, entre autres,
décrétait que :
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« Toute utilisation d'agents de dopage est inaabépt Aucun résultat sportif ne justifie
I'utilisation d'agents de dopage. »

Par la suite, 'orientation globale des mesureglaptge du mouvement sportif est restée la
méme. Le document de stratégie de la confédératidaoise des sports pour 2002-2003
définit un objectif général pour les mesures ampiéde de la Confédération, a savoir protéger
le droit de tout individu a pratiquer un sport exgrmie dopage.

La conception est la suivante :

. Le vainqueur doit pouvoir apprécier une victogeportée en toute honnétete.

. Le perdant doit pouvoir étre certain qu'il a pedhns une compétition loyale.

. Le spectateur doit pouvoir étre certain que kultat n'est pas di a des substances ou
méthodes interdites.

Entre 1981 et 2002, la Confédération suédoise pedssa réalisé quelque 36 000 contrbles
antidopage, sur lesquels 480 (1,3 %) ont entraggsanctions pour cause de dopage. Au
cours des cing derniéres années, seulement 0,6%sle®nt donné lieu a des sanctions.

3. Les articles de la Convention
3.1 Article 1 —But de la Convention

Les Parties, en vue de la réduction et, a terme, délimination du dopage dans le sport,
s'engagent a prendre, dans les limites de leurs gissitions constitutionnelles respectives,
les mesures nécessaires pour donner effet aux disfimns de la présente Convention.

La Suéede a signé la Convention contre le dopagederson ouverture a la signature le 16
novembre 1989, et elle est entrée en vigueut'ladlit 1990. Parallélement a la ratification de

la Convention, le Parlement suédois a soulignébitance pour la Suede de poursuivre ses
efforts afin de lutter contre le probleme du dopaigms le sport, au niveau national et

international.

Afin de respecter son engagement a lutter contdepage, I'Etat a attribué des fonds annuels
pour les mesures prises dans ce domaine. Dans &esiods budgétaires et les
recommandations associées pour le financementcpaiblsport, I'Etat définit I'orientation que
doivent prendre ces mesures. Selon les recommandagiour 2003, I'objectif consiste a
prendre des mesures actives afin de prévenir legioopmlans le sport. Depuis 2000, le
gouvernement central augmente peu a peu le finagmtetes activités antidopage. De ce fait,
le nombre de contrdles antidopage effectués vaepdss2 000 en 1999 a 3 500 en 2003, pour
atteindre 4 500 en 2005. En Suede, la Confédératiédoise des sports, avec le soutien de
I'Etat, est responsable de I'application et du ldgypement du programme national contre le
dopage dans le sport organiseé.

Le financement a également été attribué a I'lridiational de la Santé Publique (FHI), créé
en 1993. L'une des fonctions de cet Institut coasis prendre des mesures pour atteindre
l'objectif d'une société sans drogue et sans dopage

Depuis 1993, la Suede dispose également d'un kalrerale contrdle antidopage, dont le role
est décrit plus en détails dans la partie 3.5.I&ufonds alloués au sport, 1,5 millions de SEK
par an doivent étre utilisés pour assurer le d@pament de ce laboratoire a long terme, afin
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de lui permettre de continuer a exercer son aétidt maintenir son niveau de qualité et a
conserver la certification aux normes ISO. En quiréce a l'augmentation des ressources, le
laboratoire dispose de plus de moyens pour la relcbele développement et la formation
continue du personnel.

Egalement en 1993, une permanence téléphoniguopatie a été mise en place en Suéde. |l
s'agit d'un service national de conseils téléphmsgfinancé en grande partie par I'Etat, et
accessible a tous pour poser des questions surpagd en tout anonymat. Le role de la

permanence téléphonique est décrit dans I'anneke@uis 2000, le Gouvernement garantit

I'aide financiére pour la permanence téléphoniaifie,d'assurer son avenir a long terme.

Afin d’évaluer les résultats du financement pulbgjicelle a recu pour 2003, la Confédération
suédoise des sports doit soumettre un rapportlpdiir mai 2004 décrivant :

- I'étendue et l'orientation des mesures du mouwmesmortif pour lutter contre les différentes

catégories de dopage a divers niveaux du sporhmdaainsi que, par sport, le nombre de
tests antidopage effectués et le pourcentage deda@as lesquels des sanctions ont été
appliguées ;

- les résultats du programme d'assurance quabigrméent entrepris en ce qui concerne les
activités antidopage et

- les résultats du travail effectué par le Labaratale contréle antidopage a I'Hopital
universitaire de Huddinge sur la base du co-finarerd par I'Etat.

Au cours des dix dernieres années (1993-2003)olgien de I'Etat pour les mesures
antidopage a été le suivant :

Année Crédit

1993 6,6 millions SEK
1994 6, 6 millions SEK
1995 6, 6 millions SEK
1996 6, 6 millions SEK
1997 6, 6 millions SEK
1998 7,2 millions SEK
1999 7,8 millions SEK
2000 11 millions SEK
2001 13,4 millions SEK
2002 15,9 millions SEK
2003 20 millions SEK

1SEK = 0,11 Euro

Entre 1999 et 2001, outre les allocations dansitiét de I'Etat pour les mesures antidopage,
la Confédération suédoise des sports a attribu@pregses fonds pour I'assurance qualité et
pour sa certification.

Les autres mesures prises par I'Etat sont men@sndéns les commentaires sur les divers
articles ci-dessous.
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3.2 Article 2 — Définition et champ d'application @ la Convention
1. Auxfins de la présente Convention :

a) on entend par « dopage dans le sport » I'admirtiation aux sportifs ou l'usage par
ces derniers, de classes pharmacologiques d'agendts dopage ou de méthodes de
dopage ;

b) on entend par « classes pharmacologiques d'agentie dopage ou de méthodes de
dopage », sous réserve du paragraphe 2 ci-dessdes, classes d'agents de dopage et
de méthodes de dopage interdites par les organisatis sportives internationales
compétentes, et figurant sur des listes qui ont éapprouvées par le groupe de suivi
en vertu de l'article 11.1.b ;

c) on entend par «sportifs» les personnes des deusexes qui participent
habituellement a des activités sportives organisees

2. Tant qu'une liste des classes pharmacologiqueserdites d'agents de dopage et de
méthodes de dopage n'aura pas été approuvée pardeoupe de suivi en vertu de
I'article 11.1.b, la liste de référence contenue @a |'annexe a la présente Convention
s'applique.

La définition du dopage utilisée en Suéde, et expe dans l'acte constitutif de la
Confédération suédoise des sports (CSS), estrvebgde celle énoncée dans la Convention
contre le dopage et les décisions adoptées paolgn@ de suivi de la Convention.

Aux termes de I'acte constitutif de la CSS, le dmpassocié a la pratique d'un sport est
interdit. Le « dopage » signifie le recours a ddsssances ou méthodes qui sont interdites par
les réglementations de I'Agence mondiale antidop&g®A), le Comité International
Olympique (CIO) ou une fédération sportive intelmadle (FSI). L'acte constitutif stipule
gu’un sportif coupable de dopage, ou toute autregmme qui aide un sportif a se doper, ou
fournit un agent de dopage a un sportif, peuveptsinctionnés.

La liste qui est approuvée régulierement par leigeade suivi conformément a la Convention
contre le dopage est la liste des substances dtoded interdites publiée par le Comité
International Olympique.

3.3 Article 3 — Coordination au plan intérieur

1. Les Parties coordonnent les politiques et les tams de leurs services
gouvernementaux et autres organismes publics concgss par la lutte contre le
dopage dans le sport.

2. Elles veillent & ce qu'il y ait application praiqgue de cette Convention et, en
particulier, a satisfaire aux exigences de l'arti@d 7, en confiant, le cas échéant, la
mise en ceuvre de certaines dispositions de la prése Convention a une autorité
sportive gouvernementale ou non gouvernementale dgsée a cet effet, ou a une
organisation sportive.
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3.3.1 Politique antidopage de la Suede

La promotion d'un sport sans dopage, a la foisiaean national et international, est depuis

longtemps I'un des objectifs de la politique dé&sleede en matiére de sport. Le principe de
base est que les sportifs en Suéde doivent popadiciper a une compétition en tout égalité,

et que les compétitions internationales doiverlgsehussi, se dérouler sous le signe de la
loyauté et de I'égalité. La lutte contre le dopagepeut étre remportée uniquement par des
efforts nationaux seuls, elle doit faire I'objeude coopération internationale. Toutefois, en

I'absence d'une politique nationale en matiérerdeemtion du dopage dans le sport, la lutte
pourrait étre vouée a I'échec au niveau national.

Structures publigues pour les mesures antidopage

Depuis le I juillet 1991, la Loi interdisant certaines substs dopantes (1991:1969)
(désignée ci-dessous Loi sur le dopage) est erenrgen Suéde. Cette loi ne concerne pas
exclusivement le sport, elle vise a limiter la grese et I'utilisation de certains agents de
dopage dans la société au sens large, et de csefaitlispositions relevent du domaine de
compétences de plusieurs autorités. En avril 20@3Parlement suédois a adopté onze
domaines cibles pour la santé publique, dont lamcerne, entre autres, la réduction de la
consommation de tabac et d'alcool et ainsi qu'wwése sans drogue et sans dopage. Les
services gouvernementaux chargés principalemetd tdte contre le dopage dans le sport
sont le ministere de la Justice, le départemepboresable du sport, et le ministere de la Santé
et des Affaires sociales, dont les responsabilitélsient la santé et les médicaments. Il existe
des systémes de collaboration au sein des diveristares et entre les différents organismes
publics afin de permettre une coordination desoastiet faire en sorte que les informations
nécessaires atteignent les autorités et orgamsatamncernées. Parmi les organismes
impliqués dans la lutte contre le dopage, on trdumstitut National de la Santé publique, en
grande partie responsable des questions de dopagigla du sport, I’Administration des
douanes et les services de police, dont le roleledtaire respecter la législation contre le
dopage, '’Administration nationale des produitsm@&ntaires qui s’occupe entre autre des
compléments alimentaires (compléments nutritiopretli§Agence des médicaments, chargée
d'approuver les médicaments pour l'usage humaiététinaire.

Propositions pour une législation et des réglentiems plus strictes

Le 28 juillet 1994, le Gouvernement a adopté lesibations d’'un comité d'enquéte
parlementaire (désigné Comité antidopage) pourepréndre une étude du probléme du
dopage. Le rapport du comité « le dopage d'un mEntue de santé publique » (SOU 1996,
126) a été présenté en aolt 1996. Le comité séaatie étude approfondie sur I'ampleur et la
nature du probléme du dopage et les conséquencesrtiet a long terme de l'utilisation
abusive, et a évalué les mesures a prendre dandifféeents domaines. Cette étude a
débouché sur un bilan détaillé des connaissandaslias sur les agents de dopage et leurs
effets physiques et psychologiques. Aujourd’huiagacle rapport du comité représente une
base de connaissances importantes sur la questidopdge, vues d’angles différents.

Par la suite, le rapport a été a l'origine d'unjgirde loi (1998/99:3: « Action contre le
dopage »). Le projet proposait plusieurs mesures fpdter contre I'utilisation, en particulier,
de stéroides anabolisants androgenes, ainsi quamEslements a la Loi interdisant certaines
substances dopantes (1991:1969) et d'autres lois [partie 3.4 ci-dessous pour de plus
amples détails).
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Le probleme des gymnases

Le Comité antidopage a également étudié les pradddi@s a I'utilisation d'agents de dopage
dans les gymnases privés. Etant donné que ni lesages, ni la Fédération suédoise de
culturisme et de fitness ne sont affiliés a la @défation suédoise des sports, les régles du
mouvement sportif sur le dopage ne s’appliquentgouspersonnes qui s’entrainent dans ces
gymnases ou participent a des compétitions de raante ou similaires. En outre, les
possibilités d’effectuer des contrdles ne sontlpasnémes que celles pour les sportifs affiliés
alaCss.

En février 2001, le gouvernement a mis en placgronpe de travail pour élaborer un plan
d'action afin de lutter contre le dopage dans lertsge groupe, composé de députés,
représentants des ministéres, des autorités loetldss organisations sportives, experts sur
les questions de dopage, et représentants deshebescdans le sport, a présenté ses
propositions en décembre 2001 (Ds 2002:4). Sonoragortait sur le probleme du dopage
dans les gymnases. A cet égard, le groupe a anahgsd@lécision de justice de la Norvége
(Conseil du marché, cas n°® 26/00, 20 déecembre)2§00portait sur la question de savoir si
les termes du contrat autorisant le propriétaive dymnase a appliquer des sanctions si un
utilisateur du gymnase refusait de se soumettren &antrole antidopage pouvaient étre
considérés comme acceptables. Le groupe a conelledait d'exiger un échantillon d'urine
devait étre considéré comme une ingérence imperdans la vie privée et la dignité de la
personne. Les pouvoirs publics sont autorisés geexine telle chose uniquement dans le
cadre d’'une décision légale. En raison de cettelibon dans le secteur public, le groupe de
travail a conclu qu'il serait inacceptable d'as®rides termes du contrat permettant a un
propriétaire de gymnase d’insister pour que les brem se soumettent a des controles
antidopage contre leur gré. Toutefois, le groupattaé l'attention sur plusieurs fagons
possibles de faire face au probleme, notammentélation d'une association professionnelle
qui pourrait se charger du contréle de qualitéglesnases.

Groupe de travail antidopage des bureaux du goawsent

En avril 2003, le gouvernement a nommeé un grouptead@il chargé du dopage dans le sport
et des problemes connexes.

Le groupe aura pour mission, entre autres, d’aiéerBureaux du gouvernement en leur
fournissant un secrétariat pour la coopérationrgot@vernementale en vertu de I'’Accord

international contre le dopage (IADA), d’aider IBsireaux du Gouvernement a créer les
conditions favorables pour une supervision efficdeela mise en ceuvre en Suéede de la
Convention contre le dopage par le Groupe de su@é en vertu de la Convention, et, le cas
échéant, étre a I'origine d’une action pour amélide programme antidopage de la Suéde. Le
groupe a commenceé a faire un inventaire des meporesant étre prises, de facon bénévole
ou autre, pour lutter contre le probleme du dopleges les gymnases, mentionné ci-dessus.

Rapport sur le financement public des mesures edailopage

Le rapport de la Commission sur les sports nomraédéepgouvernement (« Sport et Exercice
pour la vie », SOU 1998:76) portait également awguestion du dopage, principalement d'un
point de vue du financement. Dans le projet dd888/99:107 (« Une politique pour le sport
pour le 2£™° siécle »), le gouvernement proposait que le moeversportif définisse les

objectifs de ses activités et que I'Etat exposleiment les buts qu'il souhaitait atteindre par
le biais du financement qu'il apportait. Dans lendine du dopage, le gouvernement a justifié
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ses propositions par rapport a la nécessité deubdetod'efforts pour lutter contre le dopage
dans le sport et pour encourager la rechercheldaport. Le projet de loi a été approuvé par
le Parlement.

3.3.2 _Organigramme de la Confédération suédoissmims$s pour les mesures antidopage

En ce qui concerne le paragraphe 2 de cet artiziepeut signaler, comme mentionné
précédemment, que les mesures antidopage au sespaiti organisées incombent a la
Confédération suédoise des sports, qui est I'osgande coordination pour le sport en Suede.
Au sein de la Confédération, des programmes ardigiogont mis en oeuvre conformément a
I'acte constitutif de l'organisation.

L'organigramme de la CSS est présenté dans l'arinéxedis que ses efforts pour mettre en
oeuvre et appliquer certaines des dispositions @ohvention sont décrits dans la partie 3.7.

3.4 Article 4 — Mesures destinées a limiter la digmibilité et I'utilisation d'agents de dopage et
de méthodes de dopage interdits

1. Les Parties adoptent, selon les cas, une légigla, des reglements ou des mesures
administratives pour réduire la disponibilité (et, notamment, des dispositions visant
a contrdler la circulation, la détention, l'importation, la distribution et la vente) ainsi
que l'utilisation dans le sport d'agents et de métbdes de dopage interdits et, en
particulier, de stéroides anabolisants.

2. A cette fin, les Parties ou, le cas échéant, legyanisations non gouvernementales
compétentes subordonnent les criteres d'octroi desubventions publiques aux
organisations sportives a l'application effectivepar celles-ci, des réglementations
antidopage.

3. Par ailleurs, les Parties:

a) aident leurs organisations sportives a financeres controles et les analyses
antidopage, soit par l'octroi de subventions ou dsubsides directs, soit en tenant
compte du colt de ces controles et analyses lorslddixation du montant global des
subventions ou subsides a allouer a ces organisaio;

b)  prennent des mesures appropriées afin de refuséoctroi, a des fins d'entrainement,
de subventions provenant de fonds publics a des spfs qui ont été suspendus a la
suite de la découverte d'une infraction a la régleentation sur le dopage dans le
sport, et ce pendant la durée de leur suspension ;

C) encouragent et, le cas échéant, facilitent l'exdtion, par leurs organisations
sportives, des contréles antidopage demandés parsleorganisations sportives
internationales compétentes, tant au cours qu'en ters des compétitions; et

d) encouragent et facilitent la conclusion, par le®rganisations sportives, d'accords
autorisant des équipes de contrdle antidopage dimeagréées a faire subir des tests
a leurs membres dans d'autres pays.

4. Les Parties se réservent le droit d'adopter degglements antidopage et d'organiser
des contréles antidopage de leur propre initiativeet sous leur propre responsabilité
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a condition gu'ils soient compatibles avec les proipes pertinents de la présente
Convention.

3.4.1 Mesures publiques pour lutter contre le depag

La Suéde a tenté de limiter la disponibilité etilisation d'agents de dopage par plusieurs
mesures |égislatives. Les lois concernées s'appiiga I'ensemble de la société et ont pour
but de mettre un terme a toutes les formes de @o@ag'étendre ainsi au-dela du domaine du
sport.

Les amendements a la Loi sur le dopage et autggsldons qui ont été proposés par le
Comité antidopage, mentionnés précédemment, onhtétluits et ont pris effet le®1avril
1999. En outre, une nouvelle disposition a été tépu la _Loi sur (le commerce des)
médicaments (1996:1152Jaisant un délit de la possession de médicameéats le but
manifeste de les vendre illéegalement. La Loi s $ervices sociaux (1980:620) a été
amendée afin de détailler davantage la missiorcdestés des affaires sociales qui consiste
en une prévention active et une lutte contre ikatilon abusive par les enfants et les jeunes de
boissons alcoolisées, d'autres substances entrainandépendance et d'agents de dopage.
Ces formulations apparaissent désormais dans laetleuLoi sur les Services Sociaux

(2001:453).

Ce qui suit est un bref exposé des lois les plymiantes concernant les mesures publiques
pour lutter contre le dopage.

Loi interdisant certaines substances dopantes (1969)

Cette loi s'applique aux stéroides anabolisantthéjiques, a la testostérone et ses dérives,
aux hormones de croissance et aux substances cleisngui augmentent la production et la

libération de testostérone et ses dérivés ou deadmes de croissance. Le terme « dérivé »
fait référence a un composé chimique produit airpdin autre composé avec une structure
similaire et un effet similaire.

La loi rend illégal I'importation en Suede, le s#art, la production, I'acquisition a des fins de
transfert, I'offre a la vente, la possession dili$ation des substances mentionnées, a des fins
autres que médicales ou scientifiques.

La législation antidopage a été renforcée lorsquéeidation de substances de dopage a éte
considérée comme un délit a partir dlidvril 1999. Parallélement, une nouvelle loi a créé
une « infraction grave a la loi sur le dopage sypyant une peine de six mois a quatre ans de
prison. Avant cette loi, la sanction maximale étaie peine de prison de deux ans. Afin de
juger si une infraction grave a été commise, it ftudier le cas avec soin, afin de déterminer
si elle a eu lieu dans le cadre d'une opératiofepsmnnelle ou a grande échelle, si elle
concernait une quantité particulierement importaate était de nature particulierement
dangereuse ou cruelle. Les infractions dues adhgaéice, sauf dans les cas d'importation, ne
sont pas des délits passibles de sanctions.

En raison de la criminalisation de toutes les sdtions et manipulations non médicales
d'agents de dopage, la police doit désormais latietre ces activités en contrélant le respect
de la loi et en prenant des mesures en cas decgusdiinfraction. De méme, il incombe aux
tribunaux d'appliquer des sanctions dans les casss@#ant une action pénale.
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La Loi sur les médicaments (1992:8%9once les regles de base concernant les méditamen
qui sont définis comme des « produits destinéseaag&tministrés a des étres humains ou des
animaux afin de prévenir, diagnostiquer, soulagegwoeérir des maladies ou des symptdomes
de maladie ou a étre utilisés a des fins similaweBarmi ces produits, on trouve un grand
nombre des substances qui apparaissent sur laléistsubstances interdites dans le sport. En
principe les médicaments peuvent étre importésuamgpnt par une personne en possession
d'une autorisation. Un voyageur privé toutefoig, pas besoin d’autorisation s'il importe une
guantité correspondant a 14 jours maximum de comsiian. Cependant, pour les stéroides
anabolisants androgénes et les produits similaleeBmite est une consommation de cinq
jours. Les sanctions pour les infractions en vedicette loi vont d'une amende a un an de
prison, & moins qu'une sanction ne soit appliqméesetu du Code pénal ou de la Loi sur (les
sanctions relatives a) la contrebande de biens.

La Loi sur les médicaments passe apres, entresalggelois sur les stupéfiants et le dopage
ainsi que la Loi interdisant certains produits daegx pour la santé.

La Loi sur les aliments (1971:514ppplique a tous les aliments — y compris lesptéments
alimentaires (suppléments nutritionnels) — susbégstide contenir des substances pouvant
étre considérées comme des agents de dopage. Eralgéa Loi stipule que les aliments ne
doivent pas représenter un danger pour la santguestieur contenu doit étre indiqué sur
I'étiquette. Le « traitement » des aliments intduproduction, la préparation, le traitement, le
stockage, I'emballage, le reconditionnement, laspart ou I'étalage d'aliments, ainsi que
l'offre & la vente, la vente, le service ou ladigon d'aliments pour la consommation. Le
traitement non autorisé est puni par des sanctiongspondant a celles prévues par la Loi
sur les médicaments.

La Loi sur (les sanctions relatives aux) stupéfid®68:64,)avec la Loi sur les contrbles des

stupéfiants, réglementent le traitement des stap&fi Ces lois contiennent des dispositions
qui font un délit, entre autres, de l'acquisitioa stupéfiants a des fins de transfert, la
possession ou l'utilisation de stupéfiants, laiéaion de stupéfiants destinés a une utilisation
abusive, ou des activités visant a encouragerafe tde stupéfiants. Les sanctions pour les
infractions commises de facon intentionnelle sore amende ou jusqu'a six mois de prison
pour une infraction légére, jusqu'a trois ans dgoprpour une infraction normale, et de deux
a dix ans de prison pour une infraction grave. lrdgactions dues a la négligence sont

également des infractions passibles de sanctions.

La Loi sur (les sanctions relatives a) la contreleanle biens (2000:122%)révoit des
sanctions pour l'importation et I'exportation initennelles de biens dont l'importation ou
I'exportation sont interdites ou soumises a deslitions. Si une infraction de contrebande est
considérée comme grave, la peine maximale peuhaitesix ans de prison. Si les biens
faisant I'objet de contrebande sont des stupéfifimfaction est classée dans la catégorie
trafic de stupéfiant, et peut déboucher sur uneepgiaximale de dix ans de prison si elle est
considérée comme grave. La peine pour l'importabior’'exportation non autorisées suite a
une négligence lourde peut atteindre deux ansiderpr

Outre la législation décrite ci-dessus, il exishesjgurs lois réglementant les contextes dans
lesquels les échantillons d'urines peuvent étregésxipar I'administration policiére,
pénitentiaire et autres.
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Financement des contréles antidopage

En ce qui concerne l'article 4.3.a, les fonds noamiés ci-dessus en référence a l'article 1
(20 millions de SEK pour 2003) sont destinés ppat@ment a couvrir les colts des contréles
et analyses antidopage, mais sont également atipséir I'information et I'éducation par
exemple.

3.4.2 _Les reglements antidopage du mouvement Eporti

En ce qui concerne larticle 4.2, on peut noter ¢jaete constitutif de la Confédération
suédoise des sports, qui contient les reglementsawement sportif sur le dopage et les
infractions de dopage, s’applique a toutes lesrédis sportives spécialisées. Tous les
sportifs qui sont membres d'un club affilié a uéédration sportive spécialisée, qui a son tour
est affiliée a la CSS, sont soumis aux mémes regtese qui concerne les infractions de
dopage. En outre, I'acte constitutif impose auxéfétions constitutives d'agir activement
pour un sport sans dopage au sein de leurs propgesisations et clubs, et d'élaborer des
programmes antidopage.

De nombreuses fédérations sportives spécialisébgeimt des clauses dans leurs contrats avec
les athletes d'élite qui prévoient le remboursenglest subventions pour I'entrainement ainsi
que des frais de déplacement pour les compétitietts, si le bénéficiaire est reconnu
coupable de dopage. Il est peu probable que de®stibns d'entrainement soient attribuées a
des individus qui ont été suspendus pour infraadi®alopage.

En ce qui concerne la relation entre la Loi sulldpage et les réglementations antidopage du
mouvement sportif, on peut noter en premier lieleltgs s'appliquent a des substances. Les
agents de dopage énumérés dans la Loi sont beaowainp nombreux que ceux inclus dans
la liste du mouvement sportif, car ils sont limiggs< substances qui ont ou sont censeées avoir
un effet anabolisant. La définition de la Loi paemple n'inclut pas les substances présentes
naturellement dans les médicaments utilisés couemfincar ceux-ci sont soumis aux
dispositions de la Loi sur les médicaments. Cepetnlga exemples de ce type de substances
apparaissent sur la liste du mouvement sportif.

Les deux cadres réglementaires appliquent égalenentdéfinitions différentes a ce qui
constitue une infraction. Dans le cas d’'un speddonnu coupable d'une infraction en vertu
de la réglementation antidopage de la Confédérasio@doise des sports, il suffit de
démontrer qu'une substance interdite est préseamie dn échantillon d'urine, sans tenir
compte du fait que I'athlete avait ou non l'intentd’utiliser un agent de dopage, ou méme s'il
a été négligent. Pour obtenir une condamnation entuwde la Loi, l'intention doit étre
prouvée. Dans ce dernier cas, en d'autres terfaesysation doit prouver qu'une substance a
été prise délibérément et préciser également utndapgemps dans lequel elle a di étre prise.
En outre, il faut prouver que cela a eu lieu danspays ou l'utilisation de la substance
constitue une infraction pénale. En raison de ¢#érences entre la Loi sur le dopage et la
réglementation du mouvement sportif, une persoecgennue coupable de dopage dans le
sport selon les régles de ce dernier n'aura pass@cement commis une infraction pénale.
En revanche, les individus qui sont reconnus colegatelon la Loi d'usage personnel d'un
agent de dopage peuvent probablement — si la sudesta été utilisée simultanément a la
pratique du sport et s'ils sont soumis aux régleatiems de la CSS — étre également reconnus
coupables d'une infraction de dopage selon cesmégltations.
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Avec les mesures actuellement en place pour lestefintidopage en Suéde, aucune action
spéciale de I'Etat n'est nécessaire pour atteiledreésultats décrits dans le paragraphe 3,
sous-paragraphes c et d, de cet article. Les t@rhgaestion sont effectuées dans le cadre des
programmes antidopage du mouvement sportif (voitiggd.7 ci-dessous, qui concerne
l'article 7). Le rble de I'Etat dans ce contextesiste d'une part, a surveiller si les fonds
alloués sont utilisés efficacement — ce qui edt ar le biais des rapports annuels de la
Confédération suédoise des sports sur la facon ldogent est dépensé — et, d'autre part; a
décider, par un dialogue étroit avec le mouvempatts, si ces subventions et les efforts des
services publics sont suffisants pour atteindrgjdctif général de la politique du sport d'un
sport sans dopage.

3.5 Article 5 - Laboratoires
1. Chaque Partie s'engage:

a) soit a créer ou faciliter la création sur son teitoire d'un ou de plusieurs
laboratoires de contréle antidopage susceptibles &re agréés conformément aux
criteres adoptés par les organisations sportives ternationales compétentes et
approuveés par le groupe de suivi en vertu de l'artle 11.1.b;

b) soit a aider ses organisations sportives a avoacceés a un tel laboratoire sur le
territoire d'une autre Partie.

2.  Ces laboratoires sont encouragés a

a) prendre les mesures adéquates pour recruter etetenir, former et recycler un
personnel qualifié;

b) entreprendre des programmes appropriés de rechehe et de développement sur les
agents de dopage et les méthodes utilisées ou préses étre utilisées aux fins de
dopage dans le sport, ainsi que dans les domaineg da biochimie et de la
pharmacologie analytiques, pour parvenir a une mdiure compréhension des effets
de diverses substances sur lI'organisme humain et ¢Burs conséquences sur le plan
des performances sportives;

c) publier et diffuser rapidement les nouvelles damées apportées par leurs recherches.

La Suéede dispose d'un laboratoire pour I'analyseédbantillons de contrdle antidopage, le
Laboratoire de controle antidopage de I'hdpitalversitaire Huddinge. Il est I'un des trente
laboratoires accrédités par le Comité internationigmpique (CIO). L'Agence mondiale
antidopage (AMA) participe désormais elle aussicantrole de ces laboratoires. Le travalil
d'un laboratoire est évalué par 'AMA sur la basm ¢ programme de test de compétence »
qui doit étre passé avec succes si le laborateme conserver son statut de laboratoire officiel
de contrOle antidopage.

Le Laboratoire de contrdle antidopage a Huddingeaesrédité par le CIO depuis 1985, et
accrédité par le SWEDAC (le Comité suédois poucckéditation et I'évaluation de la
conformité) depuis 1999, aujourd'hui conformémelat @orme 1SO 17025.

La Confédération suédoise des sports est le plas giient du Laboratoire de controle
antidopage avec lequel elle a un contrat pour lyarade 3 500 échantillons en 2003. Au
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total, le laboratoire analyse quelque 4 000 échamsi de dopage par an pour les
organisations sportives. En dehors du domaine i§pibr@nalyse environ 2 000 échantillons
pour les stéroides anabolisants androgenes, pairaient pour le secteur des soins de santé
et les services pénitentiaires, et pour les testy pa drogue sur les lieux de travail. Le
laboratoire compte actuellement dix employeés.

Le Laboratoire de contrble antidopage est prineip&nt financé par le paiement des analyses
effectuées. Toutefois cette source de revenus mest toujours suffisante pour son
fonctionnement, comme l’illustre la situation er®®9lorsque, par manque de ressources, le
nombre d'analyses est tombé a moins de 2 300.igonrde la baisse des revenus de base, le
laboratoire ne disposait plus de ressources safésaen particulier pour la recherche et le
développement de procédés. En outre, il n’étais @n mesure d’investir dans un nouvel
équipement d'analyse. A plus long terme, il risqub perdre son accréditation. C'est
pourquoi, depuis l'année 2000, I'Etat verse au rébwe une subvention annuelle de
1,5 millions de SEK. Les finances du laboratoire semt également améliorées suite a
laugmentation des allocations du gouvernementralepour les activités antidopage du
mouvement olympique, ce qui a permis a la CSS diamé sa situation financiére et donc
d’augmenter le nombre d'analyses requises.

Plusieurs projets intéressants sont actuellemegbars au laboratoire, dont un travail sur la
testostérone et divers précurseurs des stéroiddgmlaants, financé entre autres par 'AMA.
Les laboratoires de contrble de dopage dans le enentler travaillent en collaboration afin
de partager leur expérience et les résultats a@berehes. En Europe du nord, les laboratoires
d'Helsinki, Oslo et Stockholm collaborent et paetatgeur expérience depuis 1987.

L'accréditation, comme la liste des substancesrdepadoit étre prise en charge par 'AMA
ou une instance nommeée par I'AMA.

3.6 Article 6 — Education

1. Les Parties s'engagent a élaborer et a mettre eceuvre, le cas échéant en
collaboration avec les organisations sportives coemeées et avec les moyens de
communication de masse, des programmes éducatifs efles campagnes
d'information mettant en relief les dangers pour lasanté inhérents au dopage et
I'atteinte aux valeurs éthiques du sport. Ces progimmes et campagnes s'adressent
autant aux jeunes dans les établissements scolairesles clubs sportifs et a leurs
parents, ainsi qu'aux athletes adultes, aux respoables et directeurs sportifs, et aux
entraineurs. Pour les personnes travaillant dans ledomaine médical, ces
programmes éducatifs soulignent l'importance du rgsect de la déontologie
médicale.

2. Les Parties s'engagent a encourager et a promanik, en collaboration avec les
organisations sportives régionales, nationales enternationales concernées, des
recherches relatives a I'élaboration de programmed'entrainement physiologique et
psychologique fondés sur des bases scientifiquesrespectueux de l'intégrité de la
personne humaine.

Le Comité antidopage nommeé par le gouvernementossi@dsouligné dans son rapport en
1996 que I'éducation / la formation continue amse I'information destinée aux groupes et
aux individus hors du monde du sport ne faisaiast lpbjet d’une attention suffisante et a
demandé que des efforts soient faits dans ces des)aén mettant I'accent sur le personnel
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des soins de santé, les enseignants, les respesisdbl la jeunesse et des loisirs, les
travailleurs sociaux ainsi que les officiers desattes et de police.

Aucune amélioration notable dans le domaine deud@ibn, formation continue et
information, par rapport a la situation décrite slrapport du Comité antidopage ne semble
avoir eu lieu en dehors du domaine du sport. Toigefe gouvernement est bien conscient de
la nécessité d'étendre ses activités pédagogiquésydie en permanence la facon dont ces
activités peuvent étre améliorées dans les domamestionnés. Le dopage dans les
gymnases, susmentionné, est I'un des domainedeameels des mesures sont en cours.

3.6.1 Programmes éducatifs et campagnes d’infoomati

Les efforts d'information et d'éducation du mouvetrsportif

Dans le sport, les méthodes utilisées pour l'indirom et I'éducation contre le dopage ont
varié au fil des années. L'objectif global restpardant le méme : d'une part, communiquer
les informations nécessaires sur les réglementatantidopage, et d'autre part prévenir
l'usage d'agents et de méthodes de dopage.

Actuellement, il existe cingq tendances pour lesréffde la Confédération suédoise des sports
dans ce domaine :

1. Communication d'informations de base

Depuis plusieurs années, la CSS dispose d'un reigevisité ywww.rf.s@ qui fournit de
nombreuses informations sur le dopage, destinéessportifs, aux dirigeants et au grand
public. On trouve entre autres sur le site la ld#s substances dopantes, ainsi que la liste
nationale des médicaments classés comme agentspageld Cette derniére est également
disponible sous forme de brochures gratuites dangeg les pharmacies de Suede. En
collaboration avec la société pharmaceutigue nalorApoteket AB, les pharmacies
répondent également aux questions sur l'utilisad®meédicaments et la pratique d’'un sport,
par le biais d'un centre dinformations par téléghoLes informations de ce type sont
également disponibles sur la permanence télépheraqgtidopage, qui est présentée plus en
détails dans I'annexe 2.

Une banque de données contenant les questionspehses les plus courantes a été
récemment placée sur le site Internet afin d'ametlite service fourni et de libérer des
ressources pour d'autres supports d'informatioes.personnes souhaitant étre informées des
évolutions dans le domaine du dopage peuvent égalkesinscrire sur le site a un bulletin
d'informations électronique. Bien que le servicafdrmations mette de plus en plus I'accent
sur le site Internet, la CSS répond encore a debreuses questions posées par courrier
électronique ou téléphone.

2. Aide aux initiatives individuelles

Dans le sport suédois, chaque fédération spé@alesst entierement responsable du
développement de son sport. Cela s'applique égatednia mission consistant a favoriser un
sport sans dopage. Le rble de la Confédérationosseédlies sports, en tant qu’organisation
nationale antidopage consiste principalement arade organisations membres a prendre
leurs propres mesures.
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Depuis la fin des années 1990, l'acte constitugiflal CSS stipule que chaque fédération
sportive spécialisée doit disposer d’'un plan diactiontre le dopage adapté aux besoins de
son propre sport. Depuis que cette exigence arngtéduite, la Confédération aide les
fédérations a élaborer ces plans. On a récemmdaéatque les 67 fédérations spécialisées
avaient toutes adopté un plan d'action. Les plamg désormais mis en place dans les
différentes fédérations, et forment également wase tpour renforcer le développement a la
fois du soutien de la CSS pour les fédérationsialisees et les fédérations régionales, et du
soutien des fédérations régionales pour les fddémspécialisées régionales et clubs. Ce
dernier point est particulierement important potieiadre le niveau local, qui est celui des
personnes qui pratiquent un sport.

En outre, une méthode classique pour aider laatinis individuelles consiste pour la CSS a
soutenir les individus occupant un poste clé dass fédérations sportives spécialisées.
Presque chaque fédération dispose d'un contacbrsable des questions de dopage, ainsi
que d'un médecin. Dans de nombreuses fédératiessesponsables de linformation, les
entraineurs des équipes nationales et autres alitige sont également impliqués
personnellement dans les mesures antidopage. kiempé a montré que le soutien ciblé a ce
groupe de dirigeants, qui en un sens ont un raalshssadeurs contre le dopage dans leurs
sports respectifs, représente un tres bon investisst, en termes a la fois de communication
des derniéres informations et d'influence de ligpin

En termes concrets, le soutien de ce type coresiste
. Conférences annuelles pour toutes les fédérasiomgives spécialisées.

. Rencontres individuelles, une fois par an, aescslports prioritaires et a des intervalles un
peu plus longs pour les autres fédérations, owasrle nécessite.

. Education, avec des intervenants pour les cdues &onférences organisés a l'initiative des
fédérations spécialisées, et organisation de abeila CSS pour différents groupes cibles au
sein des fédérations particulieres.

Un bulletin d'informations, envoyé par courrideatronique environ six fois par an,
contenant des informations d'actualité, des cagiseit. Des numéros spéciaux peuvent étre
publiés en cas d’événements imprévus qui doiveatc@immentés immeédiatement.

. Acces par « extranet », c'est-a-dire un siteég®@tpar un mot de passe, aux informations
sous la forme de projet darticles pour la pubilicatpar les fédérations, feuillets
d'informations, présentations, etc.

. Imprimés a transmettre aux sportifs, concernaart gxemple leurs droits et devoirs en
matiere de contrdles antidopage, la liste des anbss dopantes et la liste des médicaments
en Suede qui sont classés comme agents de dopragjegue les procédures pour indiquer le
lieu ou ils se trouvent.

Il existe un programme de soutien correspondant lgsuédérations régionales, afin qu’elles
soient plus a méme d’apporter un soutien régionkloal aux fédérations et clubs régionaux
spécialisés. Tous les éléments de 'organisativailtent ainsi ensemble pour veiller a ce que
les plans d'action antidopage des fédérationsigpsrspécialisées aient un impact au niveau
local.
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3. Coopération avec d’autres parties prenantes

Depuis le début des années 1990, le dopage estléanen Suede non seulement comme un
probléme pour le sport organisé, mais égalementr@nmn probléeme de société plus vaste.
Les stéroides anabolisants, en particulier, somlae en plus utilisés pratiquement pour des
raisons esthétiques par les utilisateurs de gymsndisposant de salles de musculation et de
poids et haltéres. L'utilisation de ce type de e a également été observée chez certains
groupes professionnels, par exemple les employéssdeiétés de sécurité et méme des
policiers. L'utilisation de stéroides anabolisasitsst également répandue dans les milieux
criminels, et parmi les jeunes cherchant a rerelrevie plus excitante.

Par conséquent, la coopération avec d'autres cag@ms et instances avec des
responsabilités et des intéréts dans ce domaineoastdérée comme un moyen naturel de
lutter contre les problémes décrits. En coordontiexpertise et les ressources, il est possible
d'optimiser les efforts de prévention visant lengraublic. Cette collaboration est présente au
niveau central, régional et local.

Les fédérations régionales du mouvement sportiinpdent une vaste coopération régionale
et locale, qui au fil des ans s'est traduite parpiejets d'information et d'éducation beaucoup
plus nombreux et a plus grande échelle, et d'antesures qui n'auraient pas été possibles
autrement. Ces mesures collectives peuvent pratideeses formes a travers le pays, mais
elles sont souvent dirigées par un groupe de hatsmmposé de représentants des écoles, des
services sociaux, des douanes, de la police, dese® de santé, des gymnases privés et des
organisations sportives.

Aucun étude détaillée sur I'ampleur et l'impactbglode cette collaboration n'a été menée,
mais de nombreuses mesures ont été prises et étad@ment eté appréciées par les parties
impliquées. Outre les nombreux projets d'infornratéd d'éducation, destinés aux écoles et
aux gymnases d'une part et aux divers groupes gsiofenels concernés par le probleme
d'autre part, la coopération dans ce domaine aelgalt débouché sur des mesures plus
structurelles. Les efforts antidopage sont de pluplus intégrés dans les activités normales
des partenaires impliqués, ainsi que dans les pnages d'action locale, etc.

Au niveau central, également, la Confédération giséddes sports coopéere de la méme fagon
avec les diverses instances et organisations. Cetigération porte actuellement sur I'étude
du risque de dopage par le biais des supplémetrisonnels.

4. Informer 'opinion

Les méthodes de dopage étant de plus en plus coespiéest plus difficile de définir ce qui
constitue le dopage, et donc de le combattre. tta twntre le dopage est de plus en plus du
ressort exclusif des experts médicaux et juridigirzgallelement, 'hnomme de la rue peut
avoir de plus en plus de mal a comprendre le dopagegénéral. Les informations
communiquées par les médias sur les cas de dogaigeont souvent simplifiées a outrance,
peuvent donner lieu a des méprises voire des i@d&sses. La situation actuelle entraine de
nouvelles exigences en termes d'information etaencunication, a la fois dans le sport et
dans la société au sens large. L'importance deg®fystematiques pour influencer l'opinion
est de plus en plus manifeste. L’organisation méméa Confédération suédoise des sports
constitue un bon moyen pour informer I'opinion. Lekres d'informations, les sites Internet
et extranet susmentionnés ont également un ronslsa jouer. De méme, les agents des
contrbles antidopage contribuent a communiquer itdsrmations aux personnes tres
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impliquées dans le sport. Parmi les autres moyan$rouve le magazine mensuel de la CSS
Svensk Idrottles communiqués de presse et les campagnes igédsat

Ces derniéres sont illustrées par I'actuelle campagn faveur d’'une « Victoire honnéte »
(Rena Vinnare) qui a été suscitée par l'idée eaehassez répandue dans le grand public —
selon laquelle presque tous les sportifs se dog¢mjue c'est nécessaire pour réussir. Si les
jeunes pratiquant un sport adhérent a cette idésséa ceux qui visent le plus haut niveau
peuvent facilement étre tentés de s’en inspireleecommencer a utiliser des agents de
dopage. Si les parents pensent que le dopageesstéfvandu, ils seront certainement moins
disposés a laisser leurs enfants pratiquer destsspBt les sponsors potentiels seront
probablement peu enclins a apporter un soutiemdiea & une activité dans laquelle le
dopage se pratique, en raison de la « mauvaisdaté&pu» que cela pourrait entrainer pour
eux. Pour ces raisons, la lutte contre le dopagexdeng terme, indispensable a la survie du
sport.

L'idée derriére la campagne sur une « Victoiren@tm » de la CSS est que la lutte contre le
dopage doit étre menée par I'ensemble du mouvespentif, a tous les niveaux. Les jeunes
athlétes d'aujourd’hui, qui sont les athlétes td'élle demain, doivent étre recrutés en
soutenant l'idée du sport sans dopage. Par congeglae campagne invite chacun —
fédérations, clubs, dirigeants et participantsfacti a montrer clairement, en signant une
pétition et en affichant le symbole de la campaguél rejette le dopage et soutient un sport
propre et équitable. De cette facon, le mouvempottié montre, a ses adhérents et au reste
de la société, ou il se situe sur la question quagde.

5. Formation des agents de contrles antidopage

Les agents de contrbles antidopage de la Conféalérstiédoise des sports sont formés au
cours de deux stages et sont ensuite accréditéisgdabord comme assistants, puis comme
agents de controles antidopage a part entierelaParite, pour conserver leur accréditation,
ils doivent participer régulierement a des fornradiode remise a niveau. Aux niveaux local et
régional, certains agents de contrdles antidopagenaent également un réle de formation et
d'information, en consultation avec les fédératiogmortives régionales et la SISU
(I'association éducative des organisations sp@suedoises).

Outre le fait d'étre responsables des contrblesii-egnstituent eux-mémes une excellente
occasion de transmettre les informations — lestagicontréles antidopage représentent une
importante ressource de connaissances pour le slamg son ensemble. Afin de leur
permettre de remplir ce qui sous certains aspettsiree double fonction, en tant qu'agents
d'information et de contréle, ils sont en permaeeimformés au moyen de divers bulletins
d'information et ont acces a un éventail de resssud'information sur I'extranet de la CSS.

La permanence téléphonique antidopage

Dans la seconde moitié des années 1990, I'Insidtiibnal de la santé publigque, instance du
gouvernement central, a été chargé de la coordmdes activités publiques antidopage. Pour
contribuer a l'effort d'information, la Permanerié&phonique antidopage a été créée. Ce
service est décrit plus en détails dans I'annexe 2.
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Initiatives privées

Outre les activités antidopage entreprises paialis e la Confédération suédoise des sports
et avec le soutien financier de I'Etat, il existespeurs initiatives privées, comme par
exemple, la Fondation Unie contre le dopage de &&dtelsen Ren Idrgttqui a été créée a
I'initiative de certains sportifs suédois célebres. but de la fondation est d'étre toujours
représentée par les athlétes d'élite suédois dwtpie sport. La Confédération suédoise des
sports et la fondation se sont engagées dans llaearation qui, entre autres, va augmenter
le nombre de contréles hors compétition. Gracesdisps étroits avec les célébrités du sport,
la Fondation unie contre le dopage de Suéde pétgrale nouvelles ressources pour les
mesures antidopage, surtout du secteur des aff@leass cette perspective la CSS a un avis
tres favorable sur la capacité de la fondation atrdmer a la lutte contre le dopage.
Cependant, les activités de la CSS et de la fomlasiont fondées sur des principes
fondamentalement différents. Comme nous l'avons décrit, la CSS est responsable des
activités antidopage financées par I'Etat.

3.6.2 Recherche et développement dans le sport

Le financement pour la recherche dans le sport @dé& est attribué par un conseil de
recherche spécial, le Centre national suédois lgoregcherche dans le sport (CIF). En 2002,
le Centre avait un budget de 20 millions de SEK agété partagé entre, d'une part 99 projets
de recherches difféerents et d'autre part, des tprogelucatifs pour 21 étudiants dans
I'enseignement universitaire supérieur. Afin deunriéire connaitre les résultats des projets
de recherche, le Centre organise, entre autresfestations, une conférence annuelle sur la
recherche, et publie le magazirg&vensk Idrottsforskningq« Recherche sur les sports

suédois »).

Parallelement a la recherche entreprise, de norsbsemesures sont prises au sein du
mouvement sportif pour promouvoir le développemsain du sport d'élite. Outre les
initiatives prises par chacune des fédérations ialses, la Confédération suédoise des
sports et le Comité olympique suédois proposentsomtien global coordonné pour le
développement du sport. Brievement, cela compreladfais le soutien individuel, sous la
forme de développement des compétences, tests,atiorm conseils, et de soutien
psychologique et médical et le soutien structigelis la forme de formations de haut niveau
pour les entraineurs, centres de développemerttiiggx et locaux, et occasions de combiner
sport d'élite et études. Parallélement a ce trawdibque fédération sportive spécialisée
entreprend ses propres projets de soutien et ddapdement.

3.7  Article 7 — Collaboration avec les organisatiasportives concernant les mesures
que celles-ci doivent prendre

1. Les Parties s'engagent a encourager leurs orgaaktions sportives et, a travers
celles-ci, les organisations sportives internatiomas, a élaborer et appliquer toutes
les mesures appropriées relevant de leur compétenpeur lutter contre le dopage
dans le sport.

2.  Acette fin, elles encouragent leurs organisatis sportives a clarifier et a harmoniser
leurs droits, obligations et devoirs respectifs, eparticulier en harmonisant leurs :
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a)

b)

d)

f)

b)

reglements antidopage sur la base des reglemerddoptés par les organisations
sportives internationales compétentes ;

listes de classes pharmacologiques d'agents depdge et de méthodes de dopage
interdites, sur la base des listes adoptées par lesrganisations sportives
internationales compétentes ;

méthodes de contrble antidopage ;

procédures disciplinaires, en appliquant les pricipes internationalement reconnus
de la justice naturelle et en garantissant le respe des droits fondamentaux des
sportifs sur lesquels pése un soupgon; ces princgpsont notamment les suivants :

I. l'organe d'instruction doit étre distinct de I'organe disciplinaire ;

ii. ces personnes ont droit a un procés équitablet le droit d'étre assistées ou
représentees ;

ii. il doit exister des dispositions claires et amettre en pratique permettant
d'interjeter appel contre tout jugement rendu ;

procédures d'application de sanctions effectivesaux responsables, médecins,
vétérinaires, entraineurs, physiothérapeutes et args responsables ou complices
d'infractions aux reglements antidopage de la partle sportifs ;

procédures de reconnaissance mutuelle des suspems et autres sanctions imposées
par d'autres organisations sportives dans le pays @&me ou dans un autre pays.

En outre, les Parties encouragent leurs organigans sportives a :

instituer, en nombre suffisant pour étre efficaes, des contrbles antidopage non
seulement au cours des compétitions, mais encorensapréavis a tout moment

approprié hors des compétitions; ces contrbles dewnt étre menés de maniere
équitable pour tous les sportifs et comporter desests répétés et appliqués a des
sportifs pris, le cas échéant, au hasard ;

conclure, avec les organisations sportives d'aas pays, des accords permettant de
soumettre un sportif s'entrainant dans un de ces pa a des tests pratiqués par une
équipe de contrble antidopage diment autorisée dudpays ;

clarifier et harmoniser les réglements concernanl'admissibilité aux épreuves
sportives qui incluent les critéres antidopage ;

encourager les sportifs a participer activemena la lutte contre le dopage menée par
les organisations sportives internationales ;

utiliser pleinement et efficacement les équipemts mis a leur disposition pour
l'analyse antidopage dans les laboratoires mentiods a l'article 5, tant au cours
gu'en dehors des compétitions sportives ;
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f)  rechercher des méthodes scientifiques d'entraingent et élaborer des principes
directeurs, adaptés a chaque sport, destinés a pégler les sportifs de tous ages.

Comme nous l'avons déja mentionné, la Confédératigmoise des sports est chargée de
mettre en ceuvre des mesures antidopage au seipotiu gganisé en Suede. Son acte
constitutif impose aux 67 fédérations sportivescepisées affiliées a la CSS de prendre des
mesures actives pour lutter contre le dopage ebliétalles-méme des programmes
antidopage. Presque toutes les fédérations spémalidisposent d'une personne responsable
de la lutte contre le dopage. Les fédérations redes prennent des mesures de prévention
dans le domaine du dopage aux niveaux local ebmégi souvent en collaboration avec les
conseils municipaux et de comté. Chaque fédératigpose d'un agent responsable de son
programme régional de prévention du dopage. Lesigsantidopage au sein de la CSS sont
ainsi mises en place a la fois au niveau centralietein des sports individuels et des régions.

En ce qui concerne les méthodes de contréle aragigpa qualité est une question d'une
importance cruciale pour la protection des draitgdjques des sportifs concernés. La Suéede
dispose depuis longtemps de régles précises sumiduite des contréles antidopage, regles
qui au fil des années se sont améliorées.

Depuis que la Suéde fait partie de I'’Accord intéioral contre le dopage (IADA) en 1998,
elle a, entre autres, renforcé ses normes de @uualiir les contréles antidopage.

La Confédération suédoise des sports dispose dasordiun programme de contrble
antidopage bien développé. Depuis 2002, ce progenast certifié par la Norme
internationale sur le contrdle du dopage (ISDOpeatorme de qualité ISO 9002:1994. Cette
certification couvre tous les processus du contablédopage de la planification a la gestion
des résultats et la mise en place de toutes ledigas appliquées. En automne 2003, la
certification de la Confédération est passée atma de qualité supérieure 1ISO 9000:2000.

Au sein de la CSS, il existe une instance spéceterdésignée, la Commission antidopage,
composeée d’experts médicaux et juridiques. La Casion a entre autres pour fonction de
signaler les infractions aux réglementations apiEde (voir également annexe 1).

Le 25 mai 2003, la CSS a décidé d'adopter le Cantedial antidopage, document de base sur
lequel tous les programmes antidopage doivent wagpdans les années a venir. Dans la
pratique, le respect du nouveau code ne va paaiestrde changements majeurs dans le
déroulement des mesures de contrble en Suede. Icep@ndant nécessiter quelques
modifications des réglementations existantes, notamh plusieurs amendements a l'acte
constitutif de la CSS. La Confédération a commemaéprocessus d'application du Code
mondial antidopage, dans l'optique qu'il soit egueur le ler juillet 2004.

Cet article de la Convention décrit les mesuretiquas contre le dopage dans le sport que les
parties doivent encourager leurs organisationstispsr a mettre en place. Une bréeve
description des activités antidopage de la Conédudér suédoise des sports, organisée de
facon a refléter le contenu de l'article, peutqmarséquent trouver sa place ici.

Réglementations

Comme nous l'avons déja précisé, I'acte constigifla Confédération suédoise des sports
s'applique a tous les sportifs actifs dans I'endemdes clubs de sport au sein de la
Confédeération, et c'est dans ce document que geemnb les regles relatives au dopage. Les
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mémes régles s'appliquent ainsi a tous les spatifsein de la CSS en Suede. Lorsqu’un

individu est suspendu dans un sport, il ne peuigiaer a aucun autre sport de la CSS en

Suede. Cela peut étre comparé avec la situation cktains autres pays, ou seules les regles
de la fédération internationale compétente s'apefit) et ces regles s'appliquent uniqguement
au sein du sport en question. Cela signifie quespestifs de ces pays peuvent étre soumis a
des réglementations différentes concernant lesessgms, d'autres sanctions, etc.

Cependant, le risque de conflits entre les réglésneriste également pour les athletes
suédois, méme si les réglementations relatives @ragk sont coordonnées au niveau
national. Dans les cas ou une fédération internakoappligue une sanction qui n'est pas
conforme aux réglementations suédoises, un sparéiflois peut étre sanctionné d'une facon
qui n’est pas prévue par les réglementations seésoi

Afin d'éviter ce type de conflits, la Suede a citmig activement a I'élaboration du Code
mondial antidopage, qui a pour but d’harmoniseréggementations, en particulier en ce qui
concerne les périodes de suspension. Le compterrendessous reflete la situation
actuellement dominante.

Liste des agents et méthodes de dopage

La Confédération suédoise des sports utilise ta lies substances interdites adoptée par le
Comité international olympique. A partir de 2002 Qonfédération a l'intention d'appliquer la
liste de TAMA des substances et méthodes intesdite

Procédures disciplinaires

Les procédures disciplinaires sont elles aussi gdgmdans I'acte constitutif de la CSS.

La procédure normale dans un cas de suspicion plgdcest la suivante. Suite a une analyse
positive, le laboratoire informe le Groupe antidgpale la CSS. La CSS avertit le sportif
concerné, qui a la possibilité de demander uneys@ale son échantillon « B ». L'athléte a
eégalement la possibilité de faire des commentauese contréle. En méme temps, le résultat
est envoyé a la Commission antidopage, qui détermsiide cas doit étre présenté pour une
action disciplinaire. Si la Commission constate Hatnléte a quelque chose a se reprocher,
elle signale le cas a la fédération sportive sfiéém a laquelle est affilié le sportif. La
fédération spécialisée organise toutes les enquiipplémentaires sur le cas qui sont
nécessaires puis détermine si l'individu concerm®ramis une infraction de dopage, et si
c'est le cas, décide de la sanction a appliquepéeliae normale pour le dopage a I'éphédrine
par exemple est une suspension d'un mois, et posage de stéroides anabolisants, une
suspension de 24 mois.

La plus longue peine prévue par I'acte constitesif une suspension de 24 mois, méme apres
une récidive. Cela peut étre comparé avec certafédérations internationales, pour
lesquelles une récidive entraine une interdictioviea Une suspension empéche lindividu
concerné de participer aux compétitions ou aux chétnations dans n'importe quel sport en
Suede, et de s'acquitter d'obligations de n'impguiel bureau dans le sport. Dans certains
sports, les suspensions s'appliquent égalememitéainement.

L’athléte peut faire appel de la décision devantridunal supréme du sport, qui est la plus
haute instance statuant dans le mouvement sydoatifs la plupart des cas, les poursuites dans
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les cas de dopage sont menées par écrit, maidlgtegpeut demander une audition devant le
Tribunal supréme du sport et a le droit d'étre @spnté par un avocat. C'est le Tribunal qui
prend la décision finale.

Les réglementations antidopage considéerent égatecoemme une infraction le fait, pour un
sportif, de ne pas se présenter a un contréleapagk, de refuser de donner un échantillon,
de quitter un contrdle antidopage avant qu'il né serminé, de tenter de dissimuler
l'utilisation d'un agent de dopage par tout augena ou méthode, ou de faire obstacle a un
contrbéle antidopage de quelque facon que ce saipracédure dans ce type de cas est décrite
ci-dessus.

Les sanctions appliquées pour les infractions deage sont citées dar®/ensk Ildroftla
publication utilisée par la CSS pour les communsqoiiciels.

L'article 7.2.d.i stipule que l'organe d'instruatoit étre distinct de I'organe disciplinaire.

La Commission antidopage et le Tribunal suprémesmlut sont tous deux nommeés par le
Congreés biennal de la CSS. Le Congres est, complgge& dans I'annexe 1, la plus haute
instance décisionnaire. Il n'existe pas de liemsgraels entre la Commission antidopage et le
Tribunal supréme du sport. L'organe disciplinaifand fédération spécialisée peut étre
composé de son Conseil d’administration ou d'ustairce spécialement nommée.

Méthodes de contréle antidopage

La Commission antidopage établit un programme draei@épartition des tests décrivant le
nombre de tests a effectuer dans les différentstsspsur quels groupes cibles et a quel
moment. Les tests sont réalisés a la demande dup&mmtidopage de la CSS et effectués par
des agents de contréle antidopage engagés par3a ©& personnes sont formées par la
Commission antidopage et accrédités en tant qutagincontrole antidopage. Actuellement
on compte 155 agents de contrble antidopage ettasts.

Depuis 1991, le nombre de contrbles effectués etgartition entre les contréles au cours et
en dehors des compétitions sont les suivants :

Nombre de contréles antidopage effectués en Suéde 1991 a 2002
Année Contréles Contréles Contréles
nationaux en nationaux au internationaux
dehors des cours des (tous)
compétitions compétitions
1991 1 056 784 275
1992 1274 815 222
1993 1318 874 305
1994 1339 686 165
1995 1197 965 514
1996 1189 1 037 201
1997 1493 851 120
1998 1372 736 167
1999 1406 659 229
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2000 1106 748 158
2001 1643 902 109
2002 1935 1101 179

Contrdles dans les autres pays

En ce qui concerne les contrdles dans les autyes aSuéde coopére activement avec les
autres pays nordiques. Dées 1983, les organisatjpmsives des pays nordiques ont signé une
convention qui, entre autres, permettait d'effectles contrbles antidopage dans un pays
nordique sur les sportifs du reste de la régiodliqae.

La Suede a signé, sans réserve quant a la rabficé¢ Protocole additionnel a la Convention
contre le dopage, qui porte sur la reconnaissandeete des controles antidopage dans le
sport. Lorsque le Protocole entrera en vigueul s@nifiera que les sportifs pourront étre
davantage testés quand ils seront a I'étrangen. ddi pouvoir tester les athlétes des autres
pays, le pays héte doit avoir une instance de élantcertifiée avec assurance qualité.
L'introduction des contréles mutuels dans le charapplication de la Convention constitue
un progrés important d’'un point de vue stratégiga@s la lutte internationale contre le
dopage. Plusieurs pays ont entrepris ou termimpkdeessus de certification nécessaire pour
leurs méthodes de contréle antidopage, ce qui geama Suéde de tester davantage de
sportifs hors de leurs propres pays. Suite a laepti®e plus en plus importante accordée au
probleme du dopage ces dernieres années et aalioorde 'AMA, avec ses contrdles hors-
compétition, le nombre de ces contréles augmemeaalBon de cette augmentation, il est de
plus en plus difficile pour les sportifs d'utilisdes agents et méthodes de dopage pendant
leurs phases de préparation.

Participation des sportifs

Il est dans l'intérét de la Confédération suéddese sports que les sportifs luttent activement
contre le dopage. La Confédération cherche dongemsént a obtenir leur participation.
Cette volonté est illustrée par la campagne « Wietloonnéte » décrite ci-dessus. Au moment
ou nous écrivons (octobre 2003), la pétition dedmpagne a été signée par plus de 50 000
personnes. Un autre exemple est la Fondation emigecle dopage de Suede, également déja
mentionnée, qui a été créée par les sportifs eurané

Réalisation des analyses antidopage

Au fil des années, la CSS a recu de plus en plusmlis pour les contrdles antidopage et,
parallelement a cette hausse du financement, a entgnhe nombre de contrbles effectués.
Selon le programme national de controle antidopdge,nombre de tests doit étre
progressivement augmenté. En 2003, il est prévulgusombre de contrdles antidopage
s'éleve au total & 3 500.

Méthodes d'entrainement

Comme nous l'avons souligné précédemment, les @@&rdttons sportives spécialisées

affiliées a la CSS sont toutes contraintes derlaitévement contre le probleme du dopage et
de créer leurs propres programmes antidopage pats propres sports. Les 21 fédérations
sportives régionales affiliées a la CSS sont égaeractivement engagées dans la prévention
contre le dopage aux niveaux local et régionalnldes éléments de la lutte contre le dopage
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consiste a faire passer le message de base selmi les sportifs n‘'ont pas besoin de se doper
pour réussir dans le sport. En conséquence, lexdions spécialisées sont chargées de
mettre au point pour leurs sports des méthodestraieament scientifigues et des
recommandations qui limitent la tentation d'utllisees agents de dopage. Voir les parties
3.6.2 pour de plus amples détails.

3.8 Article 8 — Coopération internationale

1. Les Parties coopeéerent étroitement dans les domm&s couverts par la présente
Convention et encouragent une coopération analoguentre leurs organisations
sportives.

2. Les Parties s'engagent a :

a) encourager leurs organisations sportives a ceuvren faveur de l'application des
dispositions de la présente Convention au sein deutes les organisations sportives
internationales auxquelles elles sont affiliées, tamment par le refus d’homologuer
les records mondiaux ou régionaux qui ne sont passsortis des résultats négatifs
d'un test antidopage authentifié;

b) promouvoir la coopération entre les personnels el leurs laboratoires de contréle
antidopage créés ou fonctionnant conformément a facle 5; et

c) instituer une coopération bilatérale et multilagérale entre leurs organismes, autorités
et organisations compétents, aux fins d'atteindre,également sur le plan
international, les objectifs énoncés a l'article 4.

3. Les Parties, qui disposent de laboratoires créés fonctionnant conformément aux
criteres définis a larticle 5, s'engagent a aiderles autres Parties a acquérir
I'expérience, la compétence et les techniques geul sont nécessaires a la création
de leurs propres laboratoires.

La Suede participe normalement aux réunions du [§&raie suivi de cette convention et a été
impliquée a plusieurs reprises dans le travail dusscomité du groupe. En outre, lors de
plusieurs conférences organisées sous les aughic€snseil de I'Europe, la Suede a fourni
des informations et une formation aux pays quivenent besoin.

Qui plus est, la Suéde, avec les autres pays n@sligoutient les Etats baltes pour la création
de leur programme antidopage.

La Suede est traditionnellement I'un des pays dtefile dans la lutte contre le dopage, et
ces dernieres années, elle a pris diverses mgsoue®lever les questions liées aux contrbles
antidopage au niveau international. Comme nousris\souligné précédemment, la Suéde
fait partie de I'Accord international contre le dgp (IADA). En février 1998, le
gouvernement a décidé que la Confédération suédeisesports serait chargée d’appliquer
les engagements de la Suéde aux termes de cetdAagor cherche a promouvoir la
coopération internationale afin de prévenir le dmpaans le sport. Le gouvernement a
également débloqué des fonds supplémentaires @OUESS, qui seront utilisés pour
développer ses ressources de siege en répons&igaraes croissantes liées a l'introduction

des normes de I'lADA.

Depuis avril 2003, la Suede assure la présidenddAdeA et le gouvernement a alloué des
moyens supplémentaires pour fournir un secrétarigaccord sur une période de deux ans.
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Le secrétariat est placé sous l'instance gouvemm@heeresponsable du sport, le ministére de
la Justice.

En outre, la Suede contribue de facon tres cibledéveloppement de I'Agence mondiale
antidopage (AMA). Ce travail est également impdrfaour permettre aux sportifs suédois de
concourir & égalité au niveau international. Ertipalier, la Suéde a joué un réle important
dans I'élaboration du Code mondial antidopagesht@mes qui lui sont associées.

La CSS participe a la coopération nordique sousilspices du Comité mixte nordique, qui
travaille entre autres sur les questions de |luttere le dopage.

Le laboratoire de contrdle antidopage de I'Hbpitalversitaire de Huddinge participe a
I'effort de collaboration entre tous les laboragsiaccrédités CIO/AMA, ce qui implique des
échanges d'informations et une participation setherche. Dans ce domaine également, la
coopération nordique est bien développée.

3.9 Article 9 — Communication d'informations

Chaque Partie transmet au Secrétaire Général du Caeil de I'Europe, dans l'une des
langues officielles du Conseil de I'Europe, toutdss informations pertinentes relatives aux
mesures législatives ou autres qu'elle aura prisedans le but de se conformer aux
dispositions de la présente Convention.

La Suede fournit les informations requises en ocontdes que les mesures sont étudiées et
introduites. Le présent rapport en est un exemple.

4.  Efforts pour lutter contre le dopage en dehors d sport

Comme nous l'avons mentionné précédemment, uneapenue téléphonique antidopage a
été créée a la fin de lI'année 1993 pour répondxebasoins de la société en informations
objectives sur le dopage. Son action est décrites dannexe 2. Depuis I'existence de la
permanence téléphonique, il est de plus en plus glee l'utilisation abusive d'agents de

dopage n'est pas un probléme limité au sport, maigroblemes social plus vaste. Il est tres
important de lutter contre l'utilisation abusivedsttudier les facteurs sous-jacents, afin de
pouvoir faire un travail de prévention.

Selon les rapports communs de la police et desmdsupour 2002, les stéroides anabolisants
et certains autres produits hormonaux sont présemtée marché noir dans toute la Suede,
mais sont plus facilement disponibles dans lesdgsuvilles. Au cours des trois derniéres

années, l'offre illégale de stéroides anabolisantgarticulier a augmenté régulierement.

L'utilisation abusive de stéroides anabolisantsuesprobléeme social qui ne doit pas étre

confondu avec le dopage dans le sport. Ces sulestaont de plus en plus souvent utilisées
abusivement avec d'autres stupéfiants, dont demilsints du systeme nerveux central, des
dépresseurs du SNC et des opiacés. Bien que leepicorde a la lutte contre ces produits
hormonaux un degré de priorité nettement inféri@ucelui accordé a la lutte contre les

stupéfiants, ce qui s’explique en grande partiedss instances législatives distinctes avec
des éventails de sanctions différents, les satgegroduits hormonaux sont de plus en plus
nombreuses. Généralement, les stéroides anabslisant saisis au cours d’enquétes pour
d'autres infractions, et le nombre d'occasions @ursc desquelles des saisies ont lieu a
pratiguement doublé en trois ans. En 2002, queld0@ssaisies ont été effectuées.
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L’administration des douanes a pour priorité lagwontre les stupéfiants, et ses efforts dans
ce domaine se concentrent sur le trafic organiggaade échelle dans le pays. En 2002,
environ une saisie sur trois concernait des staptfiou agents de dopage. Si I'on ne tient pas
compte des saisies relatives aux importations alisy d'alcool et de tabac pour « usage
privé », c'est-a-dire celles qui entrainent dextsams fixes, pas moins de 42 pour cent des
saisies concernaient des stupéfiants ou des aderdspage. En 2002, les douanes ont saisi
un nombre record de comprimés, quelque 455 000 otal. tLes saisies de stéroides
anabolisants et autres agents de dopage sous hogunde sont identiques a celles de 2001,
c'est-a-dire 26 litres. Le nombre de saisies padtianiers a augmenté de plus de 50 pour
cent au cours de l'année, passant de 240 a 381.

Les douanes et la police coopérent avec Interpobol, I'Initiative Nordique de la police et
des douanes (PTN) et la coopération de la merds@tiC'est principalement dans le cadre
nordique mentionné que des mesures sont priseslytten contre la contrebande et le trafic
illégal de stéroides anabolisants et autres agintdopage. Plusieurs enquétes communes
nordiques ont été réalisées et d'autres projetgpsénus.

Au niveau national, la collaboration entre la peliet les douanes en matiére d’agents de
dopage prend des formes légérement différentesadiutte contre les stupéfiants. Le
Département national des enquétes criminelles sielge de I'administration des douanes
disposent chacun d'un agent responsable de rasseetlde coordonner les données sur les
cas impliguant des stéroides anabolisants et dawsnbstances dopantes, en Suéde et a
I'étranger. Cette action a débuté en 1993. La tiéte@t 'enquéte pour les suspicions
d’infractions pénales liées au dopage sont assw&eaément par la police et les douanes.
Les infractions de dopage constatées par les deugneompris les infractions graves, sont
toujours instruites par la Division d’enquéte desuahes, tandis que les suspicions
d’infractions graves liees aux stupéfiants conswaténitialement par les douanes sont
généralement transmises a la police pour enquéte.

Le laboratoire national de criminalistique, uneamrigation d'experts impartiale, effectue des
analyses qui, pour la plupart, sont déclenchéesupar suspicion d’infraction. L'Unité
d'analyse des drogues du laboratoire, s'occupes auntres, des stupéfiants, des médicaments,
et du matériel suspecté de contenir des substamce®rtes par la Loi interdisant certaines
substances dopantes. Plusieurs fois par an, degtesgapprofondies sont effectuées sur le
matériel saisi dans des laboratoires illégaux.

5. Contacts et documents

Instances et organisations concernées par ladoittee le dopage :
Bureaux du gouvernement, Ministére de la Justice

Tomas Johansson, Directeur adjoint et responsallelg sport

Katarina Sundberg, Conseillere spéciale

Bureaux du gouvernement, Ministére de la santé eted affaires sociales
Leif Hansson, Conseiller spécial

Commission antidopage
Présidente : Kristina Olinder
Confédération suédoise des sports
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Laboratoire de contrdle antidopageC2-78
Directeur du laboratoire : Mats Garle

Permanence téléphonique antidopage
Hopital universitaire Huddinge

Groupe antidopage de la Confédération suédoise dsgorts
Hakan Nyberg
Confédératio suédoise des sports

Documentation

Les détails sur la documentation de référencesehdriveaux résultats de la recherche sont
régulierement envoyés sur le site Internet de laf€t@ration suédoise des spovisyw.rf.se

Des informations sont également disponibles sursite Internet de la Permanence
téléphonique antidopageww.dopingjouren.nu
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Annexe 1

Organisation du mouvement sportif suédois et de samesures pour lutter contre le
dopage

1. Organisation du mouvement sportif

Les personnes pratiqguant un sport, les dirigeantautees personnes physiques s'associent
pour former des clubs de sport, dont les activéi@st gouvernées par l'acte constitutif des
clubs, des régles ou des reglements adoptés pamembres.

Les clubs pratiquant la méme activité sportive femma leur tour une fédération sportive

spécialisée. Les activités de ce type de fédéradmm essentiellement régies par I'acte
constitutif, les régles ou les réglements adoptsigs délégués élus des clubs lors de la
réunion annuelle de la fédération.

La Confédération suédoise des sports (CSS, en isyédksidrottsforbundétest l'instance
nationale pour le sport organisé en Suéde. Ellept@mactuellement 67 fédérations membres
(c'est-a-dire des féedérations sportives spécia)jsésec un total d'environ 22 000 clubs
membres (clubs de sport). Les activités de la GB% réglementées par son acte constitutif,
qui s'appliqgue également aux fédérations, aux atilsix membres des clubs.

Pour leurs activités régionales, la CSS et lesrédibins sportives spécialisées disposent d'une
structure géographique, fondée respectivemenesuiétiérations régionales et les fédérations
sportives régionales spécialisées.

Confédération suédoise
des sports

Fédérations régionales
(21)

Fédérations sportives
/ (67)
Fédérations sportives
régionales Clubs de sport
| " (22000)

Athletes
(3,3 millions)

Le Congres biennal est la plus haute instance idéaigire de la Confédération suédoise des
sports, le « Parlement » du mouvement sportif sgéddest l'instance qui adopte l'acte

constitutif de la Confédération et tous les ameretems’y afférant. Le Congrés, qui se réunit
en mai/juin tous les deux ans, est composé d'amdf®) délegués des fédérations sportives
spécialisées (le nombre dépend de leur taillepstféidérations régionales (un pour chacune).
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Le Congres adopte un document de stratégie paseleble du mouvement sportif et prend
des décisions quant aux questions politiques imptes de la Confédération. Il élit les

membres du Conseil d’administration de la CSSadedmmission antidopage et de plusieurs
autres instances jointes.

Le Congrés se prononcé également sur les candidates sports souhaitant devenir
membres de la CSS en tant que nouvelles fédératortives spécialisées, et ainsi assurer la
reconnaissance, le soutien et le financement.

Le Conseil d’administration est responsable derection stratégique du sport suédois entre
les sessions du Congres. Il doit entre autres septér les 67 fédérations sportives
spécialisées devant les autorités et les hommesigpek, donner des conseils sur les
questions politiques et stratégiques importanteslistribuer des subventions publiques au
sport.

2. Organisation des mesures de la CSS pour lutteontre le dopage

Les mesures antidopage dans le sport suédois sdgéed et coordonnées par la
Confédération suédoise des sports. Le travail prsreest divisé en deux domaines de
responsabilité, chacun sous la direction d'uneimt& nommeée par le Congres :

. Activités générales de prévention, qui sont @i par le Conseil d’administration de la
CSS.

. Contr6le antidopage et gestion des résultatssapti dirigés par la Commission antidopage.

Congres biennal de la Confédération
suédoise des sports (CSS)
|
| I |
Commission antidopage Conseil d'administration Tribunal supréme du spol
de la CSS de la CSS de la CSS

—+

Bureau de la CSS

Groupe antidopage de 13
CSS

Agents de controle
antidopage de la CSS

Le Conseil d’administration

Le Conseil d’administration de la CSS s’occupe gpalement des mesures antidopage liées
a la crédibilité du sport, I'éthique et le fairyplainsi que de la santé publique, la recherche et
I'éducation. Le Conseil adopte également des rémiéations sur le déroulement des
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contrdles antidopage et sur les dispenses derdiot®n sur |'utilisation de médicaments
classés comme agents de dopage.

La Commission antidopage

La Commission antidopage est composée de cing nesndbus par le Congrés Biennal, qui
doivent comprendre des experts médicaux et jurediqu

Les principales fonctions de la Commission antig@psont les suivantes :

. signaler les infractions aux réglementationscamtage aux fédérations sportives spécialisées
concernées,

. rédiger des réglementations sur le déroulemetdetrbles antidopage,

. rédiger des régles de dispense et envisagempgdésaions pour la dispense,

. déterminer, une fois par an, l'interprétationdsige de la liste des substances dopantes,

. déterminer la priorit¢ du programme de contrGldd@page et assumer la responsabilité
pour surveiller sa mise en oeuvre,

. lancer les projets de recherche et développement.

En outre, la Commission antidopage exerce les ifmmetd'instance spécialisée en relation
avec le Conseil d’'administration, surveille les eléppements dans le domaine du dopage et,
le cas échéant, prend des initiatives méme suquiestions qui sont principalement du ressort
du Conseil. Ces questions sont soumises au Catfis€lininistration qui prend la décision
finale.

Un Conseil médical est également rattaché a la dsesion antidopage, et aide sur des sujets
tels que les évaluations des études T/E, demandisgense et questions similaires de nature
médicale.

La Commission antidopage peut étre considérée corongane « exeécutif » pour les
domaines de responsabilité susmentionnés. La Caiunisonsidere également que cela fait
partie de son role de surveiller les évolutionsdetitirer I'attention sur les risques des
nouvelles substances et méthodes de dopage irtedilie Conseil médical établi par la
Commission — qui a un réle d'organe spécialiséektion avec elle — suit les évolutions dans
le domaine du dopage et se tient informé des naxvessultats médicaux qui peuvent étre
utiles par rapport au type d'analyses qui peut éffiectué et aux nouvelles substances ou
méthodes susceptibles d’étre utilisées pour le giopa

Les responsabilités de la Commission antidopagmdcte constitutif de la CSS concernent
principalement le controle antidopage et le sigmaiet des sportifs pour les mesures
disciplinaires. L’acte stipule également que la @uossion doit veiller a ce que la politique
antidopage du mouvement sportif et les réglemamsatisoient respectées. Lorsqu'elle
constate par exemple que les fédérations ou clabeespectent pas leurs obligations a cet
égard, la Commission peut étre contrainte d'enriméo le Conseil d’administration, afin
gu'une mesure soit prise. Comme nous l'avons déjardmarquer, c'est la Commission
antidopage qui enquéte puis signale les suspictiméractions de dopage a linstance
disciplinaire appropriée pour une action discigliea

Le Tribunal supréme du sgor

Le Tribunal supréme du sport est nommeé par le Gangpiennal de la CSS. Parmi ses
membres, on trouve des avocats, dont certainsdgmavocats plaidants. Le Tribunal est la
plus haute instance pour I'étude des questionsptimires, incluant celles liées aux
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infractions aux réglementations antidopage de 1&,C8nsi que l'audition de l'appel des
décisions sur les questions non disciplinairessélicte constitutif de la Confédération,
comme les questions d'adhésion. Le sportif conceun@ Commission antidopage peut faire
appel d'une décision sur une question disciplin@eau dopage devant le Tribunal supréme
du sport. C'est le Tribunal qui a la décision fnsilir ce genre de question.

Le groupe antidopage de la CSS

Au siege, la Confédération suédoise des sports département qui est responsable des
aspects opérationnels du programme antidopageodgrisation, et qui met en place ce
programme conformément aux décisions de la Comomssintidopage et du Consell
d’administration.

Les principales fonctions du Groupe antidopage Esnsuivantes :

. mettre en place le programme de contréle antigpet gérer la mise en service des
controles,

. fournir un service de contréle antidopage auxXfations sportives spécialisées et aux clubs,
. fournir un service de contrdle antidopage auxéfétions sportives internationales et
organisateurs des compétitions internationalesuexl&

. mettre en vigueur les nouvelles réglementati@ms de programme de contrdle,

. réviser en permanence la liste de substancestémpa selon l'adoption des listes par le
CIO/AMA,

. développer la qualité et la fiabilité du prograeamtidopage,

. traiter les questions disciplinaires,

. traiter les demandes de dispense,

. veiller a ce que le programme antidopage de & &# mis en place,

. planifier et mettre en place la formation desragiee contrble antidopage,

. soutenir les fédérations spécialisées et régégnah procurant éducation, informations et
conseils,

. donner des informations générales sur les quest@ntidopage,

. produire et diffuser des informations et des nmgy&ducatifs,

. collaborer avec diverses organisations et agmrdaux niveaux national et international.

Coordination

Pour mettre en place sa politique antidopage einalite I'objectif d'un sport sans dopage, la
Confédération suédoise des sports doit dirigeoetesir de diverses maniéres les différentes
organisations et les participants du mouvement tépdelon I'acte constitutif de la
Confédération, ces organisations et individus gat@ment des devoirs dans ce domaine.

- Fédérations sportives spécialisées

Les fédérations sportives spécialisées doivent oédab des programmes antidopage

conformément a l'acte constitutif et au documentsttatégie de la CSS. Ces programmes,
adaptés aux besoins des sports particuliers imgsigapportent leur soutien sur les questions
de dopage pour les fédérations régionales et gss dffiliées aux fédérations spécialisées.
Les fédérations sportives spécialisées constitlenpremier organe statuant en ce qui

concerne les infractions de dopage signalées p@oilamission antidopage. Pour établir les

bases d'un programme efficace de contréle antidopes fédérations veillent a ce que le

Groupe antidopage de la CSS recoive les informatilas clubs et des sportifs prioritaires sur
des sujets tels que ou et quand ils ont prévuedérainer et de concourir.
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- Fédérations régionales

Les fédérations régionales apportent informationanseils aux fédérations régionales
spécialisées et aux clubs de sport. Elles prendest mesures pour forger I'opinion et
collaborent avec une variété d'organisations efta@és aux niveaux local et régional. Les
fédérations régionales sont également a l'origmeattains contréles antidopage que la CSS
effectue en dehors des groupes cibles prioritaires.

Agents de contréle antidopage

Les agents de contrdle antidopage de la Confédaratiedoise des sports sont formés lors de
deux stages puis sont accrédités, d'abord en t@asgistants puis en tant qu'agents de
contrle antidopage a part entiere. Ensuite, pawmserver leur accréditation, ils doivent
participer régulierement a des remises a niveau.

Au total 155 agents et assistants de contrdle @paige accrédités effectuent des contrbles au
nom de la CSS. Au moins deux agents participenbague contrdle. Certains agents de
contrdles antidopage ont également un role d'infion.
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Annexe 2
La permanence téléphonique antidopage

Afin de répondre au besoin de la société en infiona objectives, une permanence
téléphonique Mopingjourer) — service d’informations sous la forme d'une stssice
téléephonique — a été créée a la fin de I'année .18@puis sa création, la permanence
téléphonique a ses bureaux dans le service de pbalogie clinique de [I'hdpital
universitaire Huddinge. Depuis 2003, le gouverndnzemaugmenté la subvention publique
allouée a ce service, qui s'éleve désormais a Bomsl de SEK. Cette augmentation permet
de développer la permanence téléphonique, aveaskilplité de compiler des syntheses des
connaissances actuelles dans ce domaine, renfeserctions de prévention a I'égard des
couches de la population non couvertes, et dévetogps liens avec d’autres conseils de
comté.

Au fil des ans, la Permanence téléphonique a répand questions sur les effets, les effets
secondaires et autres risques associés aux agemtspdge, et a identifié des agents sur la
base des noms de produits utilisés et des destriptie leur apparence. Elle a également
donné des conseils sur la fagon dont les indivatugrontés au probleme du dopage peuvent
réagir.

En outre, la permanence téléphonique antidopagenamciniqué des informations sur la
législation et les réglementations, et mis les defaars en contacts avec les organisations et
autorités compétentes.

Pour chaque appel recu, la catégorie de I'appasnnotée et, avec d’autres informations,
entrée dans une base de données. Des méthodssgstas descriptives sont ensuite utilisées
pour analyser les données enregistrées. Le butleddéfinir qui utilise la Permanence
téléphonique et d’'identifier leurs questions etdies En se basant sur ces informations, le
personnel de la permanence est capable d’interpg€t#attirer I'attention sur les tendances
en matiere d’utilisation abusive d’agents de dop&gda permet d’obtenir des connaissances
qui peuvent étre utilisées pour améliorer les mesde prévention et fournir des informations
pertinentes.

La catégorie la plus courante de personnes apdalpetrmanence téléphonique est composeée
d’individus qui ont des liens avec les gymnasesstea-dire des personnes qui travaillent dans
des gymnases et locaux d’entrainement similaigsodant d’équipement de musculation. De
nombreux appelants sont également des utilisatéagents de dopage, des personnes qui ont
utilisé ou envisagent d'utiliser ce type de substan Toutefois la permanence recoit
également des appels de personnes qui ont éténtact@vec le dopage d’autres fagons,
comme des proches ou partenaires (parents, fréresears, petites amies), enseignants,
étudiants, personnel de santé, travailleurs so@aautres groupes professionnels.

Environ 50 pour cent des appelants affirment quiint aucune expérience personnelle du
dopage. La majorité des appelants sont des homEresron 25 pour cent des appels
proviennent d’individus avec une expérience persbbande SAA (stéroides anabolisants
androgenes). Dans ce groupe, 95 pour cent sonthdesnes. Seule la catégorie des
partenaires ou personnes appelant a propos d'uligation abusive de SAA d'une autre

personne est composée en majorité de femmes.
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Les questions posées a la Permanence téléphonigigopmge portent sur les types de

produits utilisés, I'age des utilisateurs, les &ffeecondaires courants, la disponibilité sur le
marché et les risques d'utilisation abusive d’ageate dopage, en particulier les SAA. Les
variations dans la fagcon dont les questions somhudtées refletent les individus dans les

différentes catégories et leurs différents besdiesype de question le plus courant porte sur
des produits et substances spécifiques. Les peohghtionnés sont principalement les SAA
et les substances tres proches utilisées pourrectks effets secondaires de [l'utilisation

abusive. De nombreuses personnes posent égalermenguestions sur les compléments
alimentaires, les produits de « zone intermédsaiee les remedes naturels.

En outre, la permanence téléphonique recoit deslaspr les effets secondaires a la fois de
personnes qui utilisent des agents de dopagemtrdennes qui savent que quelqu’un d’autre
en utilise. Les effets secondaires les plus cosrgut sont signalés par rapport a l'utilisation

d’'un appelant concernent les spécialités médicalesales et surtout psychiatriques. Parmi
les appels relatifs aux effets secondaires, de plugplus mentionnent le comportement
agressif et la dépression.

La permanence téléphonique antidopage dispose négale d'un site Internet
(www.dopingjouren.nu Ses objectifs sont les suivants :

. atteindre les membres des groupes cibles de rnagmence téléphonique qui utilisent
Internet,

. faire office de contrepoids aux sites pseudontifigues pour la plupart non fiables qui
existent sur Internet et qui font I'apologie du dgp dans une trés large mesure,

. fournir des informations objectives, facilemeoatessibles et crédibles aux groupes cibles de
la permanence téléphonique,

. atteindre des personnes qui hésitent a contacpermanence par téléphone,

. fournir des informations aux étudiants, par exiengui cherchent des informations plus
approfondies sur les questions de dopage,

. réduire la quantité de matériel qui doit étreayvpar la poste.

Le nombre de recherches sur le site Internet dpelmanence téléphonique augmente
régulierement. Une version anglaise du site esteletnent en cours d’élaboration (automne
2003). Les demandes recues de nombreuses insetrmemnisations de toute la Suéde, entre
autres, ont clairement reflété le besoin en seswviligponibles sur le site.

Le personnel qui travaille pour la permanence témue donne des cours, participe a des
conférences et expositions et il est actif dangptegrammes et réseaux d’action antidopage.
La permanence téléphonique a des contacts aveaukesités publiqgues et attirent leur
attention tres tot sur les tendances concernarggests de dopage, les autres substances trés
proches nuisible a la santé et ce que lI'on appele compléments alimentaires. Les
connaissances obtenues grace a la permanenceotdigyd sont rassemblées et diffusées,
afin de mieux faire connaitre — parmi le persomteela permanence et dans la société au sens
large —les effets physiques, psychologiques etasmcidu dopage. Le personnel de la
permanence est composé dinfirmieres d’Etat act&édiavec une longue expérience des
questions de dopage, et elles entretiennent leumpétences en participant a des séminaires,
des conférences et des réseaux qui permettentrtg@ales connaissances et I'expérience.
Une collaboration étroite avec le Centre d’inforimatet de recherche sur les drogues (DRIC)
et de nombreux consultants spécialisés permet i'awp niveau scientifique élevé. La
permanence téléphonique antidopage collabore @secedntres des autres pays nordiques et
participe également a des projets de recherchesatédeaux internationaux.
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A l'automne 2003, la permanence élargira ses agtivpour proposer des cours collectifs

destinés aux parents et partenaires. En outre,enneéte sera réalisée sur les besoins
éducatifs des pouvoirs municipaux et des conségonaux. Il est également prévu de lancer
au printemps 2004 un programme éducatif de traigest pour le personnel des gymnases.

La permanence téléphonique antidopage est tresdaiis la lutte contre I'utilisation abusive
et la diffusion d’agents de dopage. Elle joue ue mhportant dans les efforts de prévention
dans ce domaine. La permanence ceuvre pour créefiniggie afin de recevoir les patients et
mener des recherches, fondées sur une approctstiquai des questions de dopage. Dans
toute la Suéde, il existe seulement deux cliniquresgées du traitement, et on considére qu'il
y a un besoin urgent de ce type de clinique.

La permanence téléphonique, qui féte sofi™@nniversaire en novembre 2003 en tenant un
séminaire toute une journée, a recu 32 000 appefgsades ans. Depuis sa création, il est
clair que l'utilisation abusive d’agents de dopadest pas un probleme limité au sport, mais
un probleme social plus vaste. Il est tres impartin lutter contre I'utilisation abusive et
d'étudier les facteurs sous-jacents, afin de podawe un travail de prévention.
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B. Rapport de I'équipe d’évaluation
Introduction

La visite a été trés soigneusement organisée enhdesbres de I'équipe d’évaluation ont été
chaleureusement accueillis par des représentantggalivernement suédois et de la
Confédération suédoise des sports (CSS). L’éguéalliation a été trés bien prise en charge
et a obtenu des informations et une documentaborptetes.

L’équipe d’évaluation a pu obtenir des informatiosigr tous les aspects pertinents du
programme antidopage de la Suéde et s’entretenrgictdment avec toutes les personnes clés
participant au programme. Les discussions ont &gées dans un esprit d’ouverture et de
transparence ; il s’agissait plus souvent d’'un Bghamutuel d'idées que d’'une évaluation a
proprement parler. Par conséquent, chaqgue membfFégiepe d’évaluation est également
reparti dans son pays avec un certain nombre didéavelles pour des initiatives en matiére
de lutte contre le dopage.

Le systéme suédois de lutte contre le dopage reposene structure démocratique de clubs
de sport affiliés & la CSS. Le gouvernement suédatendpoursuivre ses efforts pour
éliminer le dopage dans la société, lutter corgreldpage dans les milieux sportifs et en
dehors, en prenant des mesures juridiques appespiiiéconvient notamment d’associer les
douaniers et les policiers aux enquétes conceflnatntrebande et le trafic de substances
illicites. En ce qui concerne le sport, le gouveneat suédois a transféré les compétences
opérationnelles a la CSS et la soutient en luibgeint les ressources financiéres appropriées.

Article 1 — But de la Convention

Les Parties, en vue de la réduction et, a termd,éllmination du dopage dans le sport, s'engagent
prendre, dans les limites de leurs dispositionsstiirtionnelles respectives, les mesures nécessaire
pour donner effet aux dispositions de la présemteveéntion.

La Suéde a signé la Convention contre le dopag€ahseil de I'Europe (STE 135) le 16
novembre 1989 et 'a ratifiee le 29 juin 1990. Diepli993, d’'importantes subventions qui
augmentent régulierement sont allouées a divergesisations et institutions chargées de la
lutte contre le dopage. Les orientations gouvermeahes pour les mesures visant a lutter
contre le dopage (2003), la loi concernant le fexhgle compétences administratives a la
Confédération suédoise des sports (1995), l'ordocmaconcernant les subventions
gouvernementales octroyées aux activités spor{ii/289) sont conformes a la Convention.
Sa mise en ceuvre est assurée par des décisionfigseécainsi que par l'allocation de
ressources, plutdt que par des textes de loi géxétéfinissant les actions interdites et les
principes a suivre.

La politique suédoise de lutte contre le dopageosepsur la conception suivante : le
vainqueur doit pouvoir apprécier une victoire rem@® en toute honnéteté ; le perdant doit
pouvoir étre certain qu’il a perdu dans une contipétiloyale et le spectateur doit pouvoir
étre certain que le résultat n'est pas di a destaontes dopantes ou a des méthodes de
dopage. Méme si les lois ne présentent pas en tBtanesures de lutte contre le dopage et
que les instruments pourraient parfois semblerqueuraignants, I'équipe d’évaluation a été
assurée de I'attachement profond a cette conceptotoutes les personnes avec lesquelles
elle s’est entretenue et de la mobilisation adi#¢ous pour la réussite de cette politique.
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L’équipe d’évaluation a donc estimé que I'engagemg@olitique découlant de l'article 1 est
rempli.

Article 2 - Définition et champ d'application de la Convention
1. Aux fins de la présente Convention :

a. on entend par «dopage dans le sport» l'admatish aux sportifs ou l'usage par ces
derniers, de classes pharmacologiques d'agent®pagd ou de méthodes de dopage;

b. on entend par "classes pharmacologiques d'aggmtdopage ou de méthodes de dopage”,
sous réserve du paragraphe 2 ci-dessous, les clatagents de dopage et de méthodes de
dopage interdites par les organisations sportivéernationales compétentes, et figurant
sur des listes qui ont été approuvées par le gralgosuivi en vertu de l'article 11.1.b;

C. on entend par «sportifs» les personnes des sixes qui participent habituellement a des
activités sportives organisées.

2. Tant gu'une liste des classes pharmacologiquesdites d'agents de dopage et de méthodes de
dopage n'aura pas été approuvée par le groupe dé sn vertu de l'article 11.1.b, la liste de
référence contenue dans I'annexe a la présenteebtion s'applique.

La définition du “dopage” telle que mentionnée ddite constitutif de la CSS est
compatible avec la définition de la Convention.

Toutes les substances qui sont interdites par 'AMACIO et la FSI sont prohibées en Suéede.
Par conséquent, la liste qui est en vigueur estdme que celle adoptée par le Groupe de
suivi de la Convention. Pour les organes suédo@ésgéls des mesures de lutte contre le
dopage, il n’est pas nécessaire que le Groupe ideaglopte la liste puisque la CSS, en tant
gu’association, reconnait directement la décises1@NG internationales.

Le champ d’application de la définition des athdateuvre non seulement les sportifs de haut
niveau mais aussi tous les membres de la CSS. Gapiersi une nouvelle fédération sportive
est créée et gu’elle ne correspond pas aux critiedss CSS et n'est pas membre de cette
derniere, ces réglementations antidopage ne stampit pas et les athlétes de cette nouvelle
fédération ne subiront pas de contrbles. Néanmaissrisque est purement théorique,
puisqu’il n’y a aucun précédent allant dans ce sens

L’équipe d’évaluation a estimé que le champ d'amaltion de la Convention et les
définitions appliquées en Suede sont prises en ciengj@ maniéere satisfaisante.

Article 3 - Coordination au plan intérieur

1. Les Parties coordonnent les politiques et ldé®as de leurs services gouvernementaux et autres
organismes publics concernés par la lutte contrddpage dans le sport.

2. Elles veillent & ce qu'il y ait application gtique de cette Convention et, en particulier, a
satisfaire aux exigences de l'article 7, en corifitmcas échéant, la mise en ceuvre de certaines
dispositions de la présente Convention a une agtosportive gouvernementale ou non
gouvernementale désignée a cet effet, ou a uneisegmn sportive.
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(3.1) Quelques groupes de travail sont chargésidggians de coordination qui relévent de
I'administration :

- une loi interdisant I'usage de stéroides anabdksale testostérone et d’hormones de
croissance est en vigueur en Suéede depuis judigt.ICette loi constitue la base de la
coopération entre divers organes gouvernementealsxqie les douanes, la police et le
systéme judiciaire ;

- au niveau gouvernemental, le ministere de la Justide ministere de la Santé et des
Affaires sociales sont les acteurs clés de la lottetre le dopage. Les instruments
nécessaires pour coordonner les activités sonlaee p

- un groupe de travail sur les compléments alimesgaiéunit toutes les parties
concernées. La CSS est directement représenté@madesce groupe et peut contacter
directement des représentants du gouvernement ;

- enfin, un groupe de travail sur le dopage, en cdersréation, devrait se réunir tous
les mois. Il aura pour mission principale d’assuleesuivi du programme de travail, de
s'occuper des questions de I'Entente antidopaganationale (IADA) ainsi que de
mettre en ceuvre la Convention. Les ministéres dut$p de la Santé publique ainsi
que la CSS sont représentés au sein de ce groupsvd.

(3.2) Il convient d’'attacher une attention spéciale fait qu’en Suéde, la plupart des
activités sportives qui, dans d’autres pays, relevgenéralement de la compétence du
gouvernement, sont déléguées a la Confédératiatomeedes sports (CSS). La Commission
antidopage de la CSS est chargée de la politiguestréglementations en matiére de lutte
contre le dopage, des contrbles antidopage, déssregr les contrdles antidopage et des AUT
(autorisations d’'usage thérapeutique) ainsi que pdersuivre en justice les auteurs
d’infractions a la réglementation sur le dopaga&Jiité antidopage de la CSS est chargée de
la mise en ceuvre des programmes dans la pratique.

Les différents clubs sportifs et leurs membres santceur de ce systéme sportif. Tous les
sportifs souhaitant participer a une manifestasportive doivent étre membres d’'un club
sportif, ce qui signifie gqu’ils sont par voie dens@quence soumis aux réglementations et
initiatives antidopage.

L’équipe d’évaluation considére que le systtme smiédadhére sans conteste a la
subsidiarité. 1l est trés pragmatique et maitrisearpculierement bien ses frais de
fonctionnement (formulation conjointe d’objectifscontréle). En outre, le contrle des
pouvoirs publics est quasiment inexistant ; du restls ne sont méme pas représentés au
sein du Conseil d’administration de la CSS. Toutefo I'équipe d’évaluation a eu
impression qu’a tous les niveaux du systeme ddtducontre le dopage, la vision et les
objectifs poursuivis sont les mémes. L'équipe dléadion estime donc que la fonction de
coordination des activités gouvernementales est pben De plus, les responsabilités sont
largement déléguées a une autorité sportive non gygmementale, mais cela semble étre
tres approprié dans le contexte suédois.
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Article 4 - Mesures destinées a limiter la disponibilité ettilisation d'agents de dopage et
de méthodes de dopage interdits

1. Les Parties adoptent, selon les cas, une législades réglements ou des mesures administratives
pour réduire la disponibilité (et, notamment, déspdsitions visant a contréler la circulation, la
détention, I'importation, la distribution et la vte ainsi que 'utilisation dans le sport d'ageats
de méthodes de dopage interdits et, en particudiestéroides anabolisants.

2. A cette fin, les Parties ou, le cas échéas,drganisations non gouvernementales compétentes
subordonnent les criteres d'octroi des subventipobligues aux organisations sportives a
I'application effective, par celles-ci, des réglenations antidopage.

3. Par ailleurs, les Parties:

a. aident leurs organisations sportives a finarlesrcontroles et les analyses antidopage, soit
par l'octroi de subventions ou de subsides direstdt, en tenant compte du colt de ces
contrbles et analyses lors de la fixation du mohtgabal des subventions ou subsides a
allouer a ces organisations;

b. prennent des mesures appropriées afin de meflesdroi, a des fins d'entrainement, de
subventions provenant de fonds publics a des $pgui ont été suspendus a la suite de la
découverte d'une infraction a la réglementationlsutopage dans le sport, et cependant la
durée de leur suspension;

C. encouragent et, le cas échéant, facilitexxéitution, par leurs organisations sportives, des
contrbles antidopage demandés par les organisati@gpmortives internationales
compétentes, tant au cours qu'en dehors des cdiopstiet

d. encouragent et facilitent la conclusion, pbas organisations sportives, d'accords
autorisant des équipes de contrdle antidopage dtimagréées a faire subir des tests a
leurs membres dans d'autres pays.

4. Les Parties se réservent le droit d'adopterréggements antidopage et d'organiser des controles
antidopage de leur propre initiative et sous lewogre responsabilité a condition gu'ils soient
compatibles avec les principes pertinents de lagmée Convention.

(4.1) Plusieurs textes juridiqgues ont été adoptésSeiede pour limiter l'acces aux
substances dopantes et aux méthodes de dopagmitirmtamment de la loi de 1996 sur le
commerce des médicaments, qui interdit la déterdmmédicaments a des fins illégales de
commerce et de vente et la loi sur les servicemsgpcqui vise l'utilisation abusive par les
jeunes dalcool, d’autres substances entrainant dépendance ainsi que de substances
dopantes. Le principal instrument est toutefoislzislation interdisant I'usage de stéroides
anabolisants, de testostérone et de ses dérivaisqai® d’hormones de croissance. La loi est
entrée en vigueur en 1991 et a été renforcée €. Thtrairement a d’autres pays, I'usage
et I'importation ou la commercialisation de stéesidanabolisants en Suede ne sont pas
conditionnés par exemple a la pratique d'un spartaola participation a un sport de
compétition organisé. En Suéde (et dans les aptags nordiques : Norvege, Danemark et
Finlande), la détention et le commerce de ces anbst sont illégaux et constituent une

infraction pénale.

En Suéde, les autorités policieres et douaniereparent étroitement pour lutter contre la
contrebande et le trafic de stéroides anabolisinta quelques années a peine, I'accent était
mis sur les substances médicamenteuses jusqu’aec€on s’apercoive que leur trafic est
souvent lié a celui des stéroides anabolisantsollre, il a également été constaté que la
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majeure partie des stéroides anabolisants est monge et échangée en dehors de la sphere
du sport organisé. En d’autres termes, ils sorgrggdlement échangés et utilisés par des
groupes cherchant a se faire respecter d’autrdegdainis de leur apparence ou force physique
ou qui veulent conforter leur confiance en eux emfarcer leur agressivité. Il s'agit
notamment des personnes pratiquant le culturise® gedngs de motards, des groupes nazis,
des hooligans et des gangs des rues.

Les autorités douanieres suédoises ont constatérilgré I'interdiction des importations, le
marché illégal continue de se développer, commeémpignent 'augmentation des saisies de
substances médicamenteuses a la frontiere et letigs parfois trés importantes qui sont
découvertes. Les commandes sur Internet et I'oureerdes frontieres au sein de I'Europe
compliquent encore davantage I'application des Di&puis le durcissement de la législation
en 1999, une peine de détention pouvant aller jasjans peut étre infligée, en fonction de
la quantité découverte.

Dans ce contexte, cette répression et ces sanct@sant pas les seules mesures utilisées : en
collaboration avec la police, plusieurs fédératispsrtives régionales organisent des séances
d’information sur le terrain concernant les stéesidnabolisants a l'intention des utilisateurs
des centres de remise en forme. Les propriétaieesalles de sport demandent aussi
régulierement a ce que ce type d'initiatives sogganisées dans leurs établissements.

L’équipe d’évaluation s’est félicitée que les laisises en place ciblent 'accés aux stéroides
anabolisants, a la testostérone et a ses dérivasiaju’aux hormones de croissance et leur
usage a des fins non médicales. Ce type de |égislaiefléte le principe de l'article 4.1 de
la Convention contre le dopage (car, par rapportiautres substances figurant sur la liste
des substances dopantes, ces substances sontuspliramment utilisées pas seulement
dans le sport, mais aussi et particulierement, exhdrs du milieu sportif) et démontre que
le gouvernement suédois a reconnu que les stéroi@eabolisants sont souvent pris en
association avec d'autres substances, telles que diipéfiants ou I'alcool, ou pour des
raisons d’esthétique.

L’équipe d’évaluation reconnait que ce modele estife a mettre en oeuvre, car les
dispositions s’appliquent a tous, et pas uniquemank sportifs. La flexibilité ou le manque
de flexibilité de la mise a jour de la |égislatiqgmeuvent poser probleme. De plus, I'équipe
d’évaluation ne sait pas clairement si la Suéde ekitée du cadre juridique qui lui
permettrait d’'intervenir rapidement en cas d’incides tels que celui qui s’est produit lors
du Tour de France 1998, lorsque la police francais@ait été a méme, des les premiers
soupcons, d'intervenir pour mener tres rapidemesslraids et les enquétes nécessaires au
sein des équipes cyclistes.

- L’équipe d’évaluation recommande donc de réexami@ législation existante sur la
restriction de I'accés a certaines substances endisager les améliorations suivantes :

a. si possible, les stéroides anabolisants ne deutgplus étre limités ; ils devraient plutot
étre inscrits sur une liste, conformément a la #stles substances dopantes de I'AMA
actuellement en vigueur, et figurer dans une annexda loi régulierement mise a jour ;

b. cette liste devrait également inclure, outre lesrmones de croissance, les autres
hormones peptidiques inscrites sur la liste de I'MMtelles que 'EPO, I'hCG, laLH, la
corticotrophine et 'lGF-1 ainsi que les substancasti-oestrogenes ;
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c. examiner si les lois en vigueur sont suffisantpeur intervenir rapidement en cas de
soupcons de dopage lors d’'une manifestation sperén cours pour vérifier si les soupgons
sont fondés.

(4.2-4.3)Comme cela a déja été mentionné ci-deskss instruments ont été établis pour
geler des fonds publics destinés aux mesures tiedantre le dopage dans le domaine du
sport, si les engagements ne sont pas honoréduBgtqutes les fédérations et tous les clubs
sportifs qui sont membres de la CSS sont tenusefeenune politique active de lutte contre
le dopage et de mettre en place les dispositiogementaires appropriées. Un accord a
également été conclu entre la CSS, le Comité olgogsuédois et les athletes de haut niveau
aux termes duquel les athlétes perdent leur sofitiancier si le test antidopage révele qu’ils
se sont dopés. En outre, dans le cadre de sorapnagg général de lutte contre le dopage, la
CSS coopere avec les Fédérations internationaleAMA a des fins de contréle. La CSS
travaille également en coopération avec des orgtoiss nationales de lutte contre le dopage
afin que leurs membres puissent étre contréléslgmequipes de contrdle antidopage diment
autorisées dans d’autres pays, par exemple daredie de I’Accord nordique ou entre les
Parties au Protocole additionnel.

L’équipe d’évaluation considére donc que les engamgmts découlant de I'article 4 sont tres
bien remplis. La Suéde satisfait aux conditions tésgs.

Article 5 - Laboratoires
1. Chaque Partie s'engage:

a. soit a créer ou faciliter la création sur sterritoire d'un ou de plusieurs laboratoires de
contrdle antidopage susceptibles d'étre agréésatordment aux critéres adoptés par les
organisations sportives internationales compéteatespprouves par le groupe de suivi en
vertu de l'article 11.1.b;

b. soit a aider ses organisations sportives airaaoces a un tel laboratoire sur le territoire
d'une autre Partie.

2. Ces laboratoires sont encouragés a :

a. prendre les mesures adéquates pour recruteetenir, former et recycler un personnel
qualifié;
b. entreprendre des programmes appropriés deerete et de développement sur les agents

de dopage et les méthodes utilisées ou présunréegtiisées aux fins de dopage dans le
sport, ainsi que dans les domaines de la biochiehide la pharmacologie analytiques,
pour parvenir a une meilleure compréhension desteftle diverses substances sur
I'organisme humain et de leurs conséquences qlatedes performances sportives;

C. publier et diffuser rapidement les nouvellesries apportées par leurs recherches.

L’équipe d’évaluation ne s’est pas rendue danaleratoire suédois de contrdle antidopage.
Des informations concernant le laboratoire ont ré@ueillies a partir du “rapport d’auto-
évaluation”, des informations présentées par levgmement suédois, la Confédération
suédoise des sports et par le département de ptaloge clinique de I'Institut Karolinska.
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Le laboratoire antidopage est situé dans le Déparie de pharmacologie clinique de
I'hépital universitaire de l'Institut Karolinska &luddinge. L’environnement universitaire
permet au laboratoire de mener des travaux sdoumes sérieux et réguliers de haut niveau.
Ses travaux sont relayés par ceux d'un laboratbaralyse du médicament indépendant et
par une permanence téléphonique antidopage. Lerataii®@ emploie actuellement dix
personnes. Le laboratoire antidopage est accrpditée CIO (depuis 1985) et par le Comité
suédois pour l'accréditation et I'évaluation dedmformité (depuis 1999), conformément aux
normes ISO 17025. Il est bien équipé en apparédisatises, notamment un systéme LC-
MS/MS. Pour anticiper une nouvelle augmentation ti@gaux d’analyse, le personnel du
laboratoire s’est récemment concentré sur I'autmatin des processus de laboratoire.

Le laboratoire est financé par une subvention gmeraentale annuelle, qui est investie dans
de nouveaux equipements d’analyse. Cette subveassare le financement des capacités
techniques du laboratoire en matiére de lutte eotdr nouvelles méthodes de dopage ainsi
gu’en matiere de recherche et développement. besde fonctionnement du laboratoire sont
couverts par les recettes tirées des analysesctiesté#lons soumis au contréle antidopage,
conformément au contrat signé avec la Confédérasimédoise des sports. De plus, le
laboratoire propose des services d’'analyse a @syays, au secteur des soins de santé et aux
entreprises.

Le nombre d’échantillons faisant I'objet d’'un cdi& antidopage dans le laboratoire a
augmenté, passant d’environ 1500 en 1986 a plu8 5@0 en 2003. Le pourcentage
d’échantillons testés positifs tourne autour de %,5pourcentage qui se situe dans la
fourchette basse des échantillons testés posiifigigs par d’autres laboratoires accrédités. Il
convient de noter qu’en 2003, environ 70 % desroteg antidopage ont été effectués en
dehors des compétitions et les 30 % restants duesntcompétitions. Presque tous les
contrdles (99 %) étaient inopinés. Les previsicastiités pour 2004 tablent sur I'analyse de
4 000 échantillons d'urine et de 200 échantillomsnbinés sang/urine pour des analyses
d’EPO.

Le programme de recherche s’est principalementesdne sur la pharmacogénétique et la
pharmacologie endocrinienne. Puisque la distinatioime 'usage de médicaments, I'abus de
médicaments et le dopage pourrait avoir une certammportance pour la classification des
cas, le laboratoire mene une étude sur la quadiitéguement pertinente des doses des
différentes substances, notamment la testostét@mseautres sujets de recherche concernent
I'identification des agents dopants et leurs diveffets en ce qui concerne la génétique, la
psychophysiologie et I'environnement. Le laboraarticipe a la réalisation d’un projet de
recherche financé par I'’AMA qui vise a décrirederdes précurseurs de testostérone dans les
cas de dopage, notamment lorsque I'on observe pporatestostérone/épitestostérone (T/E)
élevé. Ce projet se concentrera largement sur t@ngme de sécrétion de I'épitestostérone
et son importance physiologique éventuelle, que gocr sont encore mal connus. D’autres
projets de recherche sont également menés daabdeatoire, dans le cadre du programme
scientifique du Département de pharmacologie dli@ide I'hdpital universitaire de I'Institut
Karolinska a Huddinge. Ces recherches sont esHentent liées aux problemes
d’épidémiologie génétique et d'abus de substane@icamenteuses. Des études scientifiques
sur le sujet (par exemple celles du groupe mené&phlilsson) démontrent que le probléme
des stéroides anabolisants ne se cantonne pasliau spiortif, mais qu’il s’agit aussi d’'un
probléme sanitaire général.

L’équipe d’évaluation considere qu’en Suede, lesusmes de financement et le nombre
élevé d’échantillons sont propices a une bonne exgition du potentiel du laboratoire
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antidopage. En outre, I'environnement scientifiquie I'hdpital universitaire de I'Institut
Karolinska a Huddinge, ses projets de recherche @wurs, son personnel qualifié, les
procédures de qualité et son équipement des pluslenmes garantissent le développement
du laboratoire. Toutes les conditions relatives article 5 de la Convention contre le
dopage du Conseil de I'Europe sont pleinement ragpes par le laboratoire antidopage.

Article 6 - Education

1. Les Parties s'engagent a élaborer et a mettreeenre, le cas échéant en collaboration avec les
organisations sportives concernées et avec les mgsogke communication de masse, des
programmes éducatifs et des campagnes d'informat&ttant en relief les dangers pour la santé
inhérents au dopage et l'atteinte aux valeurs étsgdu sport. Ces programmes et campagnes
s'adressent autant aux jeunes dans les établissersealaires et les clubs sportifs et a leurs
parents, ainsi qu'aux athletes adultes, aux resploles et directeurs sportifs, et aux entraineurs.
Pour les personnes travaillant dans le domaine oadices programmes éducatifs soulignent
I'importance du respect de la déontologie médicale.

2. Les Parties s'engagent a encourager et a pomig en collaboration avec les organisations
sportives régionales, nationales et internationalssncernées, des recherches relatives a
I'élaboration de programmes d'entrainement physiglae et psychologique fondés sur des bases
scientifiques et respectueux de l'intégrité dedespnne humaine.

Les travaux d’éducation et d’information de I'Unaétidopage de la CSS concernent autant
la communauté sportive que le reste de la populatitors de la communauté sportive, le

principal objectif est de sensibiliser le grand lpubt de fournir des informations précises sur

les risques sanitaires des substances dopantes keisscompléments nutritionnels. Dans le

milieu sportif, la priorité de cette Unité est drigr le réle de service d’'information général

ainsi que de proposer des services d’informatiafiégtucation en interne.

Des informations sont disponibles sur les sitesrirdt (30 000 visiteurs en janvier 2004),
dans un bulletin d’information (1 000 abonnés) ahsides brochures. Pour les athlétes de
haut niveau, 250 bulletins d’information spéciaudp@émentaires sont publiés. Des
statistiques sur I'éducation sont recueillies cleagnnée. L'Unité antidopage de la CSS a
conclu un accord spécial avec le Comité olympiquédsis (NOC) en ce qui concerne
'information des athlétes participant aux Jeux r@ygues. Les antennes régionales de la
CSS patrticipent activement a la diffusion d’'infotioas. La CSS cible aussi bien les athletes
de haut niveau que les fédérations au moyen de lidietins d’information distincts :

- 'un qui est destiné aux athlétes de haut niveaui@dnt dans le registre des athletes
professionnels susceptibles d’étre controlés) dtaatres personnes particulierement
intéressées. Un abonnement en ligne est possible ;

- le deuxiéme bulletin d’'information est envoyé awseau de personnes de la CSS
engagées dans la lutte contre le dopage dans désaféons régionales ou dans les
fédérations sportives spécialisées afin qu’ellpemréutent les informations.

Le gouvernement suédois soutient depuis des anméssrvice spécial appelé permanence
téléphonique antidopage. Le groupe cible est esflentent composé d'utilisateurs de
stéroides anabolisants en dehors du sport orga@isatre infirmiéres qualifiées ont été
spécialement formées pour donner des informatianges risques sanitaires et pour orienter
les usagers vers des soins plus adaptés. Il egeaque ce service est totalement confidentiel
de sorte que les personnes qui ont besoin d'aideemé y recourir en toute confiance. Ce
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projet a fait I'objet de recherches et de publmadi Le personnel de la permanence
téléphonique est installé dans des locaux consacl&secherche et les scientifiques se sont
montrés vivement intéressés pour participer dagantaes problemes d’ordre psychologique,

psychiatrique et médical recoivent une attentiontestue. La qualité de ce service est

contrdlée par un organe indépendant.

Le projet « Clean Winners » 2001-2003 s’adressédnsemble de la communauté sportive.
La campagne entend combattre I'idée recue — agpandue dans le grand public — que 'on
doit se doper pour réussir en tant qu’athletes aiét Imiveau. Elle avait pour objectif de
modifier ce comportement pour que les athlétesa kes niveaux sortent de leur passivité et
se mobilisent plus activement en faveur des questide lutte contre le dopage. 22
conférences de presse ont été organisées dans tesitantennes régionales de la CSS, dans
24 fedeérations régionales et dans 1 000 clubs jpbPfBaits d’anciens athletes et entraineurs
issus de 25 disciplines sportives ont été dres$85000 signatures ont été recueillies ;
180 000 pins et 140 000 dépliants d’information étd distribués et 280 manifestations
organisées ont été suivies par 500 000 personnastidn se poursuit avec des initiatives
symboliques du genre “vaccinez votre club contreldpage” et par le biais de nouveaux
matériels éducatifs et chaque club ayant partiaip@rojet a mis en place sa propre politique
antidopage.

L’équipe d’évaluation a noté avec satisfaction que champ d’application des activités
éducatives au sein de la CSS couvre largement fessaspects de la communauté sportive,
y compris les problémes ne touchant pas le spoat.cbopération au sein de la CSS permet
la participation de I'ensemble de la communauté gpee aux travaux relatifs a la lutte
contre le dopage et la communauté sportive suédasenble étre tres attachée a ces
travaux. Le lien entre les résultats de la recheeckt les programmes éducatifs constitue
notamment I'un des atouts de I'approche suédoise mbmbreux projets pourraient servir
de modéle pour d’autres pays (Clean Winners, Workhwgyms). Les dispositions de
I'article 6 de la Convention contre le dopage du 1&®il de 'Europe sont respectées par la
Suéde.

Toutefois, au vu de ce qui a déja été fait dansdtemaine de I'’éducation et de la gamme
d’activités, il serait utile de définir un concegflobal pour identifier les priorités et la ligne
d’action a suivre.

- L’équipe d'évaluation conseille d'utiliser de madie analytique tous les matériels
intéressants qui sont recueillis dans le cadre dsug les projets pour arréter une
planification stratégique en matiere d’éducation @information ;

- Il serait bon de mettre au point des études sw@fficacité du programme éducatif. Une
étude pourrait permettre de mesurer I'impact du gramme antidopage suédois sur la
population.

L'équipe d’évaluation a noté que le programme édtita atteint la plupart des divers
groupes cibles cités dans la Convention. Toutefdisy’y a plus de programmes axés sur les
écoles, et la formation des autorités policieresdeuanieres, compte tenu de leur réle actif
dans la lutte contre le dopage, pourrait étre anoéfie.

- |l serait possible de promouvoir des projets visdes établissements scolaires, mais
I'équipe d’évaluation suggére qu’ils soient étendasdes thémes plus larges que le seul
dopage.
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- Le stage de formation a l'intention des douaniees des policiers pourrait étre mis en
ceuvre a plus grande échelle dans le cadre de leamition initiale et plusieurs séminaires
pourraient étre mis sur pied pour compléter les cassances géneérales des professionnels
engagés dans la lutte contre les trafics en tousrgs.

Article 7 - Collaboration avec les organisations sportives cermant les mesures que celles-ci doivent

prendre

1.

3.

Les Parties s'engagent a encourager leurs osgdiuns sportives et, a travers celles-ci, les
organisations sportives internationales, a élaboetrappliquer toutes les mesures appropriées
relevant de leur compétence pour lutter contredpatje dans le sport.

A cette fin, elles encouragent leurs organisetisportives a clarifier et & harmoniser leurs dsoi
obligations et devoirs respectifs, en particuliarf@rmonisant leurs:

a.

reglements antidopage sur la base des reglenasioptés par les organisations sportives
internationales compétentes;

listes de classes pharmacologiques d'agentsdafmmge et de méthodes de dopage
interdites, sur la base des listes adoptées paotganisations sportives internationales
compétentes;

méthodes de contrble antidopage;

procédures disciplinaires, en appliquant leggipes internationalement reconnus de la
justice naturelle et en garantissant le respect dests fondamentaux des sportifs sur
lesquels pése un soupgon; ces principes sont naanies suivants:

i. l'organe d'instruction doit étre distinct dergane disciplinaire;

. ces personnes ont droit a un procesitégle et le droit d'étre assistées ou
représentées ;

iii. il doit exister des dispositions cleg et & mettre en pratique permettant d'interjeter
appel contre tout jugement rendu;

procédures d'application de sanctions effesti@ux responsables, médecins, vétérinaires,
entraineurs, physiothérapeutes et autres respoasabl complices d'infractions aux
reglements antidopage de la part de sportifs;

procédures de reconnaissance mutuelle des ssigps et autres sanctions imposées par
d'autres organisations sportives dans le pays n@ndans un autre pays.

En outre, les Parties encouragent leurs orgaiosa sportives a:

a.

instituer, en nombre suffisant pour étre affees, des contrbles antidopage non seulement
au cours des compétitions, mais encore sans préatsit moment approprié hors des
compétitions; ces contrbles devront étre menésateame équitable pour tous les sportifs
et comporter des tests répétés et appliqués apaetfs pris, le cas échéant, au hasard,;

conclure, avec les organisations sportivesuttés pays, des accords permettant de
soumettre un sportif s'entrainant dans un de ces pades tests pratiqués par une équipe
de contréle antidopage diment autorisée dudit pays;
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C. clarifier et harmoniser les réglements coneertri'admissibilité aux épreuves sportives qui
incluent les criteres antidopage;

d. encourager les sportifs a participer activemana lutte contre le dopage menée par les
organisations sportives internationales;

e. utiliser pleinement et efficacement les équgrgs mis a leur disposition pour l'analyse
antidopage dans les laboratoires mentionnés aidlerts, tant au cours qu'en dehors des
compétitions sportives;

f. rechercher des méthodes scientifiques d'ergraémt et élaborer des principes directeurs,
adaptés a chaque sport, destinés a protéger latifspde tous ages.

(7.1) Les dispositions visant a encourager les rosgéions sportives a appliquer des
mesures de lutte contre le dopage dans le sportbé&m mises en ceuvre en Suéde, compte
tenu du fait qu’en vertu de la loi (1995:361), BEf transféré la responsabilité des activités
sportives a la Confédération suédoise des spoS)Cassociation bénévole rassemblant 67
fédérations nationales sportives. Par rapport atda activités liées au sport, la lutte contre
le dopage est le domaine qui bénéficie du plusdysautien des pouvoirs publics suédois :
1,6 % du soutien total accordé au sport (confornrmérad’ordonnance 1999:11777). Presque
toutes les activités antidopage sont donc misegseenre par des organisations sportives, a
I'exception des mesures destinées a contrbler I#rechd’affaires que représentent les
substances dopantes et de quelgques mesures radevaminaine de la santé publique.

(7.2.a) Le statut de la Confédération suédoisesgests traite de tous les aspects de la lutte
contre le dopage : structures compétentes, reglasves au contrble antidopage, sanctions,
procédure d'appel, etc. Ces regles sont les mémastpus les membres des 67 fédérations
sportives, soit environ 3,3 millions d’adhérenta. CSS entend appliquer les dispositions du
Code mondial antidopage en 2004. Le systeme suddaientrdle antidopage est certifié 1ISO
9001:2000 et ISDC et fonctionne selon le régimé&aeélioration permanente.

(7.2.b) La liste des substances dopantes utilisé8uede est celle du CIO et depuis 2004,
celle de TAMA.

(7.2.c) Tous les membres de la CSS doivent accépsemémes procédures de contrble
antidopage conformément au statut de cette dernlezesysteme suédois de contrdle
antidopage est un systeme extrémement performaind, Iggcu la certification de la norme de
qualité 1ISO 9001:2000 et qui fonctionne efficacetnen

(7.2.d) Comme pour toutes les autres dispositiessnesures et les procédures disciplinaires
sont définies dans le statut de la CSS et songatbires pour toutes les fédérations sportives.
Ces procédures prévoient que les athletes onble diétre informés, de donner leur avis et
de présenter des éléments de preuve, de béndfiareproces équitable ainsi que d’interjeter
appel. Les sanctions sont infligées par la fédémasportive, membre de la CSS. Ces
sanctions peuvent faire I'objet d'un recours devintribunal supréme du sport, qui se
compose de 8 membres, dont 4 sont désignés supasgead hoc par le tribunal lui-méme
chaque fois qu'il est saisi d’'une affaire. La disiion 14 :11 du statut de la CSS prévoit des
regles applicables a la récusation des membresilmunal. Elles disposent en particulier
gu'un membre ne peut pas diriger une enquéte rarticper dans le cadre d'une affaire
pouvant donner lieu a des sanctions pénales, atrmoént la regle qui veut qu’un membre du
tribunal ne puisse étre a la fois juge et partiét @irectement, soit indirectement, du fait de
son appartenance a une organisation elle-méme partiffaire). Le tribunal se prononce sur
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une centaine d’affaires par an, dont 3 a 5 conog¢rleedopage. Les décisions du tribunal
n’ont jamais été contestées devant une juridiatioite en Suede.

Cela signifie que le systéeme d’appel est assez bemonnu et qu’il est indépendant et
impartial. Toutefois, I'équipe d’évaluation estimgue I'indépendance du tribunal pourrait
étre remise en cause puisque ses membres pourraeoir des liens avec une fédération.

> Méme si les spécialistes suédois ont souligné lga’y a pas de liens personnels
entre les organes disciplinaires, les organes diimstion et le tribunal supréme du sport,
I'équipe d’évaluation recommande d’examiner commeihtserait possible de renforcer
'indépendance du tribunal supréme du sport a I'églade la Confédération suédoise des
sports. Cela pourrait passer par exemple par la rioation aupres du tribunal supréme du
sport de juges ou d’experts n‘ayant aucun lien avex sport ou par la définition de
certaines incompatibilités entre des fonctions ofélles au titre des fédérations et la
fonction de membre du tribunal supréme du sport.

En ce qui concerne les mesures disciplinaires, Ugmp d’évaluation a reconnu que la
qualité de la décision en premiére instance, notagmhdans les petites fédérations qui ne
sont pas souvent confrontées a des affaires deype,tpourrait étre problématique.

> L’équipe d’évaluation recommande de mettre en mades mesures de soutien pour
aider les petites fédérations & améliorer la quélites décisions.

(7.2.e) La CSS a inclus dans son statut des disposisur les sanctions disciplinaires
s’appliguant a toutes les personnes engageées eaplit ; il s’agit notamment de mesures
d’avertissement, de suspension de fonction darntegsdas fédérations sportives spécialisées
(au nombre de 67) affiliées a la CSS. Ces sancsons prévues non seulement pour des
infractions a la loi sur le dopage mais aussi fioute infraction commise dans le sport. Elles
sont infligées par les fédérations sportives car@es conformément au statut de la CSS, aux
propres statuts des fédérations et aux réglemengatelatives aux compétitions. Les clubs
peuvent également infliger des sanctions portant'adhésion et les droits y afférents. Les
sanctions sont définies dans le statut de la C$8sfjeontraignant pour toutes les fédérations
sportives. Les réglementations régissant les catigret relevent des statuts de chaque
fédération sportive et les dispositions relativdadhésion et aux droits y afférents relévent
des statuts des clubs. En Suede, tous les memésesiubs sportifs, y compris I'entourage
des athlétes, sont tenus de respecter les rédldsage de la CSS.

L’équipe d’évaluation a reconnu l'efficacité de cesysteme pour les membres des
organisations sportives, puisque celles-ci sonttemumembres de la CSS. Cependant, elle
s'est dite préoccupée par le fait que les statutsles réglementations des fédérations
s’appliquent aussi a des personnes de I'entourags dthletes alors qu’elles ne sont pas
membres des fédérations.

- L’équipe d’évaluation conseille a la CSS de prémisle cas échéant, si les personnes de
I'entourage des athlétes relévent de la compétemhedorganisation sportive.

(7.2.f) Le systéme général de sanctions prévu Bastatut de la CSS est tel que quiconque
est sanctionné dans une discipline sera disquatlifids toutes les disciplines sportives
couvertes par la CSS en Suéde.
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(7.3.a) Le programme de controle antidopage ene&ariste depuis plusieurs années déja et
le nombre de tests ne cesse d’augmenter, de pluplusnde tests étant réalisés hors
compétition. Chaque fédération sportive doit nonlesaent respecter le programme de
contréle antidopage général de la CSS mais eserdgak dotée de son propre programme
antidopage, qui peut comprendre des contrbles énpgitaires. Le Comité olympique
suédois finance des contréles antidopage supplé@mesnpour les athlétes évoluant au niveau
olympique. Le programme de répartition des congr@etidopage repose sur des “profils de
risques” sophistiqués qui donnent lieu & des ctedréiblés et aléatoires. En 2003, 3 500
contrdles ont été effectués ; ce chiffre s’éleveera000 en 2004 et a 4 500 en 2005. 70 % des
tests ont été réalisés hors compétition et les 38s¥ants durant les compétitions. Le taux de
tests positifs oscille depuis plusieurs annéeseeb-1 % par an. Le processus de contrble
antidopage fait I'objet d’examens réguliers. Le téyse de contrble semble trés bien
fonctionner et le nombre de contrbles est treséel®elon les statistiques, le programme de
contréle semble étre tres efficace.

(7.3.b) La Suede est partie a I'’Accord nordiquédmpage, qui depuis 1983 permet a d’autres
Parties d’effectuer des tests antidopage. La Saesleutenu la mise en place d’'une norme
internationale pour les contréles antidopage, gfie tous les athletes des différents pays
subissent des tests antidopage dans les mémedtiaondiLa Suede, qui a été l'un des
premiers pays a avoir signé le Protocole additipmeeonnait les contrdles antidopage menés
par d’autres organisations diment qualifiées.

(7.3.c) Puisque le statut de la Confédération sséddes sports prévoit des dispositions
réglementaires interdisant le dopage dans le speligs-ci s’appliqguent également pour la
participation a des manifestations sportives ettedrbles antidopage sont obligatoires pour
I’'homologation des records dans certaines dis@glin

(7.3.d) Aucune référence spéciale n'a été faite palticipation des athletes aux activités de
lutte contre le dopage menées par les fédératimemationales. Toutefois, la campagne de la
CSS “Clean Winners” qui a associé des athléetes Goamunication sur la lutte contre le
dopage a donné de bons résultats dans toute lae Sa@md tous les niveaux d’activités
sportives.

(7.3.e) La CSS est le plus gros client du laboratdie controle antidopage accrédité de
Huddinge et chaque année, elle augmente le nongbtests. L’augmentation du nombre de
tests est essentiellement due a Il'accroissementtelgs hors compétition. La bonne
coopération entre le laboratoire et la CSS pernetptbiter efficacement la capacité du
laboratoire.

(7.3.f) La recherche et développement dans le djgate au nombre des domaines soutenus
par le gouvernement suédois par le biais de la C&8Sprojets soutenus par ces subventions
portent également sur 'amélioration des méthodastihinement et sur la biomécanique, etc.
On a présenté a I'équipe d’évaluation les activiiésentre Boson de sport de haut niveau, ou
les athlétes de haut niveau ont la possibilité aes@r des tests pour évaluer leur condition
physique et leur état psychologique et de bénéfitiene aide s’ils souhaitent s’améliorer.

Les activités de lutte contre le dopage en Suedpentent les dispositions de l'article 7
puisque la plupart des missions de la politiquédapage ont été déléguées a la CSS et que
cette derniere est responsable de la mise en odevie Convention. Par conséquent, les
processus de coopération entre un Etat partiesadrg@anisations sportives sont rationalisés et
efficients.
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Article 8 - Coopération internationale

1. Les Parties cooperent étroitement dans les d@macouverts par la présente Convention et
encouragent une coopération analogue entre leugamisations sportives.

2. Les Parties s'engagent a:

a. encourager leurs organisations sportives a rezuen faveur de l'application des
dispositions de la présente Convention au sein cidge$ les organisations sportives
internationales auxquelles elles sont affiliéestamoment par le refus d'homologuer les
records mondiaux ou régionaux qui ne sont pas #ssdes résultats négatifs d'un test
antidopage authentifié;

b. promouvoir la coopération entre les personndks leurs laboratoires de contrdle
antidopage créés ou fonctionnant conformémenticla 5; et

C. instituer une coopération bilatérale et maliirale entre leurs organismes, autorités et
organisations compétents, aux fins d'atteindre,légant sur le plan international, les
objectifs énoncés a l'article 4.1.

3. Les Parties, qui disposent de laboratoires caéfonctionnant conformément aux criteres définis
a l'article 5, s'engagent a aider les autres Partée acquérir I'expérience, la compétence et les
techniques qui leur sont nécessaires a la créatmteurs propres laboratoires.

Coopération internationale : les objectifs de lditigpie suédoise en matiére de coopération
internationale ne sont pas mentionnés explicitemergis sont considérés comme étant
identiques aux objectifs nationaux et la mise ewreedu Code de 'AMA est considérée
comme l'un des principaux objectifs de la politigneernationale de la Suede en matiére de
lutte contre le dopage. La Suéde aimerait égaleauenicet objectif soit atteint dans d’autres
pays. Elle participe activement aux travaux du @drde I'Europe, a la politique des sports
de I'Union européenne ; elle est un membre actidmopération nordique, de 'AMA et de
I’Association des organisations nationales antidepgANADO). Elle assure actuellement la
présidence de I'Entente antidopage internationsd®A) pour la période 2003-2004. Le
Protocole additionnel & la Convention contre leatygpa été ratifié le 12 septembre 2002. Le
respect des accords internationaux releve de Ipétance du Conseil d’administration de la
CSS.

La Suede participe a de nombreux forums et accordgrnationaux relatifs a la lutte

contre le dopage. Elle tire profit d’initiatives deoopération telles que I'lADA, qui

privilégie la qualité avant tout. La coopération da Suede au niveau international répond
aux attentes de l'article 8 de la Convention. Tofdis, la Suede pourrait contribuer a
relever le niveau moyen général des réglementatiengle la coopération internationales
puisqu’elle est trées compétente dans de nombreumdines d’activités de lutte contre le
dopage.

- |l est souhaitable de mettre en place une poétiquiernationale active aux niveaux
gouvernemental et non-gouvernemental.

- Cependant, compte tenu du potentiel du laboratatede son importance dans le systeme
des laboratoires accrédités de I'AMA, la coopératiavec d’autres pays européens,
notamment les pays d’Europe centrale et orientgdeurrait étre renforcee.
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Conclusions générales et recommandations de I'équpl’évaluation

Le systéme suédois respecte les engagements pitseatie la Convention contre le dopage
du Conseil de I'Europe. Sa conception et sa straateposent solidement sur le principe de
subsidiarité et ce sont les partenaires dans leao@mdu sport qui sont essentiellement
responsables de sa mise en oeuvre. Le systemeomgilet et les mesures sont bien
appliguées. L’équipe d’évaluation n’a constaté aedacune ni point faible.

L’équipe d’évaluation a examiné avec intérét plussecaractéristiques du systeme suédois :
notamment, le fait que la lutte contre le dopagesda sport soit déléguée en grande partie a
la CSS et que les objectifs des pouvoirs publissndaommuniqués de maniére informelle
aux partenaires, et s’est penchée en particulietasmnaniere dont le contréle est assuré. Ce
systéme est bien évidemment approprié pour la Su€deendant, il ne servirait pas
facilement de modéle a de nombreux autres Etatgipiili nécessite une forte tradition et une
solide culture de coopération, un sens élevé dgmnsabilités de la part des associations, une
confiance mutuelle, une négociation entre pouvoirslics et ONG et un profond respect de
la loi.

Les recommandations suivantes, énumeérées par dedoeorité, ne peuvent qu'améliorer un
systeme déja efficace et servir de suggestionsgassurer de I'impact des mesures prises.

Article | Recommandation Acteur
concerné
4 L’équipe d’évaluation recommande donc de réexamlia| ministere du

législation existante sur la restriction de I'acéésertaines Sport /

substances et d’envisager les améliorations swggant ministére de la

- si possible, les stéroides anabolisants ne devrpies| Santé publique
étre limités ; ils devraient plutdt étre inscritsr uine| /
liste, conformément a la liste des substances depafouvernement
de '’AMA actuellement en vigueur, et figurer dangeu
annexe a la loi réegulierement mise a jour ;

- cette liste devrait également inclure, outre lasritames
de croissance, les autres hormones peptidiquestassc
sur la liste de 'AMA, telles que 'EPO, I'hCG, laH,
la corticotrophine et I'lGF-1 ainsi que les subse&si
anti-oestrogenes ;

- examiner si les lois en vigueur sont suffisantearpo
intervenir rapidement en cas de soupc¢ons de dopage
lors d’'une manifestation sportive en cours pouifiegr
si les soupgons sont fondés (comme cela s’est rpodu
lors du Tour de France 1998, lorsque la policedase
avait été a méme d'’intervenir).

6 Il serait bon de mettre au point des études stfichcité | CSS /
du programme éducatif. Une étude pourrait permet&reministére  du
mesurer I'impact du programme antidopage suédaisasuSport

population.

7 Méme si les spécialistes suédois ont souligné gy a | CSS
pas de liens personnels entre les organes disai@s) les
organes d’instruction et le tribunal supréme durtspo
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'équipe dévaluation recommande d’examiner comnile
serait possible de renforcer I'indépendance duurtb
supréme du sport a I'égard de la Confédération ssé
des sports. Cela pourrait passer par exemple pa
nomination auprés du tribunal supréme du sportudes
ou d’experts n'ayant aucun lien avec le sport ou Ipg
définition de certaines incompatibilités entre fl@sctions
officielles au titre des fédérations (par exempkrhre du
Conseil d’administration) et la fonction de memtlue
tribunal supréme du sport.

nt

ar la

Il est souhaitable de mettre en place une poét
internationale active aux niveaux gouvernementahaet
gouvernemental.

gninistere  du

Sport, CSS

L’équipe d’évaluation recommande de mettre ecepldes
mesures de soutien pour aider les petites fédamti
améliorer la qualité des décisions.

CSS

L’équipe d'évaluation conseille d'utiliser de nene
analytique tous les matériels intéressants qui imieillis
dans le cadre de tous les projets pour arréter
planification stratégique en matiere d’éducation
d’information.

CSS

une
et

Il serait possible de promouvoir des projets niskes
établissements scolaires, mais [I'équipe d’évalug
suggere qu’ils soient étendus a des themes plgsdajue
le seul dopage.

CSS et autre
tiorganisations
participant aux
programmes
éducatifs

[92)

L’équipe d’évaluation conseille a la CSS de mégile cas
échéant, si les personnes de l'entourage des el
relévent de la compétence de I'organisation spartiv

CSS
nlet

4,6

Le stage de formation a lintention des doemniet deg
policiers pourrait étre mis en ceuvre a plus gradahelle
dans le cadre de leur formation initiale et plusse
séminaires pourraient étre mis sur pied pour cot@plés
connaissances générales des professionnels erdmameR
lutte contre les trafics en tous genres.

5 autorités
douanieres e
policieres  en
coopération
avec le CSS
ministere de |3
Santé publique

|

5,8

Compte tenu du potentiel du laboratoire et s
importance dans le systeme des laboratoires atésede
'AMA, la coopération avec d'autres pays europée
notamment les pays d’Europe centrale et orienpaerrait
étre renforcée.

laboratoire

NS,

Remerciements

La visite avait été remarquablement bien prépasgdgpSuede. L'équipe d’évaluation s’est
sentie extrémement bien accueillie et voudrait rerae tous ceux qui ont contribué a la
préparation de la visite et a la visite elle-mémie tient notamment a remercier la ministre
du Sport, Madame Mona Sahlin, pour I'entretien b@’'dui a accordé et Mme Katatina
Sunderg pour la coordination de la visite et paur Bospitalité ainsi que Kristina Olinder,
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Hakan Nyberg, Hkan Nyberg et Tomas Johansson gourprécieux soutien et la diligence
avec laquelle ils lui ont fourni les meilleuresanhations.

Composition de I'équipe d’évaluation

- Mme Liene Kozlovska (Lettonie)

- Dr. Matthias Kamber (Suisse)

- Mme Pirjo Krouvila (Finlande)

- Prof. Ryszard Grucza (Pologne)

M. Stanislas Frossard (Conseil de 'Europe)

Programme de la visite d’évaluation
mardi 10 février

réunion préparatoire de I'équipe d’experts
mercredi 11 février

Matin

Ministére de la Justice (Rosenbad, Akermanska rumrmig

- présentation des auteurs du rapport

- soutien gouvernemental au sport et a la luttéreda dopage

- 'organisation du sport suédois

- les travaux de la Confédération suédoise degsspormatiére de lutte contre le dopage

Apres-midi

Comité olympique suédois

- présentation par le Comité olympique suédois (5OC

- contrbles antidopage, travaux sur la qualité

- programme de contréle antidopage

- statistiques

- réglementations en matiere de lutte contre leagemans le sport
- réunion avec les auteurs du rapport

Jeudi 12 février

Matin

Centre Bosotn de sport de haut niveau et d’éducation
- questions relatives a I'’éducation et a l'inforinat

- centre sportif de haut niveau

Apres-midi

Ministére de la Justice (Rosenbad, Ekrummet)

- ministre du Sport, Mme Mona Sahlin

- informations fournies par la permanence télépdnomi antidopage et le laboratoire de
contrdle antidopage sur les travaux scientifiqles aspects éducatifs, les statistiques et leur
réle dans la lutte contre le dopage
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- ministere de la Santé et des Affaires socialegleCantidopage, santé publique, travaux en
cours dans les domaines de la santé et des aféaicesdes ;

- autorité nationale de contréle alimentaire

- efforts pour lutter contre le dopage en dehossrdieux sportifs — la police et les douanes

Vendredi 13 février
Matin

Ministére de la Justice (Rosenbad, Akermanska rumrmig
débat de cléture avec les auteurs du rapport

C. Commentaires de la Suéede

Les autorités suédoises se sont déclarées satssthitrapport de I'équipe d’évaluation et
n’ont souhaité faire aucun commentaire.



