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1. INTRODUCTION

Le sport est une activité humaine extraordinaing, dpnne a ceux qui la pratiquent un
sentiment de satisfaction et de réalisation deestes aide a rester en bonne santé. Or, pour
ameéliorer leurs performances, il est frequent @sesportifs aient recours a des substances et
des méthodes pharmacologiques incompatibles agttidue du sport et les principes de la
protection de la santé. L'utilisation de substaruegrmacologiques et de méthodes interdites
dans le sport est désignée par le terme de dopage.

L'utilisation abusive de substances ou de méthatkesiopage est antinomique avec les
principes moraux et éthiques de I'entrainement et ld compétition sportifs. Ces
comportements ont souvent des effets durables ssiwgahté des sportifs et donnent une
mauvaise image du sport.

Il existe des possibilités de dopage dans presmugelés sports et activités sportives. La lutte
contre le dopage concerne au premier chef le moenesportif, quels que soient I'age et le
niveau de performance des pratiquants, mais elleedieaussi de plus en plus un enjeu de
sociéte, y compris a I'échelle internationale, @t gonséquent un enjeu politique.

Conscients que le sport doit jouer un rdle impdridans la protection de la santé, dans
'éducation morale et physique et, tout particdieent, dans la promotion et le
développement de la compréhension internationedeiztats membres du Conseil de I'Europe
et les Etats parties a la Convention culturellepéenne ont décidé, en 1989, d’élaborer une
Convention contre le dopage (ci-apres «la Congant). La Convention du Conseil de
I'Europe a été adoptée et ouverte a la signatuté leovembre 1989 a Strasbourg.

Compte tenu des réformes politiques et constitoetias engagées par la République
slovaque, cette derniére a signé et ratifié la @atign le 6 mai 1993 ; le texte est entré en
vigueur le £ juillet 1993.

La Convention s’est par la suite établie dans &igue sportive, avec notamment la mise en
place du dispositif de contrdle antidopage coordomar le ministére de I'Education,
principal organe de I'Etat chargé de I'éducatiolygapue et du sport, et mis en ceuvre par le
Comité slovaque de lutte contre le dopage, instdotée du statut d’association civile ayant
un role d’initiative et d’exécution (Convention d¢o: le dopage du Conseil de I'Europe
introduite par décision du Gouvernement de la Régud slovaque n° 256 du 14 avril 1993
et mentionnée ultérieurement dans le Code, aritE5 du 12 novembre 1993).

La tendance, qui ne se manifeste pas seulementldademaine du sport, & augmenter
continuellement les performances, s’accompagne Boaurs accru a diverses substances et
méthodes de dopage. Aussi est-il nécessaire d'areébans cesse les dispositifs de contréle
des sportifs, notamment en adoptant des normesnatienales efficaces qui permettent
d’harmoniser ces dispositifs au niveau mondial.

Il ressort des dispositions de la Convention que ncipal objectif est d’harmoniser les
regles juridiqgues antidopage des différents pagsdéveloppement de la coopération avec le
Conseil de I'Europe, qui constitue un importantileee dialogue dans le cadre du processus
d’intégration européenne, s’inscrit parmi les ptés de la politique étrangere slovaque. La
Slovaquie estime en conséquence que l'adhésionr@ocBle additionnel a la Convention
contre le dopage du Conseil de I'Europe (ci-apréss Rrotocole ») fait partie des conditions
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essentielles d’une action commune contre le dopag@veau non seulement européen, mais
aussi mondial.

Ce Protocole additionnel appartient a une catégdiaecords qui ne nécessitent pas
'approbation du Parlement de la République sloeaguais relevent de la compétence
exclusive du Gouvernement. L'adhésion au Protopaledécision du Gouvernement de la
République slovague du 26 mars 2003 et sa ratdicailtérieure au siege du Conseil de
I'Europe ont ainsi été une étape importante, gpeamis de préciser les liens entre tous les
secteurs concernés de I'administration publique/edes les partenaires des organisations
sportives dans la lutte contre le dopage. SeldPré¢ocole, il appartient aux gouvernements
de mettre en place les principales conditions detla contre le dopage sportif dans leur pays
respectif et de faire en sorte que cette actionh rmenée conformément a la Iégislation en
vigueur et en coopération avec ’Agence mondiatelapage (AMA).

Le Protocole est conforme a l'ordre juridigue deRépublique slovaque et de I'Union
européenne, aux principes de droit internationahég@ement reconnus ainsi qu’aux
obligations découlant des autres accords intemmato en vigueur. L’application de ses
dispositions est devenue un élément fondamentalladgolitique antidopage et une
contribution essentielle a la réalisation de I'alifede la Convention. La mise en ceuvre des
activités qu’il prévoit, en relation avec les obliigns découlant de la Convention, releve d’'un
point de vue formel de la compétence exclusive m@sisteres concernés, a savoir le
ministere de I'Education, le ministére des Affaiédgngeres et le ministere de la Santé de la
République slovaque. Le Comité slovaque de luttetreole dopage est seul habilité a
organiser et a mettre en ceuvre les controles gragiosur le territoire national.

2. STATUT ET ACTIVITES DU CSLD

Créé le 29 septembre 1992, le Comité slovaque tte kontre le dopage (ci-aprées «le

CSLD ») est une organisation non gouvernementadeiajisée ayant le statut d’association
civile. Constitué en application de la loi n° 8309du Code relatif & I'association des

citoyens, tel que modifié, il est chargé de meresr aktivités visant a lutter contre le dopage
dans le sport. Le CSLD est une entité autonomeépe@ddante et apolitique dotée de la
personnalité morale, dont la compétence s’éteridnddmble du territoire de la République

slovaque. Ses membres sont les organisations \sgonteprésentant les différents sports et
d’autres organisations participant au développeraeatla promotion du sport en Slovaquie.
Il opere selon les regles prévues par son statgsdtiation civile, conformément a la

Convention contre le dopage du Conseil de I'Eurape,Code mondial antidopage, a la

Charte slovaque antidopage et, plus généralemantdaerses dispositions juridiquement

contraignantes.

Le CSLD a pour mission générale de mettre en odeyppogramme de lutte contre le dopage
dans la République slovaque sur la base de la @towecontre le dopage du Conseil de

I'Europe et du Code mondial antidopage, en dévelnoppéducation antidopage sous tous ses
aspects au sein du mouvement d’éducation physigepogtive et en contribuant a diffuser

les principes de la compétition sportive loyalgctent étant mis sur la protection de la
jeunesse.

A cette fin, le CSLD s’acquitte en particulier déshes suivantes :
a) effectuer des contréles antidopage en préledast échantillons biologiques chez les
athlétes et en procédant a des analyses en lalvenatoir déceler la présence éventuelle de
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substances interdites ;

b) annoncer les résultats des contrbles antidopage athletes et aux associations et
organisations sportives dont ils relevent et doattivité est soumise au contréle
antidopage ;

c) publier des listes contraignantes de substamteslites aux sportifs prenant part a des
compétitions ;

d) participer a I'élaboration et a la mise en ceulrgorogramme de lutte contre le dopage de la
République slovaque ;

e) mener des actions préventives (éducation, piomatducation sanitaire) en vue d’assurer
une mise en ceuvre cohérente de la lutte contreopagd sportif dans la République
slovaque, et notamment :

- organiser des séminaires et des conférencesafipées sur la nocivité du dopage pour
I'organisme humain,

- produire des ouvrages spécialisés et des outilaqtionnels sur le dopage dans le sport,

- publier des informations d’actualité, des opirsiat des commentaires dans les médias,
publier des articles et des prises de position nigenat le dopage dans le sport ;

f) contribuer activement a I'élaboration de mesuéggslatives visant a combattre le dopage
ainsi qu’a leur mise en application ;

g) coopérer avec les ministeres compétents et descorganisations et associations
concerneées ;

h) dans le domaine de la coopération internatioealmatiere de lutte contre le dopage dans le
sport, coopérer étroitement avec les organisatimiernationales et supranationales
compétentes et participer a I'élaboration de mesjuediques dans le cadre des activités
antidopage.

3. MISE EN (EUVRE DES CONTROLES ANTIDOPAGE

Les modalités des controles antidopage sont pexipar la Directive sur le contrble et la
répression du dopage dans le sport, conformémena@mes et aux définitions figurant dans
la Convention contre le dopage du Conseil de I'iparet le Code mondial antidopage.

Cette Directive constitue le texte d’application diode dont le CSLD, en tant
gu’'organisation nationale antidopagestsignataire.La Directive et ses annexes ont force
obligatoire pour tous les membres du CSLD, lesgseel# tenus d’agir conformément au
Code.

Les personnes morales (en particulier les assoogtsportives) membres du CSLD ont

I'obligation :

a) de veiller (de préférence en mentionnant ladiive et ses annexes dans leurs statuts et
en précisant expressément que leurs dispositionaronaractere obligatoire) a ce que
'ensemble de leurs membres et des autres persamuieseur sont associées ou
participent d’'une quelconque maniere a leurs @ésv{en particulier leathleteset le
personnel de soutigrsoient tenus de respecter la Directive, d’agifeomément a ses
dispositions dans le cadre de leur pratique spomiv de leurs autres activités et de
satisfaire aux obligations qu’elle impose ou quidécoulent ;

b) de veiller (de préférence en le mentionnant esggment dans leurs statuts) a ce que
'ensemble de leurs membres et des autres persamuieseur sont associées ou
participent d’'une quelconque maniere a leurs d@ésv{en particulier leathleteset le
personnel de souti¢soient tenus d’agir conformément @ade.
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Tout membre du CSLD a l'obligation de veiller, da&as domaine de compétence, a ce que la
Directive et leCodesoient respectés par I'ensemble dddéeteset dupersonnel de soutien
des athletes prenant part auxompétitions,aux manifestationssportives ou aux autres
activités qui sont organiséees par le CSLD ou aéparation ou au déroulement desquelles le
CSLD patrticipe.

Le CSLD et ses membres acceptent les décisiongsppar toute autr@rganisation

antidopage dans son domaine de compétence en vertu d’'unmegk conforme aux
dispositions duCode. L’acceptation d’'une telle décision par le CSLDses membres ne
requiert de leur part aucune action ou décisiotiquéiere.

Tout membre du CSLD accepte les décisions prisedep&SLD dans son domaine de
compétence en vertu dinde,de la Directive et de ses réglements intérielosit membre du
CSLD accepte les décisions prises par une autoziaisn sportive membre du CSLD dans
son domaine de compétence en vertiCdde,de la Directive et de ses statuts.

Le cas échéant, toute personne morale (en paetidels associations sportives) membre du

CSLD doit faire le nécessaire pour que :

a) les décisions concernant les tests prises @261l ou une autrerganisation antidopage
dans son domaine de compétence,

b) les décisions tendant a accorder ou a refuser autorisation d'usage a des fins
thérapeutiques prises par une autrganisation antidopagedans son domaine de
compétence,

c) les décisions de suspension temporaire prisesrgEaautreorganisation antidopageans
son domaine de compétence,

d) les décisions prises par une association sgonmigmbre du CSLD dans son domaine de
compétence en vertu diodeet de la Directive, concernant
- une suspension temporaire,

- l'octroi ou le refus d’une autorisation d’'usagdes fins thérapeutiques,
- une infraction aux régles antidopage, dans leecdtine action disciplinaire engagée
conformément au reglement du membre du CSLD,

e) les décisions concernant une infraction auxesgintidopage prises par une autre
organisation antidopage dans son domaine de congatuchant des membres de cette
organisation ou toute autre personne qui lui esb@ée ou participe d’'une quelconque
maniere a ses activités (en particulier des athleie des membres du personnel de
soutien),

aient pour les personnes concernées par ces declemmémes conséquences juridiques que

ses propres décisions, de maniére a ce qu’elleatségalement liées par lesdites décisions.

Les personnes morales (en particulier les assongmtsportives) membres du CSLD (en
particulier les associations sportives) ont I'oatign de faire le nécessaire pour que leurs
membres et les autres personnes qui leur sonti@ssoou participent d’'une quelconque
maniére a leurs activités (en particulier ddkleteset les membres dpersonnel de soutig¢n
soient tenus de collaborer a toute action antidepesjconcernant, menée en application de la
Directive, duCodeou du reglement d’'une autogganisation antidopageonformément aux
dispositions duCode (en particulier les actions relatives a l'octrai @u refus d’une
autorisation d’'usage a des fins thérapeutiquesiesanfractions aux régles antidopage).

Toute personne morale membre du CSLD a l'obligatiapporter a ses membres et aux
personnes qui lui sont associées ou participermed'guelconque maniere a ses activités,
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lorsqu’ils collaborent a une action visée a l'detiprécédent menée par une aotganisation
antidopage(association sportive) en tant que membre du CSld3sistance nécessaire,
notamment en les informant des regles de procédurde la possibilité d’introduire un
recours. Le membre du CSLD est tenu, sur demaridppatter I'assistance prévue par le
présent article.

Le CSLD, en tant q@rganisation nationale antidopagejet en ceuvre ses activités de lutte
contre le dopage en coordination avec les aubrggnisations antidopagenotamment
I’AMA, le Comité international olympique, le Comité im@&tional paralympique, les
fédérations internationales et les autregyanisations nationales antidopageloute
association sportive membre du CSLD est tenue dé&renen ceuvre ses activités de lutte
contre le dopage (notamment en ce qui concernddeisions relatives aux infractions aux
regles antidopage et aux autorisations d’'usages dirkethérapeutiques) en coordination avec
lesorganisations antidopage.

Les standards internationaupubliés en application dGodefont partie de la Directive. Le
CSLD informe ses membres detandards internationauspécifiques par tous moyens
appropriés.

Conformément aux méthodes et aux principes fondturn appliqués au niveau
international, un contréle antidopage est realisés Ide certaines manifestations et
compétitions sportives de haut niveau (champiomhatirope et championnat du monde)
organisées sur le territoire de la République sjaea afin d’assurer le respect des regles
sportives et techniques des différentes fédératspastives. Le CSLD porte également son
attention sur le contréle hors compétition des tisaslovaques, en particulier dans les sports
ou existe un risque élevé d'utilisation de substardopantes interdites.

Chaque année, le CSLD pratique entre 550 et 6§, dent quelque 6@ dans le cadre de
compétitions et 40 % hors compétition ; 65 spottdigciplines sportives sont concernés au
total. L'organe exécutif du CSLD, qui est une ins& indépendante, a pour tache de
sélectionner les athletes devant faire I'objet dat®les antidopage. A cette fin, il prend
notamment en considération le risque de présenseluances interdites dans les différents
sports. A l'avenir, les contrdles hors compétiteeront considérablement renforcés jusqu’a
représenter 60 % des tests effectués.

Sur I'ensemble des tests pratiqués, 6 a 8 par anes des résultats positifs. Des substances
interdites des classes suivantes ont été décelégoides androgénes anabolisants,
diurétiques, stimulants et alcool. Tous les tesbsitfs ont donné lieu a une action
disciplinaire en application de la Directive surcntrole et la répression du dopage dans le
sport, conformément au Code mondial antidopage gusaux modalités prévues par les
reglements des fédérations sportives concernées.

4. COOPERATION AVEC LES LABORATOIRES ANTIDOPAGE

Etant donné gu'il n’existe pas de laboratoire digs@ accrédité par 'AMA sur le territoire de

la République slovaque, la coopération a été reatoravec des laboratoires antidopage
accrédités a I'étranger, notamment en vue de ptitps tests nécessaires pour déceler la
présence éventuelle de substances interdites daréchantillons prélevés chez des sportifs
slovaques, de recueillir des données spécialigédassurer une veille scientifique en ce qui
concerne les effets nocifs des substances dopsunté&srganisme des sportifs.
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Dans ce contexte, les échantillons prélevés asxdincontréle antidopage sont envoyés dans
les laboratoires spécialisés suivants : InstitutHiochemie DSH Koln (Allemagne), Institut
fur Dopinganalytik und Sportbiochemie Kreischa éhtlagne), Od#leni dopingové kontroly
VSeobecnej fakultni nemocnice Praha (Républiquedel), ARC Seibersdorf research
GmbH, Dopingkontroll - Labor Seibersdorf (Autriche)

5. COORDINATION DES ACTIVITES AVEC LES MINISTERES C OMPETENTS

La coordination de la lutte contre le dopage dan®képublique slovaque s’appuie sur la
Convention contre le dopage du Conseil de I'Eurdaejéclaration de Copenhague et les
dispositions découlant de ces textes qui figuremsdes documents de programmation du
développement du sport établis dans le cadre dtiesopublic au sport, qui releve de la
compétence exclusive du ministere de I'Educatiomleetson service du soutien public au
sport. Les contrles antidopage sont financés tae tles activités directement liées au
dispositif de lutte contre le dopage, y comprisfdactionnement du CSLD (frais de

secrétariat et emploi de deux professionnels).

Les ressources financieres allouées ces derni@mesesa ont permis d’atteindre un niveau
pratiquement satisfaisant de contréle antidopage teadomaine du sport de haut niveau en
Slovaquie ; en revanche, pour atteindre une sitmaptimale, il conviendrait de dégager des
ressources supplémentaires pour augmenter le natehiests réalisés hors compétition.

Sous I'impulsion de nombreux acteurs et aprés mrisglace des structures fondamentales du
CSLD, les conditions nécessaires a la signatur@mtocole additionnel a la Convention
contre le dopage du Conseil de I'Europe ont étéiesSuen 2003, ce qui a ouvert la voie a une
amélioration et a une harmonisation encore plusqugsr du programme de lutte contre le
dopage. En Slovaquie, il n'existe pas de légistatiégissant spécifiguement les questions
relatives au dopage, méme si certaines dispositi@sslois et réglements en vigueur sont
indirectement et partiellement applicables. Catteason va changer avec I'adoption de la loi
sur le sport que le ministére de 'Education estraim de préparer. A cette occasion, le CSLD
a dressé un état des lieux de toutes les infracii@males a prendre en considération dans la
lutte contre le dopage, afin de contribuer a ls®isation juridique des parties concernées.

Le ministére de 'Education, en tant que principajane de I'Etat responsable du sport et de
la lutte antidopage, a une mission importante sbaisi notamment a établir le cadre formel et
|égislatif en matiere sanitaire et pharmaceutiqe.il ne s’acquitte pas de cette mission, en
tout cas dans sa composante législative. En efffier; que I'utilisation de substances
anabolisantes par des mineurs soit érigée en tidrapénale dans le Code pénal de 1994, la
directive d’application (pour une période de quans), élaborée sous la responsabilité du
ministere de I'Education, n'a pas encore été prgong en raison des atermoiements des
personnes responsables. Le CSLD a pourtant pmisuttgples initiatives a cet egard et mené
des études systématiques pour spécifier et quamtds substances anabolisantes. Vu que
I'Etat a un devoir et une obligation de plus ensphmessants de s’attaquer a la consommation
de substances interdites, le CSLD, en tant qu’@estsme civile, a des compétences tres peu
étendues, limitées a un pouvoir d’initiative etaaréalisation d’activités spécialisées, sans
possibilité de les mettre effectivement en ceuvrardioulation avec les responsabilités des
principaux organes de I'Etat chargés de la luttdgrede dopage.

Compte tenu des objectifs de la Convention corgrddpage du Conseil de I'Europe et a
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I'occasion de diverses initiatives, le CSLD coopawec le Bureau central des douanes et
I'Institut vétérinaire de la République slovaque.

6. MESURES VISANT A LIMITER L'USAGE DE SUBSTANCES D OPANTES
INTERDITES

Le CSLD contribue concretement a la mise en ceueemésures visant a limiter la
disponibilité et I'utilisation de substances dopaninterdites et de méthodes de dopage dans
la pratique sportive. En coopération avec le Cerioricologique et antidopage de
I'Université Comenius, il met a jour annuellemenmteubase de données des spécialités
pharmaceutiques a effet dopant et des médicamentsnmienant pas de substances dopantes
interdites, agréés et distribués sur le territdieda République slovaque. Des documents sur
ce sujet sont publiés périodiquement et les inftiona sont régulierement mises a jour sur le
site Internet du CSLD.

La mise au point de nouvelles spécialités et leisersur le marché pharmaceutique, mais
aussi sur celui des compléments nutritionnels erevitbre, accroissent le risque de voir ces
substances utilisées a des fins de dopage, enttaine charge de travail considérable pour le
personnel spécialisé du CSLD et obligent ce dem@velopper de plus en plus ses activités
d’'information et de conseil au mouvement sportéet professionnels de santé.

7. FORMATION DES AGENTS CHARGES DU CONTROLE ANTIDOP AGE

En vue de la mise en ceuvre du contrble antidoplagde ka réalisation des tests, il convient de
former des agents sur I'ensemble du territoiread®épublique slovaque (coopération avec
45 agents au total), en coordination avec la faonatde spécialistes aux standards
internationaux de contréle de ’Agence mondialddaage. Un séminaire a l'intention des
agents chargés du contrble antidopage est orgaleigg fois par an pour leur permettre
d’actualiser leurs connaissances, de maitriserdifiérentes opérations et d’acquérir des
compétences pratiques afin d’améliorer globalentseptocédure de contrdle antidopage. Ce
séminaire bénéficie de la participation active daférenciers étrangers spécialisés dans
différents domaines en rapport avec le dopage i§poels que la pharmacologie, la
méthodologie analytique, la pédagogie, la socia@egile droit.

8. CREATION DU LABORATOIRE NATIONAL DE CONTROLE ANT IDOPAGE

Le CSLD contribue en permanence par ses consega éase d'informations a la mise en
place du Laboratoire national de controle antidepagréé dans le cadre du Centre
toxicologique et antidopage de I'Université Comenau Bratislava. Le laboratoire dispose
aujourd’hui de locaux ; il doit encore compléternspersonnel et son équipement et
normaliser sa méthodologie d’analyse. Le CSLD asgades formations pour le personnel
du Centre toxicologique et antidopage dans lesrébimes européens les plus en pointe. Le
laboratoire coopére en permanence avec le CSLPaditulier pour I'étude des différentes

classes de substances pharmacologiques et la at@e/rde conseils a I'ensemble du
mouvement sportif.

9. EDUCATION ANTIDOPAGE

En menant une action éducative pour dissuadeplasifs de se doper, le CSLD s’efforce de
réduire le nombre de tests positifs chez les a&blett de sensibiliser les groupes
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professionnels participant au développement dut sfior que celui-ci ne laisse aucune place
au dopage. A cet effet, la Directive sur le cortréil la répression du dopage dans le sport, qui
régit les modalités du contréle antidopage, a étésée pour ne plus viser seulement les
sportifs mais aussi les médecins du sport et leporesables sportifs. A des fins de
sensibilisation, le CSLD publie des bulletins dimhation traitant de problemes
fondamentaux et de questions d’actualité concerlgadbpage. De plus, le site Internet du
CSLD est régulierement mis a jour afin de donnex une d’ensemble des problemes de la
lutte contre le dopage dans le sport.

Le CSLD participe a I'organisation de conférencédggogiques a l'intention des scolaires
sur les problemes du dopage et difféerentes questtactualité concernant la lutte contre ce
fléau. Il collabore avec les associations civildseqouvoir de la personnalité », « Par le sport
contre les drogues » et « Forum contre la drogue ».

10. COORDINATION DES ACTIVITES DE LA REPUBLIQUE SLO VAQUE DANS
LE CADRE DU CONSEIL DE L’'EUROPE

Le CSLD contribue par son expertise a la mise enreeet a la coordination des activités
menées par la République slovaque dans le cadila @®mnvention contre le dopage du
Conseil de I'Europe et du groupe de suivi de c&@tamvention, dont il est un membre
permanent. Il participe aux travaux du groupe deisdéploie des efforts diplomatiques et,
sur cette base, mobilise les diverses partiesessées au niveau national pour mener une
action commune dans le domaine complexe de ladottée le dopage dans le sport. Compte
tenu des objectifs de la Convention et a 'occasierdiverses initiatives, le CSLD collabore
avec la représentation permanente de la Répubdiguaque auprés du Conseil de 'Europe a
Strasbourg.

11. DEVELOPPEMENT DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

La coopération internationale se développe notarhmemec les organisations
gouvernementales et non gouvernementales des pRAysode centrale afin d’assurer la
coordination des activités antidopage. Une cootitinapermanente est assurée en ce qui
concerne l'interprétation du Code mondial antidapédgns la pratique sportive et le controle
de l'utilisation de substances interdites et dehmeé¢s de dopage, conformément a la liste
publiée par I’Agence internationale antidopage.

En vue de renforcer encore le programme de luttente le dopage et d’améliorer la
précision et l'efficacité des controles antidopagans la République slovaque, le CSLD
meéne des travaux ou contribue a des travaux darssdemaines clés suivants :

1.  UNIFICATION DES FONDEMENTS ET DES REGLES RELATIFS A LA
REALISATION DES CONTROLES ANTIDOPAGE

Le CSLD participe a l'unification des principes @tamentaux et des régles régissant les
contréles antidopage, a leur mise en conformitéc deeCode mondial antidopage et les

reglements des différentes fédérations sportivesrriationales, a I'harmonisation générale
des regles du contrdle antidopage, et notammerdtablissement d’'une liste précise des

substances interdites et a la fixation des sarctemtourues en cas d'utilisation avérée de
substances dopantes, et a I'établissement de mmriformelles uniformes pour la réalisation

des contrbles proprement dits, y compris les difpos matérielles.
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2. AMELIORATION DES FONDEMENTS ET NORMES JURIDIQUES ET
LEGISLATIFS

Le CSLD contribue en permanence a I'examen etlabigation des fondements |égislatifs et
juridiques des controles antidopage sur la basepdesipes de la Convention contre le
dopage du Conseil de I'Europe. Il participera gudblication progressive des fondements
juridiques types des parties concernées au nivathonal.

Le CSLD, en coopération avec le ministere de I'Edionn de la République slovaque,

participe a I'élaboration de la loi sur le sporti ¢raitera de la lutte contre le dopage. Par
ailleurs, il collabore avec le ministére de la 8aatl’élaboration de dispositions Iégislatives
plus rationnelles concernant la détermination derdaponsabilité pénale en cas de
consommation abusive de substances anabolisantesftet anabolisant par des mineurs.

3.  ORGANISATION ET DEFINITION DE NOUVELLES COMPETEN CES DE
BASE

Afin de renforcer les activités de lutte contredtgage, il importe, selon le CSLD, de mieux
définir les relations entre I'’Agence mondiale aofidge et les instances nationales (structure
organisationnelle, compétences respectives, degm@dpération, coordination des activités
et de leur mise en ceuvre), I'objectif étant dedfammer le CSLD, qui est actuellement une
association civile, en une organisation nationatedlapage indépendante, dotée de ressources
financiéres garanties, prélevées sur le budgeigdblsport.

4. RECHERCHE DE NOUVELLES METHODES D'ANALYSE FONDEE S SUR
UNE APPROCHE NON INVASIVE

Dans la perspective de I'adoption de I'ensemblentemes relatives aux activités sportives et
aux fondements de la lutte antidopage, le CSLD gagat soutient des travaux visant a
préciser les modalités de préléevement des échartilbiologiques (ainsi qu’'a valider les

résultats des tests, a mettre au point de nouveliéthodes d’analyse, a détecter des
substances interdites), les méthodes employéesmidéua fondées sur une approche non
invasive et ne porter en aucun cas atteinte a&gmite du corps humain. Le CSLD souhaite
participer a un réajustement progressif des fondésnet des modalités du contrble

antidopage, y compris de la classification des tsuges interdites en fonction de leur effet
dopant avéré et de leur nocivité pour la santéttdstes.
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B. Rapport de I'équipe d’évaluation

Introduction

La visite a été organisée avec soin par des repedgs du gouvernement slovaque et le
Comité slovaque de lutte contre le dopage (ci-af@esCSLD »), qui ont réservé a I'équipe
d’évaluation un accueil chaleureux. lls I'ont bitaitée et lui ont fourni des informations et
une documentation complétes.

L’équipe d’évaluation a pu se familiariser avecstdes aspects du programme de lutte contre
le dopage de la République slovaque qui lintériessaet s’entretenir directement avec ses
principaux acteurs. Les discussions se sont désutians un esprit d’ouverture et de
transparence. Les personnes qui s'occupent ddtéadantre le dopage dans ce pays se sont
montrées disposées a admettre des idées nouvelles.

Le dispositif antidopage slovaque obéit aux priasipl’autonomie du sport et de répartition
subsidiaire des roles entre les pouvoirs publicslest organisations sportives. Le

gouvernement a pour mission de définir les respnlitgs ainsi que de créer et de maintenir
les conditions nécessaires a la pratique du spartaille de la division du Sport au sein du

ministere de I'Education est donc relativement n&dcomparativement a d’autres pays et le
Conseil national du sport (qui compte 13 membresmés par le gouvernement) est une
interface essentielle entre les pouvoirs publide atonde du sport.

Article 1 — But de la Convention

[.]

Les pouvoirs publics ont montré leur volonté demgkoyer a mettre en oeuvre la Convention
contre le dopage, notamment en créant le Comitéagle de lutte contre le dopage. Des
actions ont précedeé les Jeux olympiques et lesi@g®lovaques ont pris des initiatives pour
soutenir le mouvement international de lutte coidrelopage. Cependant, la plupart de ces
mesures sont adoptées au coup par coup et il sewdititable de poser des principes théoriques
pour clarifier les objectifs de la politique anfgdge slovaque.

Recommandation
- Clarifier par écrit (dans un document d’orientatau une loi) les objectifs des autor(ijés
slovaques en matiere de lutte contre le dopagdatogation de la loi sur le spart
pourrait étre une bonne occasion de mieux défatieaesponsabilité.

Article 2 — Définition et champ d’application de laConvention

[..]

» La définition des sportifs utilisée dans le domad la lutte contre le dopage entre
pleinement dans le champ d’application de la Cotwercontre le dopage. En pratique, les
dispositions concernent principalement les athldeesaut niveau qui participent aux Jeux
olympiques mais le CSLD et I'organisation sportré exprimé leur volonté de recourir a
des mesures éducatives et de lutte contre le dguagetteindre les jeunes sportifs.
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Le CSLD utilise la derniere liste approuvee pagrieupe de suivi, méme si la fagon dont les
pouvoirs publics reconnaissent les mises a joda diste reste floue. Il conviendrait que la
liste des interdictions soit mentionnée dans l&létipon ou dans I'acte juridique établissant
la compétence du CSLD.

Article 3 — Coordination au plan intérieur

[..

]

La communication entre les différents ministrescemnés se passe de maniéere informelle.
Le sport releve de la compétence du ministere Egulation, qui joue un role central en

matiére de lutte conte le dopage mais les autresstéies ne sont pas particulierement
mobilisés.

Le role du CSLD consiste a coordonner I'informatitancoopération avec le mouvement
sportif et les programmes de contréle antidopagep@rrait toutefois renforcer son role et
son autorité aupres des fédérations nationalessebidjanisations sportives et préciser ses
rapports avec les pouvoirs publics.

En ce qui concerne les activités du CSLD, il sengjole le travail quotidien revient & son
seul secrétaire général. Il est nécessaire, d'wame ple lui apporter une assistance
personnelle et, d’autre part, d’'améliorer la coapén avec les principales administrations
(rubrique n° 5 du rapport d’auto-évaluation).

Recommandation

9

Le gouvernement devrait créer un organe de coatidim regroupant les représentants

des ministeres (éducation, santé publique, doymoiiege, etc.) concernés par la lutte contre le
dopage, afin de permettre des échanges de vues mtochouvoir la coopération entre ses
administrations. Cet organe devrait se réunir ainsnane fois par an afin d’entretenir |les

relations et d’examiner régulierement les questimgrsessitant une coordination telles que la

lutte contre le trafic de substances dopantes.
9

Le réle du CSLD, les ressources qui lui sont @&suet la reconnaissance dont il jouit

devraient étre réexaminés en vue de lui conféres glautorité et d’accroitre ses chances de

gérer effectivement les taches qui lui incombent.

Article 4 — Mesures destinées a limiter la disponihité et l'utilisation
d’agents de dopage et de méthodes de dopage intésdi

[..

]

Il existe des dispositions juridiques qui semblappropriées au controle des substances
dopantes et des méthodes de dopage disponiblésaficedestiné a des jeunes de moins de
15 ans constitue d’ores et déja une infraction leéetil est envisagé d’introduire dans la

législation pénale des dispositions sanctionnatrafee de substances dopantes. La mise en
oeuvre de ces dispositions, qui semblent considésémme secondaires, ne mobilise pas
particulierement les autorités chargées de I'appba de la loi. Comme cela a été reconnu
par les autorités et mentionné dans le rapportoFéualution (rubrique n° 5 et proposition



T-DO (2005) 3 14

de développement n° 3), les autorités slovaquesast favoriser la mobilisation contre
le dopage sous la houlette du ministere de I'Edoicaprincipal organe administratif de
I'Etat responsable du sport, tout en faisant paleihent appel aux conseils du CSLD, du
Bureau central des douanes et d’autres spéciatigsfgErimentés.

Les présentes dispositions juridiques et les emgages politiques pris par le ministére de

'Education semblent suffisants pour permettre d¢rait des subventions allouées aux

organisations et aux personnes qui ne respectena paglementation antidopage. Le CSLD

devrait acquérir le statut d’organisation national@épendante de lutte contre le dopage
financée par I'Etat, & méme de surveiller si ledefétions respectent la réglementation
antidopage et de proposer aux autoritées compéteetesnesures pertinentes telles que la
réduction substantielle des subventions allouéssdédération fautive.

La facilitation des controles et la reconnaissagfbective de ceux effectués dans d’autres
pays par les autorités chargées de la lutte cdatadopage manquent de clarté. Dans la
pratique, la coopération existe mais les reglegebrds la régissant sont mal définis.

La part des colts inhérents a la lutte contre f@de dans les crédits octroyés par I'Etat aux
organisations sportives devrait étre plus visible.

Recommandations

9

9

Voir ci-dessus la recommandation relative a I&&ti3 sur la coordination des autorités
publiques et sur le CSLD.
Les principes d’intégration du codt de la luttentte le dopage dans les subventions
allouées aux organisations sportives et de réductidstantielle des subventions| en
cas de non-respect des regles antidopage doivenafitmeés plus clairement dans |les
dispositions juridiques relatives au sport.

Article 5 — Laboratoires

[..

]

L'accés indispensable aux laboratoires agréés asinty, grace a la proximité, a la
communication et a la coopération de ces laboesoir

Concernant la création d’'un laboratoire nation&guipe d’évaluation n'a pas réussi a
déterminer quelles étaient les intentions du gmereent et du parlement. Elle considere
toutefois qu'un tel laboratoire reviendrait tréesechet ne serait sans doute pas
économiquement viable, la quantité d’échantillommalyser étant insuffisante.

Article 6 — Education

[..

]

Les athletes de haut niveau sont bien informégeswgontréles, la liste des produits interdits,
les modalités et les procédures disciplinairesa €&int, on pourrait développer, a l'intention
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des athletes de tous niveaux et du grand publ&,pdegramme éducatifs les mettant en
garde contre les dangers du dopage et prénantliesrs éthigues.

D’autres publics, tels que les entraineurs, lesetiéd, les pharmaciens et les hommes de
loi, pourraient également se voir communiquer désiinations sur la lutte contre le dopage.

Recommandations

9

La mise au point d'une stratégie éducative reposan I'analyse des besoins et la
définition des priorités, des groupes cibles et dessages aiderait a clarifier |les
objectifs a long terme et a planifier I'allocatides ressources éducatives. Le ministere
de P'Education, les municipalités, le CSLD et ledérations sportives pourraient
coopérer a I'élaboration de cette stratégie.

Article 7 — Collaboration avec les organisations sptives concernant les
mesures que celles-ci doivent prendre

[..

]

Les fédérations nationales s’occupent de la régitatien antidopage et de la réalisation
de la plupart des opérations. Cette situation ptésges avantages, puisque la plupart des
fédérations nationales se sentent largement reapl@ssde la lutte contre le dopage et
s’engagent vraiment. Cependant, le CSLD devraihains avoir la possibilité d’examiner
et de comparer les réglementations appliqguéesgsafédérations afin de veiller a leur
conformité aux normes internationales. Il fauddéimander aux associations sportives
d’'informer en temps opportun le CSLD des contr@tede leurs résultats, de maniere a ce
que ce dernier ait un apercu actualisé de I'ensembl

Certaines taches aujourd’hui effectuées au seinclitlgue fédération devraient étre
centralisées. Le CSLD devrait par exemple, deveéeirdépositaire permanent des
informations sur les lieux ou se déroulent des citipns sportives, afin de pouvoir
procéder a des contrdles inopinés hors compétition.

Lharmonisation, dans les faits, du code de I'AMA @u Protocole additionnel a la
Convention contre le dopage est en cours. Le CSiddwage les associations sportives a
appliquer des mesures appropriées, méme si l'ostatenencore un manque de motivation
et d'engagement dans la lutte contre le dopageadpatt de chacune des fédérations
sportives, y compris en matiére d’éducation etodaétion.

Le CSLD tient ses membres informés des reglessehdenes internationales, mais I'on ne
sait pas quelles mesures au juste s’appliquerguerses fédérations n’assument pas leurs
responsabilités en la matiére, ni si le CSLD ainfieence de nature juridique. Lorsqu’elles
acheveront la nouvelle réglementation relative eagamme slovaque de lutte contre le
dopage, les autorités devraient faire le nécesgauequ’il soit certifie.

La Slovaquie devrait multiplier les controles, motaent hors compétition. Il faut favoriser
les contréles inopinés, surtout parmi les jeuneets de niveau modeste susceptibles de se
doper. Il semble que le traitement réservé a la-gtite ne soit pas approprié non plus.
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|l convient de vérifier la conformité des procédudssciplinaires aux normes internationales
et de mieux définir la procédure d’appel devanfiidunal arbitral du sport (TAS). La
création d’'une procédure disciplinaire unique esisageable.

Recommandations
= Le CSLD devrait étre encouragé a fixer des regueaslitatives certifiées 1SO pour
clarifier les processus, les améliorer et mettr@lane des mécanismes de qualité] Un
tel projet permettrait de mieux observer, défirtir mettre en oeuvre des procéduyres
normalisées et de faire en sorte que la qualitérdeaux du CSLD dépendent mojns
des connaissances et de 'engagement personnaktipigs uns.
= Il y alieu de créer des sanctions visant le perebd’encadrement des sportifs a|nsi
gue les médecins et les thérapeutes.

Article 8 — Coopération internationale

[.]

» La République slovaque a signé et mis en oeuv@dtavention contre le dopage en 1993 et
la déclaration de Copenhague en 2003 ; elle a sc&ptocole additionnel proposé par le
gouvernement en mars 2003 et ratifié ensuite. Decété, le CSLD participe activement
aux travaux de I'Association des organisationsomalies antidopage (ANADO) et coopére
étroitement avec les organisations nationales @puige et les laboratoires agréés de ses
voisins d’Europe centrale.

e En aolt 2005, le ministere de I'Education, asseci€CSLD, a organisé une conférence
internationale avec 'UNESCO et 'AMA pour discui@e la nouvelle convention mondiale.
La position officielle au sujet de la création d’'laboratoire slovaque de lutte contre le
dopage est assez floue. L'équipe d’évaluation m@ia gompris si toutes les fédérations et
associations — méme les plus petites — suivaienre@mmandation sur le refus
d’homologuer les records qui ne sont pas assatgésultats négatifs d’'un test antidopage
authentifié (article 8.2.a de la Convention cotgrdopage).

Article 9 - Communication d’informations

[..]

» Le CSLD rend régulierement compte de la mise enreaie la Convention contre le dopage
en remplissant le questionnaire.

Conclusion

L’équipe d’évaluation a noté que les autorités atmes eétaient fermement résolues a
poursuivre la lutte contre le dopage. La plupag demposantes d’'une politique antidopage
compléete sont déja créées et en place. Il restegrdwa clarifier certains réles, responsabilités
et procédures. L'équipe d’évaluation espére quaeasnmandations contribueront a établir
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les priorités et a améliorer la qualité de la jmplie de lutte contre le dopage en République
slovaque.
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Programme de la visite d’évaluation

Mardi 7 juin 2005

9h 30 « Missions de I'administration nationaletiéles a la lutte contre le dopage dans le
sport »

- Réunion consultative avec les représentantsidist@re de 'Education de la
République slovaque.

- Participants : le ministre, le vice-ministre dieecteur général du sport, le directeur
du sport chargé de la stratégie, le directeur dut gharge de I'économie, les
représentants du CSLD

- Lieu : ministere slovaque de I'Education

14 h 00 « Législation sur la lutte contre le dopdages le sport »
- Réunion consultative avec des représentantadarRent slovaque
- Participants : le président de la Commissiorr iéducation, la science, la culture
et le sport du Parlement slovaque, deux membresttke commission, les
représentants du CSLD
- Lieu : bureaux du Parlement slovaque

15 h 00 « Acceptation et prise en compte de la Eoton contre le dopage dans le
mouvement olympique »
- Réunion consultative avec les représentantsainité olympique slovaque
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- Participants : le président et les vice-présisielu Comité olympique slovaque, les
représentants du CSLD
- Lieu : salon Rubis de I'hotel

Mercredi 8 juin 2005

9h 00 « Origine et principe de la lutte contred@age dans le sport »

- Réunion consultative avec les représentanta @mhfédération slovaque des
associations sportives, de I’Association slovageiéodtball et de la Fédération
slovaque de hockey sur glace

- Participants : le président de la Confédérasiomaque des associations sportives,
le chef de la commission médicale de I’Associastmvaque de football, le chef
de la commission juridique de la Fédération sloeadgl hockey sur glace, la
Fédération slovaque de culturisme, les représentanCSLD

Lieu : salon Rubis de I'hotel

11 h0O « Position et orientation du Comité slovadgidutte contre le dopage par rapport a
la Convention contre le dopage »
- Réunion consultative avec les représentantsaiuit€ slovaque de lutte contre le
dopage
- Participants : le président, le vice-présidént]irecteur et des membres de la
direction du CSLD
- Lieu : salon Rubis de I'nétel

14 h 00 *“Position et orientation du Comité slovadadutte contre le dopage par rapport a la
Convention contre le dopage »
- Discussion finale avec les représentants du @ostovaque de lutte contre le
dopage
- Participants : le président, le vice-présidentirecteur et des membres de la
direction du CSLD
- Lieu : salon Rubis de I'nétel



