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Commission des questions sociales, de la santé
et du développement durable

Réseau de parlementaires de référence
pour un environnement sain

Proces-verbal

de l'audition publique tenue a Strasbourg le lundi 18 septembre 2023

Sous la présidence de Mme Edite Estrela (Portugal, SOC), le Réseau tient une audition publique en présence
de représentants de la société civile des droits humains et de la protection de I'environnement : Mme Katharina
Rall, chercheuse senior sur I'environnement et droits humains de Human Rights Watch, et M. Sébastien Duyck,
juriste senior, chef de projet de campagne sur les droits humains et le climat du Centre pour le droit international
de I'environnement (CIEL).

Mme Estrela souhaite la bienvenue aux experts. Elle ambitionne un échange fructueux sur la préparation des
prochaines discussions internes du Conseil de 'Europe en vue de la mise en place du Comité de Reykjavik
et de la reconnaissance du droit a un environnement sain en Europe. Les positions de I’Assemblée sur la
reconnaissance du droit & un environnement sain rencontrent des résistances, au moment ou les limites de
notre monde fini sont enfoncées, les unes aprés les autres. Elle regrette le manque de volonté politique tout
en insistant sur le fait que les lois doivent étre décidées dans les parlements et non dans les tribunaux.

Mme Rall expligue que Human Rights Watch a été amené a s’intéresser a I'environnementily a 10 ans a la
lumiére de la crise climatique et des menaces qu’elles font peser sur I'avenir. L’organisation étudie son impact
et documente les violations des droits humains qu’elle provoque. Elle se félicite la coopération entre les acteurs
des droits humains et de la protection de I'environnement.

Le droit a I'environnement sain est de plus en plus largement inscrit dans les lois nationales. Récemment, il a
acquis une tout autre stature en étant reconnu par les Nations Unies. Comme indique le rapport 2022 de
Global Witness, 177 défenseurs de I'environnement ont été assassinés I'an dernier. Les Etats doivent rendre
des comptes. L’affirmation de la responsabilité conditionne I'ouverture d’'une enquéte sur ces meurtres.

L’espace dont disposent les défenseurs de I'environnement est étroit, y compris au sein des pays du Conseil
de I'Europe. Elle évoque le cas récent en France de menaces de fermeture du « Soulévement de la terre ».
Les tentatives de décrédibilisation sont régulieres. Le financement public est souvent contesté. Les défenseurs
travaillent pour la collectivité pour le respect des engagements contenus dans I'’Accord de Paris.

M. Duyck poursuit et explique que le CIEL a son siege a Washington et a Geneve. Il insiste sur les effets de
la triple crise actuelle (pollution, climat, biodiversité) en sus de la Iégitime protection des donneurs d’alerte.
Alors que 300 000 personnes meurent chaque année en Europe a cause de la pollution climatique, trop peu
d’action d’envergure est menée pour lutter contre ses effets. La situation est dans une impasse.

Méme si la Cour européenne des droits de ’homme s’est accordée sur une interprétation dynamique de la
convention, on constate qu’il manque des éléments. |l est clair que les juges n’ont pas acceés a une expertise
suffisante pour comprendre les tenants et aboutissants de la situation. Il manque une certaine volonté politique
et surtout une vision pour affronter la triple crise. L’Europe est en retard sur I'Afrique, 'Amérique, I'Asie et
désormais les Nations Unies.

Il félicite 'Assemblée pour ses initiatives répétées qui remontent a 1973 ou une premiére tentative de protocole
liant santé et environnement fut avancée. Cing pays ont réussi a faire adopter deux résolutions successives a
une trés large majorité. Le consensus a été soutenu par une coalition de 1350 associations de la société civile.
Le Conseil de 'Europe doit reprendre la main en vue de la préparation d’'un instrument contraignant.

1 Le procés-verbal a été approuvé et déclassifié par le Réseau lors de sa réunion du 24 janvier 2024.
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Parallelement, le contentieux est amené a croitre dans les tribunaux. Il regrette I'approche de I'ancien préesident
de la Cour Rébert Spané qui, juste avant le sommet, ait plombé les discussions, permettant a des Etats de
s’abriter derriére ses doutes.

Mme Fataliyeva informe que le parlement azerbaidjanais a créé un comité spécial et que les associations
environnementales se développent dans le pays.

M. Moutquin souligne que les attagues contre les défenseurs de I'environnement existent aussi en Europe.
En juin dernier, un membre d’extréme droite I'a qualifié de « Khmer vert ». La montée de I'extréme droite et
du populisme est simultanée a la mise en danger des défenseurs de I'environnement. Les membres du
Réseau devraient dénoncer les pays qui bloquent. L’Assemblée a répondu il y a déja 20 ans aux questions
posées par les experts juridigues au CDDH-ENV (Groupe de rédaction sur les droits de 'homme et
I'environnement). Le processus de Reykjavik expose I'impasse dans lequel le multilatéralisme se trouve
actuellement et le repli sur soi. Il s’'interroge sur I'exigence de conserver les autres adjectifs (s(r, propre, sain
et durable) pour définir le droit a I'environnement sain.

Mme Lahe se présente en tant qu’élue des jeunes écologistes. Elle demande aux experts comment démontrer
que 'on se tient du cbté de I'environnement.

M. Arsenis rappelle que son pays a brQlé avant d’étre noyé cet été. Le Conseil de 'Europe doit participer au
changement.

M. Fridez note le discours grave et angoissant. La définition de réfugié climatique n’est pas suffisamment
claire. Les ressortissants des pays riches ont une responsabilité forte. L’essentiel de 'humanité n’est pas
coupable de la situation et sera pourtant victime.

M. Arsenis se félicite que les membres du Réseau militent pour instaurer des droits environnementaux. Dans
son parti, on parle d’égalitarisme générationnel pour intégrer les générations a venir.

M. Grin soutient la protection de I'environnement par le droit pénal et s’interroge sur la meilleure facon de
gérer la croissance.

Mme Rall répond que son organisation n’a pas I'habitude de relever les bonnes pratiques, mais note une
volonté avérée pour une protection renforcée. Elle remarque que les lois sont souvent suffisantes mais leur
mise en ceuvre est défaillante. Pour répondre a M. Fridez, elle note qu’il n’est pas illogique de concilier les
deux positions. Elle ajoute que si les assassinats sont plus documentés en Amérique du Sud que sur les
autres continents, c’est la preuve qu’on y observe une plus grande sensibilisation du public et on y atteste la
reconnaissance du travail de la société civile. La notion d’écoterrorisme est abusée partout.

M. Duyck rappelle, en invoquant David Boyd, que les pays qui reconnaissent le droit a I'environnement sain
ont des lois plus efficaces, une participation massive et moins d’injustice environnementale. La société civile
est le principal moteur du changement. Le Conseil de I'Europe doit étre en phase avec les travaux des Nations
Unies. C’est ce que demande la jeunesse, a travers des mouvements forts visant a clarifier le droit en matiére
de responsabilité des gouvernements. Derriére les initiatives issues des petits Etats insulaires comme le
Vanuatu, le réle des organisations de jeunesse fut déterminant. Il prone 'équité intergénérationnelle. Ce
nouveau droit doit aussi consolider la protection des migrants. La question de la décroissance se pose pour
remettre en cause le statu quo.

Les quatre adjectifs du droit a I'environnement sain sont importants. Il est regrettable que la France ait poussé
a I'abandon de l'adjectif « slr », en raison de la relance de son programme d’énergie nucléaire. En ce qui
concerne la dénonciation des gouvernements qui bloquent, il faut noter que le Royaume-Uni et la Norvege
sont contre alors que la France a une position molle. La détermination de petits Etats comme la Slovénie et le
Costa Rica fut salutaire aux Nations Unies. Il souhaite la formation d’une telle coalition au Comité des Ministres
du Conseil de I'Europe.

M. Moutquin regrette les lenteurs du fonctionnement du Conseil de I'Europe et le CDDH-ENV. Il soutient la
nécessité d’intégrer les jeunes dans les travaux.

Mme Estrela appuie aussi la volonté d’intégrer les jeunes et demeure optimiste. Elle souhaite que le Réseau
siége au sein du futur Comité de Reykjavik.

Elle est soutenue par M. Gevorgyan et Mme Sirkka Prammer.

M. Moutquin et M. Arsenis soutiennent a la fois I'adoption d’'un protocole a la CEDH et la création du Comité
de Reykjavik.

La Présidente remercie les experts et informe que les débats sur le processus de Reykjavik se poursuivront.
Elle clét 'audition.
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