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Nicole Belloubet, garde des Sceaux, ministre de la Justice,
a presente en conseil des ministres le 20 avril 2018 le projet de
loi de programmation 2018-2022 et de reforme pour la justice.
Est ainsi respecte l'engagement pris par le Premier ministre,
Edouard Philippe, qui avait annoncé dans sa déclaration de
politique generale, le 4 juillet 2017, que le Gouvernement presen-
terait une loi de programmation quinquennale des moyens de la
Jjustice en 2018,

Le projet de loi de programmation 2018-2022 et de reforme pour
la Justice permettra de mettre en ceuvre une reforme globale
de la Justice de notre pays afin de réepondre efficacement aux
attentes des justiciables, des citoyens et de ceux qui rendent la
Justice. Il s'appuie sur les conclusions des chantiers de la justice
lancés en octobre dernier dans cing domaines (la transforma-
tion numeérique, l'amélioration et la simplification de la proce-
dure péenale, l'amelioration et la simplification de la procedure
civile, l'adaptation du réseau des juridictions, le sens et l'effica-
cite des peines).

Ces six mois de consultation et de concertation ont éte consa-
cres a l'elaboration, en commun, de reformes structurelles qui
permettront a la justice d'étre plus lisible, plus accessible, plus
simple et plus efficace.
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Des moyens budgeétaires supplémentaires

Pour mettre en ceuvre cette réforme, des moyens budgeétaires et
humains supplémentaires sont indispensables. Conformement aux
engagements du President de la Republique, la justice est consa-
cree au rang de priorité, dans un contexte géeneral de redressement
des finances publiques.

Ces moyens supplémentaires permettront notamment:

- lamelioration des conditions de travail dans les juridictions, par
une reésorption des vacances de postes, la constitution d'équipes
autour du magistrat, la dématerialisation des procéedures et des
Moyens accrus pour renover les tribunaux.

- La construction de 7000 places de prison d'ici 2022, 'améliora-
tion de l'entretien du parc existant, le renforcement de la securite
des établissements et du renseignement pénitentiaire, le deve-
loppement des alternatives a l'incarceration et l'ameélioration de
l'accompagnement des personnes placees sous main de justice, et
'amelioration des conditions de travail des personnels, notamment
par une diminution des vacances de postes et une meilleure recon-
naissance professionnelle.

- La construction de 20 centres éducatifs fermeés de la protection
judiciaire de la jeunesse et la diversification des modes de prises
en charge des mineurs.

- laccompagnement des reformes de procedure et d'organisation
par l'acces au droit et l'aide juridictionnelle pour un service public
de la justice accessible a tous les justiciables, et notamment aux
plus demunis.

- Laremise a niveau des infrastructures informatiques et de telecom-
munications et le déploiement de nouvelles applications en vue
d'une justice plus simple, plus efficace et plus proche des citoyens
et de conditions de travail ameliorées pour tous les agents et par-
tenaires du ministere.
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Développer les modes de reglement
amiable des différends

- Les modes de reglement amiable des differends, comme la conci-
liation gratuite, la médiation ou la procédure participative par avo-
cats, permettent souvent de regler de maniere apaisee les conflits,
ce qu'un proces ne facilite pas toujours.

- Le projet de loi prevoit de generaliser l'obligation prealable de
tentative de reglement amiable pour les litiges de faible incidence
financiere et pour les conflits de voisinage.

- Atout moment de la procédure, le juge pourra renvoyer les parties
a une mediation. Ainsi, dans un proces, le juge pourra statuer sur
des questions de principe, par exemple la responsabilité d'un dom-
mage, puis renvoyer les parties vers la mediation, pour l'évaluation
de la réparation.

- Tout juge pourra déléguer son pouvoir de conciliation a un concilia-
teur de justice. Le recours a la procedure participative sera en outre
encourage a tout stade de la procedure.

- Les plateformes de resolution des litiges en ligne seront encadrees.
De nombreux sites se sont développés pour proposer des modes
alternatifs de résolution des litiges. Il est aujourd'hui difficile, nean-
moins, d'étre certains de laqualité des services ainsi offerts. Le projet
de loi prevoit de creer un mecanisme de certification. Cette certifica-
tionpermettranotammentd'assurerque cesplateformesontrecours
a des conciliateurs, des médiateurs ou des arbitres qui sont néces-
sairement des personnes physiques et que le reglement propose
ne repose pas uniqguement sur un algorithme.

Etendre la représentation obligatoire par un avocat

- Le gouvernement na pas souhaité préevoir une representation obli-
gatoire par un avocat pour tous les litiges, notamment les litiges de
moins de 10 000 euros, afin de préserver l'accessibilite de la justice.

- Le projet de loi etend en revanche la representation obligatoire
pour un certain nombre de contentieux tres techniques (conten-
tieux de lexécution, des baux ruraux, de lexpropriation ou en
matiére douaniere). Dans ces matieres laccompagnement par un
professionnel du droit est une condition essentielle de l'effectivite
du recours au juge.

- Devant le juge de l'exécution, cette obligation ne concernera pas
les expulsions et les procedures pour des litiges de moins de
10 000 euros.
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Simplifier et accelérer la procédure de divorce

- Lorsque l'on ne divorce pas par consentement mutuel, la pro-
cedure prevoit actuellement systematiquement une audience de
conciliation avant de pouvoir introduire la phase de divorce propre-
ment dite.

- Cette procedure est complexe et elle engendre des delais de plus
en plus longs. Il faut aujourd’hui plus de deux ans (27 mois) pour
divorcer. Et la moitié de ce délai est antérieure a la phase de divorce
proprement dite.

Or cette phase de conciliation sur le principe méme du divorce
n'aboutit que dans de rares hypotheses.

De nombreux couples, qui ne peuvent pas divorcer d'un commun
accord, restent ainsi pendant plusieurs annees dans une situation
de conflit en voyant leur sort ainsi suspendu inutilement.

Le projet de loi prévoit donc la suppression de cette phase de
conciliation obligatoire.

Cette evolution n'interdira pas au juge de fixer des mesures pro-
visoires des le debut de la procédure de divorce si cela est neces-
saire, comme le choix de la résidence des enfants. Cela ne lempé-
chera pas non plus, si une autre issue que le divorce parait possible,
d'orienter le couple vers un méediateur familial ou vers la procédure
participative entre avocats.

L'unification de la procédure en une seule phase sans audience de
conciliation systematique permettra, en réduisant la duree des pro-
cédures, d'apaiser les tensions au moment des séparations.

La concertation menée avec les representants des avocats a mon-
tré que, pour éviter un début de procedure trop conflictuel, il fallait
permettre au demandeur de ne pas donner le fondement de sa
demande des la saisine du juge.

Simplifier la protection des majeurs vulnérables

- Le nombre de personnes placées sous tutelle en raison de la
déemographie est appelé a augmenter.

- Le controle des actes de tutelle par la justice est parfois considéere
comme creant des contraintes excessives et formalistes. Dans le
méme temps, l'exercice d'un veéritable controle par le juge sur les
mesures de tutelle necessite qu'il soit recentré sur des points de
vigilance essentiels.



Ministéere
de la Justice

Dossier de presse - Projet de loi
de programmation et de réforme pour la Justice

- Le projet de loi allege le controle du juge des tutelles pour un cer-
tain nombre d'actes de gestion qui font deja intervenir un profes-
sionnel du droit ou de la finance, comme par exemple l'accepta-
tion d'une succession ou la conclusion d'un contrat de gestion de
valeurs mobilieres.

- Le controle des comptes de gestion des majeurs sous tutelle sera
adapte. Actuellement, les directeurs des services de greffe sont
responsables de cette verification dans la quasi-totalitée des cas.

- Lejuge pourra decider d'une dispense de verification des comptes
quand les revenus ou le patrimoine de la personne protégee sont
tres modiques. Il ne sera ainsi plus necessaire d'imposer une veri-
fication des comptes pour les personnes agees quand l'essentiel
des revenus sert a payer leur hébergement.

- Lorsque plusieurs personnes sont designees pour exercer la
mesure de protection elles seront en principe responsables de la
verification des comptes mais pourront saisir le juge en cas de diffi-
cultés. Une vérification par un tiers ne sera nécessaire que lorsque
limportance et la complexité du patrimoine le justifient.

- Pour rendre le controle reellement efficace, le projet de loi prevoit
de le confier a des professionnels qualifies (expert-comptable,
notaire, huissier, etc)).

- Lejuge reste le garant de la situation du majeur protege.

Décharger les juridictions
de taches non contentieuses

- Le projet de loi prévoit de confier aux notaires une compétence
exclusive pour recueillir le consentement a une procréation medi-
calement assistee. Il assouplit l'exigence d'homologation du chan-
gement de régime matrimonial.

- Cela permettra un traitement plus rapide de ces demandes et de
recentrer le juge sur sa mission premiere, trancher les litiges.

Professionnaliser la gestion
des sommes saisies sur remunérations

- Un creancier beneficiant d'un titre executoire peut demander au
juge d'ordonner la saisie des remunérations de son debiteur. En
pratique, chaque mois, une partie du salaire est prelevee pour rem-
bourser le creancier.

- Lorsquily a un seul créancier, lemployeur lui verse directement la
somme.

- Lorsquiily a plusieurs créanciers, il doit verser cette somme chaque
mois a un agent de greffe qui procede a la répartition entre les
creanciers.

- Les greffiers ne sont pas spécialement formés pour exercer des
fonctions comptables. Il est parfois difficile de trouver des agents
acceptant d'endosser cette responsabilite.



- Le projet de loi prévoit de confier cette mission a la Caisse des
depots et consignations dont la mission est de gérer des fonds.

- Cela ne change rien a la protection du salaire : la saisie des remu-
nerations nécessitera toujours une décision du juge.

Créer une juridiction nationale de traitement
dématérialisé des injonctions de payer

- La procedure d'injonction de payer permet a un créancier d'ob-
tenir une décision de justice enjoignant au debiteur de verser les
sommes dues.

- Cette procedure se deroule sans audience. Concretement, le
creancier adresse un dossier au juge qui apprecie le bien-fonde de
la demande. Si le debiteur conteste la decision, une audience a lieu.

- Prés de 500000 requétes en injonction de payer sont délivrées
chaque annee. ILn'y a d'opposition que dans 4 % des cas.

- Actuellement, ces requétes sont traitees dans 307 juridictions
différentes sous forme de dossiers papier avec des pratiques tres
diverses.

- Le projet de loi prévoit d'assurer un traitement démateérialisé de ces
requétes dans un tribunal compétent pour l'ensemble du territoire
national.

- Les créanciers adresseront leur dossier par voie numerique. La juri-
diction nationale assurera un traitement centralise et uniforme de
ces requétes.

- En cas d'opposition sur le bien-fonde de la creance, les audiences
continueront a se tenir dans le tribunal du domicile du défendeur.

Ministére Dossier de presse - Projet de loi 9
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dematerialisee sans
audience pourra se tenir
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de maniere dematerialisee.
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Permettre un reglement des litiges sans audience

- Le projet de loi prévoit la possibilite de procedures sans audience.

- La procédure quisera alors uniquement écrite ne pourra se déerouler
sans audience, quavec l'accord des parties, devant le tribunal de
grande instance.

- Une procedure entierement dématérialisee sans audience pourra
se tenir pour certains litiges. Cette procédure existe déja au niveau
europeen.

- Les justiciables pourront obtenir une décision dans un délai rapide,
l'ensemble des echanges seffectuant de maniere dematerialisee,

- Cette procédure sera particulierement utile lorsque les parties
sont domiciliees dans des regions differentes. On peut ainsi penser
a l'exemple d'un etudiant qui a fini ses études dans une ville et qui
demande la restitution d'un dépot de garantie de location.

Expérimenter un reglement plus rapide
des litiges portant sur les pensions alimentaires

- Chaque année, plus de 30 000 demandes portent specifiquement
sur la fixation ou la modification de pensions alimentaires émanant
de parents separes ou divorces.

- Une loi de 2016 a confié a la caisse d'allocations familiales la pos-
sibilité de donner force exécutoire aux accords par lesquels les
parents qui se separent fixent le montant de la pension alimentaire.

- Certains pays sont allés plus loin en confiant a une autre autorite
que le juge le soin de réevaluer les pensions alimentaires. Par
exemple, au Quebec, un service administratif de rajustement des
pensions alimentaires est compeéetent pour décider de la réévalua-
tion de la pension a partir de baremes.

- Le projet de loi prevoit l'experimentation de cette solution dans
quelques departements pour répondre plus rapidement aux situa-
tions parfois difficiles que les familles rencontrent sur le plan matériel.

- Ce dispositif sera encadre. Il ne pourra jouer que pour la réévalua-
tion de la pension et pas sa fixation initiale. Il ne jouera pas s'il faut
aussi decider des modalites de résidences habituelles de 'enfant
ou du droit de visite et d'hebergement d'un parent.

Préevoir un mode de saisine unique en matiere civile

- Il existe actuellement cing modes de saisine difféerents des juri-
dictions. La simplification des procedures saccompagnera de leur
déematérialisation. Le site justice.fr permettra en 2019 a tous les jus-
ticiables de suivre en ligne l'évolution de leurs dossiers, puis de
saisir les juridictions en ligne et de demander en ligne laide juri-
dictionnelle, avant d'offrir, a l'horizon 2020, la possibilité de mener
integralement en ligne leur procedure, jusqu'a l'audience.

10
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- Les outils de suivi et de gestion en ligne des procedures faciliteront
aussi l'accueil et l'assistance des justiciables les plus fragiles par les
greffes et 'ensemble des acteurs du réseau d'aide a l'acces au droit

- Un acte de saisine judiciaire unique sera creé pour simplifier lacces

a lajustice.
- La saisine sera necessairement numeérique lorsque le justiciable est
Ces simplifications de proce- assisté ou represente par un avocat. Le numerique sera facultatif
dure permettront de simplifier dans les cas ou le justiciable peut se défendre sans avocat. Les
l'acces des justiciables a la justiciables seront toujours accompagnes grace au deploiement
Justice et d'alléger la charge des SAUJ (service daccueil unique du justiciable) dans tous les
de travail des juridictions pour tribunaux.

leur permettre de mieux faire
face a l'ensemble des conten-
tieux.

- Cette evolution se fera par voie reglementaire apres une vaste
concertation avec les professions du droit.
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Recourir aux magistrats administratifs honoraires

Recruter des juristes assistants

Renforcer leffectivité des décisions de justice
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Recourir aux magistrats administratifs honoraires

Les magistrats honoraires déja preésents dans les cas des conten-
tieux des obligations de quitter le territoire francais (OQTF) se verront
deésormais confier des fonctions juridictionnelles de rapporteur en
formation collegiale, de juge unique ou de juge des référes, ou des
fonctions non juridictionnelles d'aide a la décision.

Recruter des juristes assistants

Sur le modele des juristes assistants pour les juridictions judiciaires,
un statut de juriste assistant des juridictions administratives est créé.
Ces derniers seront un apport essentiel a l'aide a la décision, notam-
ment pour ce qui concerne le nombre croissant de contentieux des
étrangers et les contentieux sociaux.

Renforcer l'effectivite des déecisions de justice

ILs'agit de renforcer les outils existants en vue d'assurer encore davan-
tage l'execution des jugements rendus et, par voie de consequence,
diminuer le nombre de recours enregistres par les juridictions. Ainsi,
par exemple, si un requéerant demande seulement l'annulation d'une
decision prise par l'administration, le juge pourra d'office, silannule la
décision, prononcer une injonction et assortir cette injonction d'une
astreinte, alors méme qui'il naurait pas été saisi de conclusions en ce
sens par le requérant.
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Simplifier la procédure d'instruction
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Rendre la justice pénale plus
accessible aux victimes

- Si elles le souhaitent, les victimes pourront porter plainte en ligne.
Elles ne devront plus se déeplacer obligatoirement au commissariat
ou en brigade de gendarmerie.

- Elles pourront se constituer parties civiles a l'audience par voie
dematerialisée. Elles pourront ainsi demander plus facilement
reparation financiere du prejudice subi.

- Les juges devront renvoyer laffaire a une audience sur les intéréts
civils quand la victime n‘a pas éte avisee de l'audience au cours de
laquelle le tribunal a statue sur le volet penal.

Simplifier le travail des acteurs de la procédure
pénale en dématérialisant intégralement les
échanges et en supprimant des formalités inutiles

- La numeérisation complete de la procédure - de la plainte jusquau
jugement - allegera la charge de travail qui pése sur les services
enquéteurs, les parquets et les services.

- Le projet de loi simplifie la procédure d'habilitation des officiers de
police judiciaire. Cette habilitation sera délivréee lors de la premiere
affectation du fonctionnaire. Il ne sera plus nécessaire de la renou-
veler a chaque changement d'affectation.

16
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- ILsupprime l'exigence d'une autorisation prealable du procureur de
la République ou du juge d'instruction pour etendre la compétence
des officiers de police judiciaire sur 'ensemble du territoire.

- Les modalites de prolongation de la garde a vue par le procureur
a l'issue de la premiere péeriode de vingt-quatre heures sont assou-
plies : le garde a vue ne sera presente au procureur que si celui-ci
l'estime nécessaire.

- Les depistages d'alcoolemie pourront étre directement effectues
par des agents de police judiciaire (et non plus par des officiers de
police judiciaire) et les prises de sang pourront étre pratiquees par
des infirmiers.

Renforcer lefficacité des enquétes

- Les enquéteurs peuvent actuellement utiliser des techniques spée-
cifiques pour lutter contre la criminalite et la delinquance organi-
sees, comme la sonorisation de lieux ou la captation de donnees
informatiques.

- Le projet de loi harmonise le regime juridique applicable a ces
techniques d'enquéte. Il permet de les utiliser pour l'ensemble des
crimes et non plus seulement pour les infractions relevant de la
criminalité organisee.

ILuniformise et etend les enquétes sous pseudonyme. Cette proce-
dure qui permet aux enquéteurs de communiquer sur internet sans
utiliser leur véritable identité sera possible pour tous les crimes et
delits commis par voie électronique.

Le projet de loi clarifie également la possibilité pour les enquéteurs
de transmettre ou d'acquérir des produits ou des contenus illicites
sur autorisation prealable du magistrat en charge de l'enquéte
(coups d'achat).

- Le parquet pourra requerir du juge des libertes et de la déetention
des écoutes telephoniques pour toutes les infractions punies de
trois ans d'emprisonnement et plus uniquement en matiere de
delinquance et de criminalité organisees. Le juge de la liberte et
de la détention pourra annuler lui-méme les procés-verbaux s'il
estime que les opeérations n'ont pas eté effectuées conformement
a son autorisation.

- La geolocalisation pourra étre ordonnée pour tous les delits punis
dau moins trois ans d'emprisonnement quil sagisse de delits
contre les personnes ou contre les biens.

- Cette harmonisation autour d'un seuil unique de trois ans d'empri-
sonnement encourus ameliorera la lisibilité des regles de proce-
dure pénale.
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Le projet de loi vise

a renforcer lefiicacite

de l'instruction pour réduire
les délais et, par voie

de consequence, la duree
de la detention provisoire
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Simplifier la procédure d'instruction

- Le projet de loi vise a renforcer l'efficacite de linstruction pour
reduire les délais et, par voie de consequence, la duree de la
detention provisoire.

- Les avocats pourront, méme lorsqu'ils resident dans le ressort de la
juridiction, déposer leurs demandes par lettre recommandée avec
accuse de réception, sans avoir a se déplacer au greffe.

- Lerecours a la visio-conférence en matiere de detention provisoire
sera facilite, sauf pour la premiere comparution.

- La mise en examen du directeur de publication pour le délit de
diffamation sera possible par courrier,

- La procédure de réglement contradictoire de linstruction sera
simplifiee.

Apporter une reponse plus efficace
aux delits du quotidien

- Le projet de loi simplifie et etend la procedure de composition
penale qui permet au parquet de proposer une sanction penale
a l'auteur d'un delit en echange de l'extinction de l'action publique,
ce qui assure chaque année une réponse rapide et efficace pour
70000 affaires.

Le projet de loi préevoit que la composition pénale pourra étre pro-
posee pour tous les delits. Il prévoit egalement quiil ne sera plus
necessaire de demander une validation a un juge sil sagit d'un
delit puni d'au plus de trois ans d'emprisonnement et lorsqu'une
amende de moins de 3 000 euros est proposéee.

Le projet de loi permettra, dans le cadre d'une alternative aux pour-
suites, d'interdire a des délinquants de frequenter certains lieux
pour une durée qui pourra aller jusqu'a six mois.

Le projet de loi améliore egalement la procedure de comparution
sur reconnaissance prealable de culpabilite en permettant au pro-
cureur de la Republique de proposer des peines d'emprisonne-
ment superieures a un an, mais ne depassant pas la moitie de la
peine encourue.

Il permet d'appliquer des amendes forfaitaires aux délits de vente
dalcool a des mineurs et d'usage de stupéfiants. Cette procedure
permettra une reponse pénale plus rapide et plus ferme et plus
systematique.
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L'ensemble de ces mesures,
pragmatiques, issues

des constatations de terrain
et concues dans le respect
des exigences constitution-
nelles et conventionnelles,
facilitera le travail des acteurs
de terrain et permettra

a chacun de se concentrer
sur son coeur de métier.
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Experimenter un tribunal criminel departemental

- Les cours d'assises sont engorgees dans de nombreux departe-
ments. Certaines personnes sont détenues plus de deux ans avant
d'étre jugees par les assises. Certaines doivent étre remises en
liberté parce que la date d'audience n'est pas fixee.

- Cette situation conduit a ce que certains crimes soient « correction-
nalisés », c'est-a-dire que les faits soient requalifies en délits pour
étre juge plus rapidement devant un tribunal correctionnel, méme
si les peines encourues sont moins lourdes.

Ainsi, sur pres de 2300 personnes mises en examen pour viol dont
linstruction s'est cloturee en 2016 sur cette qualification, 15% ont
ete renvoyes devant le tribunal correctionnel pour une infraction
d'agression sexuelle.

- Le projet de loi propose d'expéerimenter dans certains departe-
ments un tribunal criminel departemental pour juger les crimes
punis de 15 a 20 ans, ce qui represente 57 % des affaires actuelle-
ment jugees par les cours d'assises.

Ces tribunaux criminels seront composeés de cing magistrats.

- Les cours d'assises continueront a juger les crimes punis de plus
de vingt ans comme les meurtres et les assassinats et les crimes
commis en recidive qui représentent environ la moitie des affaires
criminelles.

- Elles continueront a juger l'ensemble des crimes en appel.
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'essentiel

Instaurer une nouvelle échelle des peines

o Do

Prononcer des peines adaptées

Assurer l'exécution effective des peines prononcees

Instaurer le sursis probatoire

Développer les travaux d'intérét géneral
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Instaurer une nouvelle échelle des peines

- Le projet de loi reecrit l'echelle des peines pour eviter des courtes
peines d'emprisonnement qui nempéchent pas la recidive et
peuvent étre tres désocialisantes.

- Endessous d'un mois, les peines d'emprisonnement sont interdites.

- Entre un et six mois, la peine s'execute par principe en dehors d'un
etablissement de detention sous la forme d'une detention a domi-
cile sous surveillance électronique, d'un placement dans un centre
de semi-liberté ou en placement extérieur dans une association, ce
qui permettra, dans certains d'assurer 'éloignement géographique
d'un quartier.

- Entre six mois et un an, le juge pourra prononcer une peine auto-
nome de détention a domicile sous surveillance électronique ou
une peine d'emprisonnement.

- Au-dela d'un an, les peines d'emprisonnement seront exécutees
sans amenagement.

- Les differentes peines de stage sont fusionnees dans une peine
unique, au regime unifie, qui sera plus facilement prononcable par
les juridictions.

Assurer exécution effective
des peines prononcees

- Le systeme actuel permet aux personnes condamnees a des
peines d'emprisonnement ferme de moins de deux ans de béne-
ficier d'un examen de leur situation pour obtenir un aménagement
de peine avant tout debut d'execution de leur peine.

- Le projet de loi abaisse ce seuil de deux ans a un an.

- Il supprime egalement le caractere automatique de l'application
damenagement des peines en permettant au tribunal correction-
nel de decerner un mandat de depot a effet differe a l'encontre de
la personne condamnee.

Développer les travaux d'intéerét général

- Le travail d'interét general impose a la personne condamnee
d'effectuer un travail non rémunere au profit d'une collectivite
publique, d'une association ou d'une personne morale de droit pri-
vé chargée d'une mission de service public. A titre expérimental,
sur une duree de 3 ans, le travail d'interét géneral pourra aussi étre
confie a toute personne morale de droit prive engagee dans l'eco-
nomie sociale et solidaire et poursuivant un but d'utilité sociale.

- Le projet de loi développe le prononce du travail d'interét general
qui pourra étre execute comme dans le cadre des amenagements
de peine ou comme obligation du sursis probatoire.

- Le condamneé pourra accepter une peine de TIG apres l'audience
quand la peine a été prononcee en son absence.
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Instaurer le sursis probatoire

- Le projet de loi instaure le sursis probatoire né de la fusion entre
le sursis avec mise a l'épreuve et la contrainte pénale. Il sagit
d'une mesure de sursis avec mise a l'épreuve assortie d'un suivi
socio-educatif individualise et soutenu.

- Il donnera lieu a des evaluations regulieres par le service peniten-
tiaire d'insertion et de probation, afin de favoriser la réinsertion et
prevenir la recidive.

- En cas de non-respect des obligations ou de condamnation pour
une nouvelle infraction, la peine d'emprisonnement sera ramenee
a execution.

- Il pourra également étre prononce en méme temps qu'une peine
d'emprisonnement ferme.

Systématiser la libération sous contrainte
aux deux tiers de la peine

- La libération sous contrainte prévoit qu'une personne condamnéee
a une peine d'une duree inférieure ou egale a cing ans doit achever
le dernier tiers de sa peine en dehors de la détention pour eviter les
sorties seches.

- Pour développer cette mesure, la libération sous contrainte sera
octroyee par principe, le juge de l'application des peines ne pou-
vant la refuser que par une décision spécialement motivee.

Simplifier les permissions de sortie

Ladministration pénitentiaire sera habilitée a accorder des permis-
sions de sortie aux détenus apres que le juge d'application des
peines ait repondu favorablement a une premiere demande.

Accélérer la construction
des établissements pénitentiaires

Afin de faciliter la mise en ceuvre du programme de creation
de 15000 places de prison, la procédure de consultation du
public dans le cadre de l'évaluation environnementale sera allé-
gee, la mise en compatibiliteé des documents d'urbanisme sera
facilitéee, le recours a la procédure dexpropriation d'extréme-
urgence et la cession gratuite ou avec decote de terrains des collec-
tivites territoriales seront autorises.
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'essentiel

Préparer la sortie des mineurs des centres eéducatifs fermes

Expérimenter une nouvelle mesure éducative d'accueil de jour
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Préparer la sortie des mineurs
des centres éducatifs fermes

Afin de préeparer de maniere progressive la sortie des mineurs des
centres educatifs fermes, un accueil temporaire pourra étre organise
dans un autre lieu : etablissements educatifs plus ouverts, familles
d'accuell, foyers de jeunes travailleurs ou encore hebergement auto-
nome en appartement.

Expérimenter une nouvelle mesure
educative d'accueil de jour

A titre expérimental, une mesure éducative daccueil de jour sera
instaurée, permettant un nouveau type de prise en charge, se situant
entre le suivi en milieu ouvert et le placement. Les mineurs pourront
benéficier d'un accompagnement quotidien, intensif et pluridiscipli-
naire, adaptée a leur situation personnelle, scolaire et familiale.
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Fusionner les tribunaux d'instance et de grande instance

Permettre de créer des péles spéecialisés dans les départements
ayant plusieurs tribunaux de grande instance

Expérimenter une nouvelle organisation des cours d'appel
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Le justiciable n‘aura plus

a se demander s'il doit saisir
le tribunal d'instance ou le
tribunal de grande instance.
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Fusion des tribunaux d'instance
et de grande instance

- La coexistence de deux juridictions civiles de premiére instance est
peu lisible pour le justiciable alors méme quiil n'y aura plus qu'une
seule requéte introductive d'instance.

- Le projet de loi prévoit la fusion du tribunal de grande instance et
du tribunal d'instance.

- Lorsque le tribunal de grande instance et le tribunal d'instance sont
situes dans la méme ville, ils seront regroupes. Le justiciable naura
plus a se demander s'il doit saisir le tribunal d'instance ou le tribunal
de grande instance.

- Dans les villes ou il n'existe actuellement que des tribunaux d'ins-
tance, ils seront tous maintenus. Leurs compétences materielles
seront determinees par decret ce qui garantira le jugement des
contentieux de proximité dans ces territoires.

- Des compeétences supplémentaires pourront étre attribuees par les
chefs de cour en fonction des besoins des justiciables.

- Les affectations des magistrats et des fonctionnaires se feront
directement sur ses sites.

Permettre de créer des poles spécialisés
dans les départements ayant plusieurs
tribunaux de grande instance

- 37 departements comptent 2 tribunaux de grande instance et
11 plus de trois.

- Le projet de loi ne supprime aucun tribunal de grande instance.

- Dans ces departements, l'eparpillement du traitement de cer-
taines contentieux techniques et de faible volume en matiere civile
ou pénale empéche toute spécialisation des magistrats dans des
matieres complexes. Il limite les capacites de recours a la collegia-
lite et entraine des situations d'isolement professionnel de certains
magistrats.

- Les chefs de cour pourront proposer de spécialiser des tribu-
naux de grande instance dans ces contentieux techniques créant
ainsi des blocs de competence dans le respect des equilibres
territoriaux.

- La liste de ces matiéres sera fixée par décret en Conseil d'Etat.

Experimenter une nouvelle
organisation des cours d'appel

- En appel, il est prévu une experimentation dans deux réegions com-
prenant plusieurs cours dappel.

- Cette expérimentation permettra de conférer a des chefs de cour
d'appel des fonctions d'animation et de coordination pour plusieurs
cours d'appel.

- Elle permettra également de speécialiser des cours d'appel dans
certains contentieux civils.
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