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PROJE BULTENI

Onsoz

Bir toplumun kendini glivende
hissetmesi ve gelismeye acik hale
gelmesinin en temel ihtiyaclarindan
biri adaletin kendisidir. Sosyal ve
kilttrel anlamda gelisen ve gelismeye
acik bir toplum olmak kadar, kamu
hizmetlerini saglayan idari kurumlara
duyulan giivenin bizleri adaletli bir
ortamda vyasadigimiza dair inancli
kilmasi da biiylik 5nem arz etmektedir.

Bir Ulkenin idari makamlari; vatandaslar agisindan idari kararlara itiraz edebilme ve kendi hak
ve 6zgurluklerini ihlal eden durumlarda idari yargi nezdinde hakkini arama imkani saglar. Bu
anlamda projemiz vatandaslara, idari kurumlara ve idari yargi mercilerine bakan bircok yonii ile
oldukga kiymetlidir.

Bu kapsamda; idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin
Guglendirilmesi Projesi 30 Nisan 2019 tarihinde Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit Gul'in
katihmiyla yapilan acilis toreni ile faaliyetlerine baslamistir. Proje acilis toreninin ardindan
gecen slirede 5 yuritme kurulu toplantisi, 12 ¢alstay, idari yargi mahkemelerine ve proje
paydaslarina yapilan 11 calisma ziyareti ve online olarak yapilan toplam 48 toplanti mevcuttur.
On Degerlendirme Raporu, Fransa idari Yargi Sisteminde Reformlar ve Alternatif Uyusmazlik
Cozim Yollan Raporu, KDK Raporu gibi sayisiz rapor hazirlandi ve bir¢ok ¢alisma grubu toplantisi
gerceklestirildi.

Projemiz; Yargi Reformu Stratejisi ve insan Haklari Eylem Plani dogrultusunda idari yarg
alaninda gerceklestirilen reform calismalarinin desteklenmesinde biiyiik rol oynamaktadir. idari
makamlarin yargilama sirelerinin azaltilmasi ve karara baglanan dava sayilarinin artirilmasi ve
bunun gibi diger gostergelerde iyilestirme yapilmasi hususlarinda ¢alismalarimiz siirmektedir.
Bu anlamda oncelikle pilot mahkemelerimizde baslatacagimiz vatandaslar icin yol gosterici
nitelikteki rehber materyaller ve idari yargi hakimleri ile kalem personeline yonelik egitim
modadllerinin hazirlanmasi calismalarimiz devam etmektedir.

idari yargi teskilati ve biitiin proje paydaslarina dagitilacak bu biiltenin, gecmiste neler
yapildiginin ortaya konulmasi anlaminda 6nemli bir ¢calisma oldugunu belirtmek isterim. Genel
Mudurligimazin faydalanicisi oldugu projenin calismalarini stirdiiren Genel Mudurligimiz
proje burosu ekibine, Avrupa Konseyi yetkililerine tesekkuir eder, yapilan ¢alismalarin bitin idari
yargl camiasina ve kamu idarelerine yararli olmasini temenni ederim.

Hakan OZTATAR
Adalet Bakanligi
Hukuk Isleri Genel Miidiirii



Onsoz

Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi, Nisan 2004'te
kurulmustur. Bu tarihtenitibaren AvrupaKonseyiinsan
haklari, hukukun Gstinligl ve demokrasi alanlarinda
Avrupa Konseyi standartlarini yerine getirmek icin
Tlrkiye'yi desteklemeyi amaclayan cesitli projeler ve
programlar yiritmektedir.

Tirkiye, Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, Turkiye'deki
kurumlarin kapasitelerini gt¢lendirmek ve ulusal
seviyede Avrupa standartlarinin  uygulanmasini
iyilestirmek amaciyla ilgili ulusal kurumlar ile is birligi
icerisinde Avrupa Konseyinin ytir(ittiigu ortak proje ve programlarda birlikte calismaktadir. Bu is
birligi projeleri araciligiyla Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi, bilgi ve becerilerin ulusal ortaklara
aktarilmasini kolaylastirmakta ve yerel olarak sahiplenmeye ve siirdirilebilirligin teminine 6zel
6nem vermektedir.

idari yargi alaninda ve bunun gibi genis kapsamda ilk kez uygulanmakta olan “idari Yarginin
Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiglendirilmesi” AB-AK Ortak
Projesinin ikinci yilinin basarili bir sekilde tamamlandigini belirtmekten mutluluk duyuyorum.

Bu Projede yer alan ve ayni zamanda Tirkiye Cumhuriyetinin uygulamaya koydugu yargi
reformunu destekleyen; istinaf ve temyiz dosyalarinin sayisini azaltmaya yonelik tedbirlerin
belirlenmesi, ulusal paydaslarla birlikte bu tedbirlerin uygulanmasinin desteklenmesi, usullerin
yeknesaklastirilmasive kararlarinkalitesinin artirilmasiileidariyargida kapasiteile profesyonelligin
glclendirilmesine yonelik pek cok faaliyet uygulamaya konuldu.

Bu iki yil boyunca, idari yarginin derinlemesine incelemesi yapilmis, idari yarginin iyilestirilmesi
icin Yol Haritasi, On Degerlendirme Raporu ve Egitim ihtiyac Analizi Raporlari hazirlanmis
olmasinin yani sira medya ve halkla iliskilere yonelik bir eylem plani calismasi uygulanmaktadir.
Yargl camiasina ve kamu idarelerine rehberlik etmek amaciyla, Avrupa Konseyinin ilgili pek
cok yayinlar ve tavsiye kararlar Tiirkceye cevrilmistir. idari davalarda, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ictihadinin daha tutarli bir bicimde uygulanmasina ve
paylasiimasina yonelik yuvarlak masa toplantilari diizenlenmis, istisarelerde bulunulmustur.
Bolge idare Mahkemeleri, ilk derece idare ve vergi mahkemeleri, Danistay, Kamu Denetciligi
Kurumu ve kamu idarelerinin kapasitelerini gelistirmek amaciyla iyi yonetisim ilkeleri hakkinda
calistaylar ve webinarlar diizenlenmistir. Ankara, istanbul, izmir ve Gaziantep'ten secilmis pilot
mahkemeler sadece proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin etkisini ortaya koyan ve
onemli bir istisare ve izleme platformu saglamakla kalmamis, ayni zamanda mahkemelerde
is akisi ve isleyisi yeknesak hale getirme hedefine yonelik olarak son derece nemli rehber
materyaller ve dilekge drnekleri gelistirmislerdir.

Mart 2020'den bu yana, COVID-19 kisitlamalari nedeniyle bir¢ok zorlukla karsilasiimis olsa da
paydaslarin esnekligi ve uygulama kapasiteleri sayesinde pek ¢ok basariya imza atilmistir. Bu
baglamda, projenin siiresinin uzatilacagi ve kayda deger basarilar elde etmeye devam edecegimiz
konusunda umutluyuz.

Gostermis olduklari is birligi icin basta Adalet Bakanligi ve Danistay Baskanligina, sonsuz cabalari
icin BiM'ler ve pilot mahkemelerdeki tiim yargi mensuplari ve mahkeme personeli ile degerli
katkilari icin tim paydaslarimiza ve ulusal ve uluslararasi danismanlarimiza tesekkir etmek
istiyorum.

Son olarak, Avrupa Konseyinin Ankara ofisinin azimli ve caliskan proje ekibi ile Strazburg'daki
meslektaslarimi 6zverileri icin kutluyor ve tesekkir ediyorum.

Cristian URSE
Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi Baskani
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1 Projenin

genel amac,
idari yarginin
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tarafsizligi ve
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guclendirimesini
teminen,

idari yargi
konusundaki
kamu bilincini
artirmak ve bu
sayede kamunun
idari yargiya
olan guvenini
saglamaktir. 59

PROJE BULTENI

“idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi”
Ortak Projesi 20 Aralik 2019 tarihinde uygulanmaya baslanmistir. Avrupa Konseyi tarafindan
yurlttlen ve Avrupa Birligi (AB), Turkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan
finanse edilen Projenin genel amaci, idari yarginin bagimsizligi, tarafsizligi ve etkinliginin
guclendirilmesini teminen, idari yargi konusundaki kamu bilincini artirmak ve bu sayede
kamunun idari yargiya olan gtivenini saglamaktir.

Turkiye Cumbhuriyeti Adalet Bakanlhigi Hukuk isleri Genel Midiirliigii, Projenin nihai
yararlanicisidir. Projenin sézlesme makami Merkezi Finans ve ihale Birimidir (MFiB). Projenin
hedef gruplari Adalet Bakanhgi, Danistay, ilk derece vergi ve idare mahkemeleri, Bélge idare
Mahkemeleri (BiM), avukatlar ve Ombudsmanlik Kurumudur (Kamu Denetciligi Kurumu).

Proje tamamlandiginda ulasiimasi beklenen sonuclar su sekildedir:

1. idari yarginin etkinliginin iyilestirilmesi icin yaklasimlar ve politikalarin belirlenmesi ile
bunlarin uygulanmasinin desteklenmesi

2. idari yarginin kurumsal ve mesleki kapasitesinin giiclendirilmesi ve bu yolla, kamunun
idari yargiya olan glveninin artirilmasi

e

idariyargidakiagiris yiikiiniin giderilmesi icin tedbirlerin belirlenmesi ve desteklenmesi,
mevcut yargilama 6ncesi ¢6zim mekanizmalarinin gliclendirilmesi ve uygun alternatif
uyusmazlik ¢c6ziim (AUC) mekanizmalarinin uygulamaya konmasi

4.  BiM'lerin ve Danistay’in dava ydnetiminin daha etkili ve etkin hale getirilmesi yolu ile
istinaf ve temyiz davalarinin goriilme siirelerinin kisaltilmasi ile sistem ve siireclerde
gerekli degisikliklerin yapilmasi

Proje yaklasimi; etkilesimli calistay, seminer ve calisma grubu faaliyetleri biciminde is
birligine dayali calismalar icermektedir. Secilen pilot mahkemelere gerceklestirilecek
saha ziyaretleri, paydaslarin ve hedef gruplarin proje faaliyetlerine dahil olmasi ile hem
idari yarginin etkinligi artirilmis ve Danistayin kurumsal kapasitesi gui¢lendirilmis hem de
hukukun Gstlnlugu ilkesi etkinlestirilmis olacaktir. Proje faaliyetleri, T.C. Adalet Bakanlgi,
Danistay Baskanhdi, 8 tane BIM ve 202 tane ilk derece idare ve Vergi Mahkemelerinin
iliskilendirildigi dort farkli bilesenin altinda yuratilecektir. Proje faaliyetleri, her bir Proje
bileseniicin olusturulacak farkli calisma gruplarinin destegiyle gerceklestirilecektir. Calisma
gruplari, hedeflenen sonuclara ulasilmasini temin etmek icin gelistirilen materyaller ve
ciktilara geri bildirim saglayacaktir.

Projenin genel amaci, idari yarginin bagimsizhigi, tarafsizligi ve etkinliginin gti¢lendiril-
mesini teminen, idari yargi konusundaki kamu bilincini artirmak ve bu sayede kamunun
idari yargiya olan glivenini saglamaktir. Proje, Tlirk makamlari tarafindan hayata gecirilen
reformlari desteklemek ve idari yargiy1 daha da giiclendirmek Gizere tedbirler 6nerecektir.
Proje, Danistayin kurumsal kapasitesinin gliclendirilmesi ve idari yarginin etkililiginin ve
kalitesinin artirilmasi dahil olmak Uzere idari yargi sisteminin daha da iyilestirilmesini
desteklemektedir.



Bugiine Kadar Neler Yaptik?

1. Acihs Toplantisi —
¢fiis 0P | @ K =

2. idari Yarg
Sisteminin
Derinlemesine
incelenmesi
Toplantisi

o s iDARi YARGINING' IMPROVING THE EFFECTIVENESS

. : ETKINLIGININ ARTIRILMASIS|" OF THE ADMINISTRATIVE

VE DANISTAYIN KURUMSAE™| JUDICIARY AND STRENGTHENING
KAPASITESININ | THE INSTITUTIONAL CAPACITY OF

GUGLENDIRILMESi PROJESI | THE COUNCIL OF STATE PROJECT

AGILIS TORENI | LAUNCHING CEREMONY
19, ANKARA 30 APRIL 2019, ANKARA

o

“idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi”
Ortak Projesininacilisi30Nisan 2019 tarihinde Ankara’da gerceklestirildi. Acilis Konferansina
Adalet Bakanhgi, Danistay, Avrupa Birligi Ttirkiye Delegasyonu, Disisleri Bakanhgi — Avrupa
Birligi Baskanhgi, Merkezi Finans ve ihale Birimi, ilk Derece Vergi ve idare Mahkemeleri, Bélge
idare Mahkemeleri (BiM), Avukatlar, Ombudsmanlik (Kamu Denetciligi Kurumu), diger devlet
kurumlari ve sivil toplum temsilcileri katild.

Acilis konugsmalari, T.C. Adalet Bakani Sayin Abdulhamit Gul, Danistay Baskan Vekili Sayin
Mahmut Vural, Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu Birinci Miistesari - Mali is Birligi Baskan
Vekili Sayin Angel Gutierrez Hidalgo, Merkezi Finans ve ihale Birimi Bagkani Sayin Selim Uslu,
Avrupa Konseyi Yargi ve Yasal is Birligi Boliim Bagkani Sn. Hanne JUNCHER ve T.C. Adalet
Bakanhgi Hukuk isleri Genel Muidiirii Sayin Hakan Oztatar tarafindan yapildi.

T.C. Adalet Bakani Sayin Abdulhamit Gul, agilhs konusmasinda “Bu yeni dbnemde, daha etkin,
daha hizlive daha adil idari yargi sistemine giden yollari genisletecegiz” ifadesine yer verdi.

_\df\dJ/

“Mevcut idari Yargi Sisteminin Derinlemesine incelenmesi Birinci Hazirlik Toplantisi”
17-18 Eyliil 2019 tarihlerinde Ankara’da gerceklestirildi. Toplantiya Anayasa Mahkemesi,
Danistay, Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemeleri Baskanlari ve Uyeleri, Adalet Bakanlig,
HSK, Tirkiye Adalet Akademisi, Kamu Denetciligi Kurumu temsilcileri ve ulusal - uluslararasi
uzmanlar katildi.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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3. Belirlenen

ilk Derece
Mahkemeleri

ve BiM'lerdeki
Davalarin
Degerlendirilmesi
Toplantilan

PROJE BULTENI

iki glin stiren toplantida séz alan Avrupa Konseyi danismanlari, hem Tiirkiye'ye iliskin gézlemlerini
hem de basta Kita Avrupasi olmak tizere, Avrupa deneyimi isiginda idari yargi sistemlerine iliskin
gOoruislerini paylastilar.

Toplantida Tirk idari yargi sisteminin derinlemesine incelenmesi gerceklestirilirken
reformlarin daha fazla nasil desteklenebileceginin tespitiamaciyla, Turk idari yargi sisteminde
son donemde yapilan reformlarin etkisi ile ilgili detayli bir degerlendirme yapildi. Bu faaliyet
ile ayrica idare ve vergi mahkemelerinin is ylkiiniin nasil azaltilabilecegi, yargi kararlarinin
kalitesinin nasil artirilabilecegi, stire¢ ve usullerin nasil etkinlestirilebilecegi ve idari yargida
mahkemeler arasinda iletisimin artirllmasina yénelik mekanizmalarin nasil gelistirilebilecegi
ele alindi.

Dava veistinaf dosyalarinin ilk derece idare mahkemelerinde ve Bélge idare Mahkemelerinde
hangi sureclerden gectiginin anlasiimasi ve degerlendirilmesi ve bununla bagli olarak
usuliin etkinligi, stireler, mahkeme isleyisi ve mahkemelerdeki idari is ve islemler acilarindan
hangi destek ve gelistirmelerin gerektigi hususlari, 2-3 Ekim 2019 tarihinde Ankara’da
diizenlenen “Belirlenen ilk Derece Mahkemeleri ve BiM'lerdeki Davalarin Dederlendirilmesi”
faaliyetinin birinci toplantisinda tartisildi. Toplantiya Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Bolge idare, idare ve Vergi Mahkemeleri Baskanlari ve Uyeleri, Adalet Bakanligi temsilcileri,
farkli illerden gelen mahkeme personeli ve ulusal - uluslararasi uzmanlardan olusan toplam
46 kisilik bir katimci grubu katild.

Bu iki glinliik toplantida, idari yargi hakimleri ve mahkeme personeli, idari yargida (6zellikle
usul konularinda) karsilastiklar zorluklar konusunda goriis ve 6nerilerini paylastilar.

23-24 Ekim 2019 tarihlerinde Ankara'da diizenlenen ikinci toplantida Danistay ve Hakimler ve
Savailar Kurulu temsilcileri, istanbul, izmir, Ankara, Samsun ve Erzurum Bolge idare, idare ve
Vergi Mahkemelerinin Baskan ve liyelerinin yani sira Adalet Bakanligi temsilcileri, idare ve vergi
mahkemeleri personeli ile ulusal ve uluslararasi danismanlari iceren 38 katihmciyla ilk derece
idare mahkemelerinin isleyisi ve reform 6ncelikleri tartigildi.

Usuliin sadelestirilmesi ve is yuku yonetimine yonelik uluslararasi karsilastirmali deneyimler ile
davalarin degerlendirilmesine iliskin uluslararasi deneyim ve 6rneklerin paylasildigi bu ikinci
toplantida, katilimcilar ayrica hakimlerin is yUkd, is yikd yonetim araclari, farkli uyusmazlik
tlrlerine iliskin mevcut usullerin stirdirdlebilirligi ile alternatif uyusmazlk ¢6ziim yontemleri
konularina iliskin deneyimlerini ve fikirlerini de paylastilar.

Bu toplantilar, Tirk idari yargisinin derinlemesine incelenmesine ve idari yarginin
iyilestirilmesi icin hazirlanacak yol haritasina katki sagladi.




4, Avrupa
Insan Haklan
Mahkemesi
Ictihad
ve Avrupa
Insan Haklan
Sozlesmesi
ile llgili
Meslekta;lar 12-13 Kasim 2019 tarihlerinde Ankara'da Danistay, Anayasa Mahkemesi, Hakimler ve
Arasi Yuvarlak Savcilar Kurulu, Tiirkiye Adalet Akademisi temsilcileri, idare ve Vergi Mahkemelerinin Baskan
ve Uyelerinin yani sira Adalet Bakanhgi temsilcileri ile Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu ve
Masa T0P|aﬂtl|a" ulusal ve uluslararasi danismanlari iceren 28 katiimciyla Avrupa insan Haklar Sézlesmesi

(AIHS) ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ictihadi ile ilgili meslektaslar arasi yuvarlak
masa toplantilarinin birincisi gerceklestirildi.

Bu ilk yuvarlak masa toplantisi, idari yargi kararlarinda AiHS ve AiHM standartlariyla daha
ylksek bir uyumu destekleme calismalarini baslatmayr amacgladi.

Bu toplantida katimcilar, idari yargi hakimlerinin AiHS'in ve AIHM ictihatlarinin temel
standartlarini mevcut yerel uygulamalarinda nasil daha etkin uygulayabileceklerini tartisti
ve Avrupa Birligi Temel Haklar Bildirgesinin benzer gereksinimleri ve Avrupa Birligi Adalet
Divaninin (ABAD) ilgili ictihadi hakkinda da bazi temel bilgileri ele aldilar. Bu bahsedilen
standartlarin ulusal baglam, mevzuat ve i¢ hukuk gelenekleri icinde nasil uygulanabilir
oldugu konulari, yuvarlak masa toplantisinin odak noktasini olusturdu.

5. idari Yargida
Alternatif
Uyusmazlik
Coziimii (AUC)
Mekanizmalarinin
Belirlenmesi

Calistayi

“idari Yargida AUC Mekanizmalarinin Belirlenmesi” konulu ilk degerlendirme calistayi ve
toplantisi, Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Anayasa Mahkemesi, Kamu Denetciligi
Kurumu, Adalet Bakanlig, Sayistay, Bélge idare Mahkemelerinin Bagkan ve Uyeleri, idare ve vergi
mahkemelerinden temsilcilerin yani sira Tiirkiye Barolar Birligi temsilcileri ve Kamu idarelerinden
hukuk miisavirleri ve Hazine ve Maliye Bakanlg, icisleri Bakanhigi ve Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhginin farkli dairelerinden Uyeler ile toplam 46 katilimciyla 4 ve 5 Subat 2020
tarihlerinde Ankara'da gerceklestirildi.

IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN (Sqg
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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6. idari Yarginin
lyilestirilmesi
icin Yol Haritasi
Calistay

Calistayda Tiirkiye'deki idari yargi sisteminin yukiind hafifletmek icin AUC mekanizmalarinin
getirilmesine yonelik mevcut ihtiyaclar, zorluklar, kaynaklar, secenekler ve potansiyel
yaklasimlar Gizerinde duruldu. Kurumlarin tyeleri ve temsilcileri, idari yargidaki dava turleri
ve mevcut durumun yani sira Tirkiye'de uygulanabilecek AUC mekanizmalarina iliskin
olasiliklar ile ilgili gozlemlerini paylastilar. Katiimcilardan kiiciik grup tartismalari yoluyla
toplanan bilgiler, Tirkiye'de idari yargi icin secilecek AUC mekanizmasina iliskin bir eylem
planinin gelistiriimesine 6nemli katkilarda bulundu.

Degerlendirme calismasinin ikinci gliniinde, Avrupa Konseyi danismanlari daha fazla yasal
firsati ve uygulama firsatlarini arastirmak tizere Adalet Bakanhgi Hukuk isleri Genel Muduirliig,
Mevzuat Genel Midiirligl ve Kamu Denetciligi Kurumunu ziyaret ettiler.

idari yargi sisteminin iyilestirilmesine iliskin yol haritasinin hazirlanmasi hakkinda ilk calistay
20-21 Subat 2020 tarihlerinde Ankara'da gerceklestirildi. Calistayda danisman ekibi
tarafindan sunulan 6n degerlendirme raporunun bulgularina iliskin fikirlerini paylasmak ve
Tarkiye Yargi Reformu Stratejisi dogrultusunda oncelikler, eylemler, tedbirler, araclar, pilot
faaliyetler ve zaman cizelgesine iliskin ortak bir anlayis gelistirmek tizere Danistay, Hakimler
ve Savcilar Kurulu, Adalet Bakanligi ve Bélge idare Mahkemeleri Baskanlari ve Mensuplari,
idare ve Vergi Mahkemeleri {iyeleri ve mahkeme personeli olmak iizere toplam 28 temsilci
bir araya geldi.

Calisma grubu sunumlar ve interaktif tartismalarin ardindan, danisman ekibi, calisma
gruplan tarafindan belirtilen tedbir 6nerilerine iliskin geri bildirimlerini sundular.

Faaliyetin ciktilari dogrultusunda Yol Haritasi cercevesi gelistirilerek, eylemlerin 6nemli
hususlarini (6rn. egitim, alternatif uyusmazlhk ¢6ziimleri) da dahil etmek Uzere farkh
paydaslarin katihmuiyla bir dizi ¢alistay diizenlenerek calismalar ilerletildi.

PROJE BULTENI



7.idari

Yargida Egitim
ihtiyaclarinin
Degerlendirilmesi
Toplantisi

IDARI YARGININ
ETKINLIGININ ARTIRILMAS|
VE DANISTAYIN KURUMSAL

KAPASITESININ
GUCLENDIRILMESI PROJESI

idari Yargi alaninda Egitim ihtiyaclarinin Degerlendirmesine ydnelik olarak, 17-18 Arahk
2019 ve 26-27 Subat 2020 tarihlerinde Ankara'da iki calistay gerceklestirildi. Ulkenin dért
bir yanindan gelen hakimler ve mahkeme baskanlari, katipler ve Bolge idare Mahkemeleri
ile ilk derece mahkemeleri Uyeleri, Danistay, Tirkiye Barolar Birligi, Turkiye Adalet
Akademisi ve Adalet Bakanligi Egitim Dairesi Baskanlhgi de dahil olmak Uzere gelecekteki
egitim programlarinin paydaslarindan 30 temsilci calistaya katilim gosterdi.

idari Yargi alaninda tiiriiniin ilk 6rnegi olan Egitim ihtiyaclarinin Degerlendirilmesine iliskin
calismalar, taraflarin timinun ilgisini ¢ekti. Daha dnce gerceklestirilen ihtiyag degerlendirme
calistayive 1000'den fazla hakim ve mahkeme personeline ulasan ¢evrim ici anketin sonuglari
katihmcilarla paylasildi. Onerilen egitimin amaci, bicimi, ydntemi ve teknikleri katilimcilara
sunuldu. Calisma gruplari ders konulari, 6grenme hedefleri ve hedef gruplarla ilgili 6nerileri
tartisti.

Faaliyete iliskin bir sonraki adim; hakimler, ve mahkeme personeli de dahil olmak Uzere
yaklasik 925 yararlaniciya yonelik olarak diizenlenecek hizmet ici egitim moduillerinin
hazirlanmasi ve secilen pilot mahkemelerde test edilmesi olarak belirlendi.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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8.0n Deﬁerlendirme Tum diinyada ve tlkemizde etkilerini gésteren COVID-19 pandemisine

cege o dpoge yonelik alinan kisitlayici 6nlemlere ragmen verimli masa basi calismalari,
Raporu ve Egltlm Ihtlyag analizler ve cevrim ici gorls aligverisleri ile calismalar devam etti. Bu
AnaliZi Raporu dogrultuda, iki 5nemli rapor hazirlandi.

Son zamanlardaki reformlarin etkisini ve idari yarginin karsilastigi guiclikleri
degerlendiren “Tiirk idari Yargisinin Derinlemesine incelemesi”’ni sunmayi
amaclayan (ic rapordan ilki olan “On Degerlendirme Raporu”, Avrupa
Konseyi uluslararasi danismani Ray Burningham tarafindan Nisan 2019
ve Ocak 2020 arasinda gerceklestirilen ziyaretler, toplantilar, gériismeler,
odak grup calismalari, arastirmalar ve analizlerin sonucunda hazirlandi.
Bu ilk Raporun odaginda Tirk idari yargisinin mevcut durumunun yani
sira yapilabilecek iyilestirmeler ve gelistirmeler bulunmaktadir. Rapor,
usullerin etkinligi, kararlarin niteligi ve zamaninda alinmasina yoénelik
iyilestirmeleri miimkin kilmak icin destek veya degisiklik gerekebilecek
alanlan tespit etmek Uizere, dava ve istinaf dosyalarinin nasil islendiginin
degerlendirilmesine iliskin incelemeler ile desteklenmistir. Rapor, ayrica
pilot mahkemelerde uygulanacak faaliyetlerle ilgili de dneri ve tavsiyeler
icermektedir.

IdariYarginin Etinliginin Artrimas ve
inin Gi ilmesi Projesi

“Egitim Ihtiya¢ Analizi Raporu”, Avrupa Konseyi uluslararasi danismani
Marina Naumovska Milevska tarafindan hazirlandi. Rapor, Aralik 2019 -
Subat 2020 doneminde gerceklestirilen egitim ihtiyaclari degerlendirme
surecinde yapilan anketler, odak grup oturumlari, mevzuat, raporlar ve
stratejik belgelerin gozden gecirilmesinin yani sira mevcut istatistiksel
verilerin analizinden olusan bir dizi nicel ve nitel arastirma araglarinin
sonuclarini analiz eden oneriler barindirmaktaydi.

Degerlendirme slreci kapsaminda, idari hakimler ve idari mahkeme
personeli olmak Uzere iki hedef gruba ulusal diizeyde cevrim ici anket
uygulandi ve yulksek oranda yanit alindi: Anket 1 kapsaminda yaklasik
%31 oraninda, baska bir deyisle 2091 hakimden 643 yanit ve Anket 2
kapsaminda %49 oraninda, baska bir deyisle 2400 kalem personelinden
1164 yanit.

Bu raporda idari yargi mensuplarinin ve personelinin egitim ihtiyaclari
belirlenerek, proje kapsaminda verilecek egitimlerde hangi konulara, hangi
yontemlerle odaklaniimasi gerektigi tespit edildi ve egitim programina
iliskin genel cerceveler belirlendi.

Projenin egitimihtiyag bilesenineiliskin bir sonrakiadim; hakimler, avukatlar

ve mahkeme personeli de dahil olmak tzere hedef gruplara yonelik olarak

ﬁ"d??ﬁ;iﬁ"p"r'é-‘ay-'“ d(jzenleneccve!(‘h‘izrﬁet igvi‘e.gi’Fir’p modadillerini ve materyallerini olusturmak

YA ANALIZj RAPO’;‘J olacaktir. Egiticilerin egitiminin ardindan, secilen pilot mahkemelerde
egitim yaklasimi ve modiuilleri test edilecektir.

idari Yarginin Etkinligini
ginin Artin|
Kurumsal Kapasitesinin Giicle

EGITIM iHi

Her iki rapor da toplumsal cinsiyet yaklasimina yer verecek sekilde
hazirlanmistir.

Raporlara su linkten ulasilabilir
https://www.coe.int/tr/web/ankara/e-library-joint-project-on-improving-the-effectiveness-of-the-

administrative-judiciary-and-strengthening-the-institutional-capacity-of-council-of-state

PROJE BULTENI
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9. Alt1 Pilot ! Segilen ilk derece mahkemeleri ve bélge idare mahkemelerinde (BiM) etkinligin
artirillmasina iliskin ilk uluslararasi cevrim ici toplanti, simultane ceviri esliginde, pilot

Mahkemeyle mahkemeler ve Adalet Bakanhgindan temsilciler, uluslararasi ve ulusal danismanlar,

i Avrupa Konseyi proje ekibinin katilimiyla Ankara, Strazburg, Londra, istanbul, izmir ve
Ik U.Ius!a.raraﬂ Gaziantep'ten toplam 16 katilimciyla, 14 Mayis 2020 tarihinde gerceklestirildi.
Cevrim igi

Toplant, idari yargi sisteminin isleyisinin iyilestiriimesine yonelik tedbirlerin bir parcasi

Top|ant| olarak, pilot mahkemelerde test edilecek olan araclar ve materyallerin (dilekgeler, kullanici
rehber materyalleri/brosiirler ve 6n birolar igin is tanimlari, standart isleyis usulleri ve is akisi
haritalari) gelistirilmesine iliskin pilot mahkemelerin temel gorevlerine odaklandi. Belirlenen
mahkemelerin baskanlar yaklasimlar, oncelikler ve gelistirilecek araglarin yani sira gérev
paylasimi konusunda fikirlerini sunma firsati buldu.

Ankara BIM 1. Idari Dava Dairesi
Ankara 2. idare Mahkemesi
istanbul BIM 2. Vergi Dava Dairesi
istanbul 15. Vergi Mahkemesi
izmir BIM 3. idari Dava Dairesi
Gaziantep 1.idare Mahkemesi

KUJDC*  INTRODUCTION MEETING WITH THE PRESIDENTS OF THE PILOT COURTS Aytek Gingitas - Avrupa Konseyi

Live Video | ) Presentation

Rita Marascalchi - Co

)
E Ray Burningham leyla kodakoglu

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI




10. Pilot
Mahkemelerle
Cevrim ici
Birebir
Toplantilar

Pilot mahkeme faaliyetlerinin bir parcasi olarak, bu mahkemelerce gelistirilecek olan
materyaller hakkinda 16-17 Temmuz 2020 tarihlerinde ve 10 Eyliil 2020 tarihlerinde pilot
mahkemelerle bire bir cevrim ici toplantilar diizenlendi.

Toplantilarda uluslararasi danismanin ve proje ekibi Uyelerinin destegiyle Ankara Bolge
idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi ve Ankara 2. idare Mahkemesi, istanbul Bélge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi ve istanbul 15. Vergi Mahkemesi, izmir Bélge idare
Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi ve Gaziantep 1. idare Mahkemesi baskanlari, tyeleri ve
personeli yer ald.

. = T
4213121006 Aslihan Sevimli, Avrupa Konseyi Aytek

Bulent Kafi

Toplantilarin odaginda ilgili mahkemelerdeki mevcut durum, uzmanlasma durumu ve is
yiki vardi. idari yargi icin dilekce érneklerinin, rehber materyallerin ve is akis tablolarinin
olusturulmasina iliskin faaliyetlerdeki ilerleme durumu degerlendirilerek, mahkemelerin
isleyisine iliskin daha detayli bilgi alindi. Gaziantep 1. idare Mahkemesinin, izmir Bélge
idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi ile is birligi halinde hazirlayacadi is tanimlar ve is
akis cetvellerine 6zellikle agirlik verildi. is birligi imkanlar ve olasi calisma yéntemleri de
gorisulda.

16  PROJE BULTENI



11. idari Yargi
icin Yol Haritasi
Calismalar

EbruKanik
- —

EmineTubaYilmazoglu

idari Yarginin lyilestiriimesi konusunda hazirlanan Taslak Yol Haritasi, 6ncelikleri
belirlemek ve spesifik eylemlerin yiritilmesi icin zaman cizelgesi olusturmak suretiyle
idari yargi sisteminin iyilestiriimesine yonelik ¢6ziimlerin uygulanmasinda bir cerceve
olusturmaktadir. Yol Haritasi, bir danisman ekibi tarafindan, yapilan analizler ve idari yargi
sisteminin 6nde gelen paydaslan ile istisareler dogrultusunda Subat 2020'de hazirland.
Proje paydaslari ve yararlanicilarinin gelistirme ve uygulamada butiinlyle yer alacag Yol
Haritasi, yasayan bir belge niteligindedir.

idari yargidaki 6nemli rolii nedeniyle projenin kilit paydaslarindan olan Danistay, 30 Eyliil
2020 tarihinde gerceklesen cevrim ici toplantida yorum ve katkilarini sundu. Danistay
Genel Sekreter Yardimcisi Sayin Burakhan Melikoglu ve Tetkik Hakimi Sayin Emine
Tuba Yilmazoglu'nun yani sira Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel
Mudirliginden proje ekipleri etkinlige katildi.

¥
Simin Yalcintas Deli BurakhanMELIKOGLU

=
il
®
.
Bt

emrahkale METIN ENGIN

Etkinlik, Danistay ile siirekli is birliginin devami ve Taslak Yol Haritasinin iyilestirilebilmesi
acisindan ¢ok verimli oldu. Danistayin, Yol Haritasina iliskin olumlu yorumlari Yargi Reformu
Stratejisi ve Danistay Stratejik Plani dogrultusunda beklenen somut sonuglara odaklandi.

Yol haritasina 19 Kasim 2020 tarihinde Sayistay ve Kamu Denetciligi Kurumu ile yapilan
istisare gorlismeleri ile devam edildi. Toplanti, uygulanabilecek alternatif uyusmazlk
¢6zUmu mekanizmalari, dava 6ncesi mekanizmalara iliskin Sayistay’in durusu ve kurum
ici Temyiz Kuruluna odaklandi. Sayistay ile gerceklestirilen toplantinin ardindan, ayni
amacla ve ayni gin icerisinde Kamu Denetciligi Kurumu temsilcileri ile de bir toplanti
gerceklestirilmistir. Projenin 6nemli bir paydasi ve proje faaliyetlerinin dogrudan
faydalanicisi olarak Kamu Denetciligi Kurumunun idari yarginin iyilestirilmesi calismalarina
dahil olmasi elzemdir. Kurumun karsilastigi sorunlar ve basarilar lizerinde konusuldu ve
olasli is birligi firsatlari ele alindi.

Ayrica, Yol Haritasi, idari yargi alaninda calisan avukatlarla 18 Aralik 2020 ve Tirkiye
insan Haklar ve Esitlik Kurumu ile de 21 Aralik 2020 tarihinde gerceklestirilen cevrim ici
gorismelerle istisare edildi.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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12. Hakimlerin I Avrupa Hakimleri Danisma Konseyinin (CCJE) Hakimlerin Uzmanlasmasina iliskin 15

No.lu (2012) Gériisii, Proje tarafindan Mayis 2020 tarihinde Tiirkceye cevrildi ve asagidaki
Uzmanla§masma baglantilardan erisime acildi.

II|§k|n 15 No.lu CCJE internet sitesi (Turkce)

(CJE Goru;u CCJE internet sitesi (Ingilizce)

(201 2)’nﬁn Kasim 2012'de kabul edilen 15 No.lu CCJE* Gorust, hukukun sinirli alaniyla ilgilenen veya
I . belirli alanlarda, belirli vaziyetlere bakan ihtisas mahkemelerine ve uzmanlasmis hakimlere

Turkge CEV""S' odaklanmaktadir. Gorlis'in amaci, temel haklarin yani sira adaletin niteligi ve hakimlerin

statlistinlin glivenceye alinmasina duyulan Ustin ihtiya¢c geregince uzmanlasma ile ilgili
temel sorunlar incelemektir. Bu Goris, proje kapsaminda On Degerlendirme Raporunun
hazirlanmasinda kullanilan segili Avrupa Konseyi Rehber Materyallerinden birisi olarak
Tirkge'ye cevrilmistir.

Projenin internet sitesi/Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi (Tiirkce)

Projenin internet sitesi/Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi (ingilizce)

COUNCIL OF EUROPE

Paris, 13 Kasim 2012
CCJE(2012)4

AVRUPA HAKIMLERI DANISMA KONSEYi (CCJE)

15 No.lu Goriis (2012)
HAKIMLERIN UZMANLASMASI

CCJE 13. Genel toplantisinda kabul
edilmistir (Paris, 5-6 Kasim 2012)

Bu belgenin gevirisy, /dan Yarginm

finanse edilmigtir,

Translation is co-funded by the Eurapean Union, the Council of Europe and the Republic of Tus under
Project on lmproving the of the Judictary and i the

Instiutional Capacity of Gouncil of State.

ve
91, Avrupa i ve Tarklye onak

*Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, 2000 yilinda Avrupa Hakimleri Danisma Konseyini (2000)
kurmustur. CCJE'in, hdkimlerin bagimsizhigi, tarafsizligi ve yetkinligi hakkinda genel sorulara iliskin
istisari niteligi bulunmaktadir. Her ne kadar CCJE'in verdigi goriisler, mevcut ulusal durumlan
dikkate alsa da temel olarak adaleti arayan halka sunulan hizmet ve hdkimlerin statiisiiniin
iyilestirilmesi icin yenilik¢i teklifler barindirir.

PROJE BULTENI



https://rm.coe.int/ccje-opinion-15-turkish/16809e4ef2
https://rm.coe.int/16807477d9
https://www.coe.int/tr/web/ankara/improving-the-effectiveness-of-the-administrative-judiciary-and-strengthening-the-institutional-capacity-of-council-of-state
https://www.coe.int/en/web/ankara/improving-the-effectiveness-of-the-administrative-judiciary-and-strengthening-the-institutional-capacity-of-council-of-state

13. Avrupa Konseyi
“dare ve Siz”
El Kitabi

iDARE VE SIZ

El Kitabi

?Frey\evve idari makam[ararasmdaki
iliskilerle ilgiliidare hukuky ilkeleri

Proje kapsaminda Turkceye cevrilerek Eyliil 2020’de yayimlanan Avrupa Konseyi
“Idare ve Siz” El Kitabi, Avrupa Konseyi tarafindan ortaya konan standartlari bir araya
getiren bir basvuru kitabi niteligindedir.

Adalet Bakani Sayin Abdulhamit Gil'lin 6ns6ziini yazdidi bu kitap, bireyler ve ve idari
makamlar arasindaki iliskilerde uygulanacak idare hukukunun ilkelerinin ele alindigi
el kitabi, Avrupa Konseyi sdzlesmeleri ve tavsiye kararlarinin yani sira Avrupa insan
Haklar Mahkemesinin ilgili ictihadini ortaya koymaktadir.

Kamu hizmeti talep edecek kisiler, kamu gorevlileri, hakimler, avukatlar, kamu denetim
kurumlarn ve politika yapicilarina, iyi idare ilkelerinin gozetilmesi ve uygulanmasi
konusunda rehber ara¢ olan bu basvuru kitabina iliskin olarak Danistayin ve Adalet
Bakanhgi Hukuk isleri Genel Mudirliginin katkilariyla, El Kitabini sunmak tizere
bir tanitim videosu cekilmis ve yayimlanmistir. Ayrica, Avrupa Konseyinin hazirlamis
oldugu orijinal tanitim videosu da Tiirkce altyaziyla yayimlanmistir.

Bu El Kitabinin kamu hizmeti birimleri ve yargi camiasi ile paylasiimasi ve proje
kapsaminda verilecek egitimlerde kaynak olarak kullaniimasi hedeflenmektedir.

idare ve Siz El Kitabinin tanitim videolarina asagidaki linkten ulasabilirsiniz:

https://vimeo.com/491293585

idare ve Siz El Kitabina asagidaki linkten ulasabilirsiniz:

https://rm.coe.int/idare-ve-siz-el-kitab-/16809fec2d

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
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14. Uluslararasi
Webinar:

idari Yargida
Alternatif
Uyusmazlik
Coziimii (AUC)
Yontemleri

Bir dizi uluslararasi etkinligin ilki olarak “Fransiz idari Yargi Sisteminde Alternatif
Uyusmazlik Céziimii Yontemleri ve Tiirk idari Yargi Sistemindeki Uygulamalar” konulu
uluslararasi bir webinar 16 Aralik 2020 tarihinde duizenlendi. Webinarin amaci, Fransiz
idari Yargi Sisteminde yer alan Alternatif Uyusmazlik Cézimi (AUC) mekanizmalarinin
incelenmesi ve AUC yéntemlerinin Tiirk idari Yargi Sisteminde uygulanabilirligi konusunda
fikir aligverisi yapmakti.

Webinar; Danistay, Sayistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Adalet Bakanhgi, Tirkiye Barolar
Birligi ve Kamu Denetciligi Kurumundan temsilcilerin yani sira Bélge idare Mahkemeleri ve
idare ve Vergi Mahkemelerinin baskan ve tyeleri, pilot mahkemeler, kamu idarelerinden
temsilciler, avukatlar, arabulucular ve akademisyenleri iceren yaklasik 150 kisilik bir katihmla
blyik ilgi cekti.

KUDO AlJ - Fransa Idari Yargi Sisteminde Alternatif Uy...

Aytek Cingitas - Avrupa Ko..

Metin Engin Hukuk Igleri G...

nilay aral

PROJE BULTENI

Prof. Dr. Sabine Boussard ve Doc. Dr. Karine Gilberg, deneyimlerini paylasarak, Fransiz
idari yargi sisteminde yargilama oncesi ve sirasinda uygulanan AUC ydntemlerini sundu.
Moderatorltiginid Dr. Yusuf Sertag Serter'in yaptigi ve Avrupa Konseyi uluslararasi
danismanlarinin Tirk katihmcilardan gelen cesitli sorulara cevap verdigi soru-cevap
oturumuyla devam eden webinarda, Danistay Uyesi Doc. Dr. Selami Demirkol, Ulusal
Danisman Doc. Dr. Nilay Arat, Adalet Bakanh@i Hukuk isleri Genel Midiirii Sayin Hakan
Oztatar, Hukuk isleri Genel Midiirliigi Daire Baskani Sayin Metin Engin ve Adalet Bakanhgi
Arabuluculuk Daire Baskanligi Tetkik Hakimi Sayin Abdiirrahim Tas tarafindan Turk idari
Yargi Sistemindeki AUC uygulamalari hakkinda sunumlar yapildi.

Webinar sirasinda iki anket yapildi ve webinarin ardindan katilimcilara daha kapsamli
degerlendirme anketleri gonderildi.



15. Avrupa Konseyi
“Ombudsmanhk
Kurumunun
Korunmasi,
Desteklenmesi ve

Gelistirilmesi” Raporu

OMBUDSMANLIK KURUMUNUN
KORUNMASI, DESTEKLENMESI VF
GELISTIRILMES |

“Ombudsmanlik Kurumun

KORUNMA

yayini Tiirkce olarak yayimlandi

OMBUDSMANLIK
KURUMUNUN

DESTEKLENMESI VE
GELISTIRILMESI

un Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi”

Oye Devietiere Ombudsmankk
lliskin CMRec 2019) 6

Avrupa Konseyi tarafindan, Ombudsmanlik Kurumunun
Avrupa Konseyine iiye devletlerde gelistirilmesi ve
desteklenmesi amaciyla, Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi ve Venedik Komisyonu ilkelerinin uygulanmasina
iliskin ornekleri iceren “Ombudsmanlik Kurumunun
Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi” hakkinda
hazirlanan rapor, “idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve
Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Ortak
Projesi kapsaminda Tiirkceye cevrilmistir.

Sl,

Calisma ile, Avrupa Konseyine iye iilkelerde temel ilke
ve prensiplerin  uygulanmasina iliskin drnekler
kamunun dikkatine sunulmaktadir.

“Idari Yargimn Etkinliginin Artinmasi ve Danistayim Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi” Ortak
Projesi, Avrupa Birligi, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Konseyi tarafindan ortaklasa finanse edilmekte ve
Avrupa Konseyi tarafindan yiritilmektedir. Projenin niai yararlanicisi Adalet Bakanlii, Hukuk Isleri
Genel Midiirligidir. Bu Projenin sizlesme makami Merkezi Finans ve lhale Birimidir.

N~

t/t 'jgirlankara
Judsman.gov.tr
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Avrupa Konseyi tarafindan Eylil 2019'da Ombudsmanlik kurumunun Avrupa Konseyine
Uye Ulkelerde gelistiriimesi ve desteklenmesi amaciyla hazirlanmis olan “Ombudsmanhik
Kurumunun Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistiriimesi” Raporu, proje kapsaminda
Tirkceye cevrildi ve 29 Ocak 2021 tarihinde yayimlandi. Bu raporun kamu hizmeti birimleri
veyargi camiasi ile paylasilmasi ve proje kapsaminda yapilacak Kamu Denetgiligi Kurumunun
roliniin gii¢lendirilmesine iliskin faaliyetlerde kaynak olarak kullaniimasi hedeflenmektedir.

Ombudsmanlhk kurumunun gelistirilmesine iliskin olarak Uye devletlere yonelik yeni
CM/Rec(2019)6 sayili Tavsiye Karari Bakanlar Komitesi tarafindan 16 Ekim 2019'da kabul
edilmistir. Bunun 6ncesinde, Venedik Komisyonu tarafindan Ombudsmanlik Kurumunun
Korunmasi ve Gelistirilmesine iliskin ilkeler (“Venedik ilkeleri”) kabul edilmistir. Bu iki belge
birbirini tamamlayici nitelikte olup, Ombudsmanlk kurumlarinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili
tim yonleri kapsayan, gtincellenmis bir dizi Avrupa standardi olusturmaktadir.

Bu yayin, soz konusu standartlarin Avrupa’daki uygulamasina vurgu yapan, bir dizi iyi ulusal
uygulamayi da icermektedir.

Ombudsmanlik Kurumunun Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi raporuna asagidaki
linkten ulasilabilir:

Ombudsmanlik Kurumunun Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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16. Kamu
Denetciligi
Kurumunun
Roliiniin
Giiclendirilmesi
Konulu

Dort Webinar

\ ¥
Oziem Demirel, Aviupa Kon... I\

PROJE BULTENI

“Kamu Denetgiligi Kurumunun Rolliniin Glglendirilmesi” amaciyla yapilacak dort istisare
toplantisindan ilki 2 Subat 2021 tarihinde, sivil toplum kuruluslari ve idari yargi camiasi
ile gerceklestirildi. Webinarlarin amaci farkindaligin artirlmasi ve Kamu Denetcilerinin,
demokratik bir toplumda kamu idarelerinin daha etkin hale getirilmesine yonelik potansiyel
roliinli incelemek ve bdylece idare mahkemelerinin tGzerindeki yuki azaltmakti.

ilk webinar, Kamu Denetciligi Kurumunun roliini tartismak tizere kadin, ceza adaleti,
toplumsal cinsiyet esitligi, kamu gorevlileri ve isci haklar alanlarinda calisan sivil toplum
kuruluslari ile Bélge idare Mahkemeleri hakimleri ve baskanlari, Tiirkiye Kamu Denetciligi
Kurumu, TBB ve Adalet Bakanligi temsilcilerini bir araya getirdi. Kamu Denetciligi
Kurumundan temsilciler, Kamu Denetgisi ve Genel Sekreterin de katildigi ve Kamu Denetgciligi
incelemelerinin katihmcilarla birlikte ele alindigi webinara Ust diizey bir katilim saglandi.

IDARI YARGININ
ETKINLIGININ ARTIRIl
VE DANISTAYIN KUR!

KAPASITESIN

GOCLENDIRILMESI
Dog. L. Engn SAYGIN

\/_/ \"_; u( KO3

\@92‘5@}”
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Ashihan Sevimli, Avrupa Ko... k ‘ e 3 SEREF MALKOG KAMU B.
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ikinci webinar, 26 Mart 2021 tarihinde gerceklestirildi. Webinarda, iyi ydnetisim
ilkeleri ve Kamu Denetciligi Kurumunun yetkileri ve roli dogrultusunda, uyusmazliklarin
¢6zUmuU konusunda kamu idareleri ve Kamu Denetgiligi Kurumunun arasindaki iliskilerin
iyilestirilmesine iliskin bilgi paylasimi yapilarak oneriler dile getirildi. Webinara Sayistay,
Danistay, Kamu Denetciligi Kurumu ve Adalet Bakanliginin ¢gesitli daireleri ve projenin pilot
mahkemelerinin baskanlari ile idari yarginin tim kademelerinde en yiksek dosya sayisina
sahip olan Gelir idaresi Baskanlig, Yiiksek Ogretim Kurumu, Ankara Bliyiiksehir Belediyesi,
Sosyal Glvenlik Kurumu, Karayollari Genel Mudurligl, Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, Saglk
Bakanligi, Milli Egitim Bakanlid, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Emniyet Genel Miduarliga,
Toplu Konut idaresi Baskanligi ve Banka Diizenleme ve Denetleme Kurumu katildi.

Tarkiye Kamu Denetciligi Kurumu, en ¢ok sikayet konusu olan kamu idarelerine iliskin bilgi
verdi. Ayrica, idare mahkemelerinin dosya yiikiinlin azaltilmasi ve kamu otoriteleri ve bireyler
arasindaki iliskilerin iyilestirilmesi konusundaki duruslarini belirtti. Kurum, projenin ve
kamu otoriteleriyle is birliginin dnemine vurgu yaparak, Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu (Venedik Komisyonu) Ombudsmanlik Kurumunun Korunmasi ve Gelistirilmesine
iliskin ilkelerin tam uygulanmasinin gerekliligine dikkatleri cekti.

Uclincii webinar 29 Nisan 2021 tarihinde gerceklestirildi. Webinarda, proje kapsaminda
kurumun roliiniin glglendirilmesini hedefiyle hazirlanmis olan taslak raporlarin - Avrupa
Standartlari ve Uygulamalarina lliskin Karsilastirmali Rapor, Tirkiye Kamu Denetciligi Kurumunun


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2019)005-e

Roliiniin Giiclendirilmesi Hakkinda Oneriler Raporu ve Kamu Denetciligi Kurumu ve Kamu ldareleri
Hakkinda Rehber ilkeler - degerlendirilmesi ve tartisiimasi icin bir firsat sundu. Webinarda
uluslararasi danismanlarin “Farkindalik, Erisim ve Katiim”, “Kamu idaresinin lyilestiriimesi” ve
“Ombudsmanlik Kurumunun Yetkisinin ve Tekniginin Genisletilmesi” hakkindaki sunumlari yer
aldi. Turkiye Kamu Denetciligi Kurumu, iyilestirilebilecek alanlar ile gliclendirilebilecek alanlar
ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi ile kamu idareleri ve resen inceleme yetkilerine duyulan ihtiyag
hakkinda goruslerini paylasti. Kurum temsilcileri, kurumun rolliniin daha da glglendirilmesi ve
potansiyellerinin taninmasi konusunda projeye duyduklari gtiveni dile getirdiler.

Webinarlarda Avrupa Konseyinin danismanlari olarak yer alan akademisyenler ve
ombudsmanlar, Dr. Nick O'Brien, Dr. Naomi Creutzfeldt ve Marek Nowicki deneyimlerini ve
ilgili Avrupa uygulamalarini paylastilar; panel oturumlarinda demokratik katilm ve esitlik,
kadinlarin adalete erisimi ve tasra teskilatinin kurulmasi hakkinda énerilerini sundular. ilgili
Avrupauygulamalarina atifta bulunularak, Amicus Curiae miiessesesi, Ombudsmanligin resen
sorusturma yetkisi ve resmi olmayan uyusmazlik yéntemleri hakkinda bilgiler paylasildi.

Kamu Denetciligi Kurumunun Rollinin Gug¢lendirilmesi” hakkinda dordinci ve son
webinar 21 Haziran 2021 tarihinde Basdenet¢i Sayin Seref Malkog, Kamu Denetciligi
Kurumu Genel Sekreteri Sayin ibrahim Kiling, Adalet Bakanlhigi Hukuk isleri Genel
Mudirligiu Genel Mudiri Sayin Hakan Oztatar, Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi
Baskani Sayin Cristian Urse’'nin yani sira Kamu Denetciligi Kurumu, Adalet Bakanlhgi
ve Avrupa Konseyi Proje Ekibinin katihimiyla diizenlendi. S6z konusu etkinlikte Avrupa
Konseyi Danismanlarinin sundugu oneriler hakkinda goériismeler ve goris alisverisinde
bulunuldu. Etkinlik, kurumun rolinun guglendirilmesini amacglayan Ombudsmanliklar
Hakkinda Karsilastirmali Bir inceleme: Tiirkiye Kamu Denetciligi Kurumu icin Eylem Onerileri
ve Ombudsmanlik ve Kamu Idarelerine Yénelik Rehber ilkeler Nihai Raporunu ele almak ve
tartismak icin bir firsat sundu. Katilimcilar, sunulan 6nerilerin ve Projenin dneminin altini
cizerken, Avrupa Konseyi ve Adalet Bakanligi proje ekipleri raporda yer alan 6nerilerin
uygulanmasinin desteklenmesi de dahil olmak lzere Kamu Denetciligi Kurumu ile is
birliginin devam edecegi vurguladilar.

S
17. idari W Avrupa Konseyi tarafindan Folke Bernadotte
Akademisi ile is birligi icerisinde hazirlanan “idari !
Ya rglda Yargida Adil Yargilanma Standartlarina lliskin Em- ; 3 Idariaygﬁg;g%ﬁzgunlig
Avrupa Adil sal Kararlar” Kitabi, bu alanda ilk 6rnek olup, idari standartlarina iliskin
yarginin Avrupa Konseyi lye devletleri icin ne an- \ emsal kararlar
Yargllanma lama geldigini gosteren sistemik ve erisilebilir bir '

Standartlarina cerceve sunmaktadir. Avrupa insan Haklari Mah-
.o kemesinin adil yargilanma hakkina iliskin ictihadi,
I||§k|n Emsal idari yargi davalari baglaminda agiklanmakta ve

Kararlar Kitabi incelenmektedir.

Adalet Bakani Sayin Abdulhamit Gul'in 6ns6-
ziinli yazdigi Emsal Kararlar Kitabi, idari Yarginin
Etkinliginin Artinlmasi _ve Danistayin Kurumsal
Kapasitesinin Gliclendirilmesi AB / AK ortak projesi
kapsaminda Turkce'ye cevrildi ve Mart 2021'de
yayimlandi. Emsal Kararlar Kitabi, Tirk idari yargi
camiasinin farkindaligini artirmayi, Tirkiye'de ida-
ri yargi sistemine iliskin uluslararasi standartlar ve
ilkelerinin uygulanmasini ve reform calismalarini
desteklemeyi hedeflemektedir.

Emsal Kararlar Kitabi, idari yargi alanindaki
uygulayicilara Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin
6. Maddesinin 1. Fikrasi kapsaminda diizenlenen
adil yargilanma standartlari ve bunlara iliskin
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18. Hakimler ve
Savcailar Kurulu

1. Daire Bagkan
Sayin Halil Ko¢'un
ve Hukuk isleri
Genel Miidiirii
Sayin Hakan
Oztatar'in Ziyaret
Edilmesi

PROJE BULTENI

ilkelerin gozetilmesinin saglanmasi konusunda yardimci
olacak ve boylece kamu idareleri ve idari yargida hukukun
Ustinligind, hesap verebilirligi ve seffafigi daha da
glclendirecektir.

Proje kapsaminda, 30 Haziran 2021 Tarihinde HSK Uyesi Sayin
Aysel Demirel’e bir ziyaret gergeklestirildi. Projemizin bir ¢iktisi
olan “idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma Standartlarina
iliskin Emsal Kararlar” kitabi takdim edildi. Sayin Aysel Demirel
ile makaminda yaptigimizi gériismede projemizin ilerleyisi ve
proje genel ciktilari hakkinda bilgi verildi. Projemizin bundan
sonraki ilerleyisi hakkinda goérismelerde bulunuldu ve
projemiz kapsaminda hazirlanan kitaplarimizin timu takdim
edilmistir.

idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistay’in Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Projesi kapsaminda 4 Mart 2021 tarihinde Hukuk isleri Genel Miidirliigii Proje Biirosu Daire
Baskani Sayin Metin Engin ve Tetkik Hakimi Sayin Ekrem Gokge ile Avrupa Konseyi Ankara
Program Ofisi Baskani Sayin Cristian Urse, Avrupa Konseyi Proje Miidiirii Sayin Ozlem Demirel
Cook, Avrupa Konseyi Kidemli Proje Yetkilisi Sayin Aytek Cingitas ve Avrupa Konseyi Proje
Dil Asistani Sayin Aslihan Sevimli tarafindan Hukuk isleri Genel Miidiirii Sayin Hakan Oztatar
ve Hakimler ve Savcilar Kurulu 1. Daire Baskani Sayin Halil Ko¢ makamlarinda ziyaret edilmis
ve proje kapsaminda bugiine kadar yapilan ve bundan sonra yapilmasi planlanan faaliyetler
ile ilgili istisareler yapilmistir.




19. Pilot Projede 6ngorildigu lizere, idare mahkemelerinin hizmetlerinin kalitesi hususunda,
mahkeme kullanicilarinin beklentilerini ve deneyimlerini dederlendirerek karsilastiklari
Mahkemelerde zorluklari belirlemek ve &neriler gelistirmek (izere secilmis idare mahkemelerinde

Mahkeme (Ankara, istanbul, izmir ve Gaziantep) mahkeme kullanicilarina yénelik memnuniyet

anketi yapilmasina karar verildi. Bu anket calismasi var olan sorunlara tek basina ¢6ziim
Kullanialan sunmamakla birlikte, konuya yonelmek ve tutarli ¢cdziimler bulmak igin ilk adim olarak adalet
Anketi ve hizmetlerinin verilmesinde ve mahkemelerin isleyisinde kritik noktalarin tespit edilmesi

noktasinda glicli bir arag¢ gorevi goérdi. 2019-2023 Tirk Yargl Reformu Stratejisi mahkeme
Ara§t|rmas| kullanicisi memnuniyet anketlerinin tiim mahkemelere getirilmesi ve duzenli araliklarla
dizenlenmesine iliskin bu hedefin (Hedef (6.8) ardinda, Turkiye'de anketlerin kullaniminin
yayginlastiriilmasi amaci da bulunmaktadir. Bu hedef, bu proje kapsaminda gelistirilen 2020-
2023 idari Yarginin iyilestirilmesi icin Yol Haritasina da dahil edilmis olup; séz konusu yol
haritasi bu sire icerisinde idari yargi reformu icin stratejik plan gorevi gorecektir.

Avrupa Konseyi, Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ)’'nun en son Aralik 2016'da
guincellenen “Avrupa Konseyi Uye Devletlerinde Mahkeme Kullanicilarina Yénelik Memnuniyet
Anketlerinin Diizenlenmesine iliskin El Kitabi"nda belirlenen rehberler Tirk idari Yargisina
uyarlanmistir.

IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN 9
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20. Pilot
Mahkemeler
icin Medya ve
Halkla iliskiler
Eylem Plani

- PROJE BULTENI

[l Proje kapsaminda, Tirk makamlarinin uygulamaya koydugu Yargi Reformu Stratejisine

destek olmak amaciyla hazirlanan Yol Haritasinda uygulanmasi éngoriilen eylemlerin
bir parcasi olarak, "Belirlenmis Bélge idare Mahkemeleri ve ilk Derece Mahkemelerinin
Etkinliginin Artinlmasi" faaliyetleri kapsaminda bir “Medya ve Halkla iliskiler Eylem Plani”
hazirlandi.

CEPEJ Rehberleri ve Yol Haritasinda belirlenen uygulamalar kapsaminda, iletisim danismani
rehberliginde bir ihtiya¢ analizi yapilmaya baslandi. Bu calismanin ilk adimi olarak, medya ve
halkla iliskiler alaninda mevcut durumu ortaya koymak ve iyilestirme yapilacak alanlari tespit
etmek amaciyla 16 Nisan ve 26 Nisan 2021 tarihlerinde pilot mahkemelerle bir dizi istisare
gorismeleri yapild.

istisare goriismelerine, Ankara, ve izmir Bélge idare Mahkemeleri baskanlari, Ankara 1. idari
Dava Dairesi baskani, Ankara 2. idare Mahkemesi baskani, izmir 3. idari Dava Dairesi baskan,
Gaziantep 1. idare Mahkemesi baskani ile ilgili mahkeme personeli katildi. Gériismelerde
vatandaslarin mevcut sistem icindeki olasi iletisim ihtiyaclari ele alinarak, verilmekte olan
hizmetler hakkinda bilgi alindi ve idare mahkemelerinin ¢alismalarina iliskin kamuoyu
farkindaliginin gelistirilmesine yonelik goris ve Oneriler paylasildi.

Pandemi tedbirleri nedeniyle, istanbul Bolge idare Mahkemesi, 2. Vergi Dava Dairesi ve
istanbul 15. Vergi Mahkemesi ile gériismelerin yapilmasiyla eylem plani ihtiya¢ analizi calis-
masi tamamlandi.

Yasama, ytirlitme ve yargidan olusan U erk icindeki yargi
erki, esas olarak kamusal tartismaya en az midahil olmasi

sebebiyle, vatandaslar tarafindan en az goriiniir olanidir.

CEPEJ Rehberi (2018)15




Pilot Mahkemelerimiz

ﬁ istanbul Bdlge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi
€=/ lstanbul 15.Vergi Mahkemesi

‘ ;} \Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi
\E=/_ Ankara 2. idare Mahkemesi

‘ & izmir Bolge idare Mahkemesi
3, idari Dava Dairesi

| & ) Gaziantep 1. Idare Mahkemesi
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21. Danistay
Baskanligi ve
Fransiz Conseil
d’Etat Arasinda
ictihat, Raporlama
ve istatistik
Konusunda
interaktif

Diyalog

Danistay Baskanhigi ve Fransiz Danistayi (Conseil d’Etat) temsilcileri arasinda, idari Yarginin
Etkinliginin Artirllmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gli¢lendirilmesi AB-AK Ortak
Projesi kapsaminda 1 Haziran 2021'de bir toplanti gerceklestirildi.

Toplantinin amaci, Danistay Baskanligi biinyesinde yeni kurulmus olan ictihat, Raporlama
ve istatistik Biriminin kapasitesini, ictihadin yayimlanmasi ve da@itiimasinin yani sira
istatistiklerin derlenmesi, analizi ve raporlanmasina iliskin gunlik gorevlerini yerine
getirirken, yenilik¢i ve hizli yaklasimlarla ve Conseil d’Etat Hukuki Arastirma ve Dagitim
Merkezinin paylastigi deneyim ve bilgi birikiminin destegiyle uygun stratejileri gelistirmek
konusunda gliclendirmekti.

Toplanti ictihat ve istatistiki verinin derlenmesi ve analizine iliskin hususlarda iki denk birim
arasinda deneyimlerin ele alinmasi ve paylasilmasi konusunda is birligi icin bir platform
sundu. Toplantiya ayrica bilgi alisverisinde faal olarak yer alan Adalet Bakanhgi Adli Sicil ve
istatistik Genel Midiirligiinden temsilciler de katildi.

Conseil d’Etat Hukuki Arastirma ve Dagitim Merkezi sorumlusu Sayin Clément Malverti,
merkezde yer alan veri tabanlari ile veri toplama ve analiz sistemlerinin isleyisi hakkinda bilgi
verirken, Sayin Francois Guillain Conseil d’Etat’da bulunan veri tabanlar ve metadata kayit
sistemlerine iliskin teknik bilgi sundu.

KUDO AlJ - Meeting with Turkish and French Council .

Live video | Presentation
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22. Mahkeme 1-2 Temmuz 2021 tarihlerinde, Ankara’dan 30 fiziki katihmci ile istanbul, izmir ve
Gaziantep'teki pilot mahkemelerden sekiz temsilcinin ¢evrim ici bir platformdan katildigi

Kullanialan hibrit bir toplanti gerceklestirildi. Toplantinin amaci, secilen Bolge idare Mahkemeleri (BiM)

ve Kalem ve ilk derece mahkemelerinde etkinligin artmasina iliskin faaliyet (A.4.2) kapsaminda pilot

. mahkemeler tarafindan hazirlanan rehber materyallerin gézden gegirilmesiydi.

Personeline

Yonelik Rehber

Materyallerin

Gozden

Gegirilmesi

Alti pilot mahkeme; idare ve vergi mahkemelerinde dava acan mahkeme kullanicilarina
yonelik dava dilekgesi 6rnekleri ve rehber materyaller ile idare mahkemesi kalemleri ve 6n
bilrolarda daha fazla yeknesaklik saglamak tizere mahkeme kalemlerine yonelik is akisina
iliskin usul rehber materyalleri ve kalem personeli is tanimlari hazirlamistir.

Calismanin amaci, HSK Teftis Kurulu ile BiM'lerden gelen &nerilere paralel olarak dava
dilekcesi érnekleri ve rehber materyallerinin gdzden gecirilmesi ve uyarlanmasiydi. Oneriler
Uzerinde gorismek, materyallerin uyarlanmasi ve derlenmesi icin pilot mahkemelerden
hakimler ve kalem personeli ile akademisyenlerin (Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz, Prof. Dr. Murat
Sezginer ve Dr. Ugur Cem Tiirker) yer aldigi tg¢ calisma grubu gerekli degisiklikler, kalem
personeli icin hem idare hem de vergi mahkemelerini kapsayan standart bir yaklagimin
benimsenmesi ve diger 6rnek materyaller dogrultusunda kalem personeline yonelik rehber
materyallerin gdzden gecirilmesi ve uyarlanmasi tizerinde calistilar.

Toplanti, alinan geri bildirimlere dayanarak rehber materyallerin diizenlenmesi ve fikir
alisverisi icin bir platform sundu.

IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN Sogy
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Gectigimiz Son Iki Yil Boyunca Projenin
Yarattig Etkiler Agsindan En Onemli
Gelismeler, En Dikkat Cekici ve Farkindahik

Yaratan Calismalar Ne Oldu?

Idari Yarginin Etkinliginin
Artirilmasi ve Danigtayin Kurumsal
Kapasitesinin Gii¢clendirilmesi
Projesi ve Danistay

Burakhan Melikoglu

Danistay Baskanligi Genel Sekreter Yardimcisi

¥ idari Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi
projesi iki yilini tamamlamis durumda. Proje, uluslararasi alanda basaril bir is birligi 6rnegi
olarak devam ediyor.

Tirkiye'nin adalet, insan haklari ve yargi alanindaki hedeflerini ifade eden insan Haklari
Eylem Plani ve Yargl Reformu Stratejisi belgelerindeki hedefler ve faaliyetler ile Proje Yol
Haritasinin uyumu bu basarili is birliginin bariz gostergesidir.

Projenin en dnemli 6zelliklerinden biri, idari yarginin tiim yonleriyle birlikte analiz edilerek
mteakip calismalarin bu analizsonucunda elde edilen verilere dayandiriimasidir. Bu boyutta
bir analiz daha 6nce yapilmamistir. Kuskusuz ki yeterli veriler dogru sonuclara varmayi
saglar. Diger bir 6nemli yonu ise proje kapsaminda yapilacak tim calismalarin planlandigi
yol haritasinin, proje paydaslari ile istisare edilerek hazirlanmasidir. Bu istisarelerin yol
haritasinin benimsenmesi ve uygulanabilmesi, tiim paydaslarin katiliminin saglanmasi igin
¢ok dnemli oldugu aciktir. Ayrica; proje kapsaminda gerceklesen is birligi, kullanilan analiz
ve istisare yontemleri, proje disindaki calismalarda da 6rnek alinabilecek degerdedir.

- PROJE BULTENI



Projenin en 6nemli ézelliklerinden biri, idari yarginin tim
yonleriyle birlikte analiz edilerek miteakip ¢alismalarin bu
analiz sonucunda elde edilen verilere dayandiriimasidir.
Bu boyutta bir analiz daha 6nce yapiilmamistir. Kuskusuz
ki yeterli veriler dogru sonuglara varmayi saglar.

Analiz ve istisareler sonucunda ortaya ciktigi gibi, idari yarginin etkinliginin artinimasi
calismalarina, iyi idare uygulamalariyla baslanmalidir. Bu nedenle, proje kapsaminda
yapilan idari teskilata ve idari isleyise yonelik ¢alismalar olumludur ancak daha da artiriimasi
gerekmektedir. Zira uyusmazligin dogmadan dnlenmesi ancak iyi, seffaf, katimci ve ¢6ziim
odakli bir idare anlayisinin yerlesmesi ile mimkinddr ki projenin hedeflerinden biri de
budur.

Elbette, idare ile kisiler arasinda uyusmazlik her zaman ¢ikacaktir. Ancak bu uyusmazliklarin
timanidn mahkemeye tasinmasi da gerekmemektedir. Alternatif Uyusmazlik Cozim
Yontemleriyle de uyusmazliklarin ¢éziimlenmesi miimkindir. Bugiine kadar proje
kapsaminda Alternatif Uyusmazlik C6ziim Yontemlerine dnem verilerek ¢ok sayida toplanti
diizenlenmis ve calisma yapilmistir. Danistayin da katki sundugu bu calismalar sonucunda
Tirk idari yargisinda uygulanabilecek Alternatif Uyusmazlik Céziim Yéntemlerinin mevzuata
dahil edilmesini ve uygulanmaya baslanmasini umuyoruz.

Projenin, adindan da anlasilacagi gibi, en énemli hedeflerinden biri Danistayin kurumsal
kapasitesinin gliclendirilmesidir. Son bir yil icinde, Danistayin kurumsal kapasitesinin
glglendirilmesi icin is birligi icinde yapilan ¢calismalarin artarak devam etmesini bekliyoruz.
idari yarginin yiiksek mahkemesi olan Danistayin kapasitesinin artirilmasi ve giiclendirilmesi
tlm idari yargiyl dogrudan olumlu sekilde etkileyecektir.

2020 yilinda faaliyete gecen Danistay Baskanligi ictihat, Raporlama ve istatistik Biriminin
calismalarinin desteklenmesi amaciyla diizenlenen toplantilarin, yapilan istisarelerin, bilgi
ve veri saglanmasi cabalarinin, tecriibe paylasimlarinin artarak devam etmesi oldukca
onemlidir. Anilan birimin daha etkin calismasini saglayacak, kisilerin yargiya erisimini
kolaylastiracak bir ictihat bilgi bankasi olusturulmasi konusunda proje kapsaminda is birligi
icinde calismayi da gerekli ve faydali goriyoruz.

Danistayin kapasitesinin artirilmasiicin, tetkik hakimleriile idari personelin hizmet ici egitime
tabi tutulmasi da zaruridir. Bu konuda proje kapsaminda yapilan ¢alismalari memnuniyetle
karsihyoruz ve katki sunmaya devam ediyoruz.

Son bir yil icinde oldugu gibi bundan sonra da Danistay, proje calismalarina etkin bir sekilde
katki sunmaya ve belirlenen hedeflere ulasmak icin tiim paydaslarla is birligi icinde calismaya
devam edecektir.

2020 yilinda faaliyete gecen Danistay Baskanligi
Ictihat, Raporlama ve istatistik Biriminin ¢calismalarinin
desteklenmesi amaciyla dtizenlenen toplantilarin,
yapilan istisarelerin, bilgi ve veri saglanmasi ¢abalarinin,
tecriibe paylasimlarinin artarak devam etmesi olduk¢a
onemlidir.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
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Projenin Ger¢eklesen
Yonleri ve Beklentiler

Bulent Kufudiir

Ankara Bolge idare Mahkemesi
1. Idari Dava Dairesi Baskani
Pilot Mahkeme Baskani
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I “idari Yarginin Etkinliginin Artinlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi

Projesi"nde, ilk etkinlik olan 30 Nisan 2019 tarihli YlrtGtme Kurulu toplantisi ile baslayan
suirecte 2 (iki) yil geride birakmis bulunmaktayiz. Pandemi déneminin tiim olumsuzluklarina
ragmen teknoloji olanaklari etkin bir sekilde kullanilarak proje yuritilebilmis ve bu donemde
¢ok dnemli bazi asamalar gegilmistir.

Projeye, ilk derece mahkemeleri, istinaf (bolge idare) mahkemeleri ve Danistayin yani sira
Kamu Denetgciligi Kurumu, Barolar Birligi gibi idari yargi ile surekli etkilesim icinde olan
kurumlarin da dahil edilmesi ¢cok olumlu olmustur. Bu sekilde, idari yargiyi tim etkilesim
alanlarve paydaslariile birlikte daha genis bir cerceveden degerlendirme olanagi dogmustur.

Bu Proje, Turk idari yargi sistemine 6zgtlenmis, sistemi butiin yonleri ve miiesseseleriyle
birlikte analiz eden ve ¢oziimler arayan-Oneren uluslararasi ilk proje olma ozelligini
tagimaktadir. Ulkemizde idari yargi sistemiile ilgili calismalar genellikle adli reform calismalari
kapsaminda bazi mevzuat degisiklikleri seklinde glindeme gelmistir. Bu nedenle, kapsami
sadece mevzuat degisimi ile sinirl olmayan, idari yargi sisteminin derinlemesine incelendigi,
yapisal sorunlarin, egitim ihtiyaclarinin degerlendirildigi, yol haritasinin belirlendigi ve tim
paydaslarin genis katiliminin saglandigi bu alanda ilk proje olmasi 6zelligi, bu projeyi Ttrk
idari yargi sistemi agisindan 6nemli kilmaktadir.

Proje kapsaminda bugiine kadar pek c¢ok sey yapildi, bir cok dokiiman hazirlandi;
stire¢ icinde bu calismalarin artarak devam edecegi kuskusuzdur. idari yargi sisteminin
derinlemesine incelenmesi, idari yarginin egitim ihtiyaci analizinin belirlenmesi, pilot
mahkeme uygulamasi, dava dilekgesi ornekleri ve dava rehberlerinin hazirlanmasi, Kamu
Denetciligi Kurumunun etkinliginin artirnlmasi, Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihadinin
ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin idari yargi kararlarina yansitilmasi konularinda proje
ilerlemesinin ¢ok iyi diizeyde oldugu ve gelinen noktada belirtilen konularin projenin en
glcli yanlarini olusturdugu gorilmektedir.

Bununla birlikte, idari yargida is yiikiinin yaklasik %70'ini gégiisleyen Ankara, istanbul
ve izmir'de ilk derece idare ve vergi mahkemelerinde belli alanlarda (imar, ihale, enerji,
rekabet, YOK ve sinav islemleri, giimriik vergisi vb. konularda) uzmanlasmaya gidilmesinin
proje kapsaminda incelemeye alindigi ve bu konuya biytlik énem verildigi gérilmektedir.
Uzmanlasma konusu idari yarginin etkinligi icin olduk¢a 6nemli bir konudur. Nitekim,
belirtilen 6nemi nedeniyle 2023 Yargl Reformu Stratejisi Eylem Planinda bu husus da yer
almustir.

Ote yandan; proje kapsaminda, idari yargi alaninda alternatif ¢éziim yollar, mevzuat
calismasi, gerekgeli karar yazimi-karar yazim teknikleri ve 6zellikle Danistayin kapasitesinin
guiclendirilmesi konularinda yapilmasi gereken bazi calismalar bulunmaktadir. Ozellikle



Bu proje, Tiirk idari yargi sistemine
0zglilenmis, sistemi buitiin yonleri
ve muesseseleriyle birlikte analiz
eden ve ¢6zlimler arayan-6neren
uluslararasi ilk proje olma ézelligini
tasimaktadir.

Danistayin kapasitesinin giiclendirilmesi konusunda henliz somut bir calisma ve ihtiyag
analizi yapilmadigi gézlemlenmektedir. idari yargi sisteminin etkinliginin artirlmasina
yonelik calismalarin, Danistayin kapasitesinin giiclendirilmesine belli 6l¢tide olumlu katki
yapacagi kuskusuzdur. Ancak, istinaf mahkemelerinin faaliyete ge¢mesiyle birlikte bircok
uyusmazligin bolge idare mahkemelerinde kesin olarak karara baglanmasina ve istinaf
mahkemelerinin kurulusunun Uzerinden uzunca bir siire gegcmesine karsin, Danista’yin
is ylkinde arzu edilen Olclide azalma olmamistir. Ayrica, idari yargida halihazirda
kidemli hakim sayisinin az olmasi nedeniyle bolge idare mahkemelerinde ve ilk derece
mahkemelerinde gorev alabilecek tecriibeli hakim ihtiyaci bulunmasina karsin sayisi 50'yi
bulan birinci sinif kidemli hakimin Danistay Savcisi olarak gorev yaptigi ve giderek artan
savcl sayisina ragmen ilk derecede Danistayda goriilen davalarda yazili goriis vermekten
ve kanun yararina bozma taleplerine goris bildirmekten 6teye gitmeyen sinirli gérevleri
nedeniyle etkin olmayan bu miessesenin etkinliginin artirlmasinin bu proje kapsaminda
incelenmesi, proje hedeflerine ulasmak agisindan yararli olacaktir. Dolayisiyla, Proje
kapsaminda Danistayin kapasitesinin gli¢clendirilmesi konusunda yapilacak calismalar
bulundugu degerlendirilmektedir.

Alternatif ¢cozim yollari ile ilgili bir calisma yapilmistir. Ancak, bu konuda somut bir gelisme
saglanamadigi goriilmektedir. idari yargi uyusmazliklarinda ézellikle tam yargi davalarinda
arabuluculugun uygulanabilecedi yoniinde gorisler bulunmaktadir. Alternatif ¢6ziim
yollari ile ilgili 6nimizdeki donemde daha detayl calismaya ihtiya¢ bulunmaktadir.
Mevzuat calismalarinin hangi asamada oldugu, somut bir ilerleme saglanip saglanamadigi
konusunda 6zellikle ytritme kurulu Gyelerine ve pilot mahkeme hakimlerine bilgi verilmesi
siirecin izlenmesi ve katki saglanmasi acisindan yararli olacaktir. Oniimiizdeki dénemde
avukatlara yonelik calismalara agirlik verilmesi, 6zellikle dilekge ret oranlarinin azaltilmasi ve
idari yarginin etkinliginin artirlmasina olumlu katki saglayacaktir.

Projenin ¢ok yonli oldugu dikkate alindiginda pandemiye ragmen gecen iki yillik siirecte
blyik ilerleme saglandigi gorilmektedir. Ancak, hedeflenen sonuca ulasmak icin daha
yapilacak isler bulunmaktadir. Bu durum, projenin en az bir yil daha uzatilmasinin yararli
olacagi yonundeki 6nerilerin dikkate alinmasini gerekli kilmaktadir.

Sonuc olarak, proje belirlenen hedeflere ulasma yolunda hizla ilerlemektedir. Oniimiizdeki
donem, eksikliklerin giderilecegi ve calismalarin sonuclarini somut olarak gézlemleyecegimiz
bir dénem olacaktir.
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Idari Yargida Reform ve
Politikalar

Ray Burningham

Avrupa Konseyi, Proje Uluslararasi Danismani

[0 ik derece idare mahkemeleri ve yakin zamanda reforme edilmis Bolge idare Mahkemeleri
ortalama bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin bagvurma ihtimali olan mahkemelerdir. idare
mahkemelerinin baktigi davalar, insanlarin hayatlarini etkileyen bircok kamu idaresi karari
ve islemi ile ilgilidir. idari yarg sistemi hakkindaki bu proje de bu sebeple, kamu idaresinde
daha iyi standartlarn tesvik etmek, mahkemelere basvurulmasina gerek kalmaksizin
uyusmazliklarin erken ¢6zimuni saglamak, ¢ok sayida Turk vatandasinin deneyimlerini
iyilestirmek gibi pek ¢ok fayda getirme potansiyeline sahiptir. Projenin ayrica Tirkiye'de
insan haklarinin desteklenmesi ve korunmasi konusunda rolleri olan Kamu Denetgiligi
Kurumu ve Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik kurumu gibi 6nemli ve gérece yeni olan kurumlarin
gelismesini destekleme sansi da vardir.

Projede cok ilgili ve ozverili paydaslarla calisiyor olmanin yani sira projenin basinda
gergeklestirilen idari yargr sisteminin derinlemesine incelemesi de sistemin karsilastig
gulcliikler ve gerekli reformlar arasinda ortak bir odak konusunda da genis bir fikir birligini
ortaya koymustur. Tiirk makamlari acisindan da ilk defa 2019 yilinda yayimlanan Yargi
Reformu Stratejisi'nde belirlenen bir dizi hususu daha ayrintili bicimde ele alan ve Mart
2021'de yayimlanan insan Haklari Eylem Plani ile anlasilacagi gibi reforma yonelik giicli bir
ivme vardir.

Projenin bu asamadaki en temel basarilarindan bir tanesi Adalet Bakanligi, Danistay, Hakimler
ve Savcilar Kurulu, Sayistay, Kamu Denetciligi Kurumu ve insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile
yapilan istisarelerin ardindan tizerinde anlasmaya varilan idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol
Haritasinin tamamlanmis olmasidir. Yol Haritasi, Turkiye 2019-2023 Yargi Reformu Stratejisi
veya minferit paydas kurumlarin Stratejik Planlari’'nin halihazirda pargasi olan bir dizi hususa
binaen hazirlanmis ve bunlari daha da detaylandirmistir.

Yol Haritasi; kamu idaresinde iyi karar alinmasindan, alternatif uyusmazlhk c¢oziimlerini
desteklemeye, idari yargilama usuliiniin sadelestirilmesi ve etkinliginin artirilmasindan, yargi
camiasi ve kalem personelinin mesleki kapasitesini gelistirmeye, idare mahkemelerinde
verimlilik ve hizmet kalitesinin artirllmasina, adalete erisimin desteklenmesi ve mahkeme
kullanicilarinin memnuniyetinin artinlmasindan igtihat birligini desteklemeye kadar ¢ok
cesitli konulari icermektedir.

Tark makamlarin ictihat ayrihgi, idari yargi hakimlerinde uzmanlasma olmamasi, yargi
kararlarinin verilmesinin ardindan yaziminda gecikmeler ve yargi kararlarinda gerekge
eksikligi gibi derinlemesine degerlendirmede tespit edilen ve ele alinan uzun siiredir var
olan sorunlara hizli ¢céziimler bulmaya yonelik glicli bir iradeye sahip olduklarini gérmek
glizeldi.
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Projenin bu asamadaki en temel
basarilarindan bir tanesi Adalet Bakanligi,
Danistay, Hakimler ve Savcilar Kurulu,
Sayistay, Kamu Denetciligi Kurumu ve
Insan Haklari ve Esitlik Kurumu ile yapilan
istisarelerin ardindan tizerinde anlasmaya
varilan Idari Yarginin lyilestirilmesi icin Yol

Haritasinin tamamlanmis olmasidir.

Simdiye kadar getirilen veya getirilmek lzere olan reformlar:
2020 yilinda faaliyete giren ve umut vadeden Danistayin yeni ictihat, Raporlama ve ve
istatistik Birimini,
2021 yazina kadar ¢ikmasi beklenen ve kamu idarelerinin basvurulara yanit verme

suresinin 60 glinden 30 gline diismesini ve idari yargi hakimlerinin karar muteakip 30
glin icerisinde gerekgeli karar yazmasini ngoren yasal degisiklikleri,

2021 sonbaharina kadar imar ve kamulastirma gibi uzmanlk alanlarinda olusturulmasi
ongorulen yeni idare ihtisas mahkemelerini icermektedir.
Sadece bu reformlar bile idari yargida bazi en ivedi konularda projenin baslangicindan bu

yana en ciddi ilerlemeleri temsil edecektir.

Elbette COVID-19 pandemisi proje icin bazi zorluklar ¢ikarmis olsa da paydaslarin ve
uzmanlarin esnekligi calismanin devam etmesini mimkin kilmistir. Analitik calismalar iyi
ilerlemis olmakla birlikte projenin geri kalaninda da Yol Haritasini desteklemeye yonelik bir
dizi degerli ¢ikti Uretilmesi beklenmektedir. Buna iliskin bazi 6rnekler ise;

Yargi Reformu Stratejisi'ni desteklemek lizere idare mahkemelerine yonelik mahkeme
kullanicilari memnuniyet anketleri,

idare mahkemeleri icin yeni bir medya ve halkla iliskiler rehberi ve eylem plani,
idare mahkemeleri kullanicilari icin yeni rehberler ve sablonlar seti,
idari yargilama usuliinde daha fazla reforma yénelik kapsamli neriler,

- Etkinligi artirmak icin idare mahkemesi personeline yonelik yeni rehber materyaller

idare mahkemesi hakimleri ve personeli icin genis dlcekli bir egitim programi olarak
siralanabilir.

IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN (g
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Projenin Etkileri

Prof. Dr. Bahtiyar Akyilmaz

Ankara, Haci Bayram Veli Universitesi,
Hukuk Fakdiltesi, Idare Hukuku ABD Odretim Uyes,
Avrupa Konseyi, Proje Ulusal Danismani

I “idari Yarginin Etkinliginin Artirilmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Projesi” kapsaminda 26-27 Subat 2020'de gerceklestirilen “idari Yargida Egitim ihtiyaclarinin
Degerlendirilmesi” calistayinda proje danismani olarak gorev yaptim. Halen projede, iki
modilde, modul yazari olarak yer almaktayim.

Pandemi sartlarina ragmen, proje ekibinin Ustlin gayretleri ve koordinasyon becerileri ile
pandemi 6ncesi ylz ylize; pandemi sonrasinda ise ¢evrim ici gerceklestirilen calistay ve
toplantilarin olumlu sonuglarinin kisa stirede uygulamaya yansidigini ifade etmeliyim. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda ise proje ekibinin Adalet Bakanlidi ile diyalogu ve calisma grubu
tyelerinin seciminde gosterilen titizligin dnemi yadsinamaz.

Proje kapsaminda Adalet Bakanlhgi yetkilileri, Danistay Uye ve tetkik hakimleri, Bolge
idare Mahkemesi, idare mahkemesi ve vergi mahkemesi hakimleri ile mahkeme idari
personellerinin katilimi ile yapilan toplantilarin biiyilik oranda etkisi oldugunu disiindigim
onemli gelismeleri su sekilde 6zetleyebilirim:

1. 6 Mart 2020'de Danistay Tiiziigu'nde yapilan degisiklikle Danistayda kararlari izleyerek
ictihatlarin gelistirilmesi ve bilinirliginin saglanmasi icin diizenli calismalar yapmak,
ictihat farkliliklarinin dnlenmesine yonelik dnerilerde bulunmak, istatistikler ve raporlar
hazirlamak (izere Baskana bagh “ictihat, Raporlama ve istatistik Birimi”; idare hukuku,
vergi hukuku ve idari yargilama usulli hukuku konularinda inceleme ve arastirmalar
yapmak, bilimsel toplantilar diizenlemek amaciyla “idari Yargi Komisyonu” ve Avrupa
insan Haklar Sozlesmesi hiikiimleri, Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari
ve Anayasa Mahkemesince bireysel basvuru Uzerine verilen kararlar hakkinda
farkindaligin artirilmasi ve bunlarin icsellestiriimesi amaciyla “insan Haklari Komisyonu”
olusturulmustur. S6z konusu Kurullarin basinda, Proje kapsaminda olusturulan ¢alisma
guruplarinda yer alan hakimler bulunmaktadir.

2. 2 Mart 2021'de Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan “insan Haklari Eylem Plani”
kamuoyuna duyurulmustur. S6z konusu Planda dogrudan Proje kapsaminda lizerinde
calistigimiz ve bakanlik temsilcileri ile miizakere ettigimiz konulara da yer verilmistir.

Ornegin “Gerekeeli Karar Hakkinin Guiclendirilmesi (m. 2.2.)" bashgi altinda “2.2.a.
Mahkeme ve savcilik kararlarinin, Anayasa Mahkemesi ve AIHM kararlarinda belirlenen
standartlar da karsilayacak sekilde yeterli, ikna edici ve anlasilabilir olmasina iliskin
meslek oncesi ve meslek ici egitim faaliyetleri diizenlenecektir”; “2.2.b. Hakim ve
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‘ ‘ Pandemi sartlarina ragmen,
proje ekibinin lstiin gayretleri ve
koordinasyon becerileri ile pandemi
oncesi yliz ytize; pandemi sonrasinda
ise cevrim ici gerceklestirilen calistay
ve toplantilarin olumlu sonuclarinin
kisa stirede uygulamaya yansidigini
ifade etmeliyim. Bu sonucun ortaya
cikmasinda ise proje ekibinin Adalet
Bakanlgi ile diyalogu ve ¢alisma grubu
tyelerinin se¢ciminde gosterilen titizligin

Onemi yadsinamaz. , ,

savcilarin meslek ici egitim programlari performans esasli ihtiya¢ analizi yapilarak
planlanacaktir” ifadesine yer verilmistir.

Yine “Makul Sirede Yargilanma Hakkinin Gliclendirilmesi (m. 2.4.)" bashgi altinda
“2.4.a. Adliye ve dosya bazl analiz sonuclari dogrultusunda “Yargida Hedef Stire”
uygulamasinin makul stirede yargilamayi saglayacak sekilde gelistiriimesine yonelik
yeni adimlar atilacaktir”; “2.4.b. Yargilamalarin hizli sonuglandiriimasi ve vatandaslarin
madgduriyetlerinin engellenmesi amaciyla hedef siire uygulamasiistinaf yargilamalarini
ve Adli Tip Kurumu islemlerini de kapsayacak sekilde yayginlastinlacaktir”; “2.4.g. idari
yargida gerekgeli kararin otuz giin icinde yazilmasi kurali getirilecektir” hiikiimleri yer
almaktadir.

Planda ayrica “2.5.e. idari davalarda dosyaya sonradan giren bilgi ve belgelerin
taraflara tebligi zorunlu hale getirilecektir”; “2.5.f. idari yargilamada muhtemel hak
kayiplarinin 6nlenebilmesi icin, davanin ilgili kisilere ihbarina iliskin uygulamadan
kaynakli aksakliklar giderilecek ve davaya katilan kisilerin tek basina kanun yoluna
basvurabilmesi saglanacaktir”; “2.7.d. Danistayin ilk derece mahkemesi sifatiyla baktig
uyusmazliklarda UYAP Uizerinden dava acilabilmesi, dilekce ve belge gonderilebilmesi
saglanacaktir”; “3.2.a. Adli ve idari yargida itiraz, istinaf ve temyiz basta olmak Uzere
kanun yollarina basvuru siireleri yeknesak hale getirilecek, boylelikle hak arama
yollarinin kullaniimasinda belirlilik artirilacaktir” seklinde reform taahhtleri de
bulunmaktadir.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI




Egitim Calismalar

Prof. Dr. Cennet Engin Demir

Ortadodu Teknik Universitesi, EGitim Fakdiltes|,
Egitim Bilimleri Boliimd Baskani, Avrupa Konseyi,
Proje Ulusal Danismani

L Bu ¢alisma
esnasinda, egitim
uzmani olarak,
alaninda uzman
modiil yazarlarinin
uyumlu ve verimli
calismalarindan
olduk¢a
etkilendigimi ifade
etmek isterim. yy
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[ Projenin kapasite gelistirme bileseni kapsaminda yapilmasi planlanan egitimler icin Egitici

Egitimi Modiillerinin hazirlanmasi calismalarina Aralik 2020°de baslandi. Daha 6nce yapilmis
olan Egitim ihtiyac Analizi sonucunda dért konuda egitim verilmesi planlanmisti: Hukuki
gerekcelendirme ve karar yazimi (Modiil 1), idari Yarg: ictihadi ile ilgili AIHM ve Anayasa
Mahkemesi Kararlari (Modiil 2), Adil Yargilanma ve Makul Siire (Modiil 3), Kalem Personeli
icin Dava ve Zaman Yonetimi (Modiil 4).

Her bir modilin alan uzmani danismanlar tarafindan, egitim uzmanlari ve 6lgme ve
degerlendirme uzmani ile is birligi icinde tasarlanarak yazilmasi ve Egitici Egitiminin
gerceklestirmesinin planlamasina yonelik 24 Aralik 2020'de modil yazarlari, egitim
uzmanlari, 6lcme ve dederlendirme uzmani ile proje ekibinin katildigi cevrim ici bir toplanti
gerceklestirildi. Dort ayr gruba verilecek olan Egitici Egitimleri ile Kademeli Egitimlerde
yetiskin egitimiilkelerine ve aktif katima dayali bir egitim yaklasimiizlenmesi ve hazirlanacak
olan tim egitim oturumlarinin buna gére hazirlanmasi konusunda goéris birligine varildi. Bu
cercevede genel bir modiil sablonu kullanilarak, alan uzmanlari tarafindan egitim icerikleri
belirlendi. Egitici Egitimi ve Kademeli Egitimlerde kullanilmak tizere her bir modiil igin Egitici
Kitabi ve Katilimci Kitabi olusturulmasi planlandi. Ayrica gergeklestirilen bu ilk toplantida
calisma ilkeleri de belirlendi.

Olusturulan calisma ilkeleri ve takvimi cercevesinde modil yazarlarindan olusturulmus olan
sablonu kullanarak birer 6rnek oturum yazmasi istendi. Ornek oturumlar, 6-16 Nisan tarihleri
arasinda modl yazarlar, egitim uzmanlari ve 6lcme ve degerlendirme uzmaninin katilimi
ile her bir modul yazarlari grubu ile ayri ayri yapilan ¢evrim ici toplantida incelendi ve modiil
yazarlarina ozellikle kullandiklar egitim yontemleri, egitim hedefleri ve degerlendirme
konularinda geri bildirim verildi. Oturumlarda daha fazla gorsel kullanilmasi ve aktif katilimin
artirllmasi konusunda 6nerilerde bulunuldu. Bundan sonraki oturumlarin bu geri bildirimler
dikkate alinarak yazilmasina karar verildi.

Bu calismalara paralel olarak, Egitim Uzmanlar ve Olcme ve Degerlendirme Uzmani,
her bir modiil icin hazirlanmasi planlanan Egitici Kitabi'nin ilk bolimi olarak tasarlanan
Egitim Metodolojisi metninin olusturulmasi Uzerinde calismalarini strdiriyor. Bundan
sonraki asamada oturumlarin ve moddl konularinin her bir moddl igin olusturulmus olan
calisma gruplarn iginde tartisiimasi ve modiillerin ilk taslaginin Haziran-Temmuz 2021'de
olusturulmasi planlaniyor.

Bu calisma esnasinda, egitim uzmani olarak, alaninda uzman modiil yazarlarinin uyumlu
ve verimli ¢calismalarindan oldukga etkilendigimi ifade etmek isterim.



Yazi isleri Miidiiriiniin
Goziinden Pilot Mahkemelerde
Proje Calismalari

Fatma Ercan

Izmir Bélge Idare Mahkemesi 3. Idari Dava Dairesi

Yazi [sleri Mtid(irc

... proje kapsaminda
idariyarginin
etkinligini artirmaya
yénelik tedbirler
gelistirilmesi,
vatandaslarimizin
idari yargilama
sistemi hakkinda
daha etkin
bilgilendirilmelerini
saglamak amaciyla,
cesitli idare
mahkemesi dilekce
ornekleri ve rehber
kitap¢ik hazirlanmasi
suretiyle projeye
katki saglanmasi
hedeflenen
calismalar

yapilmigtir. yy

idari Yarginin Etkinliginin Artirnlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Giiclendirilmesi
Projesi kapsaminda idari yarginin farkl alanlardaki calisanlarinin temsilcisi olarak; Ankara
Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, Ankara 2. idare Mahkemesi, Gaziantep
1. idare Mahkemesi, istanbul Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi, istanbul
15. Vergi Mahkemesi ve Dairemiz olan izmir Bolge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi
pilot mahkemeler olarak belirlenmistir.

Pilot olarak secilen daire ve mahkemelerin, proje kapsaminda idari yarginin etkinligini
artirmaya yonelik tedbirler gelistirmesi, vatandaslarimizin idari yargilama sistemi hakkinda
daha etkin bilgilendirilmelerini saglamak amaciyla, ¢esitli idare mahkemesi dilekge 6rnekleri
ve rehber kitapcik hazirlanmasi suretiyle projeye katki saglanmasi hedeflenen calismalar
yapilmistir.

Bu itibarla, Dairemiz olan izmir 3. idari Dava Dairesi ve Gaziantep 1. idare Mahkemesi
olarak “Mahkemede Gérevli Personelin Gérev Tanimlari ve is Akisina” iliskin rehber kitapcik
hazirlanmaya baslanmistir.

S6z konusu kitapcik Gaziantep 1. idare Mahkemesi ile birlikte calisarak hazirlanmis olup,
ilk derece mahkemesi siireci ile istinaf siireci ayn ayri ele alinmak suretiyle vatandasin
anlayacagi dilde basit ve anlasilabilir ayni zamanda semalarla desteklenerek buytk bir
titizlikle hazirlanmis taslak materyal Proje Ekibine ve Adalet Bakanligina sunulmustur.

Ote yandan, pilot mahkemelerde uygulanacak faaliyetler (rehber, brosiirler, dilekce taslaklari
vb.) etkilerini dlcebilmek icin pilot uygulamalar devreye alinmadan 6nceki veriler/rakamlar
onem tasidigindan, proje dncesi ve sonrasi olarak istenilen tarih araliginda acilan davalardaki
dilekge ret oranlari veri bilgisi ayrintili olarak proje ekibi ile paylasiimistir.

Yine, Proje kapsaminda “Medya ve Halkla iliskiler Eylem Plani Hazirlik” calismalari yapilmis,
COVID-19 salginindan kaynakl kisitlamalar nedeniyle calismalar video konferans yontemiile
gerceklestirilmistir.

Proje kapsaminda projenin daha etkin ve verimli olabilmesi adina bizler de idari yarginin
farkli alanlarinda calisan temsilciler olarak katki saglamaktan ve gérev almis olmaktan biyuk
memnuniyet duymaktayiz. Projeye dahil edilmemizden bu yana gerceklestirdigimiz faaliyet
ve ¢alismalar g6z 6niinde bulunduruldugunda, projenin geriye kalan siiresinde calismalarin
devam ederek beklentileri karsilayacadi ve amacina ulasacagi diistiniilmektedir.
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Kisa Bir

Degerlend

Bugtine Kadar
Basardiklarimiz

Metin Engin

Adalet Bakanhigi Hukuk Isleri Genel Midcirliig,

Daire Baskani
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B Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit Gul'tin katilimlariyla 30 Nisan 2019 tarihinde yaptigimiz

acilis téreninin ardindan, 2019 yilinin Eylil ayinda faaliyetlerine basladigimiz “idari
Yarginin Etkinliginin Artirlmasi ve Danistayin Kurumsal Kapasitesinin Gliclendirilmesi Projesi”
kapsaminda Danistay ve Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisinin degerli proje yetkilileri ile
is birligi icerisinde bircok 6nemli calistayi ve faaliyeti gerceklestirmis bulunmaktayiz.

Calistaylar, calisma gruplari, ylritme kurulu toplantilar, kamu kurum ve kuruluslarina
yapilan calisma ziyaretleri ile mahkeme ziyaretleri seklinde gerceklestirilen faaliyetlerimize
bitln diinyay: etkisi altina alan salgin nedeniyle videokonferans yoluyla yapilan toplantilar
da eklenmis olup, projemizin toplantilari miinasebetiyle yaklasik 500 idari yargi meslek
mensubu ile bir araya gelerek istisare etmis bulunmaktayiz.

Projemiz kapsaminda; Adalet Bakanhg Hukuk isleri Genel Midirligi ve Avrupa Konseyi
Ankara Program Ofisi Ortak Heyeti olarak Adalet Bakan Yardimcisi Sayin Zekeriya Birkan'a,
Danistaya, Tirkiye Adalet Akademisine, Ankara Bolge idare Mahkemesine, Ankara idare
Mahkemeleri ve Ankara Vergi Mahkemelerine, icisleri Bakanligi Hukuk Hizmetleri Genel
Midirligine, Kamu Denetciligi Kurumuna, Adalet Bakanhgi Mevzuat Genel Midirligine,
Turkiye Barolar Birligine ve HIGM Arabuluculuk Daire Baskanligina olmak lzere bircok
calisma ziyareti gerceklestirdik.

idari yargida egitim ihtiyaci analizi kapsaminda Danistay (Tetkik Hakimlerine yénelik), Bélge
idare Mahkemeleri ve ilk Derece Mahkemeleri olmak iizere biitiin idari yargi teskilatina anket
yapilmis olup, bu kapsamda anket calismasina idari yargida gorev yapan yaklasik 2000 idari
hakimin 643'l ile 2000 personelin 1164’0 katilim gostermistir.



Projemiz kapsaminda su ana kadar gerceklestirdigimiz
onemli faaliyet ve calismalar bunlar olmakla birlikte,
projemizin geriye kalan siiresinde de blitiin idari yargi
teskilatinda gorev yapan hakim, kalem personeli ve
avukatlarla istisare etmek suretiyle, projemizin blitiin
beklenen sonuclarini gerceklestirecegimize olan

inancimiz tamdir.

Mevcut idariyargi sisteminin derinlemesine incelenmesi ve uygulanan reformlarin etkilerinin
degerlendirilmesi amaciyla projemiz kapsaminda hazirlanacak {i¢ rapordan ilkini olusturan
On Degerlendirme Raporu hazirlanmis ve dagitimi gerceklestirilmistir.

idari Yargida egitim ihtiyacina yonelik olarak Egitim ihtiyac Analizi (EiA) Raporu hazirlanmig
ve kitap olarak basiimistir. Avrupa Konseyi Danismani Sayin Marina Naumovska Milevska bu
raporun hazirlanmasinda basdanisman olarak gérev yapmistir.

Fransa idari Yargi yapisini tanimak ve bilhassa Fransa idari Yargisinda halihazirda uygulanan
Alternatif Uyusmazlik Céziim Yollarn hakkinda bilgi edinmek amaciyla Hukuk isleri Genel
Mudarlagu idari yargi ekibi olarak hazirladigimiz kapsaml sorularin cevaplandiriimasi
suretiyle Proje Uluslararasi Uzmani Dog. Dr. Karine GILBERG tarafindan Fransiz idari Yargi
Sisteminde Reformlar ve Alternatif Uyusmazlik C6zim Yontemleri Raporu hazirlanmis ve
proje hedef kitlemizin tamaminin kullanimina sunulmustur.

Ote yandan, Ankara Bolge idare Mahkemesi 1. idari Dava Dairesi, Ankara 2. idare Mahkemesi,
Gaziantep 1. idare Mahkemesi, istanbul Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi,
istanbul 15. Vergi Mahkemesi ve izmir Bélge idare Mahkemesi 3. idari Dava Dairesi projemiz
kapsaminda pilot mahkemeler olarak belirlenmistir. Bu mahkemelerde, idari yarginin
etkinligini artirmaya yonelik tedbirler gelistirilmesi, vatandaslarimizin idari yargilama sistemi
hakkinda daha etkin bilgilendiriimelerini saglayacak materyal hazirlanmasi yonundeki
calismalarimiz siirmektedir.

Projemiz kapsaminda basimi gerceklestirilen ve projemizin 6nemli c¢iktilarindan biri olan
idare ve Siz Kitabinda yer alan ilkeler; bireyler ile idari makamlar arasindaki iliskilerle ilgili
idare hukuku ilkelerini ele almaktadir. Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit Gil’'n 6ns6zini
yazdigi bu kitap, Avrupa insan Haklari Mahkemesi Baskani Robert Spano’nun Tiirkiye'ye
gerceklestirdigi ziyarette 3 Eylil 2020 tarihinde Sayin Bakanimiz tarafindan kendilerine
hediye edilmistir.

Yine, Ombudsmanlik Kurumunun Korunmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi Raporu da
onemli ¢iktilarimizdan biri olmustur.

idari Yargida Avrupa Adil Yargilanma Standartlarina iliskin Emsal Kararlar Kitabi 95 karardan
olusmaktadir ve toplamda 125 karara da atifta bulunulmaktadir. Mihenk tasi 6zelligi tasiyan
dnemli davalara 6zel olarak odaklanilarak, her bir dava analiz edilmektedir. AIHM tarafindan
idari davalarla ilgili olarak karara baglanan baslica davalardan alintilar iceren ilk derleme
niteligi tastyan ve Adalet Bakanimiz Sayin Abdulhamit GUil'lin 6ns6zind yazdigi bu kitap
projemizin en 6nemli ciktilarindan biri olmustur.

Projemiz kapsaminda su ana kadar gerceklestirdigimiz 6nemli faaliyet ve ¢alismalar bunlar
olmakla birlikte, projemizin geriye kalan stiresinde de bitun idari yargi teskilatinda gorev
yapan hakim, kalem personeli ve avukatlarla istisare etmek suretiyle, projemizin biitiin
beklenen sonuglarini gergeklestirecegimize olan inancimiz tamdir.

IDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN (S
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Pandemi Doneminde idari
Yargi ve Proje Yonetimi

Ekrem Gokge

Adalet Bakanligi Hukuk Isleri Genel MdidCirligd,

Tetkik Hakimi

B Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin temel amaci ihtiyac analizlerinin yapilmasi
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suretiyle idari yargi sistemimizdeki sorunlarin ve ¢6zim onerilerinin belirlenmesi ve
bu hususlarda gerekli mevzuat ve yapisal degisikliklerin hayata gecirilmesinde katki
sunmaktir.

Ulkemizde ilk vakanin gdriilmesi nedeniyle 11 Mart 2020 tarihinden itibaren yiizyiize
toplantilara ara verilmistir. 11 Mart 2020 tarihinden itibaren gegen 14 aylik dénemde proje
faaliyetlerine ara verilmeden devam etmistir. Projemiz kapsaminda hazirlanan kitaplarin ve
raporlarin basimi ve dagitimi gerceklestirilmekle birlikte dijital halleri de internet ortaminda
da yayina verilmistir. Yz ylize yapilamayan toplantilarin yerine ¢evrim ici toplantilar
diizenlenmistir.

idari yargida ise Resmi Gazete’de yayimlanan 25 Mart 2020 tarihli ve 7226 sayili gecici 1.
Madde degisikligi ile dava agma, basvuru, sikayet, itiraz, bildirim, zamanasimi siireleri, hak
duslrici sireler, zorunlu idari basvuru streleri de dahil olmak lizere bir hakkin dogumu,
kullanimi veya sona ermesine iliskin tim sireler ile 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunu ile usul hilkmu iceren diger kanunlarda taraflar bakimindan belirlenen sireler ve
bu kapsamda hakim tarafindan tayin edilen stireler 13 Mart 2020 (bu tarih dahil) tarihinden,
itibaren 30 Nisan 2020 (bu tarih dahil) tarihine kadar durdurulmustur. 29 Nisan 2020
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 2480 sayili Cumhurbaskanligi karari ile 7226 sayili
gecici degisiklik 15 Haziran 2020 tarihine kadar uzatiimistir. Gerekli tedbirler alinarak idari
mahkemeler durusmalarina bu stireden sonra devam etmislerdir.

‘ ‘ Proje kapsaminda gerceklestirilen faaliyetlerin temel
amaci ihtiyag¢ analizlerinin yapilmasi suretiyle idari
yargi sistemimizdeki sorunlarin ve ¢6ziim Gnerilerinin
belirlenmesi ve bu hususlarda gerekli mevzuat ve
yapisal degisikliklerin hayata gecirilmesinde katki

sunmaktir. , ,



Bundan Sonra Neler
Yapacagqiz?

Avrupa Konseyi Proje Ekibi

Bl COVID-19 Pandemi doneminde karsilasilan zor kosullara ragmen, planlanan faaliyetlerin

devamliligini ve etkin bir sekilde uygulanmasini temin etmek icin proje ekibi ve paydaslar
oldukca yogun bir sekilde calismaya devam etmistir. Her ne kadar bazi gecikmelerden
kacinmak mimkin olmamis olsa da proje yararlanicisi ve ortaklarinin 6zverileri ve
projeyi sahiplenmeleri sayesinde Uretilen ciktilarin ve gerceklestirilen faaliyetlerin kalitesi
etkilenmemistir.

Projenin bundan sonraki uygulama déneminde, temel odak alanlari; idari Yargiya iliskin Ara
Donem Degerlendirme Raporunun ve ilgili faaliyetlerinin tamamlanmasi, Yol Haritasinin
kabull, egitim calismalarina devam edilmesi, Alternatif Uyusmazlik Cozimiu (AUQ)
Yontemlerine iliskin calismalara agirlik verilmesi, pilot mahkeme uygulamalarinin hayata
gecirilmesi ve Danistayin kurumsal kapasitesinin giiclendirilmesi calismalarina devam
edilmesi olacaktir.

Yasalcerceveninveidariyargisistemininderinlemesineincelenmesicalismalarigdstermistir
ki idare hukukunun pek cok alaninda mevzuat degisikliklerine ihtiya¢c duyulmaktadir.
Her ne kadar kanunlarin gézden gecirilmesi ve modernizasyonu bu projenin éngoriilen
kapsaminin 6tesinde olsa da, 6rnegin, idari yargida yargilama oncesi AUC yontemlerinin
uygulanmasi, gibi bazi faaliyetlerin herhangi bir mevzuat degisikligi olmaksizin etkin ve
uygun bir sekilde uygulanmasi mimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle proje mevcut
haliyle oldukca genis kapsamli ve yogun bir ¢calisma glindemine sahip olmakla birlikte,
mevzuat dedisikliklerine iliskin 6neriler hazirlanmasina yonelik hazirlik ¢alismalarina
baslamistir.

Onimizdeki dénemde su calismalar ile Proje ilerlemesine devam edecektir:

o A.1.1. Mevcut idari yargi sisteminin derinlemesine incelemesi ve uygulanan reformlarin
etkisinin degerlendirilmesi- Teklif edilen mevzuat degisiklikleri hakkindailgili paydaslarin
gorisleri alinacaktir, Ara Degerlendirme Raporu hazirlanarak Adalet Bakanhgina ve ilgili
paydaslara, geri bildirimlerini almak tizere gdnderilecektir.

« A.1.2idariyargininiyilestirilmesiicin yol haritasi - Kabul edilen Yol Haritasi yayimlanarak,
yargi camiasi ile paylasilacaktir.

« A.1.3. Secilen ilk derece mahkemeler ve BiM'lerdeki itirazlarin degerlendirilmesi -
Mahkeme kullanicilarin yonelik memnuniyet anketleri tamamlanacak ve Anket Sonuglari
Raporu hazirlanarak, yargi camiasi ile paylasilacaktir.

o A.2.2 Egitim programi ve materyallerinin hazirlanmasi tamamlanacaktir. Pilot Egitimler
ile test edilecektir.

o A.2.3Egiticilerin Egitimi— dort moduleiliskin dort glinliik Egitici Egitimi dlizenlenecektir.

o A.2.5. AIHM ve ABAD hakkinda meslektas egitimleri / yuvarlak masa toplantilar
yapilacak ve bir calisma grubu olusturulacaktir.

iDARI YARGININ ETKINLIGININ ARTIRILMASI VE DANISTAYIN
KURUMSAL KAPASITESININ GUCLENDIRILMESi PROJESI
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o A.2.6. Avrupa Adil Yargilanma Standartlari Uzerine Emsal Kararlar Kitabinin
Yayimlanmasi. Orijinali AK ve Folke Bernadotte Akademisi (isve¢) tarafindan
yayimlanmis olan “idari Yargida Avrupa Adil Yargilama Standartlarina iliskin Emsal
Kararlar Kitabi” Tlrkceye cevrilerek basiimis ve dagitimina baslanmistir. Buna ek
olarak proje kapsaminda, idari yargi hakimlerine ve tim yargi camiasina degerli bir
arac sunmak ve egitim faaliyetlerini desteklemek amaciyla AiHM, Tiirkiye Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve ABAD kararlariniiceren ictihat 6rneklerini derlemek suretiyle,
ikinci bir Emsal Kararlar kitabi hazirlanarak idari yargi camiasi ile paylasilacaktir.

« A.3.1.idari yetkililer ile ic degerlendirme konusunda danisma gériismeleri - Toplantilar
dizenlenecektir.

o A.3.2. AUC mekanizmalarinin belirlenmesi - ikinci calisma Alman idari Yargi sisteminde
AUC yontemleri hakkinda yapilacak olup, AUC uygulamalarina iliskin pilot uygulama
plani tamamlanacaktir.

o A.3.3. Grup Dava Usuliiniin Degerlendirilmesi Hakkinda webinarlar diizenlenecek ve
oneriler raporu hazirlanacaktir.

o A.3.4. Kamu Denetciligi Kurumunun rollnin artirilmasi — Tamamlanan toplantilar
sonrasinda Karsilastirmali Oneriler Raporu tamamlanacaktir.

« A.4.1 BiM'lerin ve Danistayin analitik kapasitesi lizerine egitim - ihtiyac analizi, istisare,
egitim ve calismalari yapilacak, Danistayin ictihat Raporlama ve istatistik Birimine yénelik
destekleyici calismalar yurittlecektir.

« A.4.2. Secilen BiM'lerin ve ilk derece mahkemelerinin etkinliginin artirilmasi - Yol
Haritasi tedbirlerinin; rehber materyal kullaniminin, mahkeme kullanicilarina yénelik
memnuniyet anketi sonugclarinin, standart isleyis usullerinin, mahkeme kalemi is
akislarinin, PR ve iletisim planinin degerlendirilmesine yonelik iki ¢evrim ici / hibrit
istisare toplantisi yapilacaktir.

o A.4.3. Yargisal karar almaya iliskin zorluklar ve iyi uygulama &rneklerinin
degerlendirilmesi - Yargi kararlarinin kalitesine iliskin ve zorlayici faktorlerin ve bu
degerlendirmenin yapilmasi icin kosullarin belirlenmesi amaciyla yargr mensuplari ve
avukatlarla ilk cevrimici / hibrit webinar diizenlenecektir.

Tam faaliyetlerin etkin bir sekilde gerceklestirilerek Projenin hedeflenen sonuclarina
ulasilmasi i¢cin proje suresinin uzatilmasi 6nemli olup, bu konuda gerekli basvuru
calismalarina baslanmistir.

Proje kapsaminda yapilan ¢alismalara bliylik bir 6zveri ile katilan tim

paydaslarimiza ve danismanlara dederli katki ve destekleri icin tesekkdir ederiz.

Avrupa Konseyi Proje Ekibi -Ankara

Ozlem Demirel Cook - Proje Miid(irii

Aytek Cingitas- Kidemli Proje Sorumlusu
Gllsah Dogan - Proje Sorumlusu
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