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Commission des questions sociales,
de la santé et du développement durable

Proces-verbal

de 'audition publique sur le theme « Analyse et lignes directrices pour une
transition énergétique durable et socialement juste » tenue a Marrakech le
16 mars

Dans le cadre de I'élaboration du rapport intitulé « Analyse et lignes directrices pour une transition énergétique
durable et socialement juste » par M. Antén Gomez-Reino, (Espagne, GUE) la commission tient une audition
publique avec la participation de :

v" Mme Rajae Chafil, Directrice du 4C Maroc (Centre de compétences changement climatique), membre
de la Commission spéciale sur le modéle de développement

v M. Radouan Yessouf, Directeur adjoint du Pole de la stratégie et du développement de I'’Agence
marocaine pour l'efficacité énergétique

Mme Olena Khomenko (Ukraine, CE/AD), deuxieme vice-présidente de la commission, ouvre l'audition et
présente les intervenants invités. Elle présente ensuite la note introductive établie par M. Gomez-Reino, qui n’a
pas pu assister a la réunion.

Dans sa note, le rapporteur met en avant le défi que représentent la lutte contre la crise climatique, la
préservation de l'intégrité des écosystemes et la protection de la biodiversité. La transformation économique,
en particulier la transition vers un systéme énergétique plus durable, occupe une place centrale dans cette
entreprise. Cependant cette quéte d’énergies vertes, propres et renouvelables ne doit pas entrer en conflit
avec les écosystemes naturels ni avec les réalités sociales des différents pays. Cette transition comporte des
risques comme elle ouvre des perspectives. Ainsi, I'exploitation de minéraux rares pour produire des batteries
électriques présente des risques importants pour I’environnement. Toutefois, le passage a I'’économie verte
peut créer des emplois bien rémunérés dans le secteur, ce qui est encourageant. Il est important de prendre
en compte les colts supplémentaires qu’engendre, pour de nombreux ménages et entreprises, I'utilisation de
sources d’énergie plus propres, mais plus onéreuses.

Dans ce contexte, le lancement du pacte vert pour 'Europe en 2019 et la proposition visant & créer un Fonds
social pour le climat constituent des évolutions trés pertinentes. L’Organisation internationale du Travail (OIT) a
publié des « Principes directeurs pour une transition juste vers des économies et des sociétés écologiquement
durables pour tous ». En outre, la Conférence des Parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques a adopté, en 2021, la déclaration sur le soutien aux conditions d’une transition juste a
'échelle internationale, en mettant I'accent sur la transition vers un approvisionnement en énergie propre,
durable, abordable et fiable. Le Conseil pour la transition énergétique a été créé a la méme occasion.

Par ailleurs, les circonstances géopolitiques — la guerre d’agression menée par la Russie contre I'Ukraine —
conduisent 'Europe a devoir réduire sa dépendance aux combustibles fossiles russes dans un laps de temps
trés court. L’APCE a débattu des questions relatives a la sécurité énergétique de I'Europe, a la diversification de
I'énergie, a la slreté nucléaire, au changement climatique, aux combustibles non conventionnels et aux sources
d’énergie renouvelables. C’est sur cette base que le rapporteur établira son rapport. Il cherchera en outre a
évaluer les points forts et les points faibles de la transition de I'Europe vers une énergie propre pour tous. Il
s’attachera a formuler des recommandations a l'intention des Etats membres pour qu’ils intégrent de bonnes
pratiques en matiere de transition énergétique durable et socialement juste dans leur processus d’élaboration
des politiques.

1Le procés-verbal a été approuvé et déclassifié par la Commission des questions sociales, de la santé et du développement
durable lors de sa réunion du 27 avril 2023.
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Mme Chafil commence son exposé en présentant les effets du changement climatique au Maroc : le pays
souffre de sécheresses auxquelles succedent des inondations, de vagues de chaleur et de froid ainsi que de
la réduction de ses ressources en eau destinée a la consommation humaine. Bien que la part du Maroc dans
les émissions mondiales de gaz a effet de serre ne soit que de 0,2 %, le pays subissait une chute de son PIB
allant jusqu’a 8 % en raison du changement climatique. Le Maroc est donc trés actif dans les négociations
mondiales sur la lutte contre le changement climatique et a accueilli deux conférences des Parties (la COP22
et la COP7). Le cadre juridique national en la matiére est constitué de lois (sur les ressources en eau, la
pollution de l'air, etc.), de programmes et de stratégies (sur le traitement des déchets solides, par exemple).
Le Nouveau modéle de développement vise a accroitre la prospérité, a garantir la sécurité hydrique et
alimentaire, a renforcer la résilience au changement climatique et a préserver les ressources naturelles tout
en développant l'agriculture et d’autres secteurs a forte valeur ajoutée. Le Centre 4C ceuvre donc a
I'élaboration de politiques au Maroc et en Afrique, au renforcement des capacités de différentes parties
prenantes, a la diffusion d’informations et de savoir-faire auprés du grand public et au développement de
réseaux d’experts au titre de I'axe de coopération Sud-Sud. Ces activités se traduisent en pratique par des
actions d’aménagement du territoire. De plus, le centre met au point un guide destiné aux décideurs politiques
avant chaque COP.

M. Yessouf présente les initiatives menées par le Maroc en faveur d’une transition vers une énergie propre
et durable. Elles comprennent plusieurs volets traitant des secteurs de la construction, de I'industrie, de
I'éclairage public, des transports et de I'agriculture. Les besoins en matiére de consommation d’énergie sont
satisfaits a plus de 90 % grace aux importations, et la consommation nationale d’énergie augmente de 2 a
3 % par an. Le Nouveau modéle de développement prévoit le renforcement de I'efficacité énergétique et la
réduction de lintensité énergétique, notamment pour les activités économiques. Il vise en outre a stimuler la
compétitivité nationale tout en diminuant la consommation d’énergie. Le plan d’action national pour le climat a
quant & lui pour but de réduire les émissions de 45 % d’ici a 2030, et la stratégie nationale d’efficacité
énergétique prévoit de réaliser des économies d’énergie a hauteur de 20 % d’ici a 2030. Pour y parvenir, il
conviendrait d’adopter des mesures transversales a grande échelle et de réaliser des investissements
considérables dans le développement a faible intensité de carbone au titre des plans stratégiques a
I'horizon 2050.

Pour répondre a une question de Mme Ovchynnykova concernant I'équilibre a trouver entre les stratégies
nationales et les stratégies commerciales, Mme Chafil expligue que les entreprises marocaines sont bien
conscientes des stratégies nationales et qu’elles sont directement touchées par le changement climatique.
Avec la hausse des prix de I'énergie, la production locale d’énergie a partir de sources renouvelables devient
trés pertinente. Cette situation a donné une impulsion au développement de I’économie circulaire et toute
intervention en ce sens est considérée comme un investissement sur 'avenir plutdt que comme une dépense.
M. Yessouf estime par ailleurs que les contraintes doivent étre considérées comme des chances a saisir.
Ainsi, le mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres de I'UE ouvre en fait des perspectives de
développement vert au Maroc.

M. Schennach rappelle gu’il a exercé par le passé les fonctions de président de '’Assemblée parlementaire
de la Méditerranée. Il salue les politiques visionnaires du Maroc, qui ont assuré la mise en place d’un réseau
de tramway a Rabat, une initiative qui pourrait servir d’exemple a d’autres capitales régionales, ainsi que le
déploiement a grande échelle de centrales photovoltaiques, la création d’'une usine de voitures a émission
zéro et la mise a niveau de I'aéroport de Casablanca, dont les émissions sont les plus faibles au monde.

Mme Tanguy met en avant le réle de pionnier que joue le Maroc dans le domaine de la production d’énergie
durable axée sur I'énergie solaire. Il est pleinement justifié que le Maroc demande une compensation par
lintermédiaire du mécanisme relatif aux pertes et préjudices mis en place par les conférences sur le
changement climatique. Un sommet sur la question est prévu en mai 2023 a Paris.

Mme Chafil est d’accord avec Mme Tanguy sur la pertinence du mécanisme relatif aux pertes et préjudices
mis en place a lissue de la COP27. Toutefois, la définition des « pays extrémement vulnérables » dans le
cadre de ce mécanisme n’est toujours pas claire et, par conséquent, les secteurs économiques qui peuvent
prétendre & une indemnisation ne sont pas clairement définis. L’Afrique attend des financements pour le climat.

M. Yessouf note qu'il est nécessaire d’apporter des aménagements aux politiques économiques pour réduire
la consommation mondiale d’énergie. Le Maroc devrait chercher a vendre a I'étranger son excédent
d’électricité produite a partir de sources d’énergie renouvelables.

Dans ce contexte, la présidente rappelle les dommages considérables subis par le secteur de I'énergie
ukrainien en raison de la guerre d’agression menée par la Russie. Les investissements dans la résilience
énergétique ont ainsi été réduits a néant par la guerre, et méme le secteur de I'énergie nucléaire est menacé.
Il est temps que I'Europe fasse preuve de créativité et qu’elle mette au point de nouvelles solutions de stockage
de I'énergie.

La présidente remercie ensuite tous les participants pour leurs contributions et cl6t I’audition.
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