COUNCIL OF EUROPE

Parliamentary Assembly

Assemblée parlementaire
MUSSSSSS
////////

~
P
=

\

|

—

=" CONSEIL DE L'EUROPE

y

Déclassifié!

AS/Soc (2023) PV02add
27 avril 2023
Fsocpv02add_2023

Commission des questions sociales,
de la santé et du développement durable

Proces-verbal

de I'audition publique sur « La sauvegarde de la démocratie, des droits et
de ’environnement dans le commerce international » tenue a Marrakech
le 16 mars

Dans le cadre de I'élaboration du rapport sur « La sauvegarde de la démocratie, des droits et de I'environnement
dans le commerce international » par M. Geraint Davies, (Royaume-Uni, SOC) la commission tient une audition
publique avec la participation de :

v M. Abdelouahed Rahal, Directeur Général du commerce au Ministére de I'lndustrie et du Commerce

v" M. Mustafa Merizak, coordinateur du Comité permanent chargé de la promotion de la culture des droits
de 'homme et de la consolidation de la construction démocratique

Mme Olena Khomenko (Ukraine, CE/AD), deuxiéme vice-présidente de la commission, ouvre laudition et
présente les personnes invitées. Elle donne ensuite la parole au rapporteur pour une bréve introduction.

M. Davies présente son projet de rapport, en soulignant la nécessité de rééquilibrer le commerce mondial pour
gue les valeurs communes et la poursuite du développement durable soient mieux prises en compte. La nouvelle
génération d’accords inclut de plus en plus de chapitres relatifs au développement durable et bon nombre
d’accords de I'ancienne génération doivent étre révisés dans ce sens avec I'accord mutuel des parties. Le rapport
souligne également la nécessité de renforcer les engagements en matiére de protection des droits fondamentaux
et de défense de l'intérét public par le biais des accords commerciaux. L’Organisation mondiale du commerce
(OMC) et son mécanisme de reglement des différends devraient étre renforcés davantage. L’APCE devrait en
outre soutenir le remplacement du systéme obsoléte de réglement des différends entre investisseurs et Etats
par un nouveau tribunal multilatéral des investissements sur la base des résultats des négociations qui se
déroulent actuellement sous les auspices des Nations Unies. Enfin, 'Assemblée devrait préconiser la révision
coordonnée du Traité sur la Charte de I'énergie afin de réduire la durée de la clause de caducité et ses
répercussions négatives sur I'environnement, I'action climatique et les droits fondamentaux.

M. Rahal commence son exposé en rappelant que c’est & Marrakech gu’a eu lieu la grande conférence
internationale, fin 1994, qui a conduit a la naissance de 'OMC en 1995. L’'OMC a depuis apporté une contribution
trés importante a la stabilité et a la réduction des inégalités au niveau mondial. Des travaux supplémentaires
s’imposent pour améliorer les accords commerciaux existants et ainsi contribuer a garantir la sécurité alimentaire
mondiale et mieux réglementer la circulation des substances chimiques nocives pour I'environnement. Un
partenariat vert entre le Maroc et I'Union européenne et 'engagement du Parlement marocain en faveur de la
réalisation des Objectifs de développement durable sont essentiels pour la décarbonisation de I'économie
nationale et pour la poursuite du développement de la coopération dans la région Euro-Méditerranéenne.

M. Merizak souligne le réle de la gouvernance démocratique dans la dynamique de protection des droits
humains, de I'environnement et du développement durable. Cependant, les ressources consacrées a
'adaptation et a la résilience au changement climatique sont insuffisantes a I'échelle mondiale. Le commerce
peut aider a batir des sociétés meilleures et doit donc étre mis au service de la prospérité, de la résilience et de
'environnement. La multiplication des accords commerciaux bilatéraux a fragilisé le systéme mis en place par
FOMC. Malheureusement, des problémes tels que la pollution atmosphérique et la dégradation des sols ont
provoqué des réactions en chaine et ont eu des conséquences négatives généralisées pour la santé publique et
la sécurité alimentaire.

e procés-verbal a été approuvé et déclassifié par la Commission des questions sociales, de la santé et du
développement durable lors de sa réunion du 27 avril 2023.
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M. Essl partage l'avis des précédents intervenants : il faut des regles claires en matiere de commerce
international pour assurer la mise en ceuvre des normes environnementales et sociales qui sous-tendent
I'« économie écosociale », pour reprendre le terme utilisé dans son pays, I'Autriche. Le commerce doit étre a la
fois libre et équitable.

M. Gevorgyan s'interroge sur les raisons qui motivent la mise en place du tribunal multilatéral des
investissements.

M. Davies explique que de nouveaux mécanismes sont nécessaires, compte tenu des problémes qui se posent
avec les mécanismes actuels : le systéme de réglement des différends entre investisseurs et Etats a souvent été

utilisé a mauvais escient par les entreprises pour bloquer des changements progressifs de politiques
souveraines, tandis que le mécanisme de 'OMC est bloqué depuis 2019.

M. Morris rappelle aux membres gu’il N’y a pas de « planéete B » et que la Terre est notre « maison » a tous. Il
est grand temps d’aller de 'avant et d’adapter les régles commerciales aux nouveaux défis.

M. Petry souligne la nécessité de renforcer I'Etat de droit au moyen du commerce. |l salue a cet égard les efforts
déployés par la Nouvelle-Zélande pour faire adopter des clauses relatives a I'Etat de droit par le biais d’accords
commerciaux.

M. Arsenis souligne la nécessité de développer les échanges commerciaux d’'une maniere qui profite au
développement durable et a I'environnement.

M. Schennach déplore le déficit démocratique dans les négociations commerciales, étant donné que les
parlements interviennent souvent trop tard dans le processus. Certains accords commerciaux tels que le
Mercosur et des dirigeants de pays tels que Bolsonaro ont fait peser des pressions considérables sur la forét
amazonienne, qui appartient a ’humanité tout entiére.

Mme Khomenko accueille favorablement les propositions d’action du rapporteur et s’interroge sur l'intérét de
certains accords de 'OMC relatifs notamment aux sauvegardes, aux mesures phytosanitaires et aux aspects
des droits de propriété intellectuelle qui touchent au commerce. L’accord sur ce dernier point est particulierement
critiqué au motif gu’il bloque I'acces des pays en développement a certains médicaments et vaccins.

M. Davies répond aux observations des membres en expliquant que I'Etat de droit S’applique effectivement en
matiére commerciale, notamment par le biais des mécanismes de réglement des différends et de I'arbitrage.
L’Union européenne apporte une perspective globale tres utile et joue un rdle moteur dans les efforts déployés
a l'échelle mondiale en faveur d'une plus grande justice environnementale et sociale. Les aspects
environnementaux nécessitent une protection plus forte et a la mesure de la protection des investissements. Les
parlements doivent tenir compte des préoccupations du public et, par conséquent, doivent étre associés
davantage aux négociations commerciales. La série de propositions opérationnelles figurant dans les avant-
projets de résolution et de recommandation montre la voie a suivre pour que les accords commerciaux et leur
nouvelle interprétation favorisent la pleine intégration des nouvelles priorités sociétales.

La présidente remercie ensuite tous les participants pour leurs contributions et clét I'audition, pour que la
commission puisse passer a 'examen et a I'adoption des avant-projets de résolution et de recommandation.
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