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ЧАСТИНА 2



Міжнародно-правові універсальні 
документи щодо прав осіб з інвалідністю

• Декларація про права осіб з інвалідністю, ГА ООН, 1975 

• Всесвітня програма дій щодо осіб з інвалідністю, ГА ООН, 1982
• Конвенція про професійну реабілітацію та зайнятість осіб з 

інвалідністю (1983 рік)

• Талліннський план дій щодо розвитку людських ресурсів у сфері 
інвалідності (1990 рік)

• Принципи захисту осіб з психічними захворюваннями та 
вдосконалення охорони психічного здоров'я, ГА ООН, 1991

• Стандартні правила забезпечення рівних можливостей для осіб з 
інвалідністю ГА ООН, 1993 р.

• ………..

• Конвенція ООН про права осіб з інвалідністю, ООН, 2006

Загальна декларація прав людини (1948 рік)
Міжнародний пакт про громадянські та політичні права (1966 р.) 
Міжнародний пакт  про соціальні, економічні та культурні права (1966 р.) 



Конвенція ООН про права осіб 
з інвалідністю

• Прийнята 13 грудня 2006 року

• Вступила в силу 3 травня 2008 року

• 182 держави учасниці станом на 27 квітня 
2021 року, у т.ч.:

• Україна підписала 24.09.2008 р., вступ в силу 4 
лютого 2010 р.

• Європейський Союз – з 23 грудня 2010 р.

Комітет  з прав осіб з інвалідністю
- розглядає доповіді держав

- розглядає індивідуальні заяви
- проводить розслідування

Всього 
розглянуто/розглядається

19 заяв.
Проти України - 0



Документи Ради Європи у сфері 
захисту прав осіб з інвалідністю
 Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи (92) 6 про послідовну політику 

стосовно осіб з інвалідністю

 Стратегія Ради Європи про права осіб з інвалідністю на 2017 – 2023 рр.

 Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи (2009) 6 державам-членам з 
питань старіння та інвалідності у 21 столітті: стійкі рамки, що дозволять 
підвищити якість життя в інклюзивному суспільстві

 Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи (2010) 2 державам-членам щодо
деінституціоналізації та проживання дітей з інвалідністю у громаді

 Рекомендація Комітету Міністрів Ради Європи (2009) 8 державам-членам щодо
досягнення повної участі за допомогою універсальної моделі

 Часткова угода у сфері соціальних питань та громадського здоров’я 
(Рекомендації та керівні настанови щодо сприяння проживанню в громаді дітей 
з інвалідністю та деінституціалізації, а також допомозі сім'ям доглядати за 
дитиною з інвалідністю вдома…) 

 Рекомендація 1185 (1992) Парламентської Асамблеї Ради Європи щодо політики 
реабілітації осіб з інвалідністю

 …..

 Європейська соціальна хартія

 Європейська конвенція про захист прав людини та основоположних свобод

 ……



Практика Європейського суду з прав людини у 
сфері захисту прав осіб з інвалідністю



Практика Європейського суду з прав 
людини

• Рішення “Савіни проти України” (N39948/06) від
18 грудня 2008 р. 

• Рішення “Наталія Михайленко проти України” 
(№49069/11) від 30 травня 2013 р.

• Рішення “Мамчур проти України” (N10383/09) 
від 15 липня 2015 р.



Стаття 15 ЄСХ переглянутої
Право осіб з інвалідністю на самостійність, соціальну 

інтеграцію та участь у житті суспільства

• З метою забезпечення особам з інвалідністю, незалежно від їхнього віку та 
характеру і походження їхньої інвалідності, ефективного здійснення права на 
самостійність, соціальну інтеграцію та участь у житті суспільства Сторони 
зобов’язуються, зокрема:

• 1. вжити необхідних заходів для забезпечення особам з інвалідністю 
орієнтування, освіти та професійної підготовки, коли це можливо, у межах 
загальних програм або, коли це видається неможливим, у державних або 
приватних спеціалізованих закладах;

• 2. сприяти їхньому доступові до роботи усіма засобами, які можуть заохочувати 
роботодавців приймати на роботу осіб з інвалідністю і утримувати їх у 
звичайному виробничому середовищі та пристосовувати умови праці до потреб 
осіб з інвалідністю, або, коли це видається неможливим у зв’язку з інвалідністю, 
шляхом облаштування або створення спеціальних робочих місць з урахуванням 
ступеня інвалідності. У деяких випадках такі заходи можуть вимагати 
використання спеціалізованих служб працевлаштування та надання допомоги;

• 3. сприяти їхній всебічній соціальній інтеграції та участі у житті суспільства, 
зокрема, шляхом вжиття заходів, включаючи технічну допомогу, що спрямовані 
на усунення перешкод для спілкування і пересування і що надають доступ до 
транспорту, житла, культурної діяльності і відпочинку.



Стаття 15 ЄСХ переглянутої
Право осіб з інвалідністю на самостійність, соціальну 
інтеграцію та участь у житті суспільства

3 складові:
 Освітні права осіб з інвалідністю 

 Зайнятість і працевлаштування осіб з 
інвалідністю

 Соціальна інтеграція , участь у суспільному 
житті людей з інвалідністю

Основні права: незалежність, соціальна 
інтеграція, участь у житті громади



Association internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, 
заява No. 13/2002, рішення по суті від 4 листопада 2003

• Стаття 15 відображає і просуває зміни в політиці
щодо інвалідності, не ставлячись до інвалідів як до
об’єктів жалю, а просуваючись на шляху поваги до
них як до рівноправних громадян - підходу, 
формуванню якого сприяла Рада Європи з 
прийняттям Комітетом міністрів Рекомендацій (92) 6 
від 1992 року про послідовну політику щодо людей з 
інвалідністю. Основою статті 15 є бачення рівного
громадянства для людей з інвалідності, і, як 
правило, основними правами є "незалежність, 
соціальна інтеграція та участь у житті
громади"



Освітні права осіб з інвалідністю (п.1.)
Всі особи з інвалідністю (діти, дорослі) мають право на освіту та 
професійну підготовку:

- Повну загальну середню освіту - початкову, базову середню, профільну 
середню 

- Всі форми професійного навчання, вищої освіти

Держави мають забезпечувати допомогу спеціального персоналу, 
необхідну для навчання дітей з інвалідністю у школах.

Освіта та професійне навчання необхідна основа для доступу особи до 
відкритого ринку праці та можливості вести самостійне життя

ЄКСП, враховуючи складність та часто фінансові обмеження держав щодо реалізації 
та гарантування освітніх прав особам з інвалідністю, розробив 3 критерія, яким 

мають  відповідати дії та заходи держав-учасниць ЄСХ:
- Розумні строки

- Прогрес, який можна виміряти
- Фінансування у відповідності з максимальним використанням наявних ресурсів

(European Action of the Disabled (AEH) v. France, заява No. 81/2012, рішення по суті від 11 вересня 2013)

Забезпечення права на освіту дітей та інших людей з інвалідністю відіграє важливу роль у 
просуванні захисту та гарантуванні їхніх основних та громадянських прав людини

(Association internationale Autisme-Europe (AIAE) v. France, Complaint No. 13/2002)



ЄКСП у процесі оцінювання відповідності ситуації в державі ст. 15§1 
ЄСХ, і тому, чи мають ефективний рівний доступ до освіти та 
професійного навчання діти і дорослі з інвалідністю, бере до уваги:

 загальна кількість людей з інвалідністю, включаючи дітей;

 кількість учнів/студентів з інвалідністю, які відвідують загальноосвітні 
навчальні курси та курси професійної підготовки;

 кількість учнів/студентів з інвалідністю, які відвідують спеціальні 
навчальні та отримують спеціальну освіту;

 кількість дітей з інвалідністю, які не здобувають освіту, та заходи, 
вжиті для виправлення цієї ситуації;

 кількість осіб з інвалідністю, які виходять із системи освіти без 
кваліфікації;

 відсоток студентів з інвалідністю, які виходять на ринок праці після 
загальної або спеціальної освіти та / або навчання;

 дані про рівень успіху дітей з інвалідністю в порівнянні з іншими дітьми 
та рівень успіху з точки зору доступу до професійного навчання, 
продовження навчання або виходу на відкритий ринок праці;

 дані про кількість людей, які здобувають професійне навчання в 
загальноосвітньому або спеціальному закладі, порівняно з кількістю 
запитів на вступ;

 дані про відсоток учнів/студентів з інвалідністю, які виходять на ринок 
праці після загальної або спеціальної освіти та / або навчання



2 основні випадки, коли ЄКСП констатує 
порушення державою своїх зобов’язань 
за п. 1 ст. 15 ЄСХ
• відсутність ефективної інтеграції дітей та молоді з інвалідністю

в загальну освіту та в загальноосвітні навчальні заклади
професійної підготовки - там, де молодь з інвалідністю мало
інтегрована в загальноосвітні установи та в загальноосвітні
навчальні заклади професійної підготовки, і тому спеціальні та
окремі заклади залишаються нормою або там, де меншість або
майже половина учнів з особливими освітніми потребами відвідує
спеціальні школи

• відсутність рівного доступу дітей з інвалідністю до освіти - в
ситуації, коли багато дітей з інвалідністю розміщуються в
закладах, особливо тих дітей, які мають ментальні порушення (на
яких припадає близько 80% усіх дітей, що проживають в закладах),
і тому вони не мають рівного доступу до освіти

(Висновки 2016 р. щодо Австрії, Сербії, Румунії)



International Federation for Human Rights (FIDH) and Inclusion Europe
v. Belgium, заява No. 141/2017, рішення від 9 вересня 2020 р., опубл. 3 лютого 
2021 р.

Факти: Організації, що подали скарги, стверджують, що, не докладаючи достатніх зусиль для сприяння включенню дітей з інтелектуальними 
вадами до загальноосвітньої початкової та середньої освіти, що надається у школах Французької громади (регіон Валлонія-Брюссель), Бельгія не 
виконала зобов’язань, що випливають із статей 15 та 17 (право дітей та молоді на соціальний, правовий та економічний захист ) окремо або  
поєднанні зі ст. Е (недискримінація) 

Комітет нагадує, що ні Протокол, ні Правила не встановлюють вимоги щодо вичерпання національних засобів правового захисту. Звичайно, Комітет
повністю враховує тлумачення національного законодавства, прийняте національними судами. Тим не менше, Протокол не вимагає посилання або
вичерпання національних засобів правового захисту як передумови для ведення колективної скарги. З цієї причини Комітет відхиляє аргументи
Уряду з цього приводу

Висновки ЄКСП:

• …Стаття 15 §1 Хартії не залишає державам-учасницям широкої свободи розсуду, коли йдеться про вибір типу школи, в якій вони будуть сприяти 
незалежності, інтеграції та участі людей з інвалідністю, оскільки це має бути звичайною школою…

• …"інтеграція" та "включення" - це два різні поняття, і одне не обов'язково веде до іншого. Право на інклюзивну освіту стосується права дитини 
брати участь у загальноосвітній школі та обов'язку школи приймати дитину з урахуванням найкращих інтересів дитини, а також її здібностей та 
освітніх потреб як основне питання…

• Комітет нагадує, що інклюзивна освіта передбачає надання підтримки та розумних умов, на які мають право діти з інвалідністю, щоб ефективно 
відвідувати школи. Такі розумні пристосування стосуються конкретної особи та допомагають виправити фактичну нерівність. Комітет визнає, що 
національні органи влади в принципі мають кращу можливість оцінювати індивідуальні потреби та умови в цьому відношенні. Однак Комітет 
бере до уваги думку, висловлену Комітетом ООН у загальному коментарі № 4 (2016), §§ 29-30, що "приміщення можуть включати зміну місця 
розташування класу, різні форми спілкування в класі, збільшення друку матеріалів та / або предметів або надання всіх роздаткових матеріалів в 
альтернативному форматі, надання учням конспекту або перекладача мови або надання можливості використовувати допоміжні технології... 
Також слід враховувати забезпечення ….зменшення рівня фонового шуму, альтернативні методи оцінювання. […] Забезпечення розумних 
пристосувань …повинно базуватися на оцінці соціальних бар’єрів у навчанні ”.

• …Комітет нагадує, що досягнення права на інклюзивну освіту є надзвичайно складним та особливо дороговартісним у вирішенні. Отже, заходи, 
вжиті державою для досягнення цілей Хартії, повинні відповідати таким трьом критеріям…

• …Комітет нагадує, що метою статті 15 §1 Хартії є не просто встановлення стандартів, а також надання людям з інвалідністю можливості 
отримати ефективний доступ до загальноосвітньої освіти.

• …існування законодавства є важливим інструментом для вдосконалення процесу включення дітей з інвалідністю до загальних та 
загальноосвітніх навчальних програм. Таке законодавство повинно, як мінімум, вимагати переконливого обґрунтування спеціальних або 
відокремлених освітніх систем та надавати ефективний засіб захисту тим, хто, як виявляється, був незаконно виключений, відокремлений або 
іншим чином позбавлений ефективного права на освіту. Законодавство може складатися із загального антидискримінаційного законодавства, 
спеціального законодавства, що стосується освіти, або їх поєднання…



Виконання Україною 
зобов’язань за п. 1 ст. 15 ЄСХ
• Висновки 2012 р. – відкладені через недостатність інформації.

• Висновки 2016 р. – ситуація не відповідає вимогам, передбаченим пунктом 
1 статті 15 Хартії, на тій підставі, що право осіб з інвалідністю на 
загальноосвітню освіту не гарантується ефективно.

• Висновки від 29.01.2021 р.(опубл. 21.02.2021) - ситуація не відповідає 
вимогам, передбаченим пунктом 1 статті 15 Хартії, на тій підставі, що право 
осіб з інвалідністю на загальноосвітню освіту не гарантується ефективно.

12 Доповідь України від 21.01.2020 р. (за період 01/01/2015 - 31/12/2018)

Питання ЄКСП: надати інформацію про заходи, вжиті для забезпечення 
ефективних засобів захисту від передбачуваної дискримінації в освіті та 
навчанні за ознаками інвалідності (включаючи приклади відповідної судової 
практики та подальших дій).

Відповідь України: За даними Єдиного державного реєстру судових рішень, за 
звітний період не було зареєстровано рішень щодо дискримінації в освіті та 
навчанні за ознаками інвалідності.



Зайнятість і працевлаштування осіб з 
інвалідністю (п.2)

• Держави-учасниці зобов’язані сприяти рівному та 
ефективному доступу до зайнятості на відкритому 
ринку праці для людей з інвалідністю. 

• Забороняється дискримінація за ознакою 
інвалідності як при працевлаштуванні, так і при 
звільненні – має бути забезпечена справжня рівність 
можливостей.

• Держави-учасниці користуються свободою розсуду 
щодо заходів, які вони вживають з метою сприяння 
доступу до роботи особам з інвалідністю.

Чи вимагає ст. 15 ЄСХ запровадження квотування?
Чи впливає позитивно 4% квота на ситуацію з працевлаштуванням осіб з 

інвалідністю в Україні?  



3 сфери, які ЄКСП бере до уваги при аналізі виконання 
державою своїх зобов’язань за п. 2 ст. 15 ЄСХ:

 Працевлаштування осіб з інвалідністю
 Заохочення працевлаштування осіб з інвалідністю

 Антидискримінаційне законодавство, можливість судового 
захисту та статистичну інформацію

ЄКСП констатує порушення п.2 ст. 15 ЄСХ як правило у таких 
випадках:

 відсутність законодавчої заборони дискримінації осіб з 
інвалідністю у сфері зайнятості,

 відсутність адекватного захисту від дискримінації за ознакою 
інвалідності,
 дуже низький рівень оплати праці у спеціально облаштованих 

місцях для осіб з інвалідністю,

 відсутність гарантованого ефективного доступу до відкритого 
ринку праці,

 не дотримано юридичних зобов’язань щодо надання 
розумного пристосування



Виконання Україною 
зобов’язань за п. 2 ст. 15 ЄСХ

• Висновки 2012 р. – відкладені через недостатність інформації.

• Висновки 2016 р. – ситуація не відповідає вимогам, передбаченим пунктом 2 статті 15 Хартії, 
на тій підставі, що не встановлено, що обов'язок розумного пристосування ефективно
виконується та що зайнятість на відкритому ринку праці була ефективно гарантована особам 
з інвалідністю.

• Висновки від 29.01.2021 р.(опубл. лютий 2021) - ситуація не відповідає вимогам, 
передбаченим пунктом 2 статті 15 Хартії, на тій підставі, що не було встановлено, що 
обов'язок розумного пристосування ефективно виконувався та що зайнятість на відкритому 
ринку праці була ефективно гарантована особам з інвалідністю.

12 Доповідь України від 21.01.2020 р. (за період 01/01/2015 - 31/12/2018)

Питання ЄКСП: Комітет просить надати інформацію про заходи, вжиті для забезпечення 
ефективних засобів правового захисту від передбачуваної дискримінації при працевлаштуванні 
за ознаками інвалідності (включаючи приклади відповідної судової практики та подальших дій)

Відповідь України: Згідно з Єдиним державним реєстром судових рішень, за звітний період не 
було зареєстровано рішень щодо дискримінації при працевлаштуванні за ознаками інвалідності.



Всебічна соціальна інтеграція та участь у 
житті суспільства (п.3)

• Право осіб з інвалідністю на соціальну інтеграцію
передбачає усунення бар'єрів у комунікації та пересуванні
для забезпечення доступу до транспорту (наземного, 
залізничного, морського та повітряного), житла (державного, 
соціального та приватного) , культурних заходів та дозвілля
(соціальна та спортивна діяльність) (Висновки щодо Норвегії, 2005) 

ЄКСП вимагає:

- існування всеохоплюючого законодавства про недискримінацію, що охоплює як 
державну, так і приватну сферу житла, транспорту, телекомунікацій та культурної 
діяльності та дозвілля, та ефективних засобів захисту для тих, піддавався 
незаконному поводженню,

- прийняття послідовної політики в контексті інвалідності: позитивні дії для 
досягнення цілей соціальної інтеграції та всебічної участі людей з інвалідністю. Такі 
заходи повинні мати чітку правову основу та бути скоординованими. 

сприяти їхній всебічній соціальній інтеграції та участі у житті суспільства, зокрема, шляхом вжиття заходів, 
включаючи технічну допомогу, що спрямовані на усунення перешкод для спілкування і пересування і що 

надають доступ до транспорту, житла, культурної діяльності і відпочинку



Правові позиції ЄКСП

Громадський транспорт (наземний, залізничний, морський та 
повітряний), усі нещодавно побудовані або відремонтовані 
громадські будівлі, споруди та споруди, відкриті для 
громадськості, а також культурні та розважальні заходи 
повинні бути фізично доступними для осіб з інвалідністю

(Висновки щодо Італії, 2003)

Телекомунікації та нові інформаційні технології повинні бути 
доступними, а мова жестів повинна мати офіційний статус

(Висновки щодо Словенії 2003 та щодо Естонії 2005) 

Потреби людей з інвалідністю повинні враховуватися в 
житловій політиці, включаючи будівництво належного, 
такого , що відповідає стандартам державного, соціального 
чи приватного житла. Крім того, слід надавати фінансову 
допомогу для адаптування побудованого раніше житла

(Висновки щодо Італії, 2003)



ЄКСП констатує порушення п.3 ст. 
15 ЄСХ як правило у таких випадках:

 відсутність антидискримінаційного законодавства, 
яке стосується житла, транспорту, спілкування, 
культури, відпочинку осіб з інвалідністю,
 відсутність ефективних засобів правового захисту 

для людей з інвалідністю, які вважають що зазнали 
дискримінації,
 відсутність реального доступу до житла, що 

відповідає потребам), 
 відсутність реального доступу людей з інвалідністю 

до транспорту різних видів,
 відсутність реального доступу до технічної 

допомоги та підтримки



International Federation for Human Rights (FIDH)
v. Belgium, заява No. 75/2011 ( рішення від 18 березня 2013 р.)

Факти:

Заявник стверджує, що серйозний дефіцит житла для  дорослих людей з інвалідністю у вкрай залежному стані та їх сімей є порушенням 
статей 15§3 та 16 ЄСХ (п) окремо або у поєднанні зі статтею E. Крім того, стверджується, що це позбавляє дорослих з інвалідністю та їх 
сімей ефективного доступу до соціальної та медичної допомоги, соціальних послуг та житла, а також їхньої самостійності, соціальної
інтеграції та можливостей брати участь у житті громади, порушуючи статті 13§3, 14 та 16, взяті окремо або спільно зі статтею E. Більше
того, відсутність правового та соціального захисту піддає їх тривалій бідності та ізоляції на порушення статті 30, взятої окремо або 
спільно зі статтею Е.

Стверджується, що залежні люди з інвалідністю часто позбавляються доступу до будь-яких закладів або розміщуються в абсолютно 
непридатних закладах (розміщення в психіатричному закладі або навіть у психіатричному крилі тюрми). Деякі з цих людей змушені
продовжувати жити у сімейних будинках занадто довго, що може перешкодити їхній соціалізації та адаптації до будь-якого потенційного 
рішення у майбутньому. У той же час, згідно зі статтею 15§3 Сторони зобов'язуються сприяти інтеграції та участі людей з інвалідністю.

ЄКСП:

Стаття 15§3 вимагає, зокрема, низки заходів для сприяння інтеграції та участі людей з інвалідністю. Щоб надати значущого ефекту цій 
діяльності:

- Повинні бути створені механізми для оцінки бар'єрів у спілкуванні та мобільності, з якими стикаються люди з інвалідністю, та 
визначення заходів підтримки, необхідних для надання їм допомоги у подоланні цих бар'єрів;

- - Технічні засоби повинні бути доступними безкоштовно або за умови відповідного внеску на їх вартість з урахуванням можливостей
бенефіціара Такі допоміжні засоби можуть, наприклад, мати форму протезів, ходунків, інвалідних візків, собак-поводирів та 
відповідних засобів підтримки житла;

- - Послуги підтримки, такі як особиста допомога та допоміжні засоби, повинні бути доступними, або безкоштовно, або за умови 
відповідного внеску на їх вартість та з урахуванням засобів бенефіціара. (Висновки 2008 р., Заява про тлумачення статті 15§3)

З огляду на критичний стан здоров'я та особливості способу життя людей з важкими вадами, Комітет вважає, що, оскільки ці особи 
виключені з закладів денного чи нічного догляду, вони залишаються вдома зі своїми сім'ями, які відповідно до Стаття 15§3 передбачає, 
що держави-учасниці зобов’язані забезпечити, щоб соціальні служби вживали заходів щодо здійснення пристосувань додому, 
необхідних для забезпечення інтеграції та гідного існування цих осіб у сім’ї та соціальному середовищі. 



Виконання Україною 
зобов’язань за п. 3 ст. 15 ЄСХ

• Висновки 2012 р. – відкладені через недостатність інформації.

• Висновки 2016 р. – ситуація не відповідає вимогам, передбаченим пунктом 3 статті 15 Хартії, 
на тій підставі, що не встановлено, що антидискримінаційне законодавство охоплює сфери
житла, транспорту та комунікацій.

• Висновки від 29.01.2021 р.(опубл. лютий 2021) – висновок відкладено.

Зокрема, ЄКСП просить у наступній доповіді надати інформацію про відсоток будівель, 
доступних для людей з інвалідністю, а також інформацію про санкції, які застосовуються у разі 
недотримання правил щодо доступності будівель (включаючи характер санкції та кількість 
введених), інформацію про механізми моніторингу для забезпечення ефективного 
впровадження правил...

Комітет просить наступну доповідь надати оновлену інформацію про заходи, вжиті для 
забезпечення доступності системи громадського транспорту, а також про будь-які інші заходи, 
що застосовуються для сприяння мобільності людей з інвалідністю….

Немає інформації щодо доступності житла для людей з інвалідністю….
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