ZASTITA PRAVA ZENA | DJEVOJCICA
MIGRANTICA, IZBJEGLICA|
TRAZITELJICA AZILA

Pravni instrumenti | Preporuka CM/Rec(2022)17




ZASTITA PRAVA ZENA | DJEVOJCICA
MIGRANTICA, I1ZBJEGLICA|
TRAZITELJICA AZILA

Preporuka CM/Rec(2022)17

koju je usvojio Odbor ministara
Vijeca Europe

20. svibnja 2022.

na 132. zasjedanju Odbora ministara

Council of Europe



Originalni tekst je vlasnistvo Vije¢a Europe uz
Cije se dopustenje koristi.

Odgovornost za prijevod izvornog engleskog
izdanja na hrvatski jezik u potpunosti preuzima
Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske.

Izvornik na engleskom i francuskom jeziku
objavljen je na stranici Vijeca Europe
https.//www.coe.int/en/web/cm/adopted-texts
Recommendation CM/Rec(2022)17)

Francusko izdanje:

La protection des droits des femmes et des filles
migrantes, réfugiées et demandeuses d‘asile

© Vijece Europe, lipanj 2022

Englesko izdanje:

Protecting the rights of migrant, refugee and
asylum-seeking women and girls

© Vijece Europe, lipanj 2022

Reprodukcija ulomaka (do 500 rijeci) dozvoljena
je pod uvjetom da nije u komercijalne svrhe i da se
pritom sacuva cjelovitost teksta, da se ulomak ne
koristi izvan konteksta, da ne donosi nepotpune
informacije ili na bilo koji drugi nacin dovodi Citatelja
u zabludu u pogledu prirode, podru¢ja primjene i
sadrzaja teksta. lzvorni tekst uvijek se mora navesti
na sliedeci nacin ,© Vije¢e Europe, godina objave”
Sve ostale zahtjeve koji se odnose na reprodukciju/
prijevod dokumenta u cijelosti ili djelomicno trebalo
bi uputiti Upravi za komunikacije Vijeca Europe (F-
67075 Strasbourg Cedex ili publishing@coe.int).

Sva ostala korespondencija u vezi s ovim
dokumentom upucuje se na
gender.equality@coe.int, Vijece Europe,

F-67075 Strasbourg Cedex.

Oblikovanje naslovnice i graficka priprema:
Odjel za izradu dokumenata i publikacija (SPDP),
Vijece Europe

Hrvatsko izdanje:

Zastita prava Zena i djevoj¢ica migrantica, izbjeglica
i traZiteljica azila

© Ured za ravnopravnost spolova Viade Republike
Hrvatske, ozujak 2023.

ISBN 978-953-7574-45-1

lzdavac:

Ured za ravnopravnost spolova Vlade Republike
Hrvatske - Biblioteka ONA

Mesnicka 23, 10000 Zagreb

Urednica:
mr. sc. Helena Stimac Radin

Naklada:

500 primjeraka

Prijevod i lektura, te prilagodba grafickog dizajna
hrvatske verzije:

ETNOtrend d.o.0.

INGRAFIKA DIGITAL PRINT d.o.0.

Tisak:
INGRAFIKA DIGITAL PRINT d.0.0.
Zagreb, 2023



Sadrzaj

Preporuka CM/Rec(2022)17 5
Preambula 5
Dodatak Preporuci CM/Rec(2022)17 11
I. Podrugje primjene 11
II. Horizontalna pitanja 11
Ill. Zastita i podrska 17
IV. Dolazak 19
V. Prebivaliste i integracija 22
VI.Vracanje 30







PREPORUKA
CM/REC(2022)17

(koju je donio Odbor ministara 20. svibnja 2022.
na 132. sjednici Odbora ministara)

Preambula

Odbor ministara temeljem odredbi ¢lanka 15. b Statuta Vije¢a Europe (Serija
europskih ugovora -ETS br. 1),

smatrajuci da je cilj Vijec¢a Europe postizanje veceg jedinstva medu svojim
drzavama ¢lanicama, medu ostalim promicanjem zajednickih standarda i os-
misljavanjem aktivnosti u podrucju ljudskih prava;

podsjecajuci da je ravnopravnost spolova klju¢na za zastitu ljudskih pra-
va, funkcioniranje demokracije i dobru upravu, postivanje vladavine prava i
promicanje odrZivog razvoja te opce dobrobiti;

uzimajudi u obzir Strategiju za ravnopravnost spolova Vije¢a Europe od 2018.
do 2023. i njezin strateski cilj zastite prava Zena i djevojc¢ica migrantica, izb-
jeglica i traziteljica azila;

postupajuci u skladu s Akcijskim planom Vijeca Europe o zastiti ranjivih osoba
u kontekstu migracija i azila u Europi (2021. — 2025.) te osobito njegovim cil-
jem da prepozna i odgovori na ranjivost u okviru postupka azila i migracijskog
postupka;
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imajuci u vidu obveze i zaduZenja koje su drzave preuzele u skladu s mjero-
davnim konvencijama Vije¢a Europe, kao $to su:

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (Serija eu-
ropskih ugovora - ETS br. 5, 1950) i njezini protokoli, u svjetlu mjero-
davne sudske prakse Europskog suda za ljudska prava;

Europska socijalna povelja (Serija europskih ugovora - ETS br. 35, 1961,
revidirana 1996., Serija europskih ugovora - ETS br. 163);

Europska konvencija o sprjecavanju mucenja i neljudskog ili ponizava-
juceg postupanja ili kaznjavanja (Serija europskih ugovora - ETS br. 126,
1987.);

Konvencija Vijec¢a Europe o suzbijanju trgovanja ljudima (Serija ugovo-
ra Vijeca Europe - CETS br. 197, 2005.);

Konvencija Vije¢a Europe o zastiti djece od seksualnog iskoristavanja
i seksualnog zlostavljanja (Serija ugovora Vijeca Europe - CETS br. 201,
2007.);

Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zzena-
ma i nasilja u obitelji (Serija ugovora Vije¢a Europe - CETS br. 210, Istan-
bulska konvencija’, 2011)); te

Konvencija Vijeca Europe protiv trgovanja ljudskim organima (Serija
ugovora Vijeca Europe - CETS br. 216, 2015.);

podsjecajuci na sljedece preporuke Odbora ministara drzavama ¢lanicama
Vijeca Europe:

Preporuka Rec(2002)5 o zastiti Zena od nasilja;
Preporuka CM/Rec(2010)10 o ulozi Zena i muskaraca u sprecavanju i
rieSavanju sukoba i izgradnji mira;

Preporuka CM/Rec(2012)12 o zatvorenicima koji su strani drzavljani;
Preporuka CM/Rec(2015)1 o interkulturalnoj integraciji;

Preporuka CM/Rec(2019)1 o sprjecavanju i borbi protiv seksizma;
Preporuka CM/Rec(2019)4 o podrici mladim izbjeglicama pri prelasku
u odraslu dob; te

Preporuka CM/Rec(2019)11 o ucinkovitom skrbnistvu za djecu bez
pratnje i djecu odvojenu od roditelja u kontekstu migracija;

podsjecajuci na mjerodavne rezolucije i preporuke Parlamentarne skupstine,
Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti i Konferencije medunarodnih nevladinih
organizacija Vijeca Europe;
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podsjecajuci na:

— Konvenciju Ujedinjenih naroda o statusu izbjeglica iz 1951. kako je
izmijenjena njezinim Protokolom iz 1967,

— Konvenciju Medunarodne organizacije rada o radu u kucanstvu br. 189
(2011);

— Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije
zena ("CEDAW", 1979) i njezin Fakultativni protokol (1999.), kao i mje-
rodavne Opce preporuke CEDAW-a koje se odnose konkretno na ovu
Preporuku

— Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima djeteta (1989.) i njezine
Fakultativne protokole (2000., 2011);

— Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (2006.);

— Rezoluciju Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda 1325 o Zenama, miru i
sigurnosti (2000.);

— mjerodavne odredbe Globalnog sporazuma Ujedinjenih naroda o iz-
bjeglicama (2018)) i Globalnog sporazuma Ujedinjenih naroda za sig-
urne, uredne i zakonite migracije (2018.); te

— ostale mjerodavne dokumente povezane s migracijama, izradene u ok-
viru Ujedinjenih naroda;

uzimajudi u obzir,Smjernice o medunarodnoj zastiti, br. 1: Proganjanje temel-
jeno na rodu, u kontekstu ¢lanka 1. odjeljka A stavka 2. Konvencije o statusu
izbjeglica iz 1951. I/ili njezina pripadajuceg Protokola iz 1967 Visokog pov-
jerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice od 7. svibnja 2002,;

imajuci u vidu vaznost sveopce primjene i ucinka Programa odrZivog raz-
voja do 2030. Ujedinjenih naroda, osobito cilja odrzivog razvoja 5 (,Postici
ravnopravnost spolova i osnaZiti sve Zene i djevojke”); cilja odrZivog razvo-
ja 10 (,Smanjiti nejednakost unutar i izmedu drzava”) i njegova podcilja 10.7
,Olaksati uredenu, sigurnu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi,
medu ostalim provedbom planirane i dobro vodene migracijske politike”; te
cilja odrzivog razvoja 16 (,Promovirati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrZivi
razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi ucinkovite, odgovorne i ukl-
jucive institucije na svim razinama");

ponovno potvrdujudi da su sva ljudska prava i temeljne slobode univerzalni,
nedjeljivi, meduovisni i uzajamno povezani, te da se Zenama i djevoj¢icama
migranticama, izbjeglicama i traZiteljicama azila mora jamciti njihovo uZivanje
bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi;
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priznajuci mogudi pozitivan doprinos Zzena i djevojcica migrantica, izbjeglica i
traziteljica azila europskim drustvima i zajednicama;

uzimajudi u obzir duboke promjene obrazaca migracija i posljedi¢nih izazova
za drzave ¢lanice;

opazajuci osobito evoluciju u situaciji Zena i djevojcica migrantica, izbjegli-
ca i traZiteljica azila, ¢injenicu da su njihove brojke dosegle rekordne razine
2010-ih godina, kao i vaZne trendove po pitanju razvoja koncepata, politika
i pravnih instrumenata povezanih s ravnopravnos¢u spolova, migracijama i
azilom na svim razinama;

opazajuci da je iskustvo migracija razlic¢ito za Zene i muskarce te uvidajudi da
bi, iako se postojec¢i medunarodni standardi zastite ljudskih prava primjenju-
ju na sve osobe unutar nadleznosti drzava, trebalo uloZiti dodatne napore u
ocjenu nedostataka u podrucju sprecavanja i zastite koji su posljedica nedo-
statne provedbe i pracenja postojecih zakona i politika povezanih sa Zenamai
djevojc¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama azila te nedostatnog
informiranja o tim zakonima i politikama;

isticuci da su Zene i djevojcice izloZzene neprekidnom nasilju posebno zato $to
su Zene ili ih nasilje nerazmjerno pogada te da je to nasilje u tom smislu rodno
utemeljeno; uvidajudi s velikom zabrinuto$¢u da Zene i djevojcice migrantice,
izbjeglice i traziteljice azila mogu biti osobito izloZzene nasilju, trgovanju ljudi-
ma, iskoristavanju i zlostavljanju u svojim zemljama podrijetla, tijekom svojeg
putovanja te u zemljama tranzita i/ili odredisnim zemljama; te primjecujuci
da to moze predstavljati ozbiljno krsenje njihovih ljudskih prava, osobito
s obzirom na to da su suoCene s teskocama i strukturalnim preprekama u
nadvladavanju raznih oblika takvog nasilja, trgovanja ljudima, iskoristavanja
i zlostavljanja;

opazajudi sa zabrinutoscu da se Zene i djevojcice migrantice, izbjeglice i
traziteljice azila mogu suocavati s visestrukim i medusobno preklapajucim
oblicima diskriminacije i progona u svojoj zemlji podrijetla, tijekom svojeg
putovanja i/ili u odredisnoj zemlji, te naglasavajuci potrebu za sveobuhvat-
nim i intersekcijskim pristupom pri kojem se vodi racuna o razli¢itim situaci-
jama i osobnim znacajkama Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traZitel-
jica azila;
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svjesni visestrukih i medusobno preklapajucih prepreka s kojima se suocavaju
7ene i djevojcice migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila u smislu jacanja njiho-
va polozaja te njihova pristupa pravima i ostvarivanju prava;

podsjecajuci na vaznost ukljuc¢ivanja Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica
i traZiteljica azila u gospodarski, drustveni, gradanski, politicki i kulturni Zivot
zemlje domacina te njihovo i sudjelovanje u tom Zivotu,

1. ovom Preporukom zamjenjuje se Preporuka Rec(79)10 drzavama ¢lani-
cama o migranticama;

2. preporucuje vladama drzava ¢lanica da:

i. poduzmu sve mijere potrebne za promicanje i primjenu nacela
utvrdenih ovom Preporukom i njezinim Dodatkom s ciliem da se
Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama
azila osigura ucinkovit pristup pravima i njihovo ostvarivanje;

ii. osiguraju prijevod ove Preporuke na sluzbeni jezik ili sluzbene
jezike svoje drzave te da je nasiroko distribuiraju (u pristupacnim
formatima) mjerodavnim tijelima i dionicima koje se poti¢e da po-
duzmu mjere za njezinu provedbu;

ii. u okviru nadleznog upravljatkog odbora ili nadleznih upravljackih
odbora i tijela Vije¢a Europe, periodicki preispitaju poduzete mjere
te napredak postignut u tom podrudju.
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DODATAK PREPORUCI
CM/REC(2022)17

I. Podrucje primjene

1. Cilj ove Preporuke je obuhvatiti Zene i djevojcice migrantice, izbjeglice
i traziteljice azila.

2. Ova Preporuka priznaje nedostatak medunarodno usuglasene defin-
icije pojma,migrant”.

3. Za potrebe ove Preporuke, pojam ,izbjeglica” ukljucuje osobe priznate
kao izbjeglice prema Zenevskoj konvenciji o statusu izbjeglica iz 1951.
kako je izmijenjena pripadajucim Protokolom iz 1967. (u daljnjem tek-
stu ,Konvencija iz 1951”) ili osobe koje trenutacno uZivaju bilo koji al-
ternativan oblik medunarodne ili europske humanitarne, supsidijarne
ili priviemene zastite. Pojam ,Zene i djevojke traziteljice azila” ukljucuje
osobe koje su zatraZile takvu zastitu.

Il. Horizontalna pitanja

4. Pri provedbi svih mjera navedenih u ovom Dodatku, drzave ¢lanice tre-
bale bi uzimati u obzir ovdje nabrojana horizontalna pitanja.

Nediskriminacija, medusobno preklapajuca pitanja i uklanjanje stereotipa

5. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da Zene i djevojcice migrantice, izbjeg-
lice i traZiteljice azila ne budu izlozene diskriminaciji ni po kojoj osnovi.
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8.2

Drzave clanice trebale bi primjenjivati intersekcijski pristup u okviru
svih mjera spomenutih u ovom Dodatku, osobito imajuci u vidu ra-
zlicite situacije i pojedinacne znacajke Zena i djevojcica migrantica, izb-
jeglica i traziteljica azila.

Drzave ¢lanice se poti¢e da poduzimaju mjere kako bi Zenama i djevo-
j¢icama migranticama bez osobnih dokumenata u vecoj mjeri omo-
gucile da pristupe svojim temeljnim pravima, a onima od njih koje su
zrtve nasilja nad Zzenama ili trgovanja ljudima da prijavljuju kaznena
djela bez straha od deportacije.

| u zemljama i zajednicama migrantica i u zemljama domacinima,
drzave ¢lanice bi trebale:

posebnu pozornost posvetiti mjerama usmjerenima na uklanjanje svih
vrsta stereotipa koji imaju negativan ucinak na prava zena i djevojcica
migrantica, izbjeglica i traZiteljica azila;

provoditi mjere jacanja svijesti i edukacije o pitanjima ravnopravnosti
spolova i ljudskih prava u svrhu promicanja dijaloga.

Djevojcice

9.

DrZave ¢lanice trebale bi usvojiti pristup djevojc¢icama migranticama,
izbjeglicama i traziteljicama azila koji se temelji na pravima djeteta,
vodeci racuna o dobi i specifitnim situacijama ranjivosti i potrebama
djevojcica.

Mjere zastite djece trebalo bi provoditi bez diskriminacije na temelju
migracijskog statusa.

Drzave ¢lanice bi trebale uvoditi rodna nacela u sve javne politike, sm-
jernice i izgradnju kapaciteta o djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od
roditelja u skladu s djelokrugom i mandatom pojedinih nacionalnih
tijela kako bi se:

11.1. ojacali postupci identifikacije, ukljucujucii procjenu dobi gdje je
to primjereno, u skladu s medunarodnim standardima;

11.2. osiguralo potpuno postivanje najboljeg interesa djeteta uzima-
juci u obzir specificnu situaciju svake djevojcice, bez obzira na
to je li ocigledno bez pratnje, putuje li s drugom rodbinom ili je
udana;
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11.3. osigurala primjerenost sustava prihvata u pogledu spola i dobi
djevojcica bez pratnje i djevojcica odvojenih od roditelja te ukl-
jucila alternativna rjesenja primjerene i sigurne skrbi.

12. Djeci bez pratnje i djeci odvojenoj od roditelja trebalo bi odmah dodi-
jeliti neovisnog i odgovarajuce osposobljenog skrbnika.

13. Drzave ¢lanice trebale bi nastojati osigurati kontinuirani pristup os-
novnim uslugama namijenjenima djevoj¢icama migranticama, izb-
jeglicama i traziteljicama azila kako bi im se pruZila podrska u njihovu
prelasku u odraslu dob nakon navrsene 18. godine.

Informiranje, osnaZivanje, podizanje svijestii promicanje ljudskih prava

14, Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama azila
bi, s ciljem osnazivanja kako biim se omogucio pristup pravima koja im
pripadaju, trebalo osigurati relevantne i lako dostupne informacije i sav-
jete na nacin i na jeziku koji razumiju, koje bi trebale pokrivati najmanje:

14.1  njihova temeljna ljudska prava utvrdena Europskom konvenci-
jom za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i drugim mje-
rodavnim instrumentima, uklju¢ujudi tijekom boravka Zene i
djevojcice u pritvoru te u prihvatnim objektima;

142 sve mehanizme prijava i prituzbi u slu¢ajevima nasilja ili drugih
krsenja prava koje pocine drZavna tijela ili privatni ugovaratelji
koji djeluju u ime drzave, ukljucujuci pravo na gradanskopravna
sredstva, naknadu Stete i pravnu pomocg;

143 sve usluge zastite i podrske dostupne u zemlji domacinu koje se
odnose na sve oblike nasilja nad Zenama, ukljucujuci trgovanje
ljudima;

144  sve javne usluge dostupne i pristupacne u zemlji domaciny,
osobito zdravstvenu zastitu ukljuc¢ujuci mentalno zdravlje, spol-
no i reproduktivno zdravlje i prava', sveobuhvatan spolni odgoj
primjeren dobi, psihosocijalnu podrsku, obrazovanje, osposo-
bljavanje iz podrucja jezika i digitalne tehnologije, strukovno os-
posobljavanje, programe integracije, stanovanje i zaposljavanje.

', Spolno i reproduktivno zdravlje i prava” u kontekstu Pekinske platforme za djelovanje i Program
djelovanja Medunarodne konferencije o stanovnistvu i razvoju te rezultati njihovih revizijskih kon-
ferencija. To se odnosi i na tocku 68.
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15.

Drzave ¢lanice se potice da osiguraju sredstva i alate za jacanje poloZa-
jaipodrzavanje Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traZiteljica azila
na temelju njihovih potreba i osobnih znacajki.

Drzave c¢lanice se poti¢e da Zenama i djevojcicama migranticama, iz-
bjeglicama i traZiteljicama azila olaksaju pristup digitalnim uslugama
i vezama ukljucujuci pristup internetu, osobito ako su usluge i infor-
macije dostupne iskljucivo ili ve¢inom u digitalnom formatu.

Pristup pravosudu

17.

20.

21.

Zeneidjevojcice migrantice, izbjeglice i traziteljice azila trebale bi imati
pristupu nacionalnim i medunarodnim pravnim, upravnim i kaznenim
sredstvima kako bi mogle ucinkovito ostvarivati svoja prava i/ili djelo-
vati u slucaju krsenja tih prava u skladu s mjerodavnim nacionalnim i
medunarodnim standardima i instrumentima.

U cilju pruzanja podrske zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeg-
licama i traziteljicama azila koje su Zrtve bilo kojeg oblika nasilja nad
Zenama i trgovanja ljudima, trebao biim biti zajam¢cen pristup pravnom
savjetovanju i besplatnoj pravnoj pomocdi pod uvjetima osiguranima
medunarodnim pravom, prema potrebi u okviru kaznenih, upravnih i
gradanskih postupaka, uklju¢ujuci ostvarivanje prava na naknadu stete
i pravnu zastitu od pocinitelja.

Kako bi se Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglicama i traZitel-
jicama azila koje traze zastitu osigurala pomoc pri ulaganju prituzbi,
tijekom pravosudnog postupka i u trazenju odstete, kao i u kontek-
stu postupaka utvrdivanja prava na azil, trebali bi biti dostupni stru¢ni
tumaci, ukljucujuci tumace za znakovni jezik, pravni stru¢njaci i inter-
kulturalni medijatori, po mogucnosti zene, pod uvjetima osiguranima
domacim pravom.

Drzave c¢lanice trebale bi osigurati da Zene i djevoj¢ice migrantice,
izbjeglice i traziteljice azila dobiju podrsku u svojstvu podnositeljica
zahtjeva, optuzenica ili svjedokinja u okviru gradanskih, upravnih ili
kaznenih postupaka pod istim uvjetima kao i njihovi drzavljani i drzavl-
janke.

Pri utvrdivanju individualne situacije i potreba Zena i djevojcica mi-
grantica, izbjeglica i traziteljica azila u okviru gradanskih, upravnih
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i kaznenih postupaka trebalo bi usvojiti intersekcijski i rodno os-
jetljiv pristup Zenama i djevojc¢icama migranticama, izbjeglicama i
traziteljicama azila, osobito ako odluke utjec¢u na njihov pravni sta-
tus.

Umjetna inteligencija, automatizirano odludivanje i zastita podataka

22.

23.

24.

25.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se prije uvodenja umjetne inteli-
gencije i automatiziranog odlucivanja u podruc¢ju migracija provede
procjena ucinka na ljudska prava, uzimajudi pritom u obzir i perspek-
tivu ravnopravnosti spolova.

Svako projektiranje, razvoj i primjena sustava umjetne inteligencije i
automatiziranog odlucivanja u javnom ili privatnom sektoru ili medu
pruzateljima usluga i ugovarateljima trebali bi biti nediskriminirajui,
u skladu s nacelima privatnosti, transparentni te uz uspostavu jasnih
mehanizama upravljanja u kontekstu:

23.1 odlucivanja u okviru sustava kontrole granica i useljavanja, ukl-
jucujuci odluke koje se odnose na ulazak i vracanje;

23.2  upravljanja migracijama, uklju¢ujuci upotrebu biometrijskih po-
dataka;

23.3 rada policije sa Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglica-
ma i traZiteljicama azila te njihove sigurnosti;

234  pruzanja usluga Zenama i djevojc¢icama migranticama, izbjegli-
cama i traziteljicama azila.

Mjerodavne organizacije civilnog drustva za Zene migrantice, izbjeg-
lice i traziteljice azila trebalo bi ukljuciti u rasprave o razvoju i primjeni
novih tehnologija koje ih se ticu.

Po pitanju zastite podataka te imajuci u vidu odredene situacije ran-
jivosti Zzena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traziteljica azila, mjero-
davna bi tijela trebala:

25.1  osigurati povjerljivost, sigurnost te opcenito zastitu osobnih po-
dataka u skladu s domacim pravom i primjenjivim medunarod-
nim obvezama;

252  ne prenositi takve podatke zemlji podrijetla bez valjane pravne
osnove te ako nisu prethodno obrazloZeni osobi o kojoj je rijec,
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na jeziku koji razumije, koji se podaci prenose, u koju svrhu i
pod kojim uvjetima, pri cemu bi se osobi trebalo pruziti priliku
da ostvari svoja prava, osobito pravo na pristup, prigovor, prav-
na sredstva ili traZzenje pomoci nadzornog tijela, osim ako se ne
primjenjuje zakonito izuzece.

Suradnje s civilnim drustvom

26.

27.

DrZave ¢lanice bi trebale suradivati i podupirati udruge koje zagov-
araju prava Zena migrantica i izbjeglica, udruge koje zagovaraju prava
Zena i druge organizacije civilnog drustva koje podupiru univerzalna
ljudska prava Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traziteljica azila te
ih brane i jacaju njihov polozaj.

Pri osmisljavanju politika migracija, azila i integracije trebalo bi se
savjetovati s udrugama koje podupiru prava migrantica i izbjeglica,
prema potrebi ukljucujuci organizacije koje podupiru prava Romkinja
i Putnica’.

Prikupljanje, istrazivanje i pracenje podataka

28.

29.

30.

DrZave ¢lanice trebale bi podrzavati prikupljanje podatka iskazanih na-
jmanje po dobi i spolu o pitanjima migracija, izbjeglica i azila, osobito o
Zrtvama nasilja nad zenama ukljucujuci trgovanje ljudima, te osigurati
uskladenost s primjenjivim zahtjevima zastite podataka.

Na svim bi razinama trebalo osigurati podrsku i odgovarajuca sredstva
za istrazivanje, pracenje i evaluaciju politika migracija, integracije i azi-
la s gledita ravnopravnosti spolova, osobito kroz prizmu sprjecavanja
svakog krienja temeljnih prava Zena i djevojcica.

Prikupljeni podaci i rezultati takvog istraZivanja i evaluacije trebali bi se
upotrebljavati za daljnji razvoj i prilagodbu javnih politika u tim pod-
ru¢jima na svim razinama.

2

Vijece Europe rabi pojmove ,Romi i Putnici” za veoma raznolike skupine iz djelokruga Vijeca Eu-

rope u tom podru¢ju: s jedne strane a) Romi, Sinti/Manusi, Calé, Kaale, Romaniceli, Bojasi/Rudari;
b) Balkanski Egipcani (Egipcani i Askali); ¢) istocne skupine (Domi, Lomi i Abdali); te, s druge strane,
skupine kao 5to su Putnici, Jenisi i narodi koje se oznacava pojmom ,Gens du voyage', kao i osobe
koje se izjasnjavaju kao Cigani. Ova biljeska donosi objasnjenje, a ne definiciji pojmova Romi i/ili
Putnici.
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31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

lll. Zastitai podrska

traziteljice azila od svih oblika nasilja nad Zenama ukljuc¢ujudi trgovanje
ljudima.

Trebalo bi poduzimati mjere zastite zena i djevoj¢ica migrantica, izb-
jeglica i traziteljica azila od govora mrznje i seksizma.

Drzave ¢lanice bi trebale izraditi specifi¢cne mjere suzbijanja seksualnog
iskoristavanja Zena i djevoj¢ica migrantica, izbjeglica i traziteljica azila
ukljucujuci potraznju za takvim iskoristavanjem; to obuhvaca zastitne,
kaznene, preventivne i obrazovne mijere. Drzave Clanice bi isto tako
trebale provoditi mjere pojacanog pracenja i jacanja svijesti kako bi se
omogucdila identifikacija Zrtava te odgovarajuca podrska i oporavak.

Drzave &lanice trebale bi osigurati da se kultura, obicaji, vjeroispovijest,
tradicija ili takozvana ,Cast” ne smatraju opravdanjem za iskoristavanje
Zena i djevojcica ili ¢inove nasilja nad njima.

Drzave ¢lanice bi trebale Zenama i djevojcicama migranticama, izbjeg-
licama i traziteljicama azila s djecom ili bez djece osigurati uc¢inkovit
pristup sklonistima za Zrtve nasilja nad Zenama uklju¢ujudi trgovanje
ljudima bez obzira na njihov pravni status.

Za Zrtve nasilja nad Zenama i Zrtve trgovanja ljudima ukljucujuci one
smjestene u tranzitnim, prihvatnim i smjestajnim objektima trebalo
bi osigurati usluge opce i specijalizirane podrske. Ona ukljucuje u na-
jmanju ruku kratkoro¢nu i dugoro¢nu psiholosku podrsku i zdravstve-
nu zastitu ukljucujuci skrb o mentalnom zdravlju, traumatolosku skrb,
skrb o spolnom i reproduktivnom zdravlju, hitnu medicinsku pomoc i
prikupljanje forenzickin medicinskih dokaza u slu¢ajevima silovanja i
seksualnog napada, kao i usmjeravanje i savjetovanje.

Drzave ¢lanice trebale bi omoguciti Zenama i djevojcicama migrantica-
ma, izbjeglicama i traZiteljicama azila pristup dostupnim programima
za naknadu Stete, mjerama i drugim programima usmjerenima na inte-
graciju ili reintegraciju Zrtava nasilja nad Zenama, uklju¢ujuci trgovanje
ljudima, u skladu s domacim pravom.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se Zenama i djevoj¢icama mi-
granticama, izbjeglicama i traZiteljicama azila ne namecu kazne, ukl-
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39.

40.

41.

42.

jucujuci gubitak zakonitog statusa migrantice ili izbjeglice, kao posljed-
ica njihova iskoristavanja uslijed trgovanja ljudima.

Za pitanja povezana sa zastitom i podrzavanjem Zena i djevojcica
migrantica, izbjeglica i traZiteljica azila trebalo bi usvojiti pristup koji
ukljucuje viSe organizacija i usmjeren je na zrtvu te sprjecava njihovu
sekundarnu viktimizaciju i ima za cilj jacanje njihova poloZaja, a ukl-
jucuje i udruge koje podupiru prava migrantica i izbjeglica.

Trebalo bi na odgovarajuci nacin financirati osposobljavanje i jacanje
svijesti o pitanjima povezanima s nasiljem nad Zenama, trgovanjem lju-
dima, ravnopravnoscu spolova i interkulturalnim problemima te osig-
urati takvo osposobljavanje i jacanje za sve osoblje svih mjerodavnih
tijela kako bi ono moglo:

40.1 odmah prepoznati 7rtve, ako je moguce u suradnji s mjero-
davnim organizacijama specijaliziranima za podrsku, provoditi
procjene rizika, informirati Zrtve o njihovim pravima, upudivati ih
mjerodavnim tijelima i osiguravati zastituy, lijecenje i skrb za Zzene
i djevojcice migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila koje su Zrtve
bilo kojeg oblika nasilja, ukljucujuci trgovanje ljudima;

40.2 biti svjesno teskoca s kojima se mogu suocavati zene i dje-
vojcice migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila pri otkrivanju
slucajeva nasilja nad zenama i trgovanja ljudima uslijed svojeg
nesigurnog pravnog statusa, nemogucénosti kvalitetnih usluga
tumacenja, nedostatnog poznavanja svojih prava te vaznosti
koje njihovo iskustvo nasilja ima po pitanju odlucivanja o mi-
graciji/azilu, kao i drustvene stigme, siromastva i nedostatka po-
drske.

U svim mjerodavnim drzavnim i privatnim ustanovama trebalo bi prim-
jenjivati lako dostupne mehanizme kako bi se omogucdilo da se osoblju
prijavljuje te da samo osoblje prijavljuje slucajeve nasilja nad Zzenama,
ukljucujuci trgovanje ljudima. Drzave ¢lanice trebale bi osigurati prist-
up dobno i rodno osjetljivim telefonskim linijama za pomo¢, postupci-
ma upucivanja na druge odgovarajuce organizacije te na medicinsko i
psiholosko lijecenje kako bi se olaksalo prijavljivanje.

Trebalo bi provoditi pojedinacnu procjenu rizika i upravljanje rizikom
od nasilja nad Zenama i djevojcicama migranticama, izbjeglicama i
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traziteljicama azila, osobito vodeci ra¢una o njihovoj potencijalno pov-
ecanoj ranjivosti, pogotovo zbog njihova nesigurnog pravnog statusa.

Izvanredno stanje i upravljanje krizom

43.

U slu¢aju krize javnog zdravstva, humanitarne ili krize povezane s kli-
matskim promjenama, drzave ¢lanice trebale bi imati u vidu povecani
rizik od rodno utemeljenog nasilja, ukljucujuci trgovanje ljudima, siro-
mastvo i beskuc¢nistvo Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traZitel-
jica azila, te bi u tu svrhu trebale:

43.1  pri upravljanju krizom i mjerama oporavka uzimati u obzir situ-
aciju i potrebe Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i trazitel-
jica azila, ukljucujuci zastitu njihovih prava, osobito prava na
zdravlje, zaklon, sigurnost hrane, vodu, ekonomsko jacanje i
pristup pravosudu te specijalizirane usluge podrske namijen-
jene Zenama Zrtvama nasilja te ih okvalificirati kao osnovne
usluge i jamciti njihovu neprekidnu dostupnost;

432 osigurati da mjere koje se poduzimaju za vrijeme krize, kao i
eventualno izvanredno stanje koje proizade iz nje, budu u skla-
du s medunarodnim obvezama povezanima s ljudskim pravima
Zena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traziteljica azila;

433 u takvim situacijama osigurati savjetovanje s mjerodavnim or-
ganizacijama civilnog drustva za Zene i djevojcice migrantice,
izbjeglice i traZiteljice azila.

IV. Dolazak

Informacije prije dolaska

44,

45.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se pri postupcima useljavanja
uzmu u obzir specifi¢ne situacije, obiljezja, potrebe i ranjivosti Zzena i
djevojcica te da oni budu dobno i rodno osjetljivi.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati lako dostupne informacije o uvjeti-
ma koje je potrebno ispunjavati za zakonit ulazak i boravak na njihovu
podrudju.
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Tranzitni i prihvatni objekti

46.

47.

48.

49,

50.

NadleZna tijela trebala bi osigurati da rjesenja tranzita, prihvata, smjestaja
i pregleda budu dobno i rodno osjetljiva. Postupak pregleda trebao bi
osobito olaksati prepoznavanje, u najranijoj mogucoj fazi, Zrtava nasil-
ja nad Zenama, ukljucujuci trgovanje ljudima, te osigurati da se zahtjevi
Zena za zastitom obrade pravodobno i uc¢inkovito. Obrada bi se trebala
odvijati na siguran, povjerljiv nacin, s posebnim naglaskom na potrebe
Zrtve. Zrtvama nasilja nad zenama, ukljucujudi trgovanje ljudima, trebalo
bi osigurati usluge podrske, kako je utvrdeno tockom 36. ovog Dodatka.

Prihvatni i smjestajni objekti trebali bi se nalaziti u podrucjima u kojima
su Zene i djevojcice sigurne te imaju pristup odgovarajuc¢im uslugama
i informacijama povezanima sa zdravljem, ukljucujuci spolno i repro-
duktivno zdravlje, socijalnu i pravnu pomoc¢, obrazovanje i prodavaon-
ice osnovnih namirnica.

Pri odredivanju mjesta smjestaja i pristupa uslugama trebalo bi voditi
racuna o specifitnim potrebama i mogucim sigurnosnim problemima
Zrtava svih oblika nasilja nad Zenama, uklju¢ujuci trgovanje ljudima,
kao i sve ostale mjerodavne posebne potrebe povezane, primjerice,
s trudnocom, invaliditetom ili specifi¢cnim zdravstvenim potrebama.
Zene Zrtve nasilja, ukljucujuci trgovanje ljudima, trebalo bi smjestiti u
specijalizirane objekte.

U tim bi objektima trebalo osigurati prisutnost osoblja, po mogucno-
sti Zenskog, osposobljenog za podrucja ljudskih prava, ravnopravnost
spolova i postupanja u slu¢aju nasilja nad Zenama, prema potrebi uk-
ljucujuci pravnice, socijalne radnice, interkulturalne medijatorice, tu-
macice, policijske sluzbenice te zastitarke.

Zenama i djevoj¢icama u tranzitnim i prihvatnim objektima trebalo bi
ponuditi odgovarajuce i sigurne prostorije za Zivot. Neudanim Zzenama
s djecom (do 18 godina) ili bez nje trebalo bi osigurati zasebne sigurne
spavaonice i sanitarne prostorije, kao i ostale sigurne prostorije. Ostali
elementi koje bi trebalo osigurati ukljucuju pristup prirodnom i umjet-
nom svjetlu, dostatno provjetravanje i grijanje, cisti krevet i posteljinu,
pristup cistim, dobro osvijetljenim tuSevima i toaletima, te redovitu
dostupnost osnovnih sanitarnih i higijenskih proizvoda bez naknade.
Prema potrebi bi trebalo osigurati osnovne prehrambene namirnice i
odjec¢u za dojencad.
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52.

53.

Azil
54.

55.

56.

57.

58.

Zene i djevoj¢ice u tranzitnim i prihvatnim objektima trebale bi imati
pristup sustavu prituzbi/prijava nasilja ili drugih povreda prava, prema
potrebi ukljucujuci pristup pravnoj pomodi, pri ¢emu bi se prituzbe tre-
bale istraziti i proslijediti policiji kad je to relevantno. Trebalo bi olaksati i
upucivanje Zena i djevojcica nevladinim organizacijama, osobito udru-
gama za podrsku zrtvama.

Drzave Clanice trebale bi osigurati redovito neovisno pracenje tranzit-
nih, prihvatnih i smjestajnih objekata i usluga, i onda kada takve usluge
pruzaju privatni ugovaratelji, kako bi se osigurala uskladenost sa stan-
dardima zastite utvrdenima ovim Dodatkom.

Ako su Zene migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila u tranzitnim, prih-
vatnim ili smjestajnim centrima lisene slobode, drzave ¢lanice trebale
bi osigurati i uskladenost s odredbama sadrzanima u toc¢kama ovog
Dodatka koje se odnose na pritvor.

Drzave ¢lanice bi trebale usvaojiti i provoditi dobno i rodno osjetljive
standarde, prakse i postupke azila.

Zene i djevojcice bi trebale imati pravo na pristup informacijama o azi-
lu i zastiti te na pristup postupcima azila i zastite na za to odredenim
lokacijama na granicama te na podrucju drzava ¢lanica.

Zenama i djevojcicama bi trebalo osigurati moguc¢nost predaje zaht-
jeva za azil neovisno od njihovih supruga, partnera priznatih u okviru
domaceq prava ili roditelja te bi ih trebalo upoznati s tim pravom.

Drzave c¢lanice bi trebale osigurati rodno osjetljivo tumacenje Kon-
vencije iz 1951., osobito u odnosu na razloge za azil te u odnosu na
prepoznavanje rodno utemeljenog nasilja, ukljucujudi trgovinu Zena-
ma i djevojcicama, kao mogucdi oblik progona u okviru znacenja ¢lanka
1. odjeljka A stavka 2. Konvencije iz 1951.

Drzave ¢lanice bi trebale poraditi na izradi sveobuhvatnih rodno os-
jetljivih smjernica za sve faze postupka azila, ukljuc¢ujuci za usluge
prihvata i podrike, pregled, utvrdivanje ,sigurnih” zemalja s ciljem
ubrzanog ili suspenzivnog postupka, pritvor, utvrdivanje statusa,
odlucivanje i vracanje, te osposobiti sve mjerodavno osoblje u okviru
tih smjernica.
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59.

60.

61.

62.

TraZiteljicama azila trebale bi biti dostupne sluzbenice za azil i tumacice
te bi ih trebalo informirati o postojanju te moguénosti.

Na zahtjev bi trebalo omoguciti odvojene razgovore za Zene i muskarce
iz iste obitelji u odsustvu djece. Zene bi trebalo informirati o toj mo-
gucnosti i trebalo bi zajamciti povjerljivost. Isto nacelo trebalo bi prim-
jenjivati na maloljetne udane djevojcice.

Pri obradi i utvrdivanju zahtjeva za azil trebalo bi uzimati u obzir:

61.1 osobne okolnosti podnositeljica zahtjeva i pojedinacnu proc-
jenu rizika;

61.2 mijerodavne informacije o zemlji podrijetla, ukljucujuci u odno-
su na rodnu ravnopravnost i prava Zena. Te bi informacije mogle
obuhvacati pristup pravosudu, pravni okvir i njegovu provedbu,
dostupnu socijalnu, ekonomsku i drugu podrsku te svaki oblik
visestruke i medusobno preklapajuce diskriminacije i/ili patrijar-
halnih stavova s kojima bi se Zene i djevojcice mogle susretati.

Ako je odluka o Zeninu ili djevojci¢inu statusu izbjeglice negativna,
drzave ¢lanice trebale biim osigurati realnu priliku da zatraZze dodatnu
ili supsidijarnu zastitu.

Prekograni¢ne mjere

63.

64.

65.

Potice se drzave ¢lanice na sudjelovanje u programima preseljenja, da
osiguraju dodatne mehanizme za prihvat i promic¢u zakonite putove
kako bi osigurali siguran prolazak Zena i djevojcica.

Potice se drzave ¢lanice da financiraju programe specificne pomodi i
humanitarnog preseljenja za Zene i djevojcice koje su Zrtve ili su izlo-
Zene riziku da bi mogle postati Zrtve nasilja nad Zenama ili trgovanja
ljudima, uklju¢ujuciione s ciljem seksualnog iskoristavanja.

Potice se drzave ¢lanice da uspostave i provode ucinkovite mehanizme
prekograni¢ne zastite za Zrtve nasilja nad Zenama i trgovanja ljudima,
ukljucujuci trgovanje s ciliem seksualnog iskoristavanja.

V. Prebivaliste i integracija

Zdravstvene usluge

60.

Tijela bi trebala osigurati da se u okviru pruzanja usluga zdravstvene
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67.

68.

69.

70.

zastite uzimaju u obzir situacija i osobne znacajke Zena i djevojcica mi-
grantica te da ono bude dobno i rodno osjetljivo.

Svim Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglicama i traZiteljica-
ma azila trebalo bi omoguciti osnovne usluge zdravstvene zastite, uk-
ljuCujuci primarnu zastitu, hitnu i neposrednu skrb, palijativnu skrb i
lijecenje ili pomo¢ nuzne iz razloga javnog zdravstva.

Drzave ¢lanice bi svim Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjegli-
cama i traZiteljicama azila koje zakonito borave na njihovu drzavnom
podrucju trebale osigurati ucinkovit pristup kvalitetnim, dobno i rodno
osjetljivim zdravstvenim uslugama. To bi osobito trebalo obuhvacati
usluge i prava iz podruc¢ja mentalnog zdravlja, spolnog i reproduktiv-
nog zdravlja, zdravstvene usluge za vrijeme i nakon trudnoce te usluge
povezane s iskustvima nasilja nad Zenama. Drzave ¢lanice bi isto tako
trebale nastojati osigurati takve usluge Zenama i djevojc¢icama mi-
granticama u nezakonitoj situaciji.

Pristup osnovnoj zdravstvenoj zastiti u nacelu ne bi trebao ovisiti o
dobivanju ovlastenja tijela nadleZznog za useljavanje ili o dopusten-
ju bilo koje osobe osim same Zene o kojoj je rijec. Za lijecenje ma-
loljetnih djevoj¢ica moZe biti potreban pristanak roditelja ili neo-
visnog skrbnika, pri ¢emu uvijek treba imati u vidu najbolji interes
djeteta.

Uzimajudi u obzir jezik, ekonomske i kulturne prepreke ili invaliditet,
drzave ¢lanice trebale bi osigurati da Zene daju prethodni slobodan
i informirani pristanak za sve medicinske zahvate osim ako zakonom
nije nalozeno drukdije.

Socijalne usluge, socijalna sigurnost i stanovanje

/1.

72.

U svim odlukama povezanima sa sigurnos¢u i dobrobiti Zena i djevo-
jcica, uklju¢ujuci odluke koje donose socijalne sluZbe i koje se odnose
na socijalnu sigurnost, primarnu brigu treba voditi o njihovim potre-
bama.

DrZave ¢lanice se potice da sprijece situacije u kojima bi migracijski
status mogao postati temeljem diskriminacije po pitanju pristupa sta-
novanju i programima socijalne pomoci za zene migrantice, izbjeglice
i traziteljice azila koje zakonito borave u zemilji.
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Integracija i sudjelovanje

73.

74.

75.

76.

77.

Drzave ¢lanice bi trebale osigurati da svako dijete rodeno na njihovu
drzavnom podrudju stekne pravo na prijavu odmah po rodenju te da
ima zajamceno stjecanje drzavljanstva.

Zbog trajnih stereotipa i postojecih nejednakosti u pristupu gradanski-
ma pravima i sudjelovanju u politickom odlucivanju, koji su ¢ak ozbil-
jniji kad je rije¢ o Zenama migranticama i izbjeglicama, drzave &lanice
bi trebale poduzeti korake kako bi osigurale da one Zene migrantice
i izbjeglice koje imaju pravo glasa i kandidature na lokalnim, regio-
nalnim, nacionalnim ili europskim izborima budu upoznate sa svojim
pravima te da mogu sudjelovati, a da pritom ne budu izloZzene nijed-
nom obliku diskriminacije.

Tijela bi trebala poticati i podrZavati inicijative usmjerene na jacanje
poloZaja Zzena i djevojcica migrantica, izbjeglica i traziteljica azila u nji-
hovim obiteljima, zajednicama i drustvu u cjelini podupirudi razvoj nji-
hova samopouzdanja i samoodredenja te Stite¢i Zzene i djevojcice od
negativne drustvene kontrole. To bi moglo ukljucivati sudjelovanje u
lokalnim, kulturnim ili udrugama Zena, sportskim klubovima, klubovi-
ma mladih i drugim organizacijama.

Trebalo bi uspostaviti i podupirati javne i privatne treninge, mentorst-
vo i druge programe podrske namijenjene Zenama i djevoj¢icama mi-
granticama i izbjeglicama, osobito s ciljem promicanja pozitivnih uzora
i obecavajucih praksi integracije.

Trebalo bi isticati doprinos Zena i djevojcica migrantica i izbjeglica
drustvu, gospodarstvu i kulturi zemalja domacina kako bi se olaksala
njihova integracija i oja¢ao njihov poloZaj.

Obrazovanje

78.

NadleZna tijela bi djevojc¢icama migranticama, izbjeglicama i traZitelji-
cama azila trebala osigurati pristup obveznom skolovanju izjednacen s
onim svojih drzavljana i drzavljanki te poduzeti mjere kako bi doprla do
onih kojima je bio onemogucen pristup $kolovanju u njihovoj zemlji
podrijetla i time im osigurala skolovanje ili dnevnu skrb, po mogu¢no-
sti u okviru uobicajenih obrazovnih ustanova.
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79.

80.

81.

82.

Prema potrebi, Zene i djevojcice migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila
trebale bi imati pristup svakom dostupnom daljnjem osposobljavan-
ju ili visem obrazovanju, strukovnoj izobrazbi, cjeloZivotnom ucenju,
prekvalifikaciji i rehabilitaciji koje pruZaju nadlezne sluzbe.

Drzave ¢lanice potice se da olaksaju priznavanje i vrednovanje posto-
jecih stru¢nih i akademskih kvalifikacija Zzena i djevojcica migrantica i
izbjeglica te njihova radnog iskustva u praksi, uklju¢ujuci u okviru inici-
jativa kao sto je Europska kvalifikacijska putovnica za izbjeglice Vijeca
Europe.

Uvidajuci presudnu vaznost sposobnosti komuniciranja na jeziku zem-
lie domacina, drzave ¢lanice bi Zenama i djevoj¢icama migranticama,
izbjeglicama i traZiteljicama azila trebale osigurati pristup odgovara-
jucem broju sati kvalitetnog tecaja jezika i programa integracije kako bi
promicala jacanje njihova polozaja i njihovu zastitu. Osim toga, po nji-
hovu dolasku u zemlju domacina trebalo bi Sto prije osigurati tecajeve
opismenjivanja, matematickog opismenjivanja i digitalnih vjestina, u
skladu s njihovim potrebama.

Pristup programima i mjerama spomenutima u to¢kama 79.,80.181.za
migrante i migrantice u nezakonitoj situaciji podlijeze domacem pravu
kojim se reguliraju uvjeti za prihvatljivost.

Zaposljavanje i jacanje ekonomskog polozZaja

83.

84.

85.

Drzave ¢lanice trebale bi poduzimati mjere sprec¢avanja diskriminacije te
ih se potice da promicu pristup zaposljavanju Zena migrantica i izbjegli-
ca koje zakonito borave u zemlji, od rane faze migracijskog postupka.

Drzave clanice trebale bi ispunjavati obveze koje se odnose na pravo
Zena i djevojcica izbjeglica na rad, utvrdeno Konvencijom iz 1951, te
bi trebale razmotriti uklanjanje prepreka radu s kojima se suocavaju
druge Zene i djevojcice migrantice nakon $to su provele odredeno vri-
jeme na drzavnom podrudju.

Za 7ene i djevojcCice migrantice, izbjeglice i traZiteljice azila kojima je

dopusteno raditi prema domacem pravu drzava ¢lanica, ove bi trebale

osigurati primjerene i dostojanstvene radne uvjete, ukljucujuci:

85.1 donosenje mjera za regulaciju i poboljsanje njihovih radnih
uvjeta te ukidanje svih oblika izrabljivanja radne snage, kao i
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86.

87.

diskriminacije, uklju¢ujudi visestruke i medusobno preklapajuce
oblike;

852  podrsku njihovu pristupu trzistu rada u vidu samozaposljavanja
i poduzetnistva, osiguravajuci im jednake prilike za strukovnu
izobrazbu, cjelozivotno ucenje, programe mikrokreditiranja,
kredite za novoosnovana poduzeca i razvoj poslovanja kakve
imaju radnici s drzavljanstvom te podrsku volonterskom radu,
staziranju, strukovnom naukovanju i programima posredovanja
pri zaposljavanju;

853 olakSavanje pristupa trzistu rada poduzimanjem koraka koji-
ma se osigurava njihov pristup mjerama ravnoteze privatnog i
poslovnog Zivota, uklju¢ujuc¢i programe dopusta radi skrbi te,
ako je moguce, fleksibilne radne uvjete, i osiguravanje pristu-
pa djedjim vrticima i njihova koristenja pod istim uvjetima kao i
radnicama i radnicima s drzavljanstvom.

Drzave ¢lanice trebale bi provoditi odredbe mjerodavnih nacionalnih
i medunarodnih standarda usmjerenih na zastitu Zzena i djevojcica mi-
grantica, izbjeglica i traZiteljica azila koje su radnice u kucanstvu od
diskriminacije, iskoristavanja i zlostavljanja.

Drzave ¢lanice poti¢u se da Zenama migranticama, izbjeglicama i
traziteljicama azila osiguraju pristup financijskim uslugama i osnovnoj
edukaciji iz financijske pismenosti kako bi im omogucile koristenje op-
cija Stednje i kreditiranja te bolju kontrolu svojih prihoda i upravljanje
njima, te da na taj nacin jacaju njihov polozaj.

Boravisne dozvole

88.

89.

Drzave ¢lanice trebale bi Zenama i djevojcicama migranticama, izbjeg-
licama i traziteljicama azila kojima je odobrena boravisna dozvola na
temelju obiteljskih veza osigurati samostalno ostvarivanje socijalnih i
ekonomskih te prava i pogodnosti povezanih s radom.

Drzave Clanice bi trebale poduzeti mjere potrebne kako bi se Zenama
i djevojc¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama azila koje su
Zrtve nasilja i Ciji boravisni status ovisi o statusu supruga ili partnera u
skladu s domacim pravom, u slucaju prekida braka ili veze, ako postoje

osobito teske okolnosti, na zahtjev, izdala samostalna dozvola boravka,
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90.

91.

92.

93.

94.

bez obzira na trajanje braka ili veze. Uvjeti za izdavanje i trajanje takvih
samostalnih dozvola boravka utvrduju se domacim pravom. Zene i
djevojcice migrantice, izbjeglice i traziteljice azila trebalo bi upoznati s
tim pravom.

Drzave Clanice bi Zenama i djevojcicama migranticama, izbjeglicama i
traziteljicama azila koje su Zrtve nasilja nad Zenama, ukljucujuci trgov-
anje ljudima, trebale osigurati izdavanje obnovljive boravisne dozvole
ako nadlezno tijelo smatra da je njihov boravak potreban radi njihove
osobne situacije i/ili ako nadlezno tijelo smatra da je njihov boravak
potreban radi suradnje u istraZznom ili kaznenom postupku.

Kriteriji dokazivanja i prag za izdavanje boravisnih dozvola trebali bi biti
realni i osjetljivi u pogledu pojedinacne situacije Zena i djevojcica mi-
grantica, izbjeglica i traziteljica azila. Odgovorne institucije trebale bi
biti odgovarajuce osposobljene u tu svrhu.

Drzave ¢lanice trebale bi Zrtvama prisilnih brakova koje su dovedene
u drugu zemlju radi braka te su zbog toga izgubile boravisni status
u zemlji u kojoj su imale uobicajeno prebivaliSte olak$ati mogucnost
ponovnog stjecanja tog statusa. To bi se, prema potrebi, trebalo prim-
jenjivati i na one koje su moguce izgubile drzavljanstvo.

Potice se drzave ¢lanice da Zzenama i djevojc¢icama migranticama i izb-
jeglicama koje dugo borave u zemlji, uklju¢ujuci Zene i djevojcice bez
drzavljanstva, osiguraju sigurnost prebivalista na neovisnoj osnovi. Sig-
urnost prebivalista osobito bi trebalo osigurati Zenama Zrtvama nasil-
ja Cija su djeca drzavljani zemlje domacina, ukljucujudi slucajeve kad
gube skrbnistvo nad djecom za vrijeme postupka odvajanja / postup-
ka u okviru obiteljskog prava.

Drzave ¢lanice se poti¢u da osiguraju mehanizme naturalizacije i poduz-
mu mijere kako bi osigurale da Zene i djevojc¢ice migrantice i izbjeglice po
tom pitanju ne budu suocene s rodno uvjetovanim preprekama.

Spajanje obitelji

95.

Uvidajudi da spajanje obitelji moZe biti i siguran mehanizam za posti-
zanje sigurnosti Zena i djevojc¢ica migrantica i izbjeglica i zastitni ¢im-
benik u zemlji domacinu, drzave ¢lanice bi Zenama i djevojc¢icama mi-
granticama, izbjeglicama i traZiteljicama azila trebale osigurati pravo na
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spajanje obitelji u skladu s obvezama u okviru Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i mjerodavnog medunarod-
nog prava. U tom pogledu, drzave ¢lanice bi trebale:

95.1. osigurati da Zene i djevojcice budu svjesne svojih prava po pi-
tanju spajanja obitelji te da imaju pristup pravnom savjetovanju
i pomodi u ostvarivanju tih prava;

95.2. razmotriti prihvacanje ili trazenje prijenosa prava na azil kako bi se
Zenama i djevojc¢icama migranticama, izbjeglicama i traZiteljicama
azila odvojenima tijekom putovanja omogucilo spajanje obitelji;

95.3. nastojati u okviru domaceg prava osigurati pravne mehanizme
koji ¢e omogucditi postivanje obiteljskog Zivota Zena i djevojcica
migrantica koje zakonito borave na njihovu drzavnom podruc-
ju, posebice osiguravajuci uzim i ovisnim ¢lanovima obitelji mo-
guc¢nost da migriraju s njimailiim se pridruze u zemlji domacinu.

Pritvor

96. U pogledu svih oblika lisavanja slobode, drzave ¢lanice trebale bi usvo-
jiti dobno i rodno osjetljiv pristup u sklopu kojeg se vodi ra¢una o po-
jedinacnoj situaciji i osobnim znacajkama Zena i djevojcica migrantica,
izbjeglica i traZiteljica azila. Drzave clanice trebale bi Zenama i djevo-
j¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama azila lisenima slo-
bode osigurati i sljedece usluge:

96.1 pristup informacijama o njihovim pravima i, prema potrebi, o
pravnoj pomodi i pravnom savjetovanju, kako je utvrdeno toc-
kom 14. ovog Dodatka;

96.2 pristup mjerama provedbe zakona i u¢inkovitim mehanizmima
prijavljivanja i prituzbi, ukljucujuci prosljedivanje prituzbi policiji
i policijsku istragu tih prituzbi te, prema potrebi, pristup pravnoj
pomodi;

96.3 pristup uslugama zdravstvene zastite, telefonskim linijjama po-
modi te odgovaraju¢im ustanovama koje pruzaju podrsku u
slucaju traume te savjetodavnim centrima;

964 prisutnost sluZzbenica grani¢ne policije, policije za migrante i
drugih policijskih sluzbenica ili skrbnica, kao i socijalnih radnica
te, kad je god moguce, tumacica;
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97.

98.

99.

96.5 pristup telefonu i/ili internetu u svrhu obavjestavanja srodnika
ili drugih strana o lisavanju slobode, kao i pristup konzularnoj
pomodi;

96.6  priliku da ostanu u smislenom kontaktu s vanjskim svijetom, uk-
ljucujudi posjete, redovit pristup telefonu ili svojem mobitelu ili
internetu.

Drzave ¢lanice bi na lokacijama na kojima se nalaze osobe lisene slo-
bode, uklju¢ujuci i administrativno zadrzane osobe, trebale osigurati
neovisne promatrace.

U slu¢aju da se u okviru prava useljavanja primjenjuje administra-
tivni pritvor, sto bi trebalo biti tek krajnje sredstvo, obitelji se ne bi
trebale razdvajati, a za Zene i djevojke u pritvoru trebalo bi osigurati
zasebne sigurne zone u kojima im je zajamcena privatnost i koje na
odgovarajuci nacin vode ra¢una o njihovim specifi¢nim potrebama.
Djevojcice bez pratnje ili odvojene od obitelji u pravilu ne bi trebalo
pritvarati.

U svakom bi slucaju za Zene i djevojcice migrantice, izbjeglice i traZitel-
jice azila koje su zrtve mucenja ili nasilja nad Zenama, ukljuc¢ujuci trgo-
vanje ljudima, kao i trudnice i dojilje, starije Zene i zene s invaliditetom
trebalo osigurati ucinkovite alternative administrativnom pritvoru.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da uvjeti Zivota u centrima za imi-
grante zatvorenog tipa budu u skladu barem s odredbama tocke 46.
do tocke 52. ovog Dodatka (Tranzitni i prihvatni objekti).

Zene i djevojcice migrantice, izbjeglice i traziteljice azila u administra-
tivnom pritvoru trebalo bi po mogucnosti smjestiti u centre osmisliene
posebno za tu namjenu. Pri osmisljavanju i projektiranju objekata tre-
balo bi, koliko je to moguce, nastojati izbjeci asocijacije na okruzenje
koje podsjeca na zatvor. Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeg-
licama i traZiteljicama azila u centrima zatvorenog tipa trebalo bi u $to
manjoj mjeri ogranic¢avati slobodu kretanja.

Zenama i djevoj¢icama migranticama, izbjeglicama i traziteljicama azi-
la u administrativnom pritvoru trebalo bi ponuditi odgovarajuce ak-
tivnosti te bi, u nacelu, tijekom dana trebale imati slobodan pristup
vjezbanju na otvorenom.
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103.

108.

VI. Vracdanje

NajpoZeljnija opcija trebao bi biti dobrovoljni povratak. Vrac¢anje bi se
uvijek trebalo provoditi sigurno i dostojanstveno, u skladu s nacelom
zabrane prisilnog udaljenja ili vrac¢anja. Stoga bi drzave ¢lanice tre-
bale osigurati da se Zene i djevojcice migrantice i traZiteljice azila ne
vracaju ili ne premjestaju u drzavu u kojoj bi njihov Zivot bio ugroZen
ili u kojoj bi mogle biti podvrgnute djelima mucenja ili necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja ili kazne, ukljucujucii djela koja nerazmjer-
no pogadaju Zene i djevojcice ili su usmjerena na njih zbog toga 5to su
Zene ili djevojcice.

U pogledu vracanja trebalo bi posvetiti duznu paznju mjerodavnim
obvezama iz podrucja ljudskih prava, osobito prava na obiteljski Ziv-
ot, u skladu s medunarodnim pravom te sudskom praksom Europskog
suda za ljudska prava, kao i sa situacijom ranjivosti u kojoj se osoba
nalazi, osobito po pitanju njezina zdravstvenog statusa, ukljucujuci,
primjerice, trudnoc¢u. U pogledu vrac¢anja djevojcica primarno bi treba-
lo voditi racuna o najboljem interesu djeteta.

Uvidajuci osobite teskoce s kojima se suocavaju Zrtve nasilja nad Zena-
ma, ukljucuju¢i trgovanje ljudima, radi objavljivanja, u potpunosti, ra-
zloga za njihovo pravo na medunarodnu zastitu, drzave ¢lanice bi tre-
bale provoditi sigurne, povijerljive postupke s posebnim naglaskom na
potrebe Zrtve kako bi se rizik od prisilnog udaljenja ili vracanja sveo na
najmanju mogucu mjeru.

Drzave ¢lanice trebale bi osigurati da se ubrzani i nesuspenzivni pos-
tupci ne primjenjuju prije nego sto prestanu postojati potrebe za po-
jedina¢nom procjenom potreba za medunarodnom zastitom, osobito
ako ima bilo kakvih znakova koji bi ukazivali na nasilje nad Zenama,
ukljucujuci trgovanje ljudima.

Drzave ¢lanice trebale bi predvidjeti mogucnost odgode mjera prot-
jerivanja migrantica na temelju njihova statusa ovisnosti o suprugu,
partneru priznatom u okviru domaceg prava, roditelju ili drugom ¢lanu
obitelji, kako bi im omogucile da se prijave za neovisnu dozvolu bora-
vka.

Ako odgovarajuce tijelo procijeni da je potrebno, vrac¢anje bi trebale
popratiti mjere odrZive reintegracije i pomodi u drzavi ¢lanici u koju se
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osoba vraca. Drzave ¢lanice u koju se osoba vraca trebale bi poduzeti
potrebne mjere kako bi se omogucilo priznavanje eventualno stecenih
diploma ili kvalifikacija.
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