BatiBalkanlar veTiirkiye'ye Yonelik Yatay
Destek (Yatay Destek 1) 2019-2022,
Uzmanlik Koordinasyon Mekanizma-

sini kapsayan bir programdir.

Yatay Destek II; Arnavutluk, Bosna
Hersek, Kosova®, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Tiirkiye'nin,
genisleme slireci c¢ercevesinde,
Avrupa Konseyi standartlari ve Avrupa
Birligi muktesebatina uyum saglama-
larina yardimci olunmasini amagla-
yan Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi
isbirligi girisiminin ikinci asamasini
olusturmaktadir.

S6z konusu Destek; adaletin tesis
edilmesi, ekonomik sug ile mica-
dele, ayrimcilikla miicadele ve hassas
gruplarin (LGBTIi bireyler, azinliklar ve
Romanlar dahil) korunmasini iceren
daha kapsamli tematik alanlar ile,
2016 ve 2019 yillar arasinda uygu-
lanan ilk asamanin sonuglarini temel
almaktadir.

Yatay Destek Il, tamamlayici iki kat-
manli bir yaklasim sunarak ilgili yarar-
laniciy1 desteklemektedir:

Avrupa standartlari ile daha

fazla uyum saglanmasina
yonelik teknik isbirligi ve

Uzmanlik Koordinasyon
Mekanizmasi (UKM)
araciligiyla, hukuki analiz ve
ilgili destek taleplerine yonelik
olarak duruma mahsus
tavsiye ve uzmanlik sunulmasi.

Bu ifade, statlye iliskin gorislere halel
getirmez ve BM Glvenlik Konseyi'nin
1244 sayili Karari ve Uluslararasi Ada-
let Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik
Deklarasyonu hakkindaki Gorusu ile
uyumludur.
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UZMANLIK KOORDINAS
MEKANIZMASI NEDIR?

mmm Uzmanlik Koordinasyon Mekaniz-
masi (UKM), belirli taleplere yonelik ola-
rak Avrupa Konseyi tarafindan hukuki
anlamda uzmanlik ve politika tavsiyesi
sunulmasina yonelik bir aractir. UKM,
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyi isbirligi
programi olan Bati Balkanlar ve Turkiye'ye
Yonelik Yatay Destek II'nin (bundan boyle
Yatay Destek Il olarak anilacaktir) bir par-
¢asini olusturmaktadir.

UKM’NIN KAPSAMI NEDIR?

mmm UKM, cografi olarak Arnavutluk,
Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey
Makedonya, Sirbistan ve Turkiye'yi
kapsamaktadir.

mmm UKM'nin ¢alisma kapsami, asagidaki
alanlarda, mevzuat ve/veya politika bel-
gelerinin Avrupa Konseyi standartlari ile
uyumunun degerlendirilmesi dahil olmak
Uizere, yasama ve politika konularinda
uzman tavsiyesini icermektedir:

» adaletin tesis edilmesi,

» ekonomik suc¢ ile miicadele,

» ayrimcilikla miicadele ve hassas
gruplarin korunmasi,

» ifade ve basin 6zgurliga,

» Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonunun (genellikle Venedik
Komisyonu olarak bilinmektedir)
yetki alaninda bulunan anayasal
konular.

KIMLER UKM KAPSAMINDA TALEPTE BULUNABILIRLER?

m=m Bakanlar (ve diger hiikiimet yetkilileri) veyailgili Yararlanicinin meclis baskani, UKM
kapsaminda uzman gorisu icin talepte bulunabilirler.

mmm Ayrica, 6zellikle Venedik Komisyonunun yetki alanina giren konularda, Avrupa Birligi
ve Avrupa Konseyi yapilari (6rnegin; Genel Sekreter, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler
Meclisiile Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi), UKM destegi icin talepte bulunabilirler.
Bunlara ilaveten, anayasa mahkemeleri, Venedik Komisyonu tarafindan amicus curiae
(mahkeme dostu) aciklamasi talebinde bulunabilir.

TALEP NASIL HAZIRLANIR VE iSLEME ALINIR?

mmm Talepler, Avrupa Konseyi Genel Sekreteri Marija Pej¢inovi¢ Buri¢'e yazili olarak
mektup veya faks ile iletilebilir. Venedik Komisyonu uzmanligina iliskin talepler ise,
dogrudan Venedik Komisyonu Baskani Gianni Buquicchio'ya iletilebilir.

mmm Talep edilen uzmanhg@in sunulmasini takiben, tercihen taleplerin, hakkinda uzmanlik
talep edilen mevzuatin veya politika belgesinin adi ve tiirli, uzmanlik talebinin veya
mevzuat ya da politikalarin degistiriime gerekgeleri ile yeni mevzuatin veya politika
belgelerinin kabul edilmesi (veya mevcut mevzuat ve politika belgelerinde yapilacak
degisiklikler) icin 6ngortlen stire de dahil, miimkiin oldugu kadar ¢ok ayrinti icermesi
gerekmektedir.

mmm Alinan talepler, ilgili Avrupa Konseyi kurumlari tarafindan isleme alinacaktir. Avrupa
Konseyi talep edilen uzmanhgin miimkiin olan en kisa siire icerisinde sunulmasini amag-
lamakla birlikte, kesin siire, talepte bulunan makamlara danisilarak belirlenmektedir.

TALEBiIN KABUL EDILMESINE iLiSKiN KRITERLER NELERDIR?

=== UKM talebi, asagidaki kriterlerin tamamini karsilamalidir. Talep;

» Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan veya
Turkiye'nin hikimet yetkilisi ya da meclis baskani veya amicus curiae gorisi s6z
konusu oldugunda, anayasa mahkemesi tarafindan sunulmalidir (veya talebin
Venedik Komisyonunun uzmanlidi ile ilgili olmasi durumunda, Avrupa Birligi
veya Genel Sekreter, Bakanlar Komitesi, Parlamenterler Meclisi ya da Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresi tarafindan iletilebilir),

» Avrupa Konseyinin uzmanlik alanina girmelidir,

» Su tematik alanlar kapsaminda olmalidir: adaletin tesis edilmesi, ekonomik suc ile
micadele, ayrimcilik ile miicadele ve hassas gruplarin korunmasi, ifade ve basin
0zgurligl, Venedik Komisyonunun yetki alaninda bulunan anayasal konular,

» Yatay Destegin teknik isbirligi bileseni kapsaminda siiregelen faaliyetlerinden
herhangi birinin formatinda olmamalidir.

TALEP NEREYE ILETILMELIDIR?

=== Talepler, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine yazili olarak mektup veya faks yoluyla
iletilebilir.
» Marija Pejcinovi¢ Buric¢
Avrupa Konseyi Genel Sekreteri
Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex, France — Faks: + 33 3 8841 27 99
internet sitesi: www.coe.int/en/web/secretary-general/private-office

mmm Venedik Komisyonu uzmanligina iliskin UKM talepleri ise, mektup, e-posta veya
faks yoluyla Venedik Komisyonu Baskanina iletilebilir:

» Gianni Buquicchio
Venedik Komisyonu Baskani
Council of Europe
67075 Strasbourg Cedex, France - Faks: +33 3 88 41 37 38
E-posta: venice@coe.int



UKM kapsaminda sunulan desteklere iliskin 6rnekler (2016- 2019)

» Arnavutluk Anayasa Mahkemesi, Gayrimenkuliin Degerlendirilmesi ve
Gayrimenkuliin Tazmin Siirecinin Sonlandirilmasi Kanunu ile ilgili olarak
amicus curiae 6zeti talep etmistir. Ozet, 14-15 Ekim 2016 tarihinde Venedik
Komisyonu tarafindan kabul edilmis ve bu konuda kilit bir mevzuatin kabul
edilerek uygulanmasinin yolunu agmistir.

» Nisan 2018'de, Bosna Hersek'te, insan Haklari ve Miilteciler Bakanlhiginin talebi
Uzerine, iskence magdurlarinin haklarinailiskin Kanuniile ilgili olarak Avrupa
Konseyinin hukuki uzmanligina basvurulmustur.

» Karadag'da, taslak Yabancilar Kanunu’nun insan haklari ile ilgili hikamleri
hakkinda géris verilmistir. Subat 2018'de kabul edilen Kanun ile, Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi ve Avrupa insan Haklart Mahkemesi ictihadina uygun olarak,
g0¢ halindeki kisilerin insan haklarini glivence altina alan hiikimler ile gtivenlik
hikimleri arasinda daha iyi bir denge saglanmistir.

» Kuzey Makedonya Calisma ve Sosyal Politika Bakanhigi, Aynmcihgin Onlenmesi
ve Ayrimciliga Karsi Koruma Kanunu’'nun hazirlanmasi konusunda destek
talebinde bulunmustur. Venedik Komisyonu tarafindan 16-17 Mart 2018 tarihli
Genel Kurulunda kabul edilen goriisti (CDL-AD(2018)001) takiben, 6zellikle
toplumsal cinsiyet kimligini ayrimcilik gerekgesi olarak taniyan Kanun Mart
2019'da kabul edilmistir.

» Sirbistan’da, yargi ile ilgili anayasa hiikiimlerinde degisiklik yapiimasinaiiliskin
taslak calisma icin destek sunulmustur. Haziran 2018'de Venedik Komisyonu goriisu
(CDL-AD(2018)011) kabul edilmis, bu goris ile cok sayida konunun ele alinmasi
glindeme gelmistir. Ekim 2018 tarihli Genel Kurulunda Venedik Komisyonu,
Sirbistan hiikimetinin gdzden gecirilmis Anayasa taslaginda tavsiyelerini dikkate
aldigini gézlemlemistir.
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“Bati Balkanlar ve Tiirkiye'ye yonelik Yatay Destek 2019-2022" Yararlanici kurumlarin insan haklari,
hukukun tstinltigu ve demokrasi alanlarinda reform glindemlerini uygulamalarina ve uygun olan
durumlarda AB genisleme stiireci cercevesinde Avrupa standartlarina uymalarina olanak taniyan
Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak bir girisimidir. U yillik program Arnavutluk, Bosna
Hersek, Karadag, Sirbistan, Turkiye ve Kosova'y* kapsamakta olup Mayis 2019 itibariyle Avrupa
Konseyi tarafindan uygulanmaktadir.

*Bu ifade, stattiye iliskin gértislere halel getirmez ve BM Gtivenlik Konseyi'nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gériisi ile uyumludur.
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Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin 8nde gelen insan haklan kurulugudur. :
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligiin tiim Gyeleri dahil olmak iizere, !
46 {iye (ilkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi iyeleri insan :
haklar, demokrasi ve hukukun Gstiinligiini korumaya yénelik I
Avrupa Insan Haklan Sézlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklar !
Mahkemesi Sozlesmenin iye (ilkelerdeki uygulamasini denetler. :
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Avrupa Birlidi tye Ulkeleri bilgi, kaynak ve geleceklerini
birlestirmeye karar vermistir. Bu iilkeler, birlikte, kiiltirel
cesitlilik, hosqari ve bireysel 6zgrlikleri korurken, istikrar,
demokrasi ve siirddrilebilir kalkinma bélgesi olusturmuglardir.
Avrupa Birligi, bu kazanimlarini ve dederlerini sinirlari
otesindeki tlkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidir.
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