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KAPSAMI GENISLETILMiS ONCELIKLERLE CABALARIN ARTIRILMASI

mmm 2019-2022 yillari icin Bati Balkanlar ve Tirkiye'ye Yonelik Yatay Destek (Horizontal
Facility Il), Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin, Bati Balkanlar bolgesi ve Turkiye'ye
yonelik bir isbirligi girisimidir. Program, insan haklari, hukukun tstiinliigl ve demokrasi
alanlarinda, Avrupa Konseyinin ilgiliizleme ve danisma organlarinin tavsiyeleri uyarinca,
makamlar ile anlagmaya varilan ihtiyaca 6zel hazirlanmig reform siireclerini destekle-
mektedir. Yatay Destek I, 2016-2019 déneminde uygulanan, programin ilk asamasi
kapsaminda saglanan ve asagidakileri kapsayan ilerleme ve sonuglara dayanmaktadir:

> Yararlanicilara saglanan teknik destek yoluyla polis, cezaevi ve yargi reformlarinin
uygulanmasindaki ilerlemeler;

> Mevzuat ve uygulamalarin, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi (AiHS) ile artan uyumu;

Politika, kurum ve uygulamalarin, Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM)
ictihadi, Avrupa iskencenin ve insanlik disi veya Onur kirici Muamelenin veya
Cezanin Onlenmesi Komitesinin (CPT) tavsiyeleri ve Venedik Komisyonunun
gorusleri ile Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ) standartlariyla daha
uyumlu hale getirilmesi.

» Yararlanicilarin, yolsuzluk, kara paranin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
mucadeleye yonelik gliclenen politikalari;

Kara Paranin Aklanmasi ile Miicadele Tedbirlerinin ve Terorizmin Finansmaninin
Degerlendirilmesine yonelik Uzmanlar Komitesinin (MONEYVAL) ve Yolsuzluga
Karsi Devletler Grubunun (GRECO) degerlendirmelerinde tespit edilen eksikliklerin
ele alinmasi.

» Egitimde entegrasyon ve kapsayicilik, ayrimcilikla miicadele, azinlhklarin korunmasi
ve insan ticareti ile miicadeleye yonelik glicli mevzuat/politikalar ve kapasite;

Irkcilik ve Hosgdriisiizliige karsi Avrupa Komisyonunun, Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem icin Uzmanlar Grubunun (GRETA), insan Haklari Komiserinin
tavsiyeleriile Ulusal Azinliklara iliskin Cerceve S6zlesme (FCNM) ve Avrupa Bolgesel
veya Azinlik Dilleri Sarti'nin izlenmesi ile ortaya ¢ikan tavsiyelerin uygulanmasi.

» Uzmanlik Koordinasyon Mekanizmasi araciligiyla mevzuat ve politika hazirlama
konusunda Yararlanicilara saglanan rehberlik. Ornegin; Miilkiyet Kanunu
(Arnavutluk); iskence magdurlarinin haklarina iliskin Kanun (Bosna Hersek); go¢
ile ilgili Yabancilar Kanunu (Karadag); ayrnimciliga karsi koruma Kanunu (Kuzey
Makedonya) ve yargi ile ilgili Anayasal hiikiimler (Sirbistan) konusunda uzmanlik

saglanmistir.

Programin ikinci asamasi, belirgin bir
bolgesel boyut ile cografi olarak
Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova®,
Karadag, Kuzey Makedonya, Sirbistan ve
Tiirkiye'deki eylemleri kapsamaktadir.

Yatay Destek kapsaminda yer alan konular
sunlardir:

— Adaletin tesis edilmesi,

— Ekonomik sug ile miicadele,

— Ayrimcilikla miicadele ve hassas gruplarin
(LGBTI bireyler, azinliklar ve Romanlar)
haklarinin korunmasi ile

— ifade ve basin 6zgirliga.

Programa tahsis edilen biitge yaklasik
41 Milyon avrodur (%85'i Avrupa Birligi

*  Buifade, statlye iliskin goruslere halel getir-
mez ve BM Glvenlik Konseyi'nin 1244 sayili
Karari ve Uluslararasi Adalet Divaninin Ko-
sova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki
Gorusu ile uyumludur.

tarafindan, %15'i Avrupa Konseyi tarafindan
finanse edilmektedir).

Programin ilk asamasinda belirlendigi tzere,
Yatay Destek Programinin yapisinda iki
katmanl bir yaklasim izlenmektedir:

— Avrupa standartlan ile daha fazla uyum
saglanmasi amaciyla, her bir Yatay Destek
Yararlanicisinin ihtiyaglarina gore 6zel olarak
hazirlanmis kapasite gelistirme, tavsiye ve
diger teknik destek tiirleri seklindeki teknik
isbirligi;

- Yararlanicilarin taleplerine yonelik
olarak Avrupa Konseyi tarafindan , amaca
ozel, hukuk alaninda uzmanlik ve politika
tavsiyesi sunulmasini saglayacak esnek

bir ara¢ olan Uzmanlik Koordinasyon
Mekanizmasi. S6z konusu talepler,
programin dort tematik alanindan biri ya
da ayrica Venedik Komisyonunun yetkisi
kapsamina giren diger konularla ilgili
olabilir.

PROGRAM NEYi AMACLAMAKTADIR?

mmm Program, ilgili olmasi halinde, AB genisleme sireci cercevesi de dahil olmak tizere,
Yararlanicilarin, reform giindemlerini yerine getirmelerini ve Avrupa standartlarina
uymalarini saglamaktadir. Kurumlarin isleyisini gliclendirerek, kurumsal kapasitenin
tesis edilmesi ve yasal cerceve ve politika cercevesinin iyilestirilmesi amaciyla ihtiyaca
Ozel ve talep dogrultusunda destek saglanmaktadir.

mmm Bu amagla, program faaliyetleri; dort tematik alanin tamaminda, kapasite gelistirme,
teknik destek ve uzmanlik ile farkindahgin artirilmasini icermektedir.

mmm Programin ikinci asamasi, Yararlanici kurumlar tarafindan sahiplenme saglanmasinin
yani sira, ilk asamada ulasilan sonuglarin stirdiirtilebilirligini artirmayr amaglamaktadir.

mmm Program, ulasilan somut sonuglarla ilgili iletisimi artirirken, kapsamindaki
eylemler vasitasiyla vatandaslarin yasaminda dogrudan buyuk iyilestirmeler saglamayi
amaclamaktadir.

Ozgiin bir yaklasim

> ilgili makamlarla istisare halinde, her bir Yararlanicinin belirli ihtiyaclarina yénelik,
ozel eylemler tasarlanmaktadir.

> Sonuglarin yerel diizeyde glicli bir sekilde sahiplenilmesini artirmanin yani
sira, programin degisen kosullara ve ulusal dnceliklere adaptasyonuna imkan
tanididi icin Yararlanici kurumlar Yatay Destedin Esnek Yapisini son derece
degerli bulmaktadir. Ortaya ¢ikan ihtiyaclari karsilamak izere, uygulama sirasinda
kaynaklar yeniden tahsis edilebilir.

» Bolgesel boyut programin ilk asamasinin uygulanmasi siirecinde getirilmistir.
Il. asamada on plana cikan artirilmis bolgesel boyut, ortak zorluklarin ele
alinmasinda sinir 6tesi bilgi alisverisine, en iyi uygulamalarin paylasilmasina ve
bu amaca yonelik platform ve aglarin olusturulmasina imkan tanir.



> Kesisen konular eylemlere entegre edilmektedir. Yatay Destek Il kapsamindaki tim
faaliyetler, Avrupa Konseyinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi dogrultusunda
ve isbirligi projelerine yonelik toplumsal cinsiyet esitligi araclari temelinde, hassas
gruplar ve azinliklar Gzerinde durarak ayrimcilik yapmama, esitlik ve kapsayici
katilimin yani sira toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerini de kapsayan insan haklari
yaklasimi cercevesinde gerceklestirilmektedir. Sivil toplum orgutleri ile isbirligi,
Sivil Toplum Orgiitlerinin Avrupa Konseyi isbirligi faaliyetlerine katilimina iliskin
Avrupa Konseyi Rehber ilkeleri ile genisleme ilkelerinde sivil toplumun AB
tarafindan desteklenmesine yénelik Avrupa Komisyonu Kilavuz ilkeleri uyarinca
saglanmaktadir.

> Avrupa Konseyinin stratejik licgeni araciligiyla 6zgiin bir calisma yontemi

STANDART
OLUSTURMA
Hedeflerin tanimlanmasi

TEKNIK .
ISBIRLIGi IZLEME
Eksikliklerin Eksikliklerin

giderilmesi tespit edilmesi

Avrupa Konseyinin teknik destek programlari, standart olusturma, izleme ve
isbirliginden olusan 6zgiin stratejik icgenin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir:
yasal olarak baglayici standartlarin gelistirilmesi, bu standartlarin bagimsiz
mekanizmalarca izlenmesi ile baglantili olup uygulamayi kolaylastirmaya
yonelik teknik isbirligi ile desteklenmektedir. Avrupa Konseyi eylemlerini,
glcli bir uzmanhga ve katma degere sahip oldugu alanlarda gelistirmekte ve
uygulamaktadir.

DAHA FAZLA BiLGI

http://horizontal-facility-eu.coe.int
F jp.horizontal facility
S @CoE_EU_HF
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“Bati Balkanlar ve Turkiye'ye yonelik Yatay Destek 2019-2022" Yararlanici kurumlarin insan haklari,
hukukun Usttinltigi ve demokrasi alanlarinda reform giindemlerini uygulamalarina ve uygun
olan durumlarda AB genisleme siireci cercevesinde Avrupa standartlarina uymalarina olanak
taniyan Avrupa Birligi ve Avrupa Konseyinin ortak bir girisimidir. U yillik program Arnavutluk,
Bosna Hersek, Karadag, Sirbistan, Tirkiye ve Kosova'y1* kapsamakta olup Mayis 2019 itibariyle
Avrupa Konseyi tarafindan uygulanmaktadir.

*Bu ifade, stattiye iliskin gorislere halel getirmez ve BM Gtivenlik Konseyi’nin 1244 sayili Karari ve Uluslararasi Adalet
Divaninin Kosova'nin Bagimsizlik Deklarasyonu hakkindaki Gérdisii ile uyumludur.

Avrupa Birlgi Gye tikeleri bilg, kaynak ve geleceklerini birlestirmeye karar vermigtir.
Bulkeler, birlikte, kiifiirel cesitllik, hosgdri ve bireysel dzgirlikleri korurken,
istikrar, demokrasi ve stirdrilebilir kalkinma bdlgesi olusturmuglardir.

Avrupa Birlig, bu kazanimlarini ve degerlerini sinirlan Gtesindeki

{ilkeler ve insanlarla da paylasmaya kararlidr.

Avrupa Konseyi Avrupa kitasinin nde gelen insan haklart kurulusudur.
Avrupa Konseyi, Avrupa Birligi'nin tiim {yeleri dahil olmak tizere,

46 liye lilkeden olusmaktadir. Tim Avrupa Konseyi tyeleri insan
haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinliiinii korumaya ydnelik

Avrupa Insan Haklan Stzlesmesini imzalamistir. Avrupa Insan Haklan
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Mahkemesi Sozlesmenin Gye lkelerdeki uygulamasini denetler. :
!
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BATI BALKANLAR VE TURKIYE'YE

Ekonomik sug ile miicadele

Aynmalikla miicadele ve hassas gruplarin (LGBT
bireyler, azinliklar ve Romanlar) haklarinin korunmasi

Uzmanlik Koordinasyon Mekanizmasi
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