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JACANJE MEDPUNARODNOG
PRAVNOG OKVIRA

mmm Seksualno iskoris¢avanje i seksualno zlostavljanje nalaze sse medu najgorim
oblicima nasilja nad djecom. Procjenjuje se da je svako peto dijete u Evropi Zrtva nekog
oblika seksualnog nasilja, te da u oko 80% slucajeva dijete zlostavlja osoba koju ono
poznaje. Seksualno nasilje nad djecom moze imati viSe oblika, kao 5to su: seksualno
zlostavljanje u porodici ili u krugu porodice zrtve, seksualno iskoristavanje putem
prostitucije ili materijala seksualnog zlostavljanja, seksualno nasilje putem interneta
i seksualno zlostavljanje od strane vrinjaka.

mmm Od devedesetih godina proslog vijeka, seksualno iskoris¢avanje i zlostavljanje
djece dobija sve ve¢u paznju. Clan 34 Konvencije UN o pravima djeteta (CRC) propisuje
obavezu drzave da djecu zastiti od ove vrste nasilja. Godine 2000. Opcioni protokol
konvencije o pravima djeteta o prodaji djece, djecjoj prostituciji i djec¢joj pornografiji
dodatno je ojacao pravnu zastitu djece od seksualnog nasilja, posvecujudi ¢itav pravni
instrument prevenciji i zastiti od tih djela.

mmm | anzarot konvencija prvi je regionalni sporazum koji je specijalno posveéen
zatiti djece od seksualnog nasilja. Usvojena u gradu Lanzarot u Spaniji 2007. godine,
stupila je na snagu 2010. godine, a potpisale su ga sve drzave ¢lanice Savjeta Evrope.

mmm Krivicna djela obuhvacdena Lanzarot konvencijom predstavljaju minimalni
konsenzus, $to znaci da se podstic¢e uspostavljanje visih standarda unutar domaceg
pravnog okvira odredene drzave. Ova vrsta harmonizacije donosi visestruke koristi u
borbi protiv zloc¢ina nad djecom na nacionalnom i medunarodnom nivou, kao 5to su:

» smanjenje rizika od toga da pocinioci mogu da izaberu da pocine krivi¢na djela
u drzavi ¢lanici koja ima blaze propise;

» povecanje uporedivosti podataka na nacionalnom i regionalnom nivou; i

» olak3avanje medunarodne saradnje.



REVOLUCIONARNE
KARAKTERISTIKE OVE KONVENCLJE

mmm | anzarot konvencija predstavlja krupan iskorak u prevenciji seksualnih radnji
protiv djece, procesuiranja pocinilaca i zastite djece Zrtava. Nadovezujudi se na
postoje¢e medunarodne i regionalne pravne standarde, Konvencija iste prosiruje
kako bi obuhvatila i kriminalizovala sve seksualne radnje protiv djec, bilo da donose
komercijalnu dobit ili ne.

mmm Sustina ove Konvencije jeste zastita djece. Ona se fokusira se na postovanje
djecjih prava, osiguravanje njihove dobrobiti, odgovaranje na njihove stavove, potrebe
i razloge za zabrinutost, obavezujuci ne djelovanje u njihovom najboljem interesu u
svakom trenutku.

mmm | anzarot konvencija od drzava zahtijeva da osiguraju da se informacije pruzaju
u formalnom ili neformalnom okruZenju, da se djeca obrazuju o rizicima seksualnog
iskori¢avanja i seksualnog zlostavljanja, te da mogu da se zastite i zatraze pomoc.

mmm Lanzarot konvencija je prvi medunarodni pravni instrument koji zahtijeva
kriminalizaciju zavodenje u cilju seksualnog iskoristavanja. Pojava ovog krivicnog
djela, olaksana informacionim i komunikacionim tehnologijama (ICT), naglo je porasla
tokom protekle decenije, a Lanzarot konvencija sluzi kao klju¢ni alat koji obavezuje
drzave da zastite djecu od ovog oblika seksualnog nasilja i da procesuiraju pocinitelje.

mmm Imajudi u vidu transnacionalni karakter seksualnih zlo¢ina nad djecom, Lanzarot
konvencija ukljucuje ,princip ekstrateritorijalnosti’, $to znaci da gradani ili stanovnici
drzave potpisnice mogu biti procesuirani za odredena krivi¢na djela ¢ak i kada je djelo
pocinjeno u inostranstvu.

mmm | anzarot konvencija ohrabruje drzave da uspostave programe intervencije ili
mjere usmjerene na seksualne prestupnike kako bi se sprijecilo ponavljanje djela
protiv djece. Svaka takva intervencija ne mora nuzno biti dio kaznenog sistema, vec
moze biti dio sistema zdravstvene i socijalne zastite.

mmm L anzarot konvencija uspostavlja zajednicke kriterijume kako bi se osiguralo da se
efikasan, proporcionalan i odvracajuci krivi¢ni pravni okvir sprovodi u svim zemljama.
Vazno je napomenuti da se od drzava trazi da produze period zastarijevanja kada su
u pitanju seksualni delikti nad djecom, tako da krivi¢ni postupak moze biti pokrenuti
nakon dostizanja punoljetstva zrtve.
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mmm | anzarot konvencija od drzava ocekuje da ponude holisticki odgovor na seksualno
nasilje nad djecom, kroz pristup koji podrazumijeva: prevencija, zastita, krivicno
gonjenje i promovisanje nacionalne i medunarodne saradnje.

Prevencija

» Djeca bitrebalo da budu svjesnarizika od seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog
zlostavljanja i osnaZena da se od istog zastite

» Osobe koje rade u kontaktu sa djecom moraju biti provjerene i obucene
» Trebalo bi redovno pratiti programe intervencije ili mjere za seksualne prestupnike

(bilo osudene ili potencijalne)
Zastita

» Prijaviti svaku sumnju koja se ti¢e seksualnog iskoris¢avanja ili seksualnog
zlostavljanja

» Potrebno je uspostaviti telefonske i internet linije za pruzanje pomoci
» Potrebno je uspostaviti programe za podrsku Zrtvama i njihovim porodicama
» Potrebno je obezbijediti pruzanje terapijske i hitne psiholoske pomoci

» Potrebno je obezbijediti da sudski postupci budu prilagodeni djeci u cilju zastite
bezbjednosti, privatnosti, identiteta i imidza Zrtve. Vazno je da broj razgovora
sa djecom Zrtvama bude ogranicen i da se isti obavljaju u za njih sigurnom i
prijatnom okruzenju, sa stru¢njacima posebno obucenim za tu vrstu rada.



Kriviéno gonjenje

mmm | anzarot konvencija navodi da se sljedeca konkretna krivi¢na djela moraju
inkriminisati u svim drzavama potpisnicama Konvencije:

Seksualno zlostavljanje djece

mmm Ovo djelo se odnosi na seksualne aktivnosti odrasle osobe sa djetetom. Cak i ako je
dijete navrsilo starosnu dob za stupanje u seksualne odnose ustanovljenu nacionalnim
zakonima, ovakav ¢in se i dalje smatra seksualnim zlostavljanjem ako odrasla osoba
koristi prinuduy, silu ili prijetnje, ili ako zloupotrebljava polozaj povjerenja, autoriteta
ili uticaja, ili iskoristava posebno ranjivo dijete.

Djecja prostitucija - Seksualno iskoris¢avanje prostitucijom

mmm Ovo se odnosi na bilo koji oblik seksualnog iskoris¢avanja djece pri cemu se dijete
regrutuje, prisiljava ili prouzrokuje da ucestvuje u prostituciji u zamjenu za (obecani)
novac ili bilo koji drugi oblik naknade ili koristi.

Djecja pornografija - Materijal za seksualno zlostavljanje djece

mmm Ovo se odnosi na bilo koji materijal koji prikazuje dijete koje je u klju¢eno u
stvarno ili simulirano seksualno eksplicitno ponasanje, ili bilo kakav prikaz polnih
organa djeteta u primarno seksualne svrhe. Ovo krivi¢no djelo se moze pociniti tako
$to se takav materijal proizvodi, nudi ili stavlja na raspolaganje, distribuira ili prenosi,
nabavlja za sebe ili za drugo lice, posjeduje ili se svjesno dobija pristup istom.

Ucesce djeteta u pornografskim predstavama -
Iskoristavanje djeteta u seksualnim predstavama

mmm Ovo krivi¢no djelo ukljucuje ¢injenicu da se dijete regrutuje, prisiljava ili uzrokuje
da ucestvuje u seksualnim predstavama, ili da se na bilo koji nacin profitira od u¢esca
djeteta u istima. Ono ukljucuje i ¢injenicu svjesnog prisustva predstavama takve
prirode u kojima ucestvuju djeca.

Potkupljivanje djece

mmm Odnosi se na Cinjenicu da je dijete, koje nije navrsilo starosnu dob za stupanje u
seksualne odnose, bilo svjedok nekog oblika seksualne aktivnosti. To ne znaci da dijete
mora ucestvovati u samoj seksualnoj aktivnosti. Sama ¢injenica da djeca svjedoce
takvim djelima mora biti kriminalizovana.



Podvodenije djece u seksualne svrhe

mmm Ovo krivi¢no djelo, poznato i kao ,zavodenje u cilju seksualnog iskoriStavanja“,
odnosi se na namjerno djelo odrasle osobe koja predlaze susret s djetetom koje nije
navrsilo starosnu dob za stupanje u seksualne odnose u svrhu seksualnog zlostavljanja
ili iskoristavanja. Lanzarot konvencija konkretno pominje predloge te vrste koji se daju
putem informacionih i komunikacionih tehnologija, kao i situacije u kojima je pocinilac
preduzeo konkretne korake kako bi se li¢no susreo s djetetom. Ipak, Lanzarot komitet,
zaduzen za tumacenje Konvencije, preporucio je drzavama da razmotre moguc¢nost
prosirivanja polja inkriminacije i na slu¢ajeve kada seksualno zlostavljanje nije rezultat
sastanka uzivo, vec je izvrSeno iskljucivo putem interneta.

Promovisanje nacionalne i medunarodne saradnje

mmm Na nacionalnom nivou, Konvencija naglasava vaznost usvajanja i implementacije
integrisanih politika na nivou drzave koje su efikasne, koordinisane i sveobuhvatne.

mmm Na medunarodnom nivou, ovakva saradnja pomaze drzavama da identifikuju i
analiziraju probleme, pronadu i primjenjuju zajednicka rjesenja, razmjenjuju podatke
i stru¢nost, bore se protiv nekaznjivosti i poboljsaju mjere prevencije i zastite.

Pracenje implementacije Lanzarot konvencije

mmm Komitet ¢lanica Konvencije, poznat i kao Lanzarot komitet, tijelo je koje je osnovano
kako bi pratilo da li drzave potpisnice Konvencije istu primjenjuju u praksi kada je rije¢
u nacionalnom zakonodavstvu i politikama.

mmm Postupak pracenja podijeljen po krugovima, svaki krug se odnosi na odredenu
tematsku oblast i istovremeno prati sve drzave. Cilj je dati zamah nekom konkretnom
aspektu Lanzarot konvencije u svim drzavama, $to zauzvrat podsti¢e razmjenu
obecavajucih praksi i omogucava otkrivanje nedostataka ili poteskoc¢a u postoje¢em
zakonodavstvu ili politikama drzava. Komitet tako stice mogucénost uporednog pregleda
situacije u svim drZzavama ¢lanicama Konvencije.

mmm | anzarot komitet takode ima mandat da olaksa prikupljanje, analizu i razmjenu
informacija, iskustva i dobre prakse izmedu drzava kako bi se poboljsao njihov kapacitet
za sprecavanje i borbu protiv seksualnog iskoris¢avanja i seksualnog zlostavljanja
djece. Na taj nacin, Lanzarot komitet stupa u interakciju sa civilnim drustvom i drugim
relevantnim akterima, obezbjedujudi Siroku i interaktivnu platformu za izgradnju
kapaciteta svojih ¢lanica.



;,"77 , ;«)

KAKO SE LANZAROT KONVENCLJA MOZE
KORISTITI U DRZAVAMA KOJE
NISU CLANICE SAVJETA EVROPE

mmm Seksualno nasilje nad djecom globalna je pojava. Lanzarot konvencija nastala je
na temelju uvjerenja da mjere za rjeSavanje ovog globalnog problema ne bi smjele
biti ogranicene na odredeno geografsko podrucje. Stoga je Konvencija otvorena za
pristupanje svakoj zemlji u svijetu.

mmm Kao sveobuhvatan instrument za Siroki nacionalni odgovor na sve oblike seksualnog
nasilja nad djecom, Lanzarot konvencija nudi smjernice i inspiraciju za svaku vladu
u svijetu koja zeli da se pozabavi ovim ozbiljnim problemom putem jacanja svog
pravnog okvira.

mmm Konvencija takode pruza ¢vrst osnov za zagovaranje od strane civilnog drustva
i drugih relevantnih aktera u cilju boljeg odgovora vlade na sve oblike seksualnog
nasilja nad djecom.

([} SUSTAINABLE Sprovodenje Lanzarot konvencije doprinosi istorijski
i_ﬂs E"E,&ng vaznoj izrazenoj posvecenosti svjetskih lidera da okoncaju

’ Y zloupotrebu, iskoristavanje, trgovinu ljudima i sve oblike
nasilja i zlostavljanja djece do 2030. godine, kao dio UN

='ll‘
Ciljeva odrZivog razvoja.
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Djecja prava u Savjetu Evrope:
www.coe.int/children

Kontakt:
children@coe.int

Internet stranica Lanzarot konvencije:
www.coe.int/children/lanzarote

Kontakt:
lanzarote.committee@coe.int

Savjet Evrope sa zahvalno$cu ukazuje na finansijsku podrsku koju je

ovom programu obezbijedio Fond za zaustavljanje nasilja nad djecom.

Savjet Evrope je vodeca organizacija za ljudska
prava na kontinentu. Obuhvata 47 drzava, od
kojih su 28 ¢lanice Evropske unije. Sve drzave
¢lanice Savjeta Evrope potpisale su Evropsku
konvenciju o ljudskim pravima, sporazum ciji j
cilj zastita ljudskih prava, demokratije i viadavine
prava. Evropski sud za ljudska prava nadgleda
primjenu Konvencije u drzavama ¢lanicama.
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