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CO U N C I L  O F  E U R O P E 
AC T I V I T I E S  O N 
R O M A  A N D  T R AV E L L E R 1 I N C LU S I O N

A  l i t t l e  b i t  o f  h i s t o r y  …

Roma are originally from central/northern India, from where they started migrating westward 

some 1000 years ago. Their language, Romani, belongs to the Indo-Arian language family and 

is similar to Sanskrit. The first Roma groups arrived in Europe around the 14th century, possibly 

earlier. Initial enthusiasm about their arrival, when they were taken for pilgrims or their skilled 

craftsmanship was appreciated, was followed by a long period of rejection, discrimination, 

deportation, internment and persecution, culminating in the Roma Holocaust during the Second 

World War, when some 500 000 Roma and Travellers were murdered in extermination camps and 

elsewhere.2 Contrary to common belief, almost all Roma are sedentary, whereas Travellers are a 

traditionally itinerant ethnic group not genetically related to Roma.

1 The term “Roma and Travellers” is used at the Council of Europe to encompass the wide diversity of the groups covered by the work of the Council of Europe in this field: on the 
one hand a) Roma, Sinti/Manush, Calé, Kaale, Romanichals, Boyash/Rudari; b) Balkan Egyptians (Egyptians and Ashkali); c) Eastern groups (Dom, Lom and Abdal); and, on the other 
hand, groups such as Travellers, Yenish, and the populations designated under the administrative term “Gens du voyage”, as well as persons who identify themselves as Gypsies. 
The present is an explanatory footnote, not a definition of Roma and/or Travellers.
2 See Council of Europe collection of fact sheets on Roma history, culture and language: http://romafacts.uni-graz.at

Important commemorative days 

8 April – International Roma Day
2 August – European Roma Holocaust Memorial Day
5 November – World Day of Romani Language

T h e  c u r r e n t  s i t u a t i o n  –  s o m e  f a c t s  a n d  f i g u r e s

Today, there are an estimated 10-12 million Roma are present across Council of Europe member 

states. The exact figure is not known due to the lack of data based on ethnicity. While the number 

of Roma is much higher in Central and Eastern parts of Europe, Roma inclusion questions 

remain the same regardless of geographical location, as Roma groups are characterised by low 

educational attainment, high unemployment rates and reduced or lack of access to basic rights 

and services such as health care, education or decent housing, and hardly any participation in 

public or political life.

Deep-rooted prejudice and stereotypes have traditionally led to discrimination and exclusion. 

Coupled with increasing nationalism and racism, these lead to hate speech and hate crimes 

against Roma and Travellers, often referred to as anti-Gypsyism. Roma have no kin state to 

protect their interests and no consulate to promote, for example, the teaching of their language, 

history and culture, or to facilitate access to public services. While this primarily falls under the 

responsibility of the member states’ governments, international organisations also have an 

important role to play in this regard.

10 à 12 millions de 
Roms sont présents 
dans les États membres 
du Conseil de l’Europe
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Activités du 
Conseil de l’Europe pour  
l’intégration des Roms1 et des Gens du voyage
Un peu d’histoire …

Les Roms sont originaires de l’Inde centrale/du nord, d’où ils ont commencé à migrer vers l’ouest il y a 
près de 1000 ans. Leur langue, le romani, appartient à la famille indo-aryenne et a des similitudes avec 
le sanscrit. Les premiers groupes de Roms sont arrivés en Europe vers le 14e siècle, et peut-être même 
avant. L’enthousiasme initial lors de leur arrivée, au cours duquel ils ont été pris pour des pèlerins et 
que ces artisans habiles étaient appréciés, a laissé la place à une longue période marquée par le rejet, la 
discrimination, la déportation, l’internement et des persécutions, culminant avec l’Holocauste des Roms 
pendant la Seconde Guerre mondiale, durant lequel environ 500 000 Roms et Gens du voyage ont été 
tués dans des camps d’extermination et ailleurs.2 Contrairement à une idée répandue, pratiquement 
tous les Roms sont sédentaires, alors que les Gens du Voyage appartiennent à des groupes ethniques 
traditionnellement itinérants ou nomades mais qui ne sont pas génétiquement apparentés aux Roms. 

1. Les termes « Roms » et « Gens du voyage » utilisés au Conseil de l’Europe englobent la grande diversité des groupes concernés par les travaux 
du Conseil de l’Europe dans ce domaine : d’une part, a) les Roms, les Sintés/Manouches, les Calés/Gitans, les Kaalés, les Romanichels, les 
Béash/Rudars ; b) les Égyptiens des Balkans (Égyptiens et Ashkali) ; c) les branches orientales (Doms, Loms et Abdal) ; d’autre part, les groupes 
tels que les Travellers, les Yéniches et les personnes que l’on désigne par le terme administratif de « Gens du voyage » ainsi que celles qui 
s’auto-identifient comme Tsiganes. Ceci est une note de bas de page explicative, et non une définition des Roms et/ou des Gens du voyage

2. Cf. la collection de fiches d’information du Conseil de l’Europe sur l’histoire, la culture et la langue des Roms:  http://romafacts.uni-graz.at 

Les journées importantes de commémoration sont :
le 8 avril – Journée internationale des Roms
le 2 août – Journée européenne de commémoration de l’Holocauste des Roms
le 5 novembre – Journée mondiale de la langue romani
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Depuis 1969, 
plusieurs instruments 
relatifs aux Roms et 
Gens du Voyage ont 
été adoptés

Les Roms et les Gens 
du voyage continuent 
de souffrir de 
préjugés et de clichés 
antitsiganes

Council  of  Europe ac tivities on Roma and Traveller inclusion 

The Council of Europe’s work on protecting and promoting the rights of Roma and Travellers is 

based on the Organisation’s dynamic triangle of standard-setting, monitoring and co-operation 

activities.

S t a n d a r d - s e t t i n g 
Standard-setting in this field started in 1969 with a Recommendation of the 

Parliamentary Assembly3 followed in 1975 by a Committee of Ministers Resolution.4 

Since then, several Roma and Traveller-related instruments5 have been adopted by 

the Committee of Ministers, the Parliamentary Assembly and the Congress of Local 

and Regional Authorities of the Council of Europe. 

The Strasbourg Declaration on Roma (2010)6 and the subsequent Thematic Action 

Plan on the Inclusion of Roma and Travellers (2016-2019)7 as well as the Strategic 

Action Plan for Roma and Traveller Inclusion (2020-2025)8 highlight a series of 

measures to be taken at local and national level in order to implement the current 

standards and legal framework of the Council of Europe. The implementation of the 

Action Plan will be overseen by the Committee of Experts on Roma and Traveller 

Issues (ADI-ROM).

3 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=14599&lang=en
4 https://rm.coe.int/09000016804c2aae
5 https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/adopted-texts
6 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ce1de
7 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cb0a6
8 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680998933

M o n i t o r i n g 
The case law of the European Court of Human Rights9 and the findings of Council 

of Europe monitoring bodies, such as the European Committee of Social Rights 

(ECSR)10, the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)11, the 

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National 

Minorities12 or the Committee of Experts on the European Charter for Regional or 

Minority Languages13, show that Roma and Travellers still suffer from widespread 

anti-Gypsyist prejudice and stereotyping and are victims of discrimination and 

exclusion in many member States.

These processes perpetuate their marginalisation and pose serious obstacles 

for any policy initiatives to improve their situation. These blatant human rights 

violations have also repeatedly been highlighted by the Council of Europe 

Commissioner for Human Rights14, the Spokesperson for Roma of the Congress 

of Local and Regional Authorities15 and several Rapporteurs of the Parliamentary 

Assembly. 

  9 See the Court’s Factsheet on Roma and Travellers.
10 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
11 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/home
12 https://www.coe.int/en/web/minorities/home
13 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home
14 https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
15 https://www.coe.int/en/web/congress/thematic-spokespersons
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Situation actuelle – faits et chiffre

Aujourd’hui, l’on estime à 10-12 millions le nombre de Roms en Europe, qui sont présents dans prati-
quement tous les États membres du Conseil de l’Europe. Les chiffres exacts sont inconnus en raison 
du manque de données ventilées par appartenance ethnique. Le nombre de Roms est nettement plus 
élevé dans les régions centrales et orientales d’Europe, mais les problèmes d’inclusion des Roms sont 
partout les mêmes indépendamment des lieux où ils vivent. En effet, leurs groupes se caractérisent par 
un faible niveau d’études, un taux de chômage élevé et un accès réduit, voire inexistant, aux droits et 
services essentiels comme les soins de santé, l’éducation ou un logement décent, ainsi qu’une très faible 
participation à la vie publique ou politique.

Des préjugés et des clichés profondément enracinés ont traditionnellement engendré de la discrimina-
tion et de l’exclusion. L’intensification du nationalisme et du racisme s’accompagne d’un nombre crois-
sant de propos haineux et de crimes de haine à l’encontre des Roms et des Gens du voyage, souvent 
désignés par le terme « antitsiganisme ». Les Roms n’ont pas d’État parent protégeant leurs intérêts, ni 
de consulat pour promouvoir, par exemple, l’enseignement de leur langue, de leur histoire et de leur 
culture, ou faciliter l’accès aux services publics. Ces aspects relèvent essentiellement de la responsabilité 
des gouvernements des État membres mais les organisations internationales jouent aussi un rôle im-
portant en la matière.
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Activités du Conseil de l’Europe pour l’inclusion des Roms et des Gens du voyage
Le travail du Conseil de l’Europe en faveur de la protection et de la promotion des droits des Roms et 
des Gens du voyage repose sur le triangle dynamique des activités normatives, de suivi et de coopéra-
tion de l’Organisation.

Le travail normatif 
Le travail normatif dans ce domaine a débuté en 1969 par une Recommandation 
de l’Assemblée parlementaire suivie en 1975 d’une Résolution du Comité des Mi-
nistres. Depuis, plusieurs instruments relatifs aux Roms et Gens du Voyage ont été 
adoptés par le Comité des Ministres, l’Assemblée parlementaire et le Congrès des 
pouvoirs locaux et régionaux du Conseil de l’Europe. 

La Déclaration de Strasbourg sur les Roms (2010) et ensuite le Plan d’action thé-
matique sur l’intégration des Roms et des Gens du voyage (2016-2019) ainsi que le 
Plan d’action stratégique du Conseil de l’Europe sur l’intégration des Roms et des 
Gens du voyage (2020-2025) ont mis l’accent sur une série de mesures à prendre 
aux plans local et national, pour la mise en œuvre des normes actuelles et du cadre 
juridique du Conseil de l’Europe. La mise en œuvre du Plan d’action est supervisée 
par le Comité d’experts sur les questions relatives aux Roms et aux Gens du voyage 
(ADI-ROM).

Since 1969 several 
Roma and Traveller-
related instruments 
have been adopted

Roma and Travellers 
still suffer from 
widespread anti-
Gypsyist prejudice

Council  of  Europe activities on Roma and Traveller 
inclusion 

Thouncil of Europe’s work on protecting and promoting the rights of Roma and Travellers is 

based on the Organisation’s dynamic triangle of standard-setting, monitoring and co-operation 

activities. S t a n d a r d - s e t t i n g 
Standard-setting in this field started in 1969 with a Recommendation of the 

Parliamentary Assembly3 followed in 1975 by a Committee of Ministers Resolution.4 

Since then, several Roma and Traveller-related instruments5 have been adopted by 

the Committee of Ministers, the Parliamentary Assembly and the Congress of 

Local and Regional Authorities of the ouncil of Europe. 

The Strasbourg Declaration on Roma (2010)6 and the subsequent Thematic Action 

Plan on the Inclusion of Roma and Travellers (2016-2019)7 as well as the Strategic 

Action Plan for Roma and Traveller Inclusion (2020-2025)8 highlight a series of 

measures to be taken at local and national level in order to implement the current 

standards and legal framework of the Council of Europe. The implementation of the 

Action Plan will be overseen by the Committee of Experts on Roma and Traveller 

Issues (ADI-ROM). M o n i t o r i n g 
The case law of the European Court of Human Rights9 and the findings of Council 

of Europe monitoring bodies, such as the European Committee of Social Rights 

(ECSR)10, the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)11, the 

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National 

Minorities12 or the Committee of Experts on the European Charter for Regional or 

Minority Languages13, show that Roma and Travellers still suffer from widespread 

anti-Gypsyist prejudice and stereotyping and are victims of discrimination and 

exclusion in many member States.

These processes perpetuate their marginalisation and pose serious obstacles 

for any policy initiatives to improve their situation. These blatant human rights 

violations have also repeatedly been highlighted by the Council of Europe 

Commissioner for Human Rights14, the Spokesperson for Roma of the Congress 

of Local and Regional Authorities15 and several Rapporteurs of the Parliamentary 

Assembly. 
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Council  of  Europe ac tivities on Roma and Traveller inclusion 

The Council of Europe’s work on protecting and promoting the rights of Roma and Travellers is 

based on the Organisation’s dynamic triangle of standard-setting, monitoring and co-operation 

activities.

S t a n d a r d - s e t t i n g 
Standard-setting in this field started in 1969 with a Recommendation of the 

Parliamentary Assembly3 followed in 1975 by a Committee of Ministers Resolution.4 

Since then, several Roma and Traveller-related instruments5 have been adopted by 

the Committee of Ministers, the Parliamentary Assembly and the Congress of Local 

and Regional Authorities of the Council of Europe. 

The Strasbourg Declaration on Roma (2010)6 and the subsequent Thematic Action 

Plan on the Inclusion of Roma and Travellers (2016-2019)7 as well as the Strategic 

Action Plan for Roma and Traveller Inclusion (2020-2025)8 highlight a series of 

measures to be taken at local and national level in order to implement the current 

standards and legal framework of the Council of Europe. The implementation of the 

Action Plan will be overseen by the Committee of Experts on Roma and Traveller 

Issues (ADI-ROM).

3 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=14599&lang=en
4 https://rm.coe.int/09000016804c2aae
5 https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers/adopted-texts
6 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805ce1de
7 https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806cb0a6
8 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=0900001680998933

M o n i t o r i n g 
The case law of the European Court of Human Rights9 and the findings of Council 

of Europe monitoring bodies, such as the European Committee of Social Rights 

(ECSR)10, the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)11, the 

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National 

Minorities12 or the Committee of Experts on the European Charter for Regional or 

Minority Languages13, show that Roma and Travellers still suffer from widespread 

anti-Gypsyist prejudice and stereotyping and are victims of discrimination and 

exclusion in many member States.

These processes perpetuate their marginalisation and pose serious obstacles 

for any policy initiatives to improve their situation. These blatant human rights 

violations have also repeatedly been highlighted by the Council of Europe 

Commissioner for Human Rights14, the Spokesperson for Roma of the Congress 

of Local and Regional Authorities15 and several Rapporteurs of the Parliamentary 

Assembly. 

  9 See the Court’s Factsheet on Roma and Travellers.
10 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
11 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/home
12 https://www.coe.int/en/web/minorities/home
13 https://www.coe.int/en/web/european-charter-regional-or-minority-languages/home
14 https://www.coe.int/en/web/commissioner/thematic-work/roma-and-travellers
15 https://www.coe.int/en/web/congress/thematic-spokespersons
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The measures set out in the Strategic Action Plan for Roma and Traveller Inclusion 

(2020-2025) are based on the lessons learnt from the previous Plan, the expertise 

of the Organisation and the findings of its monitoring bodies, as well as on 

innovative practices in various member States. The Plan focuses on three main 

priority areas:

1. Combating anti-Gypsyism and discrimination and supporting real and
effective equality

2. Supporting democratic participation and promoting public trust and
accountability

3. Supporting access to inclusive quality education and training.

The expected results are to be achieved through specific co-operation and capacity-building 

activities,16 such as anti-discrimination actions, promotion of the participation and empowerment 

of Roma and Travellers through the Roma Political Schools, teaching Roma history and recognition 

of the Roma Holocaust. Actions are supported by the ordinary budget of the Council of Europe, or 

in the framework of Joint Programmes with the European Commission, such as Inclusive Schools 

– Making a Difference for Roma Children (INSCHOOL), Roma and Traveller Women’s Access to

Justice (JUSTROM), Building capacity at local level for the integration of Roma (ROMACT),
and Promoting good governance and Roma empowerment at local level (ROMACTED), or by

voluntary contributions from members States as in the case of the International Roma Women’s

Conferences or the Action Plan for Ukraine.

The establishment of the European Roma Institute for Arts and Culture (ERIAC) in Berlin is an 
example of successful co-operation between the Council of Europe, the Open Society Foundations 
(OSF) and the Alliance for ERIAC. The Institute, launched in 2017, aims to promote arts, culture 
and education as a means to promoting human rights and intercultural understanding and 
thereby to tackling anti-Gypsyism and discrimination against Roma in Europe and to increasing 
their self-esteem.

Roma and Traveller civil society organisations and individuals are consulted on the implementation 

and assessment of the Action Plan through regular Dialogue meetings established by the 

Committee of Ministers in 2015.

16 https://www.coe.int/en/web/roma-and-travellers

C o - o p e r a t i o n
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Suivi
La jurisprudence de la Cour européenne des droits de l’homme3 et les constats des or-
ganes de suivi du Conseil de l’Europe comme le Comité européen des droits sociaux 
(CEDS), la Commission européenne contre le racisme et l’intolérance (ECRI), le Comité 
consultatif de la Convention-cadre pour la protection des minorités nationales ou le Co-
mité d’experts de la Charte européenne des langues régionales ou minoritaires révèlent 
que les Roms et les Gens du voyage continuent de souffrir de préjugés et de clichés 
antitsiganes largement répandus, et sont victimes de discrimination et d’exclusion dans 
de nombreux États membres. 

Ces agissements perpétuent leur marginalisation et entravent gravement toute me-
sure des pouvoirs publics visant à améliorer leur situation. Ces violations flagrantes des 
droits de l’homme ont maintes fois été dénoncées par le/la Commissaire aux droits de 
l’homme du Conseil de l’Europe, le/la Porte-parole du Congrès des pouvoirs locaux et 
régionaux pour les questions relatives aux Roms et plusieurs rapporteur(e)s de l’Assem-
blée parlementaire.

Coopération
Les mesures énoncées dans le Plan d’action stratégique pour l’inclusion des Roms et des Gens 
du voyage (2020-2025) s’appuient sur les leçons apprises du Plan précédent, l’expertise de 
l’Organisation et les constats de ses organes de suivi, ainsi que sur les pratiques novatrices des 
États membres. Le Plan concentre l’attention sur trois grands axes prioritaires :

 1.  combattre l’antitsiganisme et la discrimination, et promouvoir une égalité réelle et 
effective ; 

 2.  promouvoir la participation démocratique, la confiance du public et la responsabilité ; et 
3.  favoriser l’accès à une éducation et une formation inclusives et de qualité.

3. Voir la Fiche thématique Roms et Gens du voyage de la CEDH 
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measures to be taken at local and national level in order to implement the current 

standards and legal framework of the Council of Europe. The implementation of the 

Action Plan will be overseen by the Committee of Experts on Roma and Traveller 

Issues (ADI-ROM). M o n i t o r i n g 
The case law of the European Court of Human Rights9 and the findings of Council 

of Europe monitoring bodies, such as the European Committee of Social Rights 

(ECSR)10, the European Commission against Racism and Intolerance (ECRI)11, the 

Advisory Committee on the Framework Convention for the Protection of National 

Minorities12 or the Committee of Experts on the European Charter for Regional or 

Minority Languages13, show that Roma and Travellers still suffer from widespread 

anti-Gypsyist prejudice and stereotyping and are victims of discrimination and 

exclusion in many member States.

These processes perpetuate their marginalisation and pose serious obstacles 

for any policy initiatives to improve their situation. These blatant human rights 

violations have also repeatedly been highlighted by the Council of Europe 

Commissioner for Human Rights14, the Spokesperson for Roma of the Congress 

of Local and Regional Authorities15 and several Rapporteurs of the Parliamentary 

Assembly. 
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Les résultats attendus devraient être atteints au moyen d’activités spécifiques de coopération et de renforce-
ment des capacités, et  notamment des initiatives de lutte contre la discrimination, de promotion de la parti-
cipation et de renforcement des capacités des Roms et des Gens du voyage grâce aux écoles politiques roms, 
l’enseignement de l’histoire des Roms et la reconnaissance de l’Holocauste des Roms. Ces initiatives sont 
financées par le budget ordinaire du Conseil de l’Europe ou dans le cadre des programmes menés conjointe-
ment avec la Commission européenne, tels que « Écoles inclusives : faire la différence pour les enfants roms » 
(INSCHOOL), « L’accès à la justice des femmes roms ou issues de la communauté des Gens du voyage » 
(JUSTROM), « Renforcer les capacités au niveau local en faveur de l’intégration des Roms » (ROMACT) ou encore,  
« Promouvoir la bonne gouvernance et l’autonomisation des Roms au niveau local » (ROMACTED) ; certaines 
bénéficient également de contributions volontaires des États membres, comme les Conférences internationales 
pour les droits des femmes roms ou le Plan d’action pour l’Ukraine. 

La création de l’Institut européen des arts et de la culture roms (ERIAC) à Berlin est un exemple de coopération 
réussie entre le Conseil de l’Europe, les Open Society Foundations (OSF) et l’Alliance pour l’ERIAC. Cet Institut 
fondé en 2017 met en avant l’art, la culture et l’éducation dans le but de promouvoir les droits de l’homme et 
la compréhension interculturelle, de combattre ainsi l’antitsiganisme et la discrimination envers les Roms en 
Europe et d’améliorer l’image que les Roms ont d’eux-mêmes.

Des organisations de la société civile des Roms et des Gens du voyage ainsi que des membres individuels de 
ces communautés sont consultés à propos de la mise en œuvre et l’évaluation du Plan d’action dans le cadre 
de réunions périodiques de dialogue mises en place en 2015 par le Comité des Ministres.

Le Conseil de l’Europe est la principale organisation
de défense des droits de l’homme du continent.
Il comprend 47 États membres, dont 28 sont 
également membres de l’Union européenne. Tous 
les États membres du Conseil de l’Europe ont signé
la Convention européenne des droits de l’homme,
un traité visant à protéger les droits de l’homme,
la démocratie et l’État de droit. La Cour européenne
des droits de l’homme contrôle la mise en œuvre
de la Convention dans les États membres.
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