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téwnym celem Konwencji i jej Protokotu Dodatkowego jest uta-

twienie zrozumienia tresci prawa obcego poszczegdlnych panstw-

-stron, gdy w toku postepowania pojawiajg sie dotyczace go pytania.
Dla osiaggniecia tego celu instrumenty te ustanawiaja komunikacje pomiedzy
organami panstwa, ktére ma zastosowac obce prawo (panstwo wnioskujace)
i organami panstwa, z ktérego to prawo pochodzi (panstwo wezwane).

Organy panstwa wezwanego najlepiej znajg prawo bedace przedmiotem
zapytania. Nie s3 one jednak odpowiedzialne za jego zastosowanie w tej
konkretnej sprawie, ktéra stata sie podstawg zapytania, ani za podanie roz-
wiazania, czy za porade. Ich zadanie polega jedynie na dostarczeniu organom
panstwa wnioskujacego obiektywnej i bezstronnej informacji na temat ich
prawa krajowego.

Materialny zakres wniosku jest szeroki:

Zgodnie z Konwencjg mozna zgda¢ informacji dotyczacych prawa
materialnego oraz postepowania cywilnego i handlowego, a takze
organizacji sadow. Mozna tez zwrdcic sie o informacje o przepisach z
innych gatezi prawa, jezeli przepisy te majg zwiazek ze sprawa z zakresu
prawa cywilnego lub handlowego.

Na mocy Protokotu mozna zada¢ informacji w sprawach karnych, z
zakresu prawa materialnego i procesowego, organizacji sadownictwa,
w tym prokuratury, a takze prawa dotyczacego wykonywania srodkéw
karnych.
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Whnioski nalezy ogranicza¢ do zasadniczych pytan, aby nadmiernie nie obcigzac¢
organow panstwa wezwanego i utatwi¢ im skuteczne i terminowe udzielenie
odpowiedzi.

a. Sprawy cywilne i handlowe

mmm Ustanowiono dwie taczne zasady:

Pierwsza zasada stanowi, ze wniosek o udostepnienie informacji

dotyczacych prawa obcego musi pochodzi¢ od organu sagdowego.

Istniejg dwa wyjatki od tej reguty:

- Whiosek moze zostac¢ ztozony przez inny organ, ale musi by¢ zatwier-
dzony przez organ sadowy. Moze go ztozy¢ na przyktad notariusz
lub syndyk, ktéry ma do czynienia z prawem obcym.

— Zgodnie z Protokotem, wniosek moze réwniez pochodzi¢ od dowol-
nego organu lub osoby dziatajacej w ramach oficjalnego systemu
pomocy prawnej lub poradnictwa prawnego. Istniejg jednak dwa
ograniczenia: (i) podmioty takie musza dziata¢ w imieniu os6b znaj-
dujacych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej; oraz (ii) musza
dziata¢ w ramach oficjalnego systemu. Zatem stowarzyszenie, ktére
udziela pomocy prawnej osobom w sytuacji ubdstwa, ale nie jest
do tego upowaznione przez wiadze swojego panstwa, nie moze
korzystac z tego mechanizmu.

Druga zasada stanowi, ze wniosek musi dotyczy¢ wszczetego poste-
powania. Zgodnie z Protokotem wniosek taki mozna ztozy¢ réwniez
w trakcie rozwazania wszczecia postepowania. Znajomos¢ prawa
obcego moze by¢ bowiem decydujaca przed wszczeciem postepo-
wania. Przyktadowo, zgodnie z Protokotem, dla organu sadowego
lub jakiegokolwiek organu lub osoby dziatajacej w ramach oficjalnych
systeméw pomocy prawnej lub poradnictwa prawnego w imieniu os6b
znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej, znajomos¢
tredci prawa obcego przed wniesieniem sprawy do sadu moze by¢
niezbedna. Z drugiej strony, wniosek nie moze zostac¢ ztozony w celu
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sporzadzenia umowy. Podobnie, warunek, ze wniosek musi zostac
ztozony w zwiagzku z postepowaniem sagdowym, wyklucza zastoso-
wanie tego mechanizmu przez urzednika stanu cywilnego, ktéry musi
zastosowac prawo obce w celu sporzadzenia aktu stanu cywilnego.

b. W sprawach karnych zasady ustanawia Protokot:

mmm Whniosek moze ztozyc sad, ale takze kazdy organ wymiaru sprawiedli-
wosci whasciwy do $cigania lub wykonywania prawomocnych wyrokéw.
Zatem réwniez prokuratura moze by¢ inicjatorem takiego wniosku. Wniosek
musi jednak dotyczy¢ przestepstw, ktére w momencie sktadania wniosku
znajduja sie w jurysdykcji organéw wnioskujacych.

mmm Whiosek mozna ztozy¢, gdy postepowanie zostato juz wszczete lub gdy
rozwazane jest podjecie krokéw prawnych. W zwigzku z tym w panstwach
stosujacych zasade podwadjnej karalnosci organy majg mozliwos¢ sprawdze-
nia jeszcze przed wszczeciem postepowania karnego, czy warunek ten jest
spetniony, tj. czy przestepstwo jest karalne na mocy prawa obcego.

Dla zapewnienia skutecznosci procesu konieczne jest dostarczenie
precyzyjnych informacji, aby organ pahstwa wezwanego mogt wtasciwie
zareagowac. W przeciwnym razie konieczna bedzie dalsza wymiana
informacji w celu wyjasnienia wniosku, co nieuchronnie doprowadzi do
opo6znien.

mmm Jedli chodzi o tres¢ wniosku, to istotne sg dwa aspekty:

Prawo: w przypadku wniosku o informacje dotyczace prawa panstwa
wezwanego, wniosek musi by¢ sformutowany tak precyzyjnie, jak to
mozliwe. Wazne jest, aby unika¢ zadania informacji o charakterze
ogolnym. Na przykfad, organ panstwa wezwanego nie powinien by¢
pytany o prawo spadkowe w 0gdlnosci, lecz o prawa matzonka pozo-
stajagcego przy zyciu, jesli to one sg przedmiotem sporu. Przydatne
moze byc¢ réwniez podanie przez panstwo wnioskujace szczegdto-
wych informacji o swoim prawie krajowym w celu nadania kontekstu
whnioskowi, w szczegdlnosci poprzez umieszczenie hipertagczy do
odpowiednich przepisow.

Fakty: Aby panstwo wezwane prawidtowo zrozumiato wniosek i sfor-
mutowato doktadng i ukierunkowang odpowiedz, fakty musza zostac
przedstawione tak jasno, jak to mozliwe. Nalezy zatem unikac abstrak-
cyjnych pytan. Wazne jest réwniez, aby w miare mozliwosci paristwo
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whnioskujgce nie zadawato pytan, ktérych odpowiedzZ sama w sobie
rozstrzygnetaby spory, ktorych te pytania dotycza. Wreszcie, nalezy
zadbad o anonimizacje elementéw danej sprawy, aby chroni¢ dane
osobowe zaangazowanych w nig stron.

Mozna lub trzeba przedstawi¢ dodatkowe informacje:

- Zrédto wniosku: nalezy obowigzkowo wskaza¢ od kogo pochodzi
whniosek.

- Postanowienie zatwierdzajace wniosek: Jezeli wniosek nie pochodzi
od organu sagdowego, musi zawierac decyzje, ktdra go autoryzuje.
Jezeli organ panstwa wezwanego odrzuci wniosek, ktéry nie zostat
zatwierdzony, konieczna bedzie ponowna wymiana informacji
miedzy wtasciwymi organami.

- Mozna zataczy¢ kopie dokumentéw: (umowa, akt stanu cywilnego,
opinia biegtego itp.) w celu utatwienia organom parnstwa wezwanego
zrozumienia przedmiotu sporu. Dokumenty te nie moga jednak
zastgpi¢ oswiadczenia o stanie faktycznym. Wysytanie zatagcznikéw
powinno by¢ ograniczone do tego, co jest absolutnie niezbedne
do prawidtowego zrozumienia sprawy przez panstwo wezwane.

3. Przestanie wniosku

mmm Wymoég ttumaczenia: Sam wniosek o udzielenie informacji i jego zataczniki
muszg by¢ co do zasady sporzadzone w jezyku lub jednym z jezykéw urze-
dowych panstwa wezwanego lub nalezy dotaczyé do wniosku ttumaczenie
na ten jezyk. Jako$¢ ttumaczenia jest kluczowa. Ryzyko nieporozumienia jest
realne i zostato podkreslone przez wiele panstw. W przypadku nieporozumienia
odpowiedz moze by¢ niewtasciwa lub opézniona, poniewaz konieczna bedzie
dalsza wymiana informacji. W praktyce, za obopdlng zgoda zainteresowanych
panstw-stron, w wymianie informacji na dany temat mozna uzy¢ innego jezyka
(na przykfad angielskiego lub francuskiego). W tym wzgledzie istnieje tabela
wskazujaca jezyki preferowane przez organy krajowe panstw-stron.

mmm Ustalenia dotyczace dostarczenia wniosku:

Wysytajacy: Wniosek w sprawach cywilnych lub handlowych na mocy
Konwencji oraz w sprawach karnych na mocy Protokotu jest przekazy-
wany bezposrednio do jednostki przyjmujacej panstwa wezwanego
przez jednostke wysytajaca lub w przypadku braku takiej jednostki, przez
organ sadowy, od ktérego wniosek pochodzi. Zgodnie z Protokotem,
whniosek w sprawach cywilnych i handlowych pochodzacy od jakie-
gokolwiek organu lub osoby dziatajgcej w ramach oficjalnej pomocy
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prawnej lub poradnictwa prawnego w imieniu oséb znajdujacych sie w
niekorzystnej sytuacji ekonomicznej musi by¢ zawsze przekazany przez
jednostke wysytajaca oficjalnie wyznaczong przez paristwo wnioskujace.
Nie moze on zostac¢ wystany bezposrednio przez osobe formutujaca
pytanie. Dane kontaktowe jednostek wysytajacych mozna znalez¢
pod nastepujacym adresem: Punkty kontaktowe - tabela - Europejski
Komitet do spraw Wspotpracy Prawnej

Adresat: wniosek musi by¢ wystany do jednostki przyjmujacej oficjalnie
wyznaczonej przez panstwo wezwane. Szczegéty dotyczace jednostek
przyjmujacych mozna znalez¢ pod ponizszym adresem: Punkty kon-
taktowe - tabela - Europejski Komitet do spraw Wspotpracy Prawnej

Forma: wiekszo$¢ panstw akceptuje przekazy elektroniczne, a nawet do
nich zacheca ze wzgledu na prostote i szybkos¢ tej metody przekazu.

Tabela wskazuje formy preferowane przez krajowe organy przyjmujace
panstw-stron.

Dla panstw wnioskujacych dostepny jest Standardowy formularz
whiosku, ktéry zostat opracowany w celu uproszczenia przetwarzania
whnioskOw przez panstwo wezwane i utatwienia przygotowania precy-
zyjnych odpowiedzi spetniajacych oczekiwania paristwa wnioskujgcego.
Korzystanie z niego nie jest jednak obowigzkowe.
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1. Organ odpowiedzialny za przygotowanie odpowiedzi

Organy panstwa wezwanego maja dwie mozliwosci:

Odpowiedz moze zostac sformutowana przez organ publiczny panstwa
wezwanego; moze to by¢ sama jednostka przyjmujaca lub inny organ
panstwowy lub urzedowy.

Whniosek mozna réwniez skierowac¢ do podmiotu prywatnego lub
wykwalifikowanego prawnika, ktéry sformutuje odpowiedz.

Wybdér miedzy tymi dwiema opcjami pozostawiony jest uznaniu organéw
panstwa wezwanego. Praktyka pokazuje, ze druga opcja jest rzadko stosowana.
Jedyne przytoczone przypadki dotycza kwestii technicznych wymagajacych
specjalistycznej wiedzy, ktorej organy publiczne nie posiadaja.

2. Tre$c¢ odpowiedzi

Odpowiedz musi obiektywnie i bezstronnie informowac organy
panstwa wnioskujacego o prawie panstwa wezwanego. Nie chodzi
zatem o to, by organy panstwa wezwanego dostarczyty opinii na temat
rozwigzania, jakie nalezy zastosowac w odniesieniu do meritum dane;j
sprawy. Ich zadanie ogranicza sie do przedstawienia odpowiednich
elementéw prawa, ktére umozliwig organom panstwa wnioskujgcego
jego zastosowanie przy petnej znajomosci faktow.

W zaleznosci od sytuacji odpowiedz musi zawierac¢ wskazanie tekstow
ustawowych i wykonawczych, ktore maja by¢ zastosowane i/lub sto-
sownego orzecznictwa. Mozna przedstawi¢ dodatkowe dokumenty,
aby rzuci¢ wiecej $wiatta na dana kwestie (dokumenty prawne, prace
przygotowawcze itp.). Ponadto mozna doda¢ komentarze wyjasniajace,
ale obiektywne. Co moze mie¢ na przykfad na celu wyjasnienie relacji
miedzy réznymi cytowanymi normami lub doprecyzowanie zakresu
konkretnego orzecznictwa.
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3. Zakres obowigzkéw organdéw panstwa wezwanego

Obowigzek udzielenia odpowiedzi: Wtadze panstwa wezwanego s3
zobowiazane do udzielenia odpowiedzi, jezeli Konwencja lub odpo-
wiednie rozdziaty (I lub Il) Protokotu maja zastosowanie miedzy zainte-
resowanymi pafistwami, a wnioski mieszcza sie w ich zakresie. Istnieja
jednak wyjatki od tej zasady. Dzieje sie tak w przypadku, gdy spér, w
zwigzku z ktérym ztozono wniosek ma wptyw na interesy panstwa
wezwanego lub gdy panstwo to uwaza, ze odpowiedz mogtaby naru-
szy¢ jego suwerennosc¢ lub bezpieczenstwo. Moze to mie¢ miejsce na
przyktad w przypadku, gdy panstwo wezwane samo jest strong sporu,
ktéry doprowadzit do przekazania pytania.

Termin na udzielenie odpowiedzi: Jest to kluczowy punkt systemu
Konwencji, a jego skutecznos¢ mozna mierzy¢ szybkoscig odpowiedzi.
W celu uwzglednienia specyfiki kazdego wniosku, Konwencja i Protokot
ustanawiaja jedynie elastyczng zasade, ktérg mozna dostosowac w
kazdym indywidualnym przypadku. Odpowiedz powinna zatem zostac
udzielona tak szybko, jak to mozliwe. W zwigzku z tym ustanowiono
0g6Ina zasade szybkosci. Organy panstwa wezwanego powinny dziata¢
tak szybko, jak to mozliwe. Jezeli na udzielenie odpowiedzi przewidziano
dtugi okres, na przykfad ze wzgledu na ztozono$¢ odpowiedzi lub
zakres badan, ktére maja zostac przeprowadzone, organ przyjmujacy
musi poinformowac o tym organ, ktéry skierowat do niego sprawe.

Zasadniczo bezptatnie: Odwotanie sie do mechanizmu Konwengji jest
zasadniczo bezpfatne. Istnieje jednak wyjatek, gdy do przygotowania
odpowiedzi angazuje sie podmiot prywatny lub wykwalifikowanego
prawnika i nalezy pokry¢ zwigzany z tym koszt. Wéwczas to panstwo
whnioskujace jest odpowiedzialne za pokrycie takiego kosztu. W celu
unikniecia komplikacji i nadmiernych obciazen finansowych, Konwencja
stanowi, ze organy panstwa wnioskujacego musza zosta¢ poinformo-
wane o wysokosci przewidywanych kosztéw i nalezy uzyskac ich zgode
na ich pokrycie. Organy panstwa wnioskujgcego nie moga zatem zostac
zaskoczone i obcigzone nieoczekiwanie wysokimi kosztami.

Jezyk: W celu uproszczenia zadania organu panstwa wezwanego,
odpowiedzZ musi zosta¢ przestana w jego jezyku. Nie jest zatem
wymagane ttumaczenie. Jesli jednak okaze sie ono konieczne, to
jego koszt ponosza organy panstwa wnioskujgcego. W praktyce,
za obopdlng zgoda zainteresowanych panstw-stron, mozna prze-
widzie¢ sformutowanie odpowiedzi w innym jezyku (francuski
lub angielski) wybranym do wymiany informacji w danej sprawie.
Tabela wskazuje preferowane jezyki organdéw przyjmujacych
panstw-stron.
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4. Przestanie odpowiedzi

Zgodnie z Konwencja i jej Protokotem, obowiazkiem organéw panstwa
wezwanedo jest przekazanie odpowiedzi za posrednictwem swojej
jednostki przyjmujacej do jednostki wysytajacej parstwa wnioskuja-
cego, jezeli wniosek zostat przekazany przez te ostatnia lub do organu
sgdowego, jezeli to ten skierowat sprawe bezposrednio do nich. Praktyka
pokazuje, ze srodki elektroniczne sg powszechnie akceptowane i wyko-
rzystywane do przyspieszenia procedury. Wzywane panstwa maja do
dyspozycji standardowy formularz odpowiedzi. Zostat opracowany,
aby poméc w przygotowaniu precyzyjnej odpowiedzi, spetniajgcej
oczekiwania panstwa wnioskujacego. Jego stosowanie nie jest jednak
obowigzkowe.
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Niniejszy praktyczny przewodnik zawiera wskazéwki dotyczace
korzystania z mechanizméw ustanowionych w Konwencji euro-
pejskiej o informacji o prawie obcym i jej Protokole Dodatkowym.
Te konwencyjne mechanizmy maja na celu utatwienie zrozumienia
i wymiany informacji na temat prawa obcego miedzy organami
panstwowymi i obejmuja szeroki zakres, w tym prawo i poste-
powanie cywilne, handlowe i karne, organizacje sadownictwa i
prawo dotyczace $rodkéw egzekucyjnych.

Niniejszy przewodnik zostat opracowany, jako praktyczne narze-
dzie dla wszystkich organéw sadowych i funkcjonariuszy publicz-
nych. Wyjasnia on, jak organy krajowe powinny wspotpracowac,
okreslajac wymogi proceduralne i merytoryczne dotyczace skfa-
dania wnioskéw i odpowiadania na nie w najbardziej efektywny
sposadb.
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www.coe.int/cdcj
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Rada Europy jest wiodaca na kontynencie organizacja
broniaca praw cztowieka. Obejmuje 46 paristw
cztonkowskich, w tym wszystkich cztonkdw Unii
Europejskiej. Wszystkie panstwa cztonkowskie Rady
Europy przystapity do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, traktatu stworzonego po to, by chroni¢ prawa
cztowieka, demokracje i praworzadno$¢. Europejski
Trybunat Praw Cztowieka nadzoruje implementacje
Konwencji w paristwach cztonkowskich.
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