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biectivul principal al Conventiei si al protocolului aditional al acesteia este

de afacilita intelegerea continutului dreptului strain in statele parti atunci

cand apar intrebari in aceasta privinta in cadrul procedurilor judiciare.
Pentru a realiza acest lucru, aceste instrumente stabilesc comunicarea dintre
autoritatile statului parte care trebuie sa aplice dreptul strain (stat solicitant)
si autoritatile statului parte din care emana acel drept (stat solicitat).

Autoritatile statului solicitat sunt cele competente pentru a cunoaste legislatia
care face obiectul solicitarii. Ele nu sunt responsabile pentru aplicarea acelui
drept in cazul concret care da nastere intrebarii, pentru formularea unei solutii
pe fond sau pentru consiliere. Sarcina lor este exclusiv de a furniza autoritatilor
statului solicitant o informare obiectiva siimpartiala despre dreptul lor national.

Sfera materiald a aplicarii este vasta:

Conform Conventiei, pot fi solicitate informatii despre dreptul si pro-
cedura civile si comerciale, precum si despre organizarea judiciara. De
asemenea, pot fi solicitate informatii cu privire la normele referitoare
la alte ramuri ale dreptului, in cazul in care aceste norme au relevanta
pentru o cauza civild sau comerciala.

In temeiul Protocolului, pot fi solicitate informatii privind cauzele penale,
dreptul material si procedural, precum si organizarea judiciara, inclusiv
parchetul, si privind dreptul referitor la executarea masurilor penale.
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Scopul este de a limita solicitarile la intrebari esentiale pentru a nu incdrca
excesiv autoritatile statului solicitat si pentru a le usura pentru acestea for-
mularea unui raspuns eficient si prompt.

a. Cauze civile si comerciale

mmm Sunt stabilite doua principii cumulative:

Primul principiu este ca solicitarea de informatii referitoare la drep-
tul strain trebuie sa emane de la o autoritate judiciara. Exista doua
exceptii de la aceasta regula:

- Solicitarea poate fi formulata de o alta autoritate, insa ea trebuie apoi
autorizata de o autoritate judiciard. Poate fi formulata, de exemplu,
de un notar sau de un lichidator care se confrunta cu dreptul strain.

— Conform Protocolului, aceasta poate proveni si de la orice autoritate
sau persoana care procedeaza in cadrul unui sistem oficial de asis-
tentd sau consiliere judiciara. Exista, totusi, doua restrictii: (i) trebuie
sa actioneze in numele unor persoane defavorizate din punct de
vedere economig; si (ii) trebuie sa faca acest lucru in cadrul unui
sistem oficial. O asociatie care ofera asistenta juridica persoanelor
aflate in sardacie, dar care nu este autorizata de autoritatile statului
eisafacaacestlucru, nu poate, prin urmare, accesa acest mecanism.

Al doilea principiu este ca solicitarea trebuie sa se refere la proceduri
care au fost initiate. in temeiul Protocolului, o astfel de solicitare
poate fi formulata si in timpul in care se iau in considerare proce-
duri. Cunoasterea dreptului strdin poate fi, de fapt, decisiva inainte
de initierea procedurilor. De exemplu, in temeiul Protocolului, poate fi
esential pentru o autoritate judiciard sau orice autoritate sau persoana
care actioneaza in cadrul sistemelor oficiale de asistenta judiciara sau
consiliere juridica in numele persoanelor defavorizate din punct de
vedere economic sa cunoasca continutul legislatiei strdine inainte
de a sesiza o instanta judecatoreasca. Pe de alta parte, o solicitare nu
poate fi formulata in vederea intocmirii unui contract. In mod similar,
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conditia ca solicitarea sa fie formulata in legaturi cu procedurile judiciare
exclude utilizarea acestui mecanism de cdtre un ofiter de stare civila care
trebuie sa aplice dreptul strain pentru a intocmi un act de stare civila.

b. in materie penala, regulile sunt stabilite in Protocol:

mmm olicitarea poate fi formulata de o instanta judecatoreasca, dar si de
orice autoritate judiciara competenta pentru urmarire penala sau pentru
executarea hotararilor definitive. Prin urmare, Ministerul Public poate fi
initiatorul unei astfel de cereri. Totusi, solicitarea trebuie sa se refere la infrac-

care o formuleaza.

mmm Solicitarea poate fi formulata atunci cand procedurile au fost deja ini-
tiate sau cand se are in vedere initierea unei actiuni in justitie. Prin urmare,
pentru statele care aplica principiul dublei incriminari, autoritatile acestora
au posibilitatea de a verifica daca aceasta conditie este indeplinitd, intrucat
infractiunea este pedepsita conform dreptului strdin inainte de inceperea
urmdririi penale.

2. Continutul solicitarii

Pentru a asigura eficacitatea procesului, trebuie furnizate informatii precise,
astfel incat autoritatea statului solicitat sa poata raspunde in mod adecvat.
Daca acest lucru nu se realizeaza, vor trebui purtate comunicari pentru
clarificarea solicitarii, ceea ce va duce inevitabil la intarzieri.

mmm Pe fond, doud aspecte sunt esentiale:

Legea: atunci cand se solicita informatii privind legea statului solicitat,
solicitarea trebuie formulata cat mai precis posibil. Este important sa
se evite solicitarea de informatii pe un subiect general. De exemplu,
autoritatea statului solicitat nu ar trebui sa fie intrebata despre dreptul
succesoral in general, ci despre drepturile sotului supravietuitor, daca
acestea sunt in discutie. De asemenea, poate fi util ca statul solicitant
sa dea detalii despre legislatia sa nationala pentru a oferi contextul
solicitarii sale, in special prin inserarea de hyperlinkuri catre legislatia
relevanta.

Faptele: pentru ca statul solicitat sa inteleaga corect solicitarea si sa
formuleze un raspuns precis si specific, faptele trebuie prezentate cat
mai clar posibil. Prin urmare, trebuie evitate intrebarile abstracte. De
asemenea, este important ca statul solicitant, pe cat posibil, sa nu puna
intrebari al caror raspuns ar solutiona in sine litigiile cu privire la care au
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fost adresate intrebarile. In final, trebuie acordata atentie anonimizarii
elementelor cauzei respective, astfel incat sa fie protejate datele cu
caracter personal ale partilor implicate in cauza.

Pot sau trebuie furnizate informatii suplimentare:

- Originea solicitarii: este obligatoriu sa se indice de la cine provine
solicitarea.

- Decizia de autorizare a solicitarii: daca solicitarea nu este formu-
lata de o autoritate judiciara, aceasta trebuie sa includa decizia de
autorizare a acesteia. Daca o autoritate din statul solicitat refuza o
solicitare care nu a fost autorizata, vor fi necesare noi comunicari
intre autoritatile competente.

- Se pot atasa copii ale unor documente: scopul este de a face mai
usor pentru autoritatile statului solicitat sa inteleaga obiectul litigiului
(contract, certificat de stare civila, raport de expertiza etc.). Totusi,
documentele nu potinlocui expunerea faptelor. Trimiterea anexelor
trebuie limitata la ceea ce este strict necesar pentru o intelegere
corectd a cauzei de cdtre statul solicitat.

3. Transmiterea solicitarii

mmm Cerinta privind traducerea: solicitarea de informatii in sine si anexele
acesteia trebuie, in principiu, sa fie redactate in limba sau intr-una dintre
limbile oficiale ale statului solicitat sau sa fie insotite de o traducere in limba
respectiva. Calitatea traducerii este esentiald. Riscul de neintelegere este real
si a fost subliniat de multe state. in caz de neintelegere, raspunsul poate fi
nepotrivit sau intarziat din cauza ca sunt necesare comunicari suplimentare.
In practicd, prin acord reciproc intre cele doua state parti implicate, poate fi
preferatd utilizarea unei alte limbi (de exemplu, a limbii engleze sau franceze)
pentru comunicari pe subiectul problemei respective. In acest sens, tabelul
recapitulativ indicd limbile preferate de autoritdtile nationale destinatare ale
statelor parti.

mmm Modalitati de transmitere:

Expeditorul: o solicitare in materie civila sau comerciala in temeiul
Conventiei si in materie penald in temeiul Protocolului se trimite direct
organului destinatar al statului solicitat, fie de catre organul expeditor,
fie, in absenta unui astfel de organ, de catre autoritatea judiciara de la
care emana. Cu toate acestea, in conformitate cu Protocolul, o solici-
tare in materie civila si comerciala emanand de la orice autoritate sau
persoana care actioneaza in cadrul oficial al asistentei judiciare sau
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al consilierii juridice in numele persoanelor defavorizate din punct
de vedere economic trebuie transmisa intotdeauna de catre organul
expeditor desemnat oficial de statul solicitant. Nu poate fi trimisa direct
de catre persoana care formuleaza intrebarea. Datele de contact ale
organelor expeditoare pot fi gasite la urmatoarea adresa: Puncte de
contact - Tabel recapitulativ — Comitetul european pentru cooperare
judiciara

Destinatarul: solicitarea trebuie trimisa organului destinatar desemnat
oficial de statul solicitat. Datele de contact ale organelor destinatare
pot fi gasite la urmatoarea adresa: Puncte de contact - Tabel recapi-
tulativ - Comitetul european pentru cooperare judiciara

Format: majoritatea statelor accepta trimiterile electronice si chiar le
incurajeaza datorita simplitatii si vitezei acestei metode de transmitere.

Tabelul recapitulativindica formatele preferate de autoritatile nationale
destinatare ale statelor parti.

Un formular standard de solicitare este pus la dispozitia statelor solici-
tante. Acesta a fost intocmit pentru a simplifica procesarea solicitarilor
de catre statul solicitat si pentru a ajuta la formularea unor raspunsuri
precise care sa indeplineasca asteptarile statului solicitant. Totusi,
utilizarea acestuia nu este obligatorie.
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https://www.coe.int/en/web/cdcj/contact-points
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Puncte principale pentru
formularea unui raspuns

1. Autoritatea responsabila pentru raspuns

Autoritatile statului solicitat au doud optiuni:

» Raspunsul poate fi formulat fie de o autoritate publica a statului
solicitat; aceasta poate fi chiar organul destinatar sau un alt organ de
stat sau oficial.

» Orisolicitarea poate fi transmisa catre un organ privat sau unui avocat
calificat care va formula raspunsul.

Alegerea intre aceste doua optiuni este Idsata la latitudinea autoritatilor sta-
tului solicitat. Practica arata ca a doua optiune este rareori utilizata. Singurele
cazuri citate se refera la probleme tehnice care necesita calificare specifica pe
care autoritatile publice nu o detin.

2. Continutul raspunsului

» Raspunsul trebuie sa informeze autoritatile statului solicitant in
mod obiectiv siimpartial cu privire la dreptul statului solicitat. Prin
urmare, nu este vorba ca autoritatile statului solicitat sa ofere o opinie
cu privire la solutia care ar trebui data pe fondul cauzei respective.
Sarcina lor se limiteaza la furnizarea elementelor corespunzatoare ale
legislatiei lor care vor permite autoritatilor statului solicitant sa o aplice
in deplina cunostinta de cauza.

» Infunctie de situatie, raspunsul trebuie si includa o indicare a texte-
lor legislative si de reglementare care urmeaza sa fie aplicate si/sau
a jurisprudentei relevante. Pot fi furnizate documente suplimentare
pentru a oferi mai multe informatii cu privire la cauza (doctrina juri-
dica, lucrdri pregatitoare etc.). De asemenea, pot fi oferite comentarii
explicative, dar obiective. Acesta poate fi cazul, de exemplu, pentru a
explica relatia dintre diferitele standarde citate sau pentru a clarifica
domeniul de aplicare al unei anumite jurisprudente in cauza.

»9



3. Sfera obligatiilor autoritatilor din statul solicitat
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Obligatia de a raspunde: autoritatile statului solicitat sunt obligate
sa raspunda daca Conventia sau capitolele relevante (I sau Il) ale
Protocolului sunt aplicabile intre statele in cauza si solicitdrile intra sub
incidenta acestora. Totusi, exista exceptii de la acest principiu. Acesta
este cazul cand interesele statului solicitat sunt afectate de litigiul in
legatura cu care a fost formulata solicitarea sau cand acesta considera
ca raspunsul ar putea aduce atingere suveranitatii sau securitatii sale.
Acesta poate fi cazul, de exemplu, atunci cand statul solicitat este el
insusi parte la litigiul care da nastere intrebarii transmise.

Termenul de raspuns: acesta este un punct cheie in sistemul Conventiei,
iar eficienta sa poate fi masurata prin viteza de raspuns. Pentru a tine
cont de particularitatile fiecarei solicitari, Conventia si Protocolul stabi-
lesc pur si simplu un principiu flexibil care poate fiadaptat de la cazla
caz. Prin urmare, raspunsul trebuie furnizat cat mai repede posibil. De
aceea, este stabilit un principiu general al promptitudinii. Autoritatile
statului solicitat trebuie sa actioneze cat mai repede posibil. Daca se
prevede o perioada lungd pentru formularea unuiraspuns la intrebare,
de exemplu din cauza complexitatii rdspunsului care trebuie furnizat
sau a amplorii cercetarii care trebuie efectuata, autoritatea destinatara
trebuie sa informeze autoritatea care a trimis solicitarea privind cauza.

Gratuitate in principiu: recurgerea la mecanismul Conventiei este, in
principiu, gratuitd. Exista insa o exceptie atunci cand este implicat un
organ privat sau un avocat calificat, pentru a le acoperi onorariile. In
acest caz, statul solicitant este responsabil pentru plata acestor costuri.
Pentru a evita complicatiile si sarcinile financiare excesive, Conventia
prevede ca autoritatile statului solicitant trebuie informate cu privire
la amploarea costurilor preconizate si trebuie solicitat acordul aces-
tora. Prin urmare, autoritatile statului solicitant nu pot fi luate prin
surprindere si sa li se impuna o povara financiara neasteptat de mare.

Limba: pentru a simplifica sarcina autoritatii statului solicitat, raspunsul
trebuie trimis in limba statului solicitat. Prin urmare, nu este necesara
nicio traducere din partea lor. Daca se va dovedi necesara, responsa-
bilitatea pentru ea le revine autoritatilor statului solicitant. n practic,
prin acord reciproc intre statele parti implicate, se poate prevedea ca
raspunsurile sa fie formulate intr-o alta limba (cum ar fi limba franceza
sau engleza) aleasa pentru comunicdrile pe tema respectiva. Tabelul
recapitulativ indica limbile preferate ale autoritatilor nationale desti-
natare ale statelor parti.
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In conformitate cu Conventia si Protocolul la aceasta, autoritatile
statului solicitat au responsabilitatea de a transmite raspunsul prin
intermediul organului lor destinatar catre organul expeditor al statului
solicitant, daca solicitarea a fost transmisa de acesta din urma, sau
catre autoritatea judiciara, daca aceasta din urma a facut trimiterea
direct catre acela. Din nou, practica arata ca mijloacele electronice sunt
larg acceptate si utilizate pentru a accelera procedura. Un formular
standard de raspuns este pus la dispozitia statelor solicitate. Acesta a
fost intocmit pentru a ajuta la formularea unui rdspuns precis care sa
indeplineasca asteptarile statului solicitant. Totusi, utilizarea acestuia
nu este obligatorie.
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Acest ghid practic oferd indrumari privind utilizarea mecanismelor
stabilite de Conventia europeana in domeniul informatiei asupra
dreptului strdin si de Protocolul aditional al acesteia. Aceste meca-
nisme conventionale vizeaza facilitarea intelegerii si schimbului
de informatii intre autoritdtile statelor cu privire la dreptul strdin
si acopera o sferd de aplicare larga care include dreptul si proce-
durile civile, comerciale si penale, organizarea sistemului judiciar
si legislatia referitoare la masurile de executare. Acest ghid este
conceput ca un instrument practic pentru toate autoritatile judici-
are si functionarii publici. Acesta explica modul in care autoritatile
nationale ar trebui sa coopereze, subliniind cerintele procedurale si
de fond privind transmiterea solicitarilor si raspunsurilor la acestea
in modul cel mai eficient.
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Consiliul Europei este principala organizatie pentru
apdrarea drepturilor omului de pe continent. Aceasta
cuprinde 46 de state membre, inclusiv toate statele
membre ale Uniunii Europene. Toate statele membre
ale Consiliului Europei au semnat Conventia Europeana
a Drepturilor Omului, un tratat care vizeaza protejarea
drepturilor omului, a democratiei si a statului de drept.
Curtea Europeana a Drepturilor Omului supravegheaza
punerea in aplicare a Conventiei in statele membre.
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