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INTRODUCAO

O desporto é uma boa prética para as criangas, promovendo relagdes positivas e a criagao de habitos saudaveis.
Tem também o potencial de reforcar a autoestima e de criar um sentimento de pertenca. Através do desporto,
as criancas aderem a valores fundamentais e aprendem competéncias importantes para a vida. Infelizmente,
as criangas também podem estar em risco quando se encontram no contexto desportivo. A violéncia contra
as criancas no desporto ocorre com frequéncia, sendo comum a todos os paises, modalidades e niveis de
competicao.

As autoridades publicas e as organizacdes desportivas devem tomar medidas concretas para proteger as
criancas, prevenir e dar resposta a episddios de violéncia no desporto (todas as formas de violéncia, desde a
negligéncia a violéncia fisica, psicoldgica ou sexual). Para o efeito, é necessério que desenvolvam, com urgéncia,
politicas e planos de acdo abrangentes em matéria de protecdo das criancas, e aplica-los de forma eficaz para
garantir a seguranca de todas' as criancas no desporto.

O“Child Safeguarding in Sport”(CSiS) é um projeto conjunto da Uniao Europeia (UE) e do Conselho da Europa
(CdE) implementado entre 1 de marco de 2020 e 28 de fevereiro de 20222 O seu principal objetivo foi o de
orientar e acompanhar os paises parceiros no sentido de uma protecao eficaz das criancas nas politicas em
matéria de desporto, promovendo um ambiente seguro e positivo para todas as criangas no desporto. Tal
foi realizado através da definicao de roteiros adaptados ao desenvolvimento e a implementacdo de politicas
de protecao das criancas, incluindo o estabelecimento da funcao de responsavel pela protecdo das criancas
enquanto principais intervenientes no desenvolvimento e na implementacéo de tais politicas.

O projetou contou com a participacéo de seis paises como parceiros: Austria, Bélgica, Croacia, Israel, Noruega
e Portugal. Cada um destes paises contou com o apoio de peritos a nivel nacional, de especialistas de esta-
dos-membros com boas préticas, bem como de consultores da Safe Sport International (SSI), uma organizacéo
internacional ndo-governamental com sede no Reino Unido.

Em Portugal, a lideranca foi assumida pelo Instituto Portugués do Desporto e Juventude, na qualidade de
coordenador nacional, tendo sido apoiado por uma organizacdo especializada neste dominio a nivel nacio-
nal — a Qantara Sports - e pela Safe Sport International.

Os principais resultados esperados para este projeto foram:

» Desenvolvimento de um Roteiro especifico em cada pais participante, para uma protecao (mais) eficaz
das criancas nas politicas em matéria de desporto. Este inclui medidas concretas para o estabelecimento
da funcédo de responsavel pela protecdo das criancas no desporto.

» Desenvolvimento das competéncias e capacidades das pessoas que terdo um papel a desempenhar na
implementacdo dos roteiros e no estabelecimento da funcao de responsavel pela protecao das criancas.

» Dotacao de todos os que podem desempenhar um papel na garantia de um ambiente seguro para
todas as criangas no desporto (responsaveis pela protecao das criancas, decisores, treinadores, dirigen-
tes desportivos, formadores, etc.) dos recursos e exemplos de boas praticas, atualizando e alargando o
atual Online Resource Centre3.

» Proporcionar oportunidades para a aprendizagem entre pares, o fortalecimento das capacidades e
a promocao do intercambio entre os que tém um papel a desempenhar na prevencdo e no combate
da violéncia contra as criancas no dominio do desporto, através do estabelecimento de um grupo de
peritos internacionais em matéria de desporto seguro.

1 A protecao das criangas no desporto é entendida como beneficiando qualquer pessoa com menos de 18 anos de idade, referidas
no presente documento sobretudo como “criangas’, mas incluindo adolescentes.

2 Aimplementacdo do projeto do CSiS esteve inicialmente prevista para o periodo entre 1 de marco de 2020 a 31 de outubro de
2021. No entanto, devido a diversos problemas com a implementacdo das varias atividades, em consequéncia da pandemia de
COVID-19, o projeto foi prolongado até 28 de fevereiro de 2022.

3 O Online Resource Centre foi criado em 2017 ao abrigo do projeto “Pro Safe Sport +” com vista a partilhar praticas e recursos em
matéria de prevencdo da violéncia sexual contra criangas no desporto, em conjunto com alguns conselhos e principios sobre varios
temas. No ambito do projeto CSiS, o Online Resource Centre serd atualizado e alargado de modo a abranger todas as formas de
violéncia e abusos contra criangas no desporto.
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1) PARA A PROTECAO DAS
CRIANCAS NO DESPORTO:
DESENVOLVIMENTO DO ROTEIRO

Uma abordagem colaborativa

Um dos principais resultados do projeto consiste no desenvolvimento de roteiros especificos por pais. Os
roteiros foram concebidos de forma colaborativa, envolvendo representantes de varias partes interessadas na
prevencao da violéncia contra das criangas no desporto e na protecao das vitimas e que podem ter um papel
a desempenhar neste campo. Tal inclui as autoridades publicas responsaveis pelo desporto e pelos direitos
das criancas, organiza¢des desportivas, agéncias de protecao de menores, pessoas que vivenciaram abusos
no desporto, entre outros.

Em cada pais parceiro, foram criadas duas equipas no ambito do projeto:

Um comité diretor: liderado pelos coordenadores nacionais do CSiS, enquanto uma das partes interessadas.
Trata-se de um forum multi-institucional e multidisciplinar que colabora com o Conselho da Europa, juntamente
com os peritos/consultores nacionais e internacionais na concecdo do roteiro. Idealmente, deverd tornar-se
um férum de coordenagdo permanente com vista ao envolvimento, no médio e longo-prazos, de cada pais
na implementacao e no reforco da protecao das criancas no desporto.

Um grupo central: constituido pelos principais membros do comité diretor, mais estreitamente envolvidos no
processo de redacédo do roteiro e em consulta regular com o comité diretor. O diretor do projeto do Conselho
da Europa e o perito da SSI discutiram regularmente os progressos realizados na elaboracao do roteiro com
os coordenadores e os peritos nacionais e prestaram apoio e orientacdo ao trabalho do grupo central.

A par do apoio de peritos internacionais e nacionais em matéria de desporto seguro, os paises parceiros bene-
ficiaram da experiéncia dos “responsaveis pelas boas praticas” de outros estados-membros, que partilharam
as suas experiéncias em matéria de sistemas aplicados com éxito, incluindo a criacdo dos responsaveis pela
protecdo das criancas*.

Metodologia de desenvolvimento do roteiro

No ambito do projeto CSiS, foi desenhada uma metodologia para acompanhar e apoiar cada pais parceiro
no desenvolvimento do seu roteiro. Trata-se de um processo inclusivo, que se inicia com uma pesquisa docu-
mental e uma avaliacdo das necessidades e lacunas, seguido por recomendac¢des, mapeamento de partes
interessadas e discussao de expectativas. Estas discussdes conduziram entdo a uma autoavaliacdo da situacao
atual realizada pelos membros do comité diretor nacional e a identificacdo das medidas a tomar em relacéo
a cinco das nove areas prioritarias incluidas na “Protecdo Internacional das Criangas no Desporto®. Uma vez
identificadas as agdes necessarias, estas foram integradas no roteiro.

A“Protecao Internacional das Criangas no Desporto” descreve o que as organizagdes com oferta de atividades
desportivas para criangas e jovens tém de implementar relativamente a medidas de protecao de atletas. Foi
desenvolvida em mais de 50 organiza¢des desportivas em todo o mundo e a sua adaptacdo ao contexto do
projeto foi necessaria para refletir a necessidade de incluir as autoridades publicas e outras partes interessadas
no desenvolvimento de um quadro estratégico nacional, bem como assegurar uma abordagem multi-institu-
cional para proteger as criangas no desporto e através dele.

4 Como parte do projeto, a série de webinars realizada pelo Conselho da Europa apresentou cinco sistemas bem-sucedidos de
responsdveis pela protecdo das criangas https://pjp-eu.coe.int/en/web/pss/webinars
5  https://www.sportanddev.org/en/toolkit/child-protection-and-safeguarding/international-safeguards-children-sport
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O projeto tem como base 9 areas prioritarias. No entanto, 5 destas sao consideradas fulcrais (em baixo):
As seguintes cinco areas prioritarias foram consideradas particularmente relevantes para este projeto®:

» 1.Enquadramento politico nacional para a salvaguarda e a protecédo das criancas no desporto

» 2. Parcerias intersectoriais

> 3. Sistema e estrutura para dar resposta a situacdes de suspeita de maus-tratos, ou outras situacoes de
risco ou perigo relativas as criancas e aos jovens

» 4. Aconselhamento e apoio
» 5.Educacao e formacgao

Embora o projeto ndo as aprofunde, os parceiros sdo encorajados a considerarem também a possibilidade de
trabalhar no tocante as seguintes areas adicionais:

» 1.Normas operacionais para a minimizagao de riscos/quadros de garantia da qualidade
» 2.Orienta¢Oes em matéria de ética e comportamento

> 3. Sistema de recrutamento seguro

» 4. Acompanhamento e avaliagao

A avaliacao inicial das lacunas e das necessidades comecou com uma pesquisa documental realizada pela
Safe Sport International, em colaboracdo com cada pais parceiro, no sentido de identificar os pontos fortes, os
pontos fracos, as oportunidades e as ameacas do pais em termos de desenvolvimento de uma estratégia ou
de uma politica e de um plano de acédo para a protecdo das criancas no desporto (anélise SWOT).

No caso de Portugal, foi realizada uma anélise e apresentadas recomendacdes relativas a todas as nove areas
prioritarias, tendo sido dada prioridade as cinco primeiras areas referidas. As recomendac¢des formuladas pela
SSlI foram partilhadas na mesa-redonda nacional inicial, como uma base importante para o desenvolvimento
do roteiro.

» Na sequéncia dos comentarios resultantes da primeira mesa-redonda nacional, o Secretariado do
CSiS e o perito da SSI elaboraram um documento de planeamento normalizado intitulado “Fases do
caminho rumo ao roteiro” (documento de trabalho). O objetivo deste documento era apoiar cada pais
na realizacdo de uma autoavaliacdo mais pormenorizada sobre a forma como iria desenvolver o seu
roteiro. O documento incluia:

uma sintese das conclusdes da pesquisa documental;
uma analise SWOT;

uma descricao de cada area prioritaria com as expectativas e as recomendagdes da SSI para o pais parceiro;

vV v v.v

uma descricdo das etapas a realizar, incluindo:
- acordo sobre os valores e os principios;
- identificacdo de partes interessadas
- definicdo dos objetivos para cada area prioritaria;
- acordo sobre quem sdo os principais parceiros;
- clarificacdo das funcdes e responsabilidades;
- definicdo das prioridades no curto, médio e longo prazo;
- criacdo de um plano de acéo.

Com base nas informacdes fornecidas no documento de trabalho foi elaborado o primeiro esboco do roteiro.

6  No entanto, Portugal apresentou objetivos e marcos, para as dreas prioritarias 6 a 9, como sugestdes para o desenvolvimento e
pormenorizagéo futuros.
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Desenvolvimento do roteiro em Portugal: o processo

As seguintes partes interessadas integraram o comité diretor em Portugal:

» Gabinete do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto

» IPDJ - Instituto Portugués do Desporto e Juventude — autoridade nacional para o desporto

» CNPDPCJ - a autoridade nacional na 4rea da promocao dos direitos e protecdo das criancas e jovens

» COP - Comité Olimpico de Portugal

» CPP - Comité Paralimpico de Portugal

» CDP - Confederacao do Desporto de Portugal

» FPF - Federacao Portuguesa de Futebol

» FGP - Federacao de Ginastica de Portugal

> APAV - Associacdo Portuguesa de Apoio a Vitima

» ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa

» CDP - Confederacao do Desporto de Portugal

» CNJ - Conselho Nacional da Juventude

» AAOP - Associacao dos Atletas Olimpicos de Portugal

As organizagdes que integram o grupo central sdo as seguintes:

1. A principal drea governamental — Gabinete do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto;

2.aautoridade nacional para o desporto (IPDJ) e da autoridade nacional no dominio da promocgao dos direitos

e protecao das criancas e jovens (CNPDPCJ);

3. e as trés organizagdes de cupula do desporto:

» a. COP - Comité Olimpico de Portugal,

» b. CPP - Comité Paralimpico de Portugal e

» c.CDP - Confederacdo do Desporto de Portugal.

Para a elaboracao de um roteiro nacional especifico para cada pais, foi estabelecido o seguinte processo:

Imagem 1: resumo das etapas do projecto CSiS

‘ 1. Preparacdo ‘ ‘

2. Fundagdes

Mapeamento dos

stakeholders
12 mesa |
redonda

12 reunido do grupo
nuclear
(29 outubro 2020)

Pesquisa documental

Discussdo dos
resultados

22 reunido do grupo
nuclear

(8 margo 2021)

‘ 3. Desenvolvimento do roteiro

4. Roteiro final —’_.

Mesa redonda Projeto de
intermédia roteiro

Discussdo dos
resultados

22 mesa
redonda

Roteiro para a implementagdo do quadro
politico nacional para salvaguardar e proteger
as criangas no desporto
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A primeira mesa-redonda realizou-se a 20 de julho de 2020 onde foi apresentado aos membros do comité
diretor o projeto e as conclusdes da pesquisa documental. Os participantes tiveram oportunidade de analisar
e discutir estas conclusdes e de comecar a identificar os principais pontos fortes e fracos, e as oportunidades
e ameacas a ter em conta na elaboracao do roteiro nacional. O responsavel pelas boas praticas identificado
por Portugal para apresentar o seu modelo de protecao das criancas no desporto foi a NSPCC Child Protection
in Sport Unit do Reino Unido.

Esta primeira fase do processo teve como resultado:
» Clarificacdo da metodologia de elaboragédo do roteiro;

» ldeias concretas (normas, acdes, medidas, papel das partes interessadas, etc.) para melhorar a eficién-
cia da protecdo das criangas na politica em matéria de desporto com base nos resultados da pesquisa
documental;

» Acordo sobre o modelo do roteiro, os seus valores fundamentais e o seu ambito, bem como as funcbes
e as responsabilidades dos membros do comité diretor/grupo central;

» Acordo sobre o modelo relativo as fungdes de responsavel pela protecao das criancas a discutir mais
aprofundadamente, o seu ambito nas organizagdes relevantes, os pré-requisitos relativos aos conheci-
mentos e competéncias e as necessidades de aconselhamento e apoio.

Seguidamente, procedeu-se a elaboracdao do “documento de trabalho” por parte do coordenador nacional
e consultores nacionais em estreita colaboracdo com o grupo central e o comité diretor, com o permanente
apoio do consultor internacional. Este “documento de trabalho” constituiu a base para a elaboragdo do esboco
do roteiro.

A segunda mesa-redonda teve lugar em 26 de maio de 2021, durante a qual o esboco do roteiro foi apresen-
tado ao comité diretor. Teve lugar a discussao sobre o processo de finalizacdo do modelo de protecdo das
criangas no desporto, o seu ambito nas organizacdes relevantes, os pré-requisitos relativos aos conhecimentos
e competéncias do responsavel pela protecdo das criancas e o aconselhamento e apoio necessarios.

O roteiro foi finalizado apds a segunda mesa-redonda, tendo em conta os comentarios adicionais e a apro-
vacao do comité diretor.

No final do processo foi organizado um evento nacional para apresentacao e promocéo do roteiro desenvolvido
por Portugal. O apoio do Conselho da Europa concretizou-se através da producao e utilizagdo de instrumentos
de comunicacao, incluindo um video de sensibilizagao.
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2) PONTO DE SITUACAO E
RECOMENDAGCOES

A presente seccao descreve as principais conclusdes da pesquisa documental realizada pela SSI em 2020,
abordando cada uma das cinco areas prioritarias para o desenvolvimento nas politicas em matéria de desporto
da protecao das criancas, em conjunto com a analise SWOT, o que conduz a uma série de recomendacdes
dirigidas a Portugal. Na sequéncia dessas recomendacdes, bem como das expectativas definidas para cada
drea prioritaria, o grupo central procedeu a uma autoavaliacdo do “ponto de situacao” atual.

Principais conclusdes da pesquisa documental

> A leide protecao de criancas e jovens em perigo (LPCJP) entrou em vigor em setembro de 1999 e intro-
duziu um novo modelo de protecado que insta a participacdo ativa da comunidade numa nova relagdo
de parceria com o Estado. Abrange todas as organizag¢des, incluindo as desportivas. Foram criadas
comissdes de protecdo (CPCJ) - instituicdes oficiais ndo judiciais em cada municipio com autonomia
funcional, destinadas a promover os direitos das criancas e jovens e a prevenir ou a protegé-los em
situagdes de risco ou perigo.

> A protecdo das criangas e jovens estd bem resguardada pelo sistema juridico portugués — contudo, nao
é feita qualquer especificacao relativamente ao contexto desportivo. Neste sentido, existe preocupacao
quanto afalta de sensibilizacao, adesao e atuacdo ao mais alto nivel de todas as organizagées/instituicoes
politicas que lidam com o desporto.

» Nao existem dados relativos a casos no desporto.

» N&o existem normas nacionais para a salvaguarda e a protecao das criancas no desporto, nem sistemas
de gestao de casos no desporto/relacionados com o desporto.

» As CPCJ tém alguma representacao desportiva, mas tal nao é suficiente para abranger todos os muni-
cipios com uma abordagem coerente e uma representacao ao nivel do desporto.

» Nao existem atualmente quaisquer funcdes de responsdvel pela protecdo no desporto em nenhum
ponto do sistema, desde o nivel nacional ao nivel dos clubes.

» SaoinUmeras as oportunidades para tirar partido do desenvolvimento da atual formacéo e sensibilizacédo
em matéria de protecéo.

> E necessario desenvolver todo o sistema de responsaveis pela protecio das criancas com descricbes claras
das funcbes, especificacdes das pessoas e concecao do programa curricular de formagao. O mecanismo
de oferta formativa e 0 aumento das capacidades necessarias devem basear-se no objetivo a atingir.

> Aassinatura de um protocolo com o Instituto Superior da Maia (ISMAI) para a criacdo de um Observatério
Nacional da Violéncia contra Atletas constitui um progresso importante. O seu objetivo é a recolha de
informacdo sobre situagdes/episédios considerados como violéncia contra atletas no contexto do des-
porto (treino e competicdo) em Portugal. Visa as vitimas, antigas vitimas, testemunhas ou pessoas que
tenham vivenciado ou tido conhecimento de incidentes e pretendam denuncia-los.

Analise SWOT

Pontos fortes e oportunidades

Os pontos fortes e as oportunidades identificadas estdo relacionados com o atual sistema de protecdo das
criancas, que, embora ndo seja especifico do desporto, proporciona uma plataforma para a mudanca, com o
compromisso e a determinacao do Instituto Portugués do Desporto e Juventude em assegurar que a proble-
matica dos abusos no desporto é abordada nos sistemas gerais de protecao das criangas. O envolvimento do
desporto em algumas CPCJ suscita otimismo e proporciona uma abertura para o desenvolvimento da poli-
tica a nivel municipal. No longo prazo, o protocolo com o ISMAI para a implementacao de um Observatério
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Nacional da Violéncia contra Atletas assegurara oportunidades significativas para criar conhecimento (baseado
em evidéncias) para acbes futuras. A influéncia de algumas modalidades desportivas que comecam a tomar
medidas para abordar a questao da protecdo de criancas e a formacdo de base ja desenvolvida proporcionam
experiéncia, conhecimentos especializados e recursos Uteis que servem como ponto de partida para a definicdo
das competéncias dos responsaveis pela protecdo das criancas e as necessarias oportunidades de formacao.

Os pontos fracos e ameacas referem-se, sobretudo, a percecao da auséncia de vontade politica do Estado em
compreender e abordar os riscos para as criancas no desporto. Este foi o Unico grande obstaculo ao sucesso
do processo e dos planos de longo prazo de proteger as criancas no e através do desporto em Portugal. Os
riscos residem tanto no facto de as organizacdes desportivas nao receberem o apoio de que necessitam para
implementar politicas de salvaguarda, como de as criancas permanecerem desprotegidas. Existe um risco
evidente de o desporto nao estar associado a organismos estatais no que se refere a estruturas e sistemas de
gestao de casos — em termos de incapacidade de tomar medidas para sancionar ou erradicar os agressores
do desporto, ou de dispor de sistemas de resposta inadequados as pessoas em risco efetivo ou as pessoas
que denunciam abusos nao recentes no contexto do desporto.

AREA PRIORITARIA 1: ENQUADRAMENTO DA POLITICA NACIONAL
PARA A SALVAGUARDA E A PROTECAO DE CRIANCAS NO DESPORTO

Expectativas:

Existéncia de um quadro de politica implementado para garantir a protecao de todas as criancas e
jovens no desporto e através dele. Tal devera incluir, em particular:

» valores e principios nacionais acordados com base numa abordagem ancorada nos direitos da
crianca

» um documento de politica escrito que demonstre o empenho em proteger as criangas e que
estabeleca as expectativas das partes interessadas

» uma abordagem multilateral apoiada por departamentos governamentais e organizagcbes com
responsabilidades delegadas em matéria de protecdo das criancas e de desporto

» um plano de acao acordado que defina claramente as funcoes e as responsabilidades na imple-
mentacao. A protecao das criancas é da responsabilidade de todos e nenhuma agéncia ou
organizacao pode, por si s6, oferecer uma protecdo eficaz

Uma abordagem multi-institucional e multidisciplinar é essencial para que se obtenham resultados
positivos para as criancgas.

Nota: consultar a drea prioritaria 2: Parcerias intersectoriais

As recomendacodes dirigidas a Portugal na sequéncia da pesquisa documental foram as
seguintes:

» Existe uma necessidade clara de coeréncia da politica de protecao a nivel nacional entre os ministé-
rios responsaveis pelo desporto e pela protecao das criangas, com o Instituto Portugués do Desporto
e Juventude. Tal exigird o envolvimento/consulta das partes interessadas e a comunicacao entre os
departamentos governamentais competentes e os municipios. Recomendamos o desenvolvimento
de um quadro de politica nacional para a protecdo das criangas no desporto e de um plano de acao
para a sua aplicagao.

» Anivel do Estado, deverd proceder-se a uma avaliagdo da legislagao, das orientacdes governamentais, das
estruturas e dos sistemas existentes, com vista a ter em conta o que é necessario alterar ou desenvolver
para a concretizacdo da visdo e da missdo do roteiro para garantir a protecao de todas as criangas no
desporto em Portugal. O roteiro deve ser validado pelo ministério.
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» Existe uma necessidade significativa de sensibilizar o publico em geral e a comunidade desportiva para
aimportancia de proteger as criangas no e através do desporto, tendo em conta que este é considerado
um tema “tabu”. O papel do desporto nas CPCJ municipais deve ser mais coerente e estar alinhado com
a estratégia nacional.

» A investigacao existente (sobretudo a partir de estudos europeus e de outros paises com estruturas
de investigacao desenvolvidas) deve contribuir para a elaboracao de politicas e praticas. O governo
deve ponderar a identificacdo de lacunas e o apoio a investigacao relativa a prevaléncia e a incidéncia
de abusos no desporto em Portugal, a fim de demonstrar a necessidade deste trabalho, sensibilizar a
comunidade desportiva e identificar as prioridades de acao.

» O papel do novo observatério proposto deve ser clarificado no que diz respeito ao trabalho do comité
diretor no curto, médio e longo prazo.

> Asorientacdes existentes sobre a prevencao da violéncia sexual e da violéncia baseada no género devem
assentar e serintegradas em orientagdes abrangentes sobre a protecao das criancas (e, idealmente, dos
adultos) no desporto.

Autoavaliacao do Comité Diretor de Portugal (ponto de situacao em 2021)

A protecdo das criancas e dos jovens estd bem ressalvada pelo ordenamento juridico portugués — através
da lei de protecao de criangas e jovens em perigo (que entrou em vigor em setembro de 1999). A vertente
central deste sistema é o reconhecimento da crianga enquanto pessoa com direitos (em consonancia com a
Convencao sobre os Direitos da Crianga das Nagdes Unidas). Envolve, em primeiro lugar, a responsabilidade das
familias pela concretizacdo dos direitos da crianga, baseando-se também no principio de que cada municipio
é responsavel pelas suas criangas. Introduz um novo modelo de protecdo que apela a participacao ativa da
comunidade (abrangendo todas as organizag¢des, incluindo as desportivas) numa nova relacdao de parceria
com o Estado.

No entanto, este sistema juridico ndo estabelece nada de especifico relativamente ao desporto. Um primeiro
passo fundamental foi dado com a inclusdo do roteiro de Portugal relativo a protecao das criancas no desporto
e através dele, aintroducdo de responsdveis pela protecao das criancas no desporto, como objetivo estratégico
na Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-24 (publicada no final de 2020).

Simultaneamente, as organizacdes desportivas nao sao atualmente reconhecidas como entidades com respon-
sabilidades em matéria de protecdo das criancas e de concretizacdo dos direitos da crianca (“Entidades com
competéncia em matéria de infancia e juventude”), uma vez que se centram na oferta de atividades desportivas.

Desde o final de 2018, no ambito da campanha do Conselho da Europa “Start to Talk” sobre a prevencdo e a
luta contra os abusos sexuais de criangas no desporto, foram realizadas campanhas de sensibilizacao a nivel
local e desenvolvidos recursos para a formacéo e sensibilizacdo de base (dois médulos de formacao para
dirigentes e/ou colaboradores de clubes desportivos, incluindo treinadores e equipas técnicas).

Desde 2020 que existe um Observatério Nacional da Violéncia contra Atletas com o objetivo de recolher
informacdes sobre situagdes/incidentes considerados como violéncia contra atletas no contexto do desporto.
Visa as vitimas, antigas vitimas, testemunhas ou pessoas que tenham tido conhecimento de incidentes e
pretendam denunciar as suas experiéncias.

O que é agora necessario:

» Uma avaliacdo do que deve ser alterado ou desenvolvido para proteger as criancas no desporto em
matéria de legislagao, orientacdes governamentais, estruturas e sistemas existentes, de modo a dispor
de um quadro de politica nacional coerente e informado (através da investigacdo existente) para a
protecao das criangas no desporto (e de um plano de agdo para alcancar este objetivo) validado a nivel
politico (ministério).

» Envolvimento e consulta entre o setor do desporto e as dreas governamentais responsaveis pela pro-
tecdo das criancas, com as partes interessadas relevantes, comunicacao e alinhamento entre os depar-
tamentos publicos competentes (desporto e protecdo das criangas) e os municipios (CPCJ - principais
intervenientes municipais no dominio da infancia e da juventude).

7 Lein.2 147/99, de 1 de setembro (lei de protecao de criangas e jovens em perigo).
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» Sensibilizacao do publico e consciencializacdo da comunidade desportiva para a importancia da pro-
tecdo das criancgas no e através do desporto, bem como para a missdo dos clubes desportivos como
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude.

» Investigagao sobre a prevaléncia e aincidéncia de abusos no desporto em Portugal para a sensibilizacao
da comunidade desportiva, identificacdo das prioridades de acdo e acompanhamento e avaliacdo da
politica, apoiando o papel do novo observatorio.

> Integracao das orientacdes existentes sobre a prevencdo da violéncia sexual e da violéncia baseada no
género nas orientagdes gerais sobre a protecao das criangas (e, idealmente, dos adultos) no desporto.

Expectativas:

As principais partes interessadas a nivel nacional (autoridades publicas responsaveis pelo desporto,
principais organizagdes desportivas, agéncias de defesa dos direitos da crianca, etc.) devem tomar
medidas para desenvolver parcerias com vista a garantir que as criancas sao protegidas no e através
do desporto, e para promover e influenciar o desenvolvimento da protecao.

Tal deverd incluir, em particular:

» implementacao de acordos de parceria intersectoriais de protecdo no desporto a nivel estratégico
nacional e aos niveis regional/local relevantes

» osacordos de parceria abrangem os papéis de protecao e as responsabilidades; as parcerias e os
acordos de financiamento incluem critérios relacionados com a protecao de criancas

> as parcerias fornecem orientagdes escritas as partes interessadas sobre as expectativas de protecdo

Uma recomendacao dirigida a Portugal na sequéncia da pesquisa documental foi a
seguinte:

» O comité diretor portugués deve tornar-se num grupo estratégico de longo prazo para impulsionar
a agenda no sentido da protecdo das criancas no desporto. Este grupo deve agora formalizar o seu
mandato com base nas melhores expectativas (visao), valores, principios, etc., discutidos durante a
primeira mesa-redonda.

Autoavaliacao do Comité Diretor de Portugal (ponto de situacao em 2021)

Foi criado um comité diretor que envolve as organizacdes que podem desempenhar um papel no desenvol-
vimento/implementacao da protecédo das criancas nas politicas em matéria de desporto. E constituido por 12
representantes das principais autoridades governamentais (1. Gabinete do Secretario de Estado da Juventude
e do Desporto); dos 6rgaos estatais (2. IPDJ, Autoridade nacional para o desporto; 3. CNPDPCJ, Autoridade
nacional no dominio da promogao dos direitos e protecao das criancas e jovens); das principais partes inte-
ressadas do desporto (trés organizagdes de clpula do desporto: 4. COP — Comité Olimpico de Portugal; 5. CPP
— Comité Paralimpico de Portugal e duas federaces desportivas: 6. FPF — Federacao Portuguesa de Futebol;
7.FGP - Federagao de Ginastica de Portugal); das partes interessadas da sociedade civil (8. APAV - Associacdo
Portuguesa de Apoio a Vitima); de parceiros na area da formacao (9. ISCTE - Instituto Universitario de Lisboa);
e a“voz" dos jovens/atletas (10. CDP - Comissdo da Juventude/Confederacdo do Desporto de Portugal; 11.
CNJ - Conselho Nacional da Juventude; 12. AAOP - Associa¢ao dos Atletas Olimpicos de Portugal).

E ainda necessaria a formalizacdo do seu mandato (incluindo a sua visdo, valores e principios).
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AREA PBIORITI-'\RIA 3: SISTEMA E ESTRUTURA PARA DAR RESPOSTA A
SITUACOES DE SUSPEITA DE MAUS-TRATOS OU OUTRAS SITUAGCOES DE
RISCO OU PERIGO RELATIVAS AS CRIANCAS E AOS JOVENS

Expectativas:

A estrutura e o sistema de resposta/gestao de casos com procedimentos passo a passo ajudam a garantir
uma resposta rapida as preocupacoes sobre a seguran¢a ou o bem-estar de uma crianca.

Tal devera incluir, em particular:

» Existéncia de um documento de orientacdo nacional sobre os sistemas e procedimentos que devem
estar implementados nas organizacoes desportivas, a fim de salvaguardar e proteger as criancas
sempre que existam preocupag¢des quanto a uma criancga. Deve incluir e abranger:

- as fungodes e as responsabilidades dos organismos estatais e das organiza¢des desportivas e
a forma como devem colaborar sempre que existam situacoes de suspeita de maus-tratos ou
outras situacdes de risco ou perigo em relacao a uma crianga

- como serdo geridas as denuncias contra colaboradores ou voluntarios (em especial quando o
adulto se encontra numa posicao de confianca) entre 6rgdos estatais e organizagoes desportivas®

» Definicdo de normas operacionais minimas para sistemas de gestao de casos que clarifiquem as
expectativas em relacao as organizagdes desportivas (tal pode ser abrangido pelas orientagdes
nacionais aplicaveis a todas as organizagdes, incluindo as desportivas)

> As organiza¢des desportivas que recebem financiamento publico dispdem de procedimentos
escritos claros e de orientagdes pormenorizadas sobre as medidas a tomar quando existam
preocupacgdes quanto ao bem-estar ou a protecdo de uma crianca. As orientacdes devem estar
disponiveis a todas as partes interessadas e ser disponibilizadas em formatos acessiveis a todos

» Existe um ponto focal para a comunicacdo de situacdes de suspeita de maus-tratos ou outras
situacdes de risco ou perigo no seio de cada organizacao, bem como para a sinalizacao de fontes
de ajuda externa, aconselhamento (que pode ser o responsavel nacional pela protecao de criancas,
mas pode ser também parte de uma funcgéo existente responsavel pela resposta da organizacao
as queixas em matéria de integridade) e denuncia

> As criancas e os jovens recebem informagao sobre o que acontecera se eles ou os seus pais comu-
nicarem as suas preocupacoes

> Os processos sdo justos e transparentes. Existem disposicdes para prestar apoio as criancas, pais,
voluntarios e colaboradores durante e ap6s um incidente, a comunicacdo da situacdo de suspeita
de maus-tratos ou outra situacdo de risco ou perigo e o final de processos do organismo disciplinar/
estatal

As recomendacgodes dirigidas a Portugal na sequéncia da pesquisa documental foram as
seguintes:

» A nivel do Estado, deve existir uma estrutura e um sistema coerentes de resposta e gestao de casos de
suspeita de maus-tratos ou outras situagdes de risco ou perigo relativas as criancas, que tenham em
conta as necessidades das criancas no desporto.

> Asfederacdes desportivas a todos os niveis relevantes devem dispor de orientagdes coerentes sobre a
forma como as situagdes de suspeita de maus-tratos ou outras situacdes de risco ou perigo devem ser
comunicadas e abordadas, incluindo situacoes relativas a mas praticas ou intimidacdo, que podem nao
atingir o limiar para a intervencao de um organismo estatal.

8

Os cédigos de ética e de comportamento/conduta das organizagdes desportivas constituem a base para as situagdes de suspeita
de maus-tratos ou outras situagdes de risco ou perigo comunicadas.
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Autoavaliacao do Comité Diretor de Portugal (ponto de situacao em 2021)

Nao existe qualquer estrutura e sistema de resposta e gestao de casos especificos do desporto implementados
para dar resposta a situagdes de suspeita de maus-tratos ou outras situagdes de risco ou perigo relativas as
criangas no desporto.

O que é necessario a nivel estatal e local é tirar partido (adaptando-se as caracteristicas do contexto desportivo)
das estruturas e sistemas existentes para proteger as criancas no desporto; e, no que diz respeito as federagdes
e profissionais do desporto, devem existir orientagdes simples e claras sobre a forma como as situagdes de
suspeita de maus-tratos ou outras situagcdes de risco ou perigo devem ser comunicadas e abordadas (existem
orientacdes desse tipo para as organizacdes/profissionais de satide e da educacao).

Expectativas:

Existem dispositivos orientados para a prestacao de aconselhamento e apoio a criangas e jovens, inclu-
indo informacao sobre onde se dirigir para obter ajuda em caso de abuso. E igualmente necessario que
existam dispositivos destinados a adultos e pessoas responsdveis pela protecao no desporto quando
procuram aconselhamento e apoio.

Tal devera incluir, em particular:

> Ascriancas e os jovens recebem informacao através dos meios de comunicagéo relevantes sobre
os seus direitos e onde se dirigir para obter ajuda ou se quiserem reportar situacoes de suspeita
de maus-tratos ou outras situagoes de risco ou perigo

> Asfuncdes e atribuicdes dos responsaveis designados em niveis apropriados desde o ministério
até ao sistema desportivo — incluindo o papel de responsavel pela protecdo das criancas nas
organizagdes desportivas

» Acesso a apoio e aconselhamento destinado a pessoas com responsabilidades na protecdo das
criangas num sentido abrangente (adultos, treinadores, dirigentes desportivos, etc.)

> Acesso a apoio e aconselhamento destinado a pessoas que desempenham func¢bes de respon-
sdveis pela protecao das criangas

Nota: A educacao e a formacgéo sao abordadas na area prioritaria 5.

As recomendacodes dirigidas a Portugal na sequéncia da pesquisa documental foram as
sequintes:

» Nos ministérios competentes deve ser obrigatorio incluir a responsabilidade pela protecao das criangas
numa pasta ministerial/departamento e um colaborador responsavel, cuja descricdo de funcoes lhe
exija que atue como ponto focal para a protecao das criangas no desporto.

» As organizacdes de cupula do desporto devem dispor de um ponto focal designado para orientar
o trabalho relativo a protecdo das criancas no desporto, que devera receber formacdo adequada ao
desempenho destas atribuicdes.

> As pessoas responsaveis pela tomada de decisdes de financiamento futuro com base em critérios rela-
cionados com a protecao terdao também de dispor de formagao para avaliar as evidéncias apresentadas
pelos desportos de que cumprem os critérios.

» O aconselhamento e o apoio prestados as criancas e aos adultos que denunciam abusos ndo recentes
de quando eram criancas tém de estar claramente indicados. Tal devera incluir informacéo sobre uma
variedade de op¢des, desde as atribuicdes dos responsdveis pela protecdo das criancas no desporto
até as ONG independentes e aos servicos publicos de protecdo de menores. As criancas tém de receber
informacdo sobre os seus direitos e o que fazer se quiserem reportar situagdes de suspeita de maus-tratos
ou outras situagdes de risco ou perigo.
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» O comité diretor tem de tomar uma decisao sobre o perfil de competéncias das pessoas designadas
como responsaveis pela protecao das criancgas, desde o nivel do ministério ao nivel do clube, e dar
prioridade as pessoas que necessitem de formacao prévia. As fungdes a nivel nacional necessitardo de
mais conhecimentos, aptiddes e competéncias do que os de niveis de base. Quando as descri¢des das
funcoes estiverem completas, poderao ser definidas as principais especificacdes que descrevem os
conhecimentos, as aptidoes, as qualificacbes, a experiéncia e as competéncias prévios dos candidatos. O
recrutamento deve ser efetuado através de um processo exaustivo que envolva entrevistas, verificacdo
das qualificagées e controlo dos antecedentes.

» O comité diretor deve tomar decisdes sobre a anélise dos exemplos de boas praticas de outros paises.
A preferéncia atual é o modelo do Reino Unido.

» E necessario ter um grande cuidado para garantir que estao implementados servicos de apoio a vitima
de abusos e respetivas familias em Portugal, antes de promover o papel dos responsaveis pela protecdo
das criancas a qualquer nivel.

Autoavaliacao do Comité Diretor de Portugal (ponto da situacao em 2021)

Néo é prestado aconselhamento e apoio a criangas ou a pessoas responsaveis pela protecao de criancas
especificamente orientados para a area do desporto. Existem funcdes de responsaveis pela protecdo, mas
nenhuma descricdo de competéncias para essas fungoes.

E necessario dispor de pessoas responsaveis pela protecao das criancas no desporto (ponto focal designado/
responsavel pela protecdo) nos departamentos ministeriais/governamentais competentes, nas organizagdes
de cupula e nas federacbes desportivas e ao nivel local (CPCJ) que orientem o trabalho da protecao das crian-
cas no desporto, ou seja, pessoas que necessitam de formacao para desempenhar estas funcdes. E necessario
definir o perfil de competéncias destas funcdes, desde o nivel do ministério até ao nivel do clube/local (as
primeiras exigirao mais conhecimentos, aptidoes e competéncias do que as fungdes dos niveis de base), sendo
igualmente necessario dar prioridade aos que necessitam de formacdo prévia. As principais especificacbes
das pessoas que descrevem os conhecimentos, as aptidoes, as qualificacdes, a experiéncia e as competéncias
prévios dos candidatos devem ser definidas, sendo necessario um processo de recrutamento que envolva
entrevistas, verificacdes das qualificacdes e controlo dos antecedentes. E igualmente necessério implementar
um aconselhamento e apoio claros destinados as criangas e aos adultos que denunciam abusos nao recentes de
quando eram criancgas e a pessoas responsaveis pela protecdo das criangas, devendo ser prestada informacéao
as criancgas sobre os seus direitos e o que fazer se quiserem reportar situacoes de suspeita de maus-tratos ou
outras situacdes de risco ou perigo.

E fundamental que existam servicos de apoio a vitima/sobreviventes de abusos e respetivas familias antes de
promover o papel dos responsdveis pela protecao das criancas a qualquer nivel.

Expectativas:

Todas as pessoas com responsabilidades junto de criangas e jovens no desporto tém acesso a infor-
macao e formacao que as ajude a desempenhar o seu papel na protecao das criancas no e através
do desporto: treinadores, dirigentes desportivos, gestores, voluntarios, etc. As pessoas com fungoes
especificas, como os responsaveis pela protecao das criancas, deverao apresentar um nivel de formacgao
mais especializado.

Nomeadamente:

» As principais competéncias para desenvolver os curriculos de cursos de formacao para todas as
funcdes devem ser acordadas

» Disponibilizacao de cursos de formacao para todos os que deles necessitem através de entidades
formadoras certificadas

> Asentidades formadoras (organizacdes e formadores) cumprem as competéncias fundamentais

» Existe um quadro de formacao especifico para os responsaveis pela protecao das criangas.
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As recomendacgodes dirigidas a Portugal na sequéncia da pesquisa documental foram as
seguintes.

> ldealmente, deve existir um quadro nacional para a educacao e a formacao no desporto que estabeleca
as normas minimas para uma série de papéis diferentes. A protecao das criancas (e dos adultos) deve
ser incluida como um elemento central da grande maioria das fun¢des (se ndo de todas), mas com
contelidos adaptados aos respetivos requisitos. Este poderd ser um objetivo de mais longo prazo, tendo
em conta a prioridade de criar as funcdes dos responsaveis nacionais pela protecdo das criancas que
irao liderar o trabalho futuro.

» Antes de assumirem as funcdes de responsavel pela protecdo das criancas, as pessoas devem ter realizado
um curso basico em matéria de protecdo. Existe uma oportunidade significativa para adaptar a formacao
de base atualmente ministrada, por exemplo, os recursos de sensibilizacdo do IPDJ e os dois médulos
de formacao do programa Clube TOP que estdo a ser desenvolvidos por especialistas em prevencao de
abusos sexuais e a formacdo na area da psicologia para formar formadores do programa Clube Top. Existe
uma lacuna significativa na formacao de treinadores, que também tera de ser colmatada. E necessario
criar um percurso simples para que a aprendizagem sobre diferentes questdes/projetos de integridade
seja encarada como parte de uma abordagem coerente.

» E necessério continuar a trabalhar com vista a criacdo do modelo de oferta de formacio dos responsaveis
pela protecado das criangas, incluindo o levantamento da dimensao da procura, das potenciais entidades
formadoras e dos recursos (financeiros e humanos) necessarios. Este aspeto deve ser integrado num
plano de implementacdo com objetivos SMART. Recomendamos um projeto-piloto de cada nivel, que dé
prioridade a revisao e ao aperfeicoamento do contelido com base nas reacdes das partes interessadas.

Autoavaliacao do Comité Diretor de Portugal (ponto da situacao em 2021)

Foram recentemente desenvolvidos recursos para a sensibilizacdo e formacéo basica em matéria de prevencao
dos abusos sexuais no desporto (dois médulos de formacédo para dirigentes e/ou colaboradores de clubes
desportivos, incluindo treinadores e equipas técnicas), bem como para a formacao de formadores destes
modulos no ambito do programa Clube Top.

No curto prazo, para criar as fungoes dos responsaveis pela protecao das criangas nacionais, torna-se necessario
adaptar/utilizar a formacao de base atualmente ministrada e que estas pessoas realizem um curso basico de
sensibilizacdo em matéria de protecao.

Na formacéo de treinadores, as lacunas na protecao das criangas no desporto tém de ser colmatadas através
da formacdo e do desenvolvimento profissional continuos.

No mais longo prazo, é necessario implementar um quadro nacional para a educacédo e a formacdo no domi-
nio da protecdo das criancas no desporto, que estabeleca normas minimas para uma variedade de fungoes
diferentes.

E necessario um modelo de oferta de formacéo de responsaveis pela protecao das criancas (com um levanta-
mento da dimensao da procura, das potenciais entidades formadoras e dos recursos — financeiros e humanos)
e um plano de implementacao, tendo em conta um projeto-piloto em cada nivel.
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3) ESTRAIEGIA PARA A SALVAGUARDAEA
PROTECAO DAS CRIANCAS NO DESPORTO

A presente seccdo estabelece a estratégia para a consolidacdo de cada érea prioritaria do roteiro. Trata-se de
uma estratégia orientada para a acdo e que tem em conta as expectativas e as recomendacdes identificadas
para cada area prioritaria, bem como a situacao atual (todas apresentadas no Capitulo 2).

No que diz respeito ao roteiro desenvolvido por Portugal, o grupo central ja concluiu uma grande parte do
trabalho que constituird a base do seu plano de acao.

Esta estratégia reflete os seguintes aspetos principais:
> 0 que é necessario para cumprir plenamente os requisitos dos principais elementos de cada area prioritaria;
> as metas e 0s objetivos da estratégia de protecao das criancas no desporto;
» as principais etapas e;

> as partes interessadas que devem ser envolvidas.

AREA PRIORITARIA 1 - ENQUADRAMENTO POLITICO NACIONAL PARA
A SALVAGUARDA E A PROTECAO DAS CRIANCAS NO DESPORTO

A protecdo das criangas sé pode ser eficazmente alcancada através de uma abordagem multi-institucional
e multidisciplinar com os ministérios e as organiza¢des publicas de protecdo das criancas e do desporto, em
colaboragdo com todas as principais partes interessadas, tais como ONG especializadas, pessoas afetadas, pais
e os préprios jovens. A nivel estratégico, é necessario um quadro de politica nacional que reiina e integre as
principais partes interessadas. Tal deve assentar em valores (aquilo em que acreditamos) e principios (como
aplicamos concretamente os valores na pratica) claros.

Os valores e principios identificados por Portugal para orientar o seu quadro de politica, as suas metas e as
realizagdes esperadas, sao tidas em consideracao no seguinte compromisso:

Respeito pela dignidade e pelos direitos das crian¢as no desporto

Respeito. Um valor pessoal, interpessoal e civico, bem como um valor olimpico
As criangas. Apelo a Convencao sobre os Direitos da Crianca

Dignidade (humana). Um valor europeu

Direitos (humanos). Um valor europeu

Desporto. Um contexto educativo

O grupo central chegou a acordo sobre os valores e principios acima referidos e a sua integracdo no mandato
do comité diretor nacional.

Portugal, para além de considerar as criancas e os jovens, estd também a considerar prospectivamente o que
é necessario para proteger os atletas adultos nesta politica nacional, com base numa abordagem baseada
nos direitos humanos. Deste modo, algumas atividades e recursos, principalmente relacionados com a comu-
nicacao, sinalizagcao e denuincia ou o aconselhamento e apoio, pretendem ser mais abrangentes como forma
de envolver um publico-alvo mais vasto e de assegurar mecanismos de protecdo simples na passagem da
infancia e juventude para a idade adulta.
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Objetivos e prioridades

1.1 Desenvolvimento e ado¢ao do quadro de politica nacional para a protecdo das criangas no desporto

1.2 Desenvolvimento e aprovacdo de um plano de acdo que defina objetivos, a¢cdes, papéis e responsabilidades
claros em matéria de implementacéo

1.3 O publico em geral e a comunidade desportiva estao conscientes da importancia de proteger as criangas

no e através do desporto

Partes interessadas a envolver e respetivo papel e responsabilidades

Partes interessadas

Papel e responsabilidades na realiza¢do dos objetivos

Gabinete do Secretario de Estado
da Juventude e do Desporto

Discussao, aprovacgao e adogao do Quadro de politica nacional.

Instituto Portugués do Desporto
e Juventude

Definicdo do calenddrio e da metodologia para o desenvolvimento do
Quadro de politica nacional.

Concecao e apresentacdo do projeto e da verséo final do Quadro de
politica nacional.

Solicitacao, recolha e compilagao dos contributos das partes interessadas.
Concecao e validagao do plano de agcao do Quadro de politica nacional.

Concecao do roteiro da campanha.

Comissao Nacional de Promocéo
dos Direitos e Protecdo das
Criancas e Jovens

Concecao e apresentacdo do projeto e da versao final do Quadro de
politica nacional.

Concecao e validagao do plano de agcao do Quadro de politica nacional.

Participacdo na elaboracdo da campanha.

Comité Olimpico de Portugal

Participacdo na elaboracdo da campanha.

Comité Paralimpico de Portugal

Participacdo na elabora¢do da campanha.

Confederacao do Desporto de
Portugal

Participacdo na elaboracao da campanha.

Federacao de

Futebol

Portuguesa

Participacdo na elaboracdo da campanha.

Federacdo de Gindstica de
Portugal

Participacdo na elaboracdo da campanha.

Associacdo Portuguesa de Apoio
aVitima

Participacdo na elaboracdo da campanha.
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Principais marcos e acdes necessarias

Objetivo 1.1. Desenvolvimento e ado¢ao do Quadro de politica nacional para a
protecao das crian¢as no desporto

Marco 4: Publicagao,
promocao e divulgacao do
Quadro de politica nacional
ao publico relevante

Marco 3: Aprovacao e adogio
da politica pelo(s) ministério(s)

Marco 2: Compilagao,
notificacdo e integracao de
todas as contribuicdes do
publico na versao final do
Quadro de politica nacional
Marco 1: Apresentacao
do projeto do Quadro de
politica nacional para
2021 consulta publica

Calendario

Principais marcos Agbes necessarias
2021 |2022 |2023 |2024

1.1.1.1. Criagdo de uma equipa para a concegao
do Quadro de politica nacional

1.1.1.2. Definicdo da metodologia de concecédo
da politica nacional e de um calendario de tarefas
1.1.1. Apresentacdo | e responsabilidades (esta metodologia tem de
do projeto do Quadro | incluir a participacao das criancas e dos jovens)

de politica nacional

L 1.1.1.3. a logi I
para consulta publica 3. Concecdo da metodologia para a consulta

publica

1.1.1.4. Concecdo do Quadro de politica nacional

1.1.1.5. Apresentacao do Quadro de politica nacio-
nal para consulta publica

1.1.2.1. Publicacdo do convite a apresentacao de
contributos publicos pelas partes interessadas e
da metodologia

1.1.2. Compilacao,

notificacio e inte- 1.1.2.2. Compilacdo dos contributos das partes

interessadas (incluindo familias, criangas e jovens)

gracao de todas as
contribui¢cées do 1.1.2.3. Compilagao e integracao das contribuicdes
publico na versao recebidas

final do Quadro de

. 1.1.2.4. Criacdo de um relatério que justifique as
politica nacional

alteragdes introduzidas na versao preliminar

1.1.2.5. Apresentagao do Quadro de politica nacio-
nal ao ministério/SEJD
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1.1.3. Aprovacao e
adocao da politica
pelo(s) ministério(s)

1.1.3.1. Discussao do Quadro de politica nacional
pelo ministério/SEJD

1.1.3.2. Revisao do Quadro de politica nacional
de acordo com as declaracdes do(s) ministério(s)

1.1.4. Publicacao,
promocao e divul-
gacao do Quadro de
politica nacional ao
publico relevante

1.1.4.1. Publicacdo do Quadro de politica nacional
pelo(s) ministério(s) em todas as fontes oficiais

1.1.4.2. Envio do Quadro de politica nacional a
todas as partes interessadas, solicitando a sua
divulgacao aos diferentes niveis

1.1.4.3. Envio de um comunicado sobre o Quadro
de politica nacional aos meios de comunicacao
nacionais

Objetivo 1.2.Desenvolvimento e aprovacao de um planode acao que defina objetivos,
acoes, papéis e responsabilidades claros em matéria de implementacao

Marco 1: Desenvolvimento e
apresentacao do projeto do

plano de acao para discussao
interna no seio do comité

diretor

Marco 2: Aprovacao da
versao final do plano de acao

Principais marcos

Agbes necessarias

Calendario

2021 | 2022 |2023

2024

1.2.1. Desenvolvimento e apre-
sentacao do projeto do plano
de acdo para discussao interna
no seio do comité diretor

1.2.1.1. Nomeacao da equipa responsavel
pela concecdo do plano de acao

1.2.1.2. Concecao do plano de acéo e
entrega da versdo preliminar
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1.2.2.1. Apresentacgao do projeto preliminar
do plano de acdao ao comité diretor para
discussao

1.2.2.2. Concecao da versao final do plano
de acao, integrando os contributos do

1.2.2. Aprovacao da versao comité diretor

final do plano de acao — -
1.2.2.3. Validacado da versao final pelo

comité diretor

1.2.2.4. Envio de um comunicado sobre o
plano de acdo aos meios de comunicagao
nacionais

Objetivo 1.3. O publico em geral e a comunidade desportiva estao conscientes da
importancia de proteger as criancas no e através do desporto

Marco 4: Inicio da segunda
fase da campanha

Marco 3: Inicio da
primeira fase da
campanha

Marco 2: Definicao da
identidade da campanha
(marca) Marco 1: Concecao do

roteiro da campanha

2022

» Page 27



Principais marcos

Calendario

Acobes necessdrias
2021

2022

1.3.1. Concecao do
roteiro da campanha

2023

2024

1.3.1.1. Analise do nivel de sensibilizacdo dos
principais grupos-alvo (incluindo familias e cri-
ancas) para a protecao das criangas e dos jovens
no desporto

1.3.1.2. Nomeacao da equipa responsavel pela
concecdo do roteiro da campanha

1.3.1.3. Apresentacao do roteiro da campanha ao
comité diretor para discussao

1.3.1.4. Validacdo da versao final do roteiro da
campanha

1.3.2. Definicao da
identidade da cam-
panha (marca)

1.3.2.1. Proposta de uma identidade da campanha

1.3.2.2. Discussdo da identidade da campanha

1.3.2.3. Validacdo da identidade da campanha

1.3.3.Inicio da
primeira fase da
campanha

1.3.3.1. Concecao da primeira fase da campanha

1.3.3.2. Producdo dos recursos a utilizar na primeira
fase da campanha

1.3.3.3. Lancamento da primeira fase da campanha

1.3.4. Inicio da
segunda fase da
campanha

1.3.4.1. Concecao da segunda fase da campanha

1.3.4.2. Producéo dos recursos a utilizar na segunda
fase da campanha

1.3.4.3.Lancamento da segunda fase da campanha

1.3.4.4. Realizacdo do estudo do impacto da
segunda fase da campanha

Potenciais obstaculos

Marco

Potenciais obstaculos e solucao

1.1.2. Compilacao, notifica-

Auséncia de contribuicdes.

¢ao e integracédo de todas
as contribui¢ées do publico
na versao final do Quadro
de politica nacional

Solucao: Solicitar a sua avaliagao por dois peritos neste dominio.

Demasiadas contribuicoes.

Solugao: Conceber um instrumento para a analise sistematica dos con-
tributos de acordo com diferentes dominios e tipologia.

1.1.4. Publicacao, pro-
mocao e divulgacao do
Quadro de politica nacio-
nal ao publico relevante

O Quadro de politica nacional ndo é suficientemente divulgado/comuni-
cado para alcangar um numero suficiente de pessoas na populagao-alvo.

Solucdo: Trabalhar usando os diferentes canais de comunicacdo, a fim de
obter diferentes formas de divulgar a informacéo.

Auséncia de forca institucional e juridica do documento publicado pelo
comité diretor/Instituto Portugués do Desporto e Juventude.

Solucao: Emitir um despacho conjunto por diferentes ministérios (nomeada-
mente o Ministério da Educacgao, o Ministério do Trabalho, da Solidariedade
e da Seguranca Social e o Ministério da Justica).

1.3. O publico em geral e a
comunidade desportiva estao
conscientes da importan-

cia de proteger as criancas

no e através do desporto

Auséncia de conhecimentos técnicos em termos de campanhas de
comunicacao.

Solucao 1: Definir um grupo de trabalho no seio do departamento de
comunicagao das organizag¢des do comité diretor.

Solugéo 2: Contratar uma empresa de comunicagao.
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Para as criangas e jovens é essencial que os adultos da sua comunidade - tanto a titulo individual como
enquanto membros de organizagdes — trabalhem em conjunto com o objetivo de garantir a sua salvaguarda
e protecado. Para que tal seja alcancado, as organizacdes devem assegurar uma abordagem de colaboracéao, do
nivel nacional ao local, que seja estabelecida em parcerias claras, em que todos compreendem o seu papel, as
suas responsabilidades e o seu contributo. O trabalho multidisciplinar e multi-institucional constitui a base de
sistemas de protecao sélidos. A unido do desporto, dos organismos estatais e das ONG com conhecimentos
especializados relevantes neste dominio constitui uma nova dinamica para a protecao no desporto em Portugal.
O cumprimento dos objetivos desta area prioritdria representa um passo particularmente critico para Portugal.

Objetivos e prioridades

2.1 Criacdo do comité diretor responsavel pela concecao do Quadro de politica nacional

2.2 Implementacao de mecanismos para o estabelecimento de parcerias para a protecao intersectoriais no
desporto (ou seja, grupos de trabalho)

2.3 Existéncia de parcerias para a implementacdo dos papéis dos responsaveis pela protecao das criancas a
todos os niveis

2.4 Definicao e implementacao dos modelos de parcerias locais para assegurar a aplicacdo do plano de acdo
nacional

Partes interessadas a envolver e respetivo papel e responsabilidades

Papel e responsabilidades das diferentes partes interessadas na
realizacao dos objetivos

Parcerias a criar/melhorar

Gabinete do Secretario de Estado da | Membro do comité diretor.
Juventude e do Desporto

Instituto Portugués do Desporto e | Membro do comité diretor. Envolvido nos grupos de trabalho.
Juventude Identificacao dos pontos focais em todas as federagées desportivas.
Identificagdo dos modelos de parceria locais e do seu funcionamento.

Comissao Nacional de Promocao | Membro do comité diretor.

dos Direitos e Protecdo das Criancas | Envolvido nos grupos de trabalho.

e Jovens Identificacdo dos pontos focais em todos os municipios.
Identificacdo dos modelos de parceria locais e do seu funcionamento.

Comité Olimpico de Portugal Membro do comité diretor.
Envolvido nos grupos de trabalho.

Comité Paralimpico de Portugal Membro do comité diretor.
Envolvido nos grupos de trabalho.

Confederagcdo do Desporto de | Membro do comité diretor.
Portugal Envolvido nos grupos de trabalho.

Associacao Nacional de Municipios | Membro do comité diretor.
Portugueses Envolvido nos grupos de trabalho.
Identificacao dos pontos focais em todos os municipios.

Associacao dos Atletas Olimpicos de | Membro do comité diretor.
Portugal Envolvido nos grupos de trabalho.

Federacao Portuguesa de Futebol Membro do comité diretor.
Envolvido nos grupos de trabalho.
Identificacdo dos pontos focais em todas as associacoes e clubes.

Federacao de Ginastica de Portugal | Membro do comité diretor.
Envolvido nos grupos de trabalho.
Identificacao dos pontos focais em todas as associacoes e clubes.
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Associacao Portuguesa de Apoio a | Membro do comité diretor.
Vitima (APAV) Envolvido nos grupos de trabalho.

ISCTE - Instituto Universitario de | Membro do comité diretor.
Lisboa Envolvido nos grupos de trabalho.

Principais marcos e agdes necessarias

Objetivo 2.1. Criacao do comité diretor responsavel pela concecao do Quadro de
politica nacional

Marco 2: Formalizagcao do
comité diretor do Quadro de
politica nacional e do respetivo

mandato
Marco 1: Definicdo e criacdo do
comité diretor da politica nacional e
do respetivo Quadro
2021
. B . Calendario
Prlnapals marcos AQOGS necessarias
2021 2022 | 2023 | 2024

2.1.1.1. Identificacdo das principais areas
envolvidas na protecao das criancas

2.1.1.2. ldentificacdo das principais orga-

2.1.1. Definicéo e cria- nizacoes para cada area

¢ao do comité diretor
da politica nacional e
do respetivo Quadro

2.1.1.3. As organizagdes sao contactadas
e convidadas a integrar o comité diretor

2.1.1.4.Elaboracao da lista final das orga-
nizagdes que integram o comité diretor

2.1.2.1. Formalizacdo das parcerias com
as organizacdes e nomeacdo de um rep-
resentante (pelo menos um) de cada
organizagao

2.1.2. Formalizacao do
comité diretor do Quadro
de politica nacional e do
respetivo mandato 2.1.2.2. Explicacado do papel das orga-
nizagcdes convidadas
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Objetivo 2.2. Implementacao de mecanismos para o estabelecimento de parcerias
intersectoriais para a protecao no desporto (ou seja, grupos de trabalho)

Marco 2: Definicao e
validacido da metodologia e
do plano de acdo para
orientar cada grupo de
trabalho pelos grupos

Marco 1: Implementacao dos grupos
de trabalho para a gestao de cada
tema especifico da politica

2022

L . . Calendario
Principais marcos AcOes necessarias
2021 2022 2023 2024
2.2.1. Implementacéo dos 2.2.1.1. Definicao dos diferentes
grupos de trabalho para setores a trabalhar

a gestao de cada tema

< S 2.2.1.2. Identificagdo das potenciais
especifico da politica

organizacdes de cada setor

2.2.1.3. Definicao dos grupos de
trabalho

2.2.2.1. Redac¢ao da metodologia e

2.2.2. Definicao e vali- do plano de agao

dacio da metodologia 2.2.2.2. Apresentacao e discussao do
e do plano de acdo para plano aos grupos de trabalho

orientar cada grupo de 2.2.2.3. Aprovacao e validagdo do
trabalho pelos grupos plano final pelos grupos de trabalho
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Objetivo 2.3. Existéncia de parcerias para a implementacao dos papéis dos
responsaveis pela protecao das criancas a todos os niveis

Marco 3: Existéncia de,
pelo menos, um
responsavel pela
protecio das criancas
por federacgao e por
municipio

Marco 2: Implementagio
da metodologia e do
plano de agao para
orientar a estrutura e a
dinamica das parcerias
estabelecidas

2022

Marco 4: Existéncia de um
responsavel pela protecido das
criangas por clube desportivo

Marco 1: Concecdo de um mapa da
estrutura e da dindmica das parcerias
necessarias para implementar as
funcdes dos responsaveis pela protecao
das criancas a todos os niveis

Principais marcos

Acobes necessdrias

Calendario

2021 | 2022

2023

2.3.1. Concecdao de um mapa da
estrutura e da dinamica das parcerias
necessarias paraimplementar as fun-
¢Oes dos responsaveis pela protecao
das criancas a todos os niveis

2.3.1.1.Identificacao das principais organiza¢des
de cada nivel

2024

2.3.1.2.Identificacao das principais parcerias nos
diferentes niveis

2.3.2.Implementac¢ao da metodologia
e do plano de agdo para orientar a
estrutura e a dinamica das parcerias
estabelecidas

2.3.2.1. Definicao do papel de cada organizacao
no ambito das parcerias

2.3.2.2. Concecao e discussao da metodologia
e do plano de acdo que orientard o desenvolvi-
mento das parcerias

2.3.2.3. Definicdo da metodologia e do plano
de acado que orientara o desenvolvimento das
parcerias

2.3.3. Existéncia de, pelo menos, um
responsavel pela protecédo das crian-
cas por federacao e por municipio

2.3.3.1. Enumeracado das federagdes e dos
municipios

2.3.3.2. Cada federagdo e municipio identifica
um representante que deve receber formacao

2.3.3.3. Os potenciais representantes dos respon-
sdveis pela protecdo das criancas nas federacoes
e municipios recebem formacéao

2.3.4. Existéncia de um responsavel
pela protecao das criangas por clube
desportivo

2.3.4.1.dentificacdo dos clubes desportivos de
cada municipio

2.3.4.2. Cada clube desportivo é convidado a
nomear um potencial responsavel pela protecdo
das criancas na sua equipa

2.3.4.3. Os potenciais responsaveis pela protecdo
das criancas nos clubes recebem formacéao
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Objetivo 2.4. Definicao e implementacao dos modelos de parcerias locais para
assegurar a aplicacao do plano de acao nacional

Marco 2: Publicacio de um relatério
sobre os diferentes modelos de
parcerias locais para assegurar a
implementacao da politica

Marco 1: Identificacdo dos modelos
de parcerias locais para assegurar a
implementacao da politica em todos
0s municipios

2022

Calendario

Principais marcos Agbes necessarias
2021 | 2022 |2023 |2024

2.4.1.1.1dentificacao de diferentes formas
de desenvolvimento de parcerias locais
(com base no tipo de organizac¢des exis-
tentes em diferentes contextos)

2.4.1. Identificacao dos
modelos de parcerias locais
para assegurar a imple-

mentacdo da politica em

todos os municipios 2.4.1.2. Descricdo dos modelos de parceria

local

2.4.2.1. Compilagao e analise de dados
sobre os modelos de parceria local em
cada municipio

2.4.2. Publicacao de um
relatério sobre os diferen-

tes modelos de parcerias
locais para assegurar a
implementacao da politica

2.4.2.2. Identificacdo e enumeracdo dos
diferentes modelos de parceria desen-
volvidos por cada municipio
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Potenciais obstaculos

Marco Potenciais obstaculos e solucao

A falta de tempo dos recursos humanos pode bloquear o desenvolvimento do projeto.

2.2.1. Definicao dos gru- | Solucdo 1: As organiza¢des envolvidas nos grupos de trabalho estabelecem um
pos de trabalho para a | acordo com o organismo publico do desporto para garantir que 0s seus recursos
gestao de cada tema | humanos dispdem de tempo para trabalhar no desenvolvimento da politica.

especifico da politica Solucéo 2: Os grupos de trabalho podem ser“grupos consultivos”no tocante a cada

um dos temas desenvolvidos pela coordenacéao da politica.

2.3.3. Existéncia de, pelo
menos, um responsavel | Existem 308 municipios. Pode ser dificil dispor de um responsavel pela protecao

pela protecao das cri- | das criancas em cada municipio.

ancas por federacao e | solucso 1: Definir um conjunto de municipios representativos (onde se localiza a
deumresponsavel pela | majoria dos clubes locais) para garantir a existéncia de um responsavel local pela

protecao das criancas protecdo das criancas, numa fase inicial.
por municipio

2.3.4. Existéncia de um | Pode ser dificil conseguir um responsével pela protecao das criancas em cada clube
responsavel pela pro- | local.

tecao das cria‘ngas POr | Solucdo 1: Garantir que todos os clubes desportivos tém um responsével pela pro-
clube desportivo tecdo das criancas na sua proximidade e que estdo cientes disso.

Na sequéncia do obstaculo anterior, pode ser dificil identificar com rigor todos os

2.4.1. Identificacéo dos . < L
recursos e modelos de intervencdao dos municipios.

modelos de parcerias
locais para assegurar | Solucdo 1: Definir um conjunto de municipios representativos (onde se situa a
a implementacao da | maioria dos clubes locais).

politica em todos os

municipios Solucéo 2: Utilizar diferentes fontes para obter informacao (departamento desportivo

de cada municipio, clubes desportivos, comissdes locais de protecdo de menores, etc.).

AREA PBIORITI-'\RIA 3: SISTEMA E ESTRUTURA PARA DAR RESPOSTA A
SITUACOES DE SUSPEITA DE MAUS-TRATOS OU OUTRAS SITUACOES DE
RISCO OU PERIGO RELATIVAS A CRIANCAS E JOVENS

Quando surgem preocupagdes quanto a seguranga ou ao bem-estar de uma crianga, é essencial que estas
sejam geridas com o foco centrado na crianga e com um processo documentado de resposta que todos com-
preendam. As organizaces desportivas tém de dispor de procedimentos por fases, operados no ambito de
estruturas e sistemas que complementem os dos organismos estatais. Tém de ser capazes de responder a casos
preocupantes no desporto, bem como a situagdes de suspeita de maus-tratos ou outras situagdes de risco
ou perigo relativas as criancas nas suas comunidades, mas que sao identificadas no desporto. Muitas vezes,
estas comegam com sinais precoces de que algo esta mal, pelo que o desporto tem de ser capaz de lhes dar
resposta — em particular, quando podem nao atingir o limiar para desencadear a acao do organismo estatal.

As organiza¢des desportivas e estatais tém de compreender e trabalhar em funcdo das respetivas fungdes
e responsabilidades. Embora a maioria das intervencdes do Estado tenda a centrar-se em casos de limiares
mais graves de abusos, as organiza¢des desportivas continuam a ser responsdaveis por garantir que as criangas
estdo seguras quando estdo a praticar desporto e por dispor de procedimentos e sistemas para dar resposta a
situagdes de suspeita de maus-tratos ou outras situagdes de risco ou perigo. Por exemplo, se um processo de
justica penal falhar em relagdo a um individuo que trabalha com criancas no desporto, a organizacdo despor-
tiva tem ainda de considerar que medidas deve tomar em termos de potenciais violagdes dos seus codigos de
ética e de conduta. Todos os envolvidos precisam de ter acesso a aconselhamento e apoio. Os procedimentos
e os sistemas de informacao sobre casos tém de ser avaliados regularmente com vista a garantir que refletem
as questdes atuais como os abusos online, nos e-sports, entre pares, etc.
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Objetivos e prioridades

3.1 Implementacéo de procedimentos para fornecer uma orientacdo passo a passo sobre as medidas a tomar
em caso de suspeita de maus-tratos ou outras situacoes de risco ou perigo de criangas e jovens no desporto

3.2 O setor do desporto esta ciente da atual linha de apoio as vitimas e esta funciona em consonancia com o
quadro nacional de protecao no desporto e as suas disposicdes em matéria de comunicacao, sinalizagcéo

e denlncia

3.3 Desenvolvimento e implementacao de uma estrutura e de um sistema de resposta e gestao de casos

3.4 Implementacdo de um sistema de comunicacao, sinalizacdo e dentincia com orientacdes claras sobre a
forma como as situacdes de suspeita de maus-tratos ou outras situacdes de risco ou perigo devem ser
comunicadas e respondidas nas federa¢ées desportivas, o que constitui um critério para a obtencao de
financiamento publico

Partes interessadas a envolver e respetivo papel e responsabilidades

Partes interessadas

Papel e responsabilidades na realizacao dos objetivos

Gabinete do
Secretario de Estado
da Juventude e

do Desporto

Concecao de procedimentos para gerir as preocupacodes relativas a seguranca das
criangas e dos jovens.

Validacao da inclusao de um critério para que as federacdes desportivas recebam
financiamento publico.

Instituto Portugués
do Desporto e
Juventude

Concecgao de procedimentos para gerir as preocupacgoes relativas a seguranga das
criangas e dos jovens.

Concecao do sistema de comunicacao, sinalizacdo e denuncia e gestdo de casos.
Apoio as federacdes na criacdo do seu sistema de comunicacéo, sinalizacao e denuncia.
Divulgacao da linha de apoio.

Proposta de inclusdao de um critério para que as federacdes desportivas sejam
elegiveis para receberem financiamento publico.

Comissao Nacional
de Promocao dos
Direitos e Protecao
das Criancas e Jovens

Concecao de procedimentos para dar resposta as preocupacgoes relativas a seguranca
das criangas e dos jovens.

Concecao do sistema de comunicacao, sinalizacdo e denuncia e gestdo de casos.

Divulgacéao da linha de apoio.

Comité Olimpico
de Portugal

Apoio as federacbes na criacdo dos seus sistemas de comunicacao, sinalizacao e
denuncia.

Divulgacéao de informacao sobre a linha de apoio.

Comité Paralimpico
de Portugal

Apoio as federacbes na criacao dos seus sistemas de comunicacao, sinalizacao e
denuncia

Divulgacéo de informacéo sobre a linha de apoio.

Confederacao do

Apoio as federagdes na criacdo dos seus sistemas de comunicacao, sinalizacdo e
denuncia.

Desporto de Portugal | ) . ) ) .
Divulgacao de informacdo sobre a linha de apoio.
Concecéo de procedimentos para dar resposta as preocupacdes relativas a seguranca
das criancas e dos jovens.
Federagao Concecéo do sistema de comunicacéo, sinalizacdo e dentincia e gestio de casos.
Portuguesa ] : o ) S
de Futebol Apoio a outras federagdes na criagao dos seus sistemas de comunicacao, sinalizagao

e denuncia.

Divulgacao de informacdo sobre a linha de apoio.
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Federacdo de
Ginastica de Portugal

Concecao de procedimentos para abordar as preocupacgées relativas a seguranga
das criangas e dos jovens.

Concecao do sistema de comunicacao, sinalizacdo e denuncia e gestdo de casos.

Apoio as federacbes na criacao dos seus sistemas de comunicacao, sinalizacao e
denuncia.

Divulgacao de informacdo sobre a linha de apoio.

Associacao
Portuguesa de Apoio
a Vitima (APAV)

Concecao de procedimentos relativos as preocupacodes relativas a seguranca das
criancas e dos jovens.

Concecao do sistema de comunicacao, sinalizagao e denuncia e gestao de casos.
Partilha da linha de apoio e adaptacao da sua utilizacdo ao setor do desporto.

Divulgacao de informacdo sobre a linha de apoio.

ISCTE - Instituto
Universitario
de Lisboa

Concecao de procedimentos para dar resposta as preocupacoes relativas a segurancga
das criangas e dos jovens.

Concecao do sistema de comunicacao, sinalizacdo e denuncia e gestdo de casos.

Principais marcos e acdes necessarias

Objetivo 3.1. Implementacao de procedimentos para fornecer uma orientacao passo
a passo sobre as medidas a tomar em caso de situagoes de suspeita de maus-tratos
ou outras situagoes de risco ou perigo de criangas e jovens

Marco 3: As federagoes
desportivas a todos os niveis
relevantes dispoem de um
sistema de comunicacao,
sinalizacao

e dentincia com orientacdes claras
sobre a forma como as situacoes
de suspeita de maus-tratos ou
outras situagdes de risco ou
perigo de criangas e jovens devem
ser comunicadas e respondidas

Marco 4: Implementacao, disponibilizacao e
promocao ativa, junto de todas as pessoas

(incluindo criangas e jovens e respetivos pais), dos
procedimentos de resposta a situacoes de suspeita
de maustratos ou outras situacoes de risco ou perigo

Marco 2: Validacao pelas partes interessadas dos
procedimentos de resposta a situacoes de suspeita
de maustratos ou outras situagdes de risco ou
perigo de criancgas e jovens

Marco 1: Concecao dos procedimentos de resposta

a situacdes de suspeita de maustratos ou outras
situacoes de risco ou perigo de criancas e jovens

2022
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Principais marcos

Acobes necessdrias

Calendario

2021 |2022 |2023 2024

3.1.1. Concecao dos
procedimentos de
resposta a situacoes
de suspeita de maus-
tratos ou outras situa-
¢Oes de risco ou perigo
de criancas e jovens

3.1.1.1. Identificacdo das melhores praticas
internacionais

3.1.1.2. Compilacdo da perspetiva das criancas e
dos jovens sobre os procedimentos de resposta
a situacoes de suspeita de maus-tratos ou outras
situacdes de risco ou perigo

3.1.1.3. Andlise das melhores praticas internacio-
nais e da perspetiva das criancas e dos jovens

3.1.1.4. Concecao de procedimentos novos e
culturalmente adaptados em consonancia com as
boas préticas existentes e as opinides das criangas

3.1.2.Validacao pelas
partes interessadas
dos procedimentos de
resposta a situagoes
de suspeita de maus-
tratos ou outras situa-
¢Oes de risco ou perigo
de criancas e jovens

3.1.2.1. Apresentacao dos procedimentos conce-
bidos as partes interessadas (incluindo familias,
criangas e jovens)

3.1.2.2. Andlise e discussao dos procedimentos
pelas partes interessadas

3.1.2.3. Avaliacao dos procedimentos

3.1.3. As federagoes
desportivas a todos os
niveis relevantes dis-
poem de um sistema de
comunicacao, sinalizacao
e denuncia com orienta-
¢Oes claras sobre a forma
como as situagoes de sus-
peita de maus-tratos ou
outras situacdes de risco
ou perigo de criancas e
jovens devem ser comu-
nicadas e respondidas

3.1.3.1. Apresentacao dos procedimentos as fed-
eragOes desportivas

3.1.3.2. Concecado pelas federagdes de um sistema
de comunicacao, sinalizacdo e denuncia

3.1.3.3. Discussao e validacdo do sistema
de comunicacao, sinalizacdo e denuncia das
federacoes

3.1.4. Implementacao,
disponibilizacdo e
promocao ativa, junto
de todas as pessoas
(incluindo criancas e
jovens e respetivos pais),
dos procedimentos de
resposta a situagoes
de suspeita de maus-
tratos ou outras situa-
¢Oes de risco ou perigo

3.1.4.1. Existéncia e promocao do sistema de
comunicacdo, sinalizacdo e denuncia e da politica
de protecao, pelas federacdes desportivas

3.1.4.2. Adocao e implementacao de procedi-
mentos internos de comunicacao, sinalizagao e
denuncia pelos clubes desportivos
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Objetivo 3.2. O setor do desporto esta ciente da atual linha de apoio as vitimas e esta
funciona em consonancia com o quadro nacional de protecao no desporto e as suas
disposicoes em matéria de comunicacao, sinalizacao e denuncia

Marco 2: Informacao divulgada
as organizagGes de

cupula e a todas as organizagées
desportivas sobre

a linha de apoio existente
para o apoio as vitimas e
respetivos mecanismos

Marco 3: Disponibilizacao e
promocao ativa de informacao
sobre a linha de apoio
existente, junto de todas as
pessoas (incluindo criancas

e jovens e respetivos pais)

Marco 1: Selecao e integracao da linha
de apoio as vitimas na politica e
respetiva preparacio para comunicar
situagcdes de suspeita de maus-tratos
ou outras situagdes de risco ou perigo
de criancas e dos jovens no desporto

2022

Principais marcos

Calendario

Agbes necessarias
2021 |2022 | 2023

3.2.1. Selecéo e integra-
¢ao da linha de apoio as
vitimas na politica e res-
petiva preparacao para
comunicar situagdes de
suspeita de maus-tratos ou
outras situagdes de risco
ou perigo de criancas e
dos jovens no desporto

2024

3.2.1.1. Identificacdo e enumeracdo das
linhas telefénicas nacionais de apoio a
vitima

3.2.1.2.Selecao dalinha de apoio a vitima
a incluir no plano de agao

3.2.1.3. Criacdo de uma parceria com a
organizacao responsavel pela linha de
apoio a vitima

3.2.1.4. 0 pessoal da organizacao que tra-
balha na linha de apoio recebe formacao
sobre as caracteristicas especificas da pro-
tecdo no desporto

3.2.2. Informacéo divul-
gada as organizacoes de
cupula e a todas as orga-
nizacées desportivas sobre
alinha de apoio existente
para o apoio as vitimas e
respetivos mecanismos

3.2.2.1. As organizag¢des de cupula sdao
informadas da existéncia dalinha de apoio
avitima

3.2.2.2. As organizag¢des de cupula sao
convidadas a sensibilizar e a promover a
utilizacao da linha de apoio a vitima entre
as organizagdes que as integram
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3.2.3. Disponibilizacao e

3.2.3.1.Criacao e disponibilizacao publica
promocgao ativa de informa- | da linha de apoio

¢ao sobre a linha de apoio
existente, junto de todas as
pessoas (incluindo criancas
e jovens e respetivos pais)

3.2.3.2. As organizag¢des de cUpula e todas
as organizagdes desportivas promovem a
sensibilizacdo para a existéncia da linha de
apoio a vitima

Objetivo 3.3. Desenvolvimento e implementacao de uma estrutura e de um sistema

de resposta e gestao de casos

Marco 3: Implementacao da estrutura de
resposta e gestdo de casos com pessoas com
responsabilidades e funcdes de responsaveis
pela protecéo das criancas adequadas ao nivel
em que atuam

Marco 2: Validacao da
estrutura de resposta e
gestao de casos pelas
partes interessadas

2022

Marco 1: Concecao da
estrutura de resposta e
gestao de casos pelas
partes interessadas

Principais marcos

Acobes necessdrias

Calendario

2021 | 2022 |2023

3.3.1. Concecao da
estrutura de resposta e
gestao de casos pelas
partes interessadas

3.3.1.1. Compilagédo da perspetiva das
criangas e dos jovens sobre a estrutura
de resposta e gestao de casos

2024

3.3.1.2. Concecao da estrutura de res-
posta e gestao de casos pelas partes
interessadas

3.3.1.3. Apresentacdo da estrutura de
resposta e gestdo de casos ao comité
diretor para discussao

3.3.1.4. Validacao da versao final da
estrutura de resposta e gestdo de casos

3.3.2.Validacéo da
estrutura de resposta e
gestao de casos pelas
partes interessadas

3.3.2.1. Apresentacdo da estrutura de
resposta e gestao de casos as partes
interessadas para discussao

3.3.2.2. Validacao da versao final da
estrutura de resposta e gestao de casos
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3.3.3. Implementacao

da estrutura de resposta

e gestao de casos com
pessoas com respon-
sabilidades e funcdes de
responsaveis pela protecao
das criancas adequadas

ao nivel em que atuam

3.3.3.1. As principais organizacbes de
cada nivel dispdem de um responsavel
pela protecao das criancas

3.3.3.2. Os responsaveis pela protecdo
das criancas em cada uma das prin-
cipais organizacbes contribuem para
o desenvolvimento da estrutura de
resposta e gestdo de casos

3.3.3.3. Acompanhamento da estrutura
de resposta e gestao de casos

Objetivo 3.4. Implementacao de um sistema de comunicacao, sinalizacao e denuncia
com orientacgoes claras sobre a forma como as situa¢oes de suspeita de maus-tratos
ou outras situagoes de risco ou perigo de devem ser comunicadas e respondidas nas
federacoes desportivas, o que constitui um critério para a obtencao de financiamento

publico

Marco 2: Aprovacao da
inclusao do critério

Marco 3: O critério de protecao é
obrigatdrio para as federagoes desportivas
serem elegiveis para receberem
financiamento publico

Marco 1: Proposta apresentada ao
organismo publico do desporto de
inclusdo de um critério para que as
federacoes desportivas que sejam
elegiveis para receber financiamento
publico

2022

Principais marcos

Calendario

Acdes necessarias
2021 | 2022 |2023

2024

3.4.1. Proposta apresentada
ao organismo publico do
desporto de inclusao de

um critério para que as
federagoes desportivas
sejam elegiveis para receber
financiamento publico

3.4.1.1. Concecgdo de um relatdrio que jus-
tifique a inclusdo do critério

3.4.1.2. Discussao com as partes interes-
sadas e validacdo de um relatério que jus-
tifique a inclusao do critério
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3.4.2.1. Apresentacao do critério as orga-
nizagdes governamentais responsaveis pelo
financiamento das federacdes desportivas

3.4.2. Aprovacao da

. < . 3.4.2.2. Discussao do critério pelas orga-
inclusao do critério

nizagdes governamentais responsaveis pelo
financiamento das federacdes desportivas

3.4.2.3. Aprovacao do critério

3.4.3. O critério de
protecao é obrigatério
para as federagoes
desportivas serem
elegiveis para receberem
financiamento publico

3.4.3.1. Alteracao das regras de financia-
mento (inclusao do novo critério)

3.4.3.2. As federagoes desportivas sao infor-
madas sobre o novo critério para a con-
cessao de financiamento publico

Potenciais obstaculos

Marco Potenciais obstaculos e solucao

3.1.3. As federacoes desporti-
vas a todos os niveis rele-
vantes dispoem de um sistema
de comunicacao, sinalizacao
e denuincia com orientagoes
claras sobre a forma como

as situacoes de suspeita de
maus-tratos ou outras situa-
¢Oes de risco ou perigo de
criangas e jovens devem ser
comunicadas e respondidas

Existem muitas federag¢ées, o que dificulta a criagao do sistema de comu-
nicacao, sinalizacao e denuincia para todas em simultaneo.

Solucao 1: Definir os niveis de implementacao: primeiro no futebol e na
ginastica; em segundo lugar nas outras 10 federacdes que apresentam
um maior envolvimento ou um elevado nivel de participacao de criancas
e jovens; e em terceiro lugar em todas as restantes federacdes.

3.2.3. Disponibilizacao e
promocao ativa de informa-
¢ao sobre a linha de apoio
existente a todas as pes-
soas (incluindo criangas e
jovens e respetivos pais)

A informacdo ndo chega a todos.

Solugao 1: Utilizar a maior variedade possivel de canais de comunicacao
(também através de escolas e das associacoes de pais).

3.4.3. Um critério de protecao
é obrigatorio para as
federacoes desportivas serem
elegiveis para receberem
financiamento publico

O critério s6 pode ser satisfeito apds o cumprimento de determinados
requisitos (por exemplo, dispor de um responsavel pela protecdo das
criangas, de um sistema de comunicacao, sinalizagao e denuncia, etc.).
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Dar resposta a casos de maus-tratos ou outras situacdes de risco ou perigo de criancas, em especial quando
um alegado agressor é conhecido na organizacao desportiva, pode ser extremamente angustiante para todas
as pessoas envolvidas. Aconselhamento a criangas e aos seus pais ou cuidadores sobre os seus direitos e sobre
o que devem esperar da organizacao, prestado em formatos adequados aquando da sua adesdo. Muitos
sobreviventes/vitimas de abusos referem que ndo compreenderam os seus direitos nem sabiam qual era o
comportamento aceitavel no contexto do desporto. Se uma crianga ou os seus pais manifestarem preocu-
pacoes, estas devem ser tratadas com seriedade e tem de ser prestada informacao sobre onde podem obter
ajuda, dentro e fora do contexto desportivo, e sobre o processo que se seguira quando situacdo de maus-tratos
ou outra situacao de risco ou perigo for avaliada ou investigada. Também deve ser disponibilizado aconse-
Ihamento e apoio a pessoas que se encontrem na proximidade, a treinadores, a voluntarios e outras pessoas
envolvidas. Quando uma pessoa é acusada de abusar e de provocar dano a uma crianga deve também receber
informacao sobre os seus direitos e as situacdes devem ser abordadas num processo justo e transparente. As
pessoas com funcdes especificas de resposta e gestdo de casos precisam de ter acesso a apoio e supervisao
profissionais, em especial os responsaveis pela protecao das criangas que operam a niveis mais elevados (por
exemplo, agentes responsaveis pela protecao de eventos ou a nivel nacional).

Objetivos e prioridades

4.1 Existéncia de um conjunto de recursos e atividades planeadas para informar as criancas e os jovens sobre
os seus direitos, onde se dirigir para obter ajuda e o que acontece quando denunciam

4.2 Existéncia de disposicOes para assegurar a supervisao e o apoio as criancas, aos pais, aos funcionarios e
aos voluntarios durante e apds um incidente ou denuncia

4.3 As pessoas que desempenham funcdes de responséveis pela protecdo das criancas tém acesso a aconse-
Ihamento, apoio e informacao por especialistas

4.4 As pessoas com responsabilidades na protecao das criancas e dos jovens (adultos, treinadores, dirigentes
desportivos, etc.) tém acesso a aconselhamento, apoio e informacao

Partes interessadas a envolver e respetivo papel e responsabilidades

Partes interessadas Papel e responsabilidades na realizacdo dos objetivos

Planeamento de recursos e atividades.

Concecao de informacao sobre a supervisdo e o apoio a criangas, pais,
pessoal e voluntarios durante e apds um incidente ou uma denuncia.

Instituto Portugués do Identificacdo das necessidades dos responsaveis pela protecdo das cri-
Desporto e Juventude, ancas a todos os niveis.

Concecdo do sistema e dos recursos para aconselhamento, apoio e infor-
macgao por especialistas aos responsaveis pela protecao das criangas a
todos os niveis e a outras pessoas com responsabilidades na protecao
das criancas e dos jovens.

Planeamento de recursos e atividades.

Concecao de informacao sobre a supervisdo e o apoio a criangas, pais,
pessoal e voluntarios durante e apés um incidente ou uma denuncia.

Comlssa~o Nacmr?al'de Identificacdo das necessidades dos responsaveis pela protecdo das cri-
Promocao dos Direitos e ancas a todos os niveis.

Protecao das Criangas e Jovens : ) o
Concecao do sistema e dos recursos para aconselhamento, apoio e infor-

macao por especialistas aos responsaveis pela protecdo das criancas a
todos os niveis e a outras pessoas com responsabilidades na protecao
das criancas e dos jovens.

Comité Olimpico de Portugal Divulgacao dos recursos e das atividades.
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Comité Paralimpico
de Portugal

Divulgacao dos recursos e das atividades.

Confederacao do
Desporto de Portugal

Divulgagao dos recursos e das atividades.

Federacao Portuguesa
de Futebol

Divulgacao dos recursos e das atividades.

Federacao de Ginastica
de Portugal

Divulgacao dos recursos e das atividades.

Associacao Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAV)

Concecao de informacao sobre a supervisdo e o apoio a criangas, pais,
pessoal e voluntarios durante e apés um incidente ou uma denuncia.

Concecdo do sistema e dos recursos para aconselhamento, apoio e infor-
macao por especialistas aos responsdveis pela protecdo das criancas a
todos os niveis e a outras pessoas com responsabilidades na protecao
das criancas e dos jovens.

ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa

Concecao de informacao sobre a supervisdo e o apoio a criangas, pais,
pessoal e voluntarios durante e apés um incidente ou uma denuncia.

Concecdo do sistema e dos recursos para aconselhamento, apoio e infor-
macgao por especialistas aos responsaveis pela protecao das criancas a
todos os niveis e a outras pessoas com responsabilidades na protecao
das criangas e dos jovens.
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Principais marcos e acdes necessarias

Objetivo 4.1. Existéncia de um conjunto de recursos e atividades planeadas para
informar as criancas e os jovens sobre os seus direitos, onde se dirigir para obter

ajuda e o que acontece quando denunciam

e promocao ativa dos recursos e

respetivos pais)

interessadas

Marco 3: Implementacao, disponibilizacao

das

atividades destinados a criancas e jovens (e

Marco 2: Validacao dos recursos e
das atividades pelas partes

Marco 1: Planeamento e conceciao
dos recursos e das atividades

Principais marcos

Acobes necessdrias

Calendario

2021

2022 | 2023

4.1.1. Planeamento e
concecao dos recur-
sos e das atividades

4.1.1.1. Elaboracao de uma lista de recursos
e atividades (com a participacao das criangas
e dos jovens)

2024

4.1.1.2. Concecao dos recursos e das ativi-
dades enumeradas (com a participagao das
criancas e dos jovens)

4.1.1.3. Programacao e planeamento da dis-
ponibilizacdo dos recursos e das atividades

4.1.2. Validagao dos recur-
sos e das atividades pelas
partes interessadas

4.1.2.1. Discussao dos recursos e das ativi-
dades enumerados com as partes interes-
sadas (incluindo familias, criancas e jovens)

4.1.2.2. Discussao do calendario para a dis-
ponibilizacdo dos recursos e das atividades
pelas partes interessadas

4.1.3. Implementacao,
disponibiliza¢ao e pro-
mocgao ativa dos recursos
e das atividades destina-
dos a criangas e jovens

(e respetivos pais)

4.1.3.1. Apresentacao dos recursos e das
atividades

4.1.3.2. Divulgacao e disponibilizacdo dos
recursos e atividades a todos
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Objetivo 4.2. Existéncia de disposicoes para assegurar a supervisao profissional
a funciondrios e a voluntarios e apoio/aconselhamento a criancas e pais durante e
apos um incidente ou dentncia

Marco 2: Disponibilizacido e promocao
ativa de prestadores de supervisao
profissional a funcionarios e a
voluntarios e apoio/aconselhamento a
criancas e pais durante e apés um
incidente ou alegacao

Marco 1: Identificacdo de prestadores de
supervisao profissional a funcionarios e a
2022 voluntarios e apoio/aconselhamento a
criancgas e pais durante e apos um incidente
ou alegacao

Calendario

Principais marcos Agbes necessarias
2021 | 2022 | 2023 |2024

4.2.1.1. Identificacdo das organizacdes

4.2.1. Identificacdo de envolvidas na gestdo de casos

prestadores de supervisao
profissional a funcionarios
e a voluntérios e apoio/
aconselhamento a criancas
e pais durante e ap4s um
incidente ou alegacao

4.2.1.2. Enumeracéo e disponibilizacao dos
possiveis prestadores de supervisao profis-
sional aos funcionarios e a voluntarios e
apoio/aconselhamento a criangas e pais
durante e apds um incidente ou alegacdo no
seio das organizacdes desportivas a todos

) o 4.2.2.1. Concecao da informacao sobre a
4.2.2. Disponibilizacao supervisao profissional e apoio/aconselha-

e promocgao ativa de mento (incluindo familias, criancas e jovens)
prestadores de supervisao

profissional a funcionarios
e a voluntérios e apoio/

aconselhamento a criancas
e pais durante e apés um 4.2.2.3. Validacdo da informagdo sobre

incidente ou alegacio a supervisdo profissional e apoio/
aconselhamento

4.2.2.2. Discussao da informacdo sobre a
supervisdo profissional e apoio/aconselha-
mento (incluindo familias, criangas e jovens)
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Objetivo 4.3. As pessoas que desempenham funcoes de responsaveis pela protecao
das criancas tém acesso a aconselhamento, apoio e informacao por especialistas

Marco 4: Implementacao,
disponibilizacado e
promocao ativa de
aconselhamento, apoio e
informacao por
especialistas destinados
a responsaveis pela
protecao das criancas

a todos os niveis

Marco 3: Validagao de
aconselhamento, apoio e
informacao por
especialistas destinados
a responsaveis pela
protecao das criancas a
todos os niveis pelas
partes interessadas

especialistas
2021

Marco 2: Concecao de aconselhamento,
apoio e informacao por especialistas
destinados a responsaveis pela protecao
das criancas a todos os niveis

Marco 1: Identificacdo das necessidades
dos responsaveis pela protecao das
criancas a todos os niveis em termos de
aconselhamento, apoio e informacao por

Principais marcos

Acles necessarias

Calendario

2021 | 2022 | 2023

4.3.1. Identificagdo das
necessidades dos respon-
saveis pela protecdo das
criancas a todos os niveis
em termos de aconselha-
mento, apoio e informa-
¢ao por especialistas

4.3.1.1. Pesquisa sobre as necessidades dos
responsaveis pela protecdo das criancas a
todos os niveis em termos de aconselha-
mento, apoio e informacao por especialistas

2024

4.3.1.2. Identificacdo e enumeracdo das
necessidades dos responsaveis pela pro-
tecao das criancas a todos os niveis em
termos de aconselhamento, apoio e infor-
macao por especialistas

4.3.2. Concecao do acon-
selhamento, apoio e infor-
macao por especialistas
destinados a responsaveis
pela protecao das crian-
cas a todos os niveis

4.3.2.1.Redacao do aconselhamento, apoio
e informacdo por especialistas destinados
a responsaveis pela protecdo das criancas

4.3.2.2. Discussao interna do aconselha-
mento, apoio e informacao por especialistas
destinados a responsaveis pela protecao
das criancas

4.3.3. Validacao do acon-
selhamento, apoio e infor-
macao por especialistas
destinados a responsaveis
pela protecao das crian-
cas a todos os niveis pelas
partes interessadas

4.3.3.1. Apresentacao do aconselhamento,
apoio e informacao por especialistas des-
tinados a responsaveis pela protecao das
criangas as partes interessadas

4.3.3.2. Discussao com as partes interes-
sadas relativamente ao aconselhamento,
apoio e informacao por especialistas, des-
tinados a responsaveis pela protecdo das
criangas
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4.3.4. Implementacao, 43.4.1. Identificacdo dos recursos
disponibilizacao e pro- necessarios e das modalidades de presta-
mocao ativa de aconsel- ¢ao de aconselhamento e apoio por
hamento, apoio e infor- especialistas

macéo por especialistas 4.3.4.2. Discussdo, melhoria e validagao dos
destinados a responsaveis | recursos necessarios e das modalidades de
pela protecao das crian- prestacao de aconselhamento e apoio por
cas a todos os niveis especialistas

Objetivo 4.4. As pessoas com responsabilidades na protecao das criancas e dos jovens
(adultos, treinadores, dirigentes desportivos, etc.) tém acesso a aconselhamento,

apoio e informacao

Marco 3: Validacao do

aconselhamento, apoio e
informacao destinados a
diferentes publicos-alvo
pelas partes
interessadas

Marco 4: Implementacao,
disponibilizacdo e promocao ativa do
aconselhamento, apoio e informacao
destinados diferentes publicos-alvo

Marco 2: Concecao do
aconselhamento, apoio e
informacao destinados a diferentes
publicos-alvo

Marco 1: Identificacdo dos publicos-alvo
e das respetivas necessidades em termos
de aconselhamento, apoio e informacao

Principais marcos

Calendario

Agbes necessarias
2021 | 2022

4.4.1. Identificacdo dos publi-
cos-alvo e das respetivas neces-
sidades em termos de aconse-
lhamento, apoio e informacéo

4.4.1.1. Identificacdo dos publicos-alvo

4.4.1.2. Analise e discussao das neces-
sidades dos publicos-alvo

4.4.2. Concecao do acon-
selhamento, apoio e infor-
macao destinados a dife-
rentes publicos-alvo

4.4.2.1. Distribuicao dos publicos-alvo
por grupos

2023

2024

4.4.2.2. Identificagdo e discussdo das
necessidades de cada grupo

4.4.3.Validacdo do aconselha-
mento, apoio e informacao des-
tinados a diferentes publicos-
alvo pelas partes interessadas

4.43.1. Discussao dos grupos de
publicos-alvo

4.4.3.2. Discussao do sistema de acon-
selhamento, apoio e informacdo
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4.4.4. Implementacao, dis-
ponibilizacao e promocao
ativa do aconselhamento,
apoio e informacao destina-
dos diferentes publicos-alvo

4.4.4.1. Divulgacao e disponibilizacao
do regime de aconselhamento, apoio
e informacéo

4.4.4.2. Implementacédo do regime de
aconselhamento, apoio e informacao

Potenciais obstaculos

Marco

Potenciais obstaculos e solucao

4.2.1. Identificacao de presta-
dores de supervisao e apoio a
criangas, pais, funcionarios e
voluntarios durante e apés um
incidente ou uma dentncia

Dificuldade em encontrar possiveis prestadores

Solucédo 1: Definir os niveis de implementacao: primeiro no futebol e na
ginastica; em segundo lugar nas outras 10 federacdes que apresentam
um maior envolvimento ou um elevado nivel de participacao de criangas
e jovens; e em terceiro lugar em todas as restantes federacoes.

4.3.4. Implementacéo, dis-
ponibilizacdo e promocao
ativa de aconselhamento,
apoio e informacao por espe-
cialistas destinados a respon-

Demasiadas federa¢des desportivas e demasiados clubes desportivos
podem provocar a falha do sistema.

Solucao 1: Definir os niveis de implementacao: primeiro no futebol e na
gindstica; em segundo lugar nas outras 10 federacdes que apresentam

um maior envolvimento ou um elevado nivel de participacao de criangas

saveis pela protecdo das _ : X
e jovens; e em terceiro lugar em todas as restantes federagdes.

criangas a todos os niveis

4.4.4. Implementacao, dis-
ponibilizacao e promocgao
ativa do aconselhamento,
apoio e informacao destina-
dos diferentes publicos-alvo

Os publicos-alvo sao demasiado vastos. Solucao 1: Definir prioridades.

O desenvolvimento de um sistema nacional de educacdo e formacdo em matéria de protecdo é essencial e
requer a definicdo de prioridades em termos de recursos. Todos os envolvidos no desporto tém um papel
a desempenhar, quer sejam voluntdrios, dirigentes, treinadores ou colaboradores remunerados. Todos tém
de estar familiarizados com as politicas e os procedimentos da sua organizacao e com o que fazer se lhes for
apresentada uma situacao de maus-tratos ou outra situacao de risco ou perigo. As pessoas com um contacto
significativo com criancas necessitam que a formagao em matéria de protecdo constitua um elemento central
da sua formacao profissional. As pessoas com funcoes especializadas, como os responsaveis pela protecdo das
criancas, tém de dispor de um nivel de formacéo superior para garantir que possuem as aptidoes, os conhe-
cimentos e as competéncias adequados ao desempenho das suas funcoes e responsabilidades. Os dirigentes
de topo, os membros executivos e ndo executivos dos érgaos de direcao também precisam de compreender
as suas responsabilidades, uma vez que a protecao constitui um elemento fundamental da boa governacéo
e da gestao global da ética e da integridade.

Objetivos e prioridades

5.1 Existéncia de um quadro nacional de educacao e formacdo em matéria de protecédo das criancas

5.2 Definicao e implementacao dos perfis profissionais dos responsaveis pela protecdo das criancas em cada
contexto e nivel

5.3 Definicao e desenvolvimento dos referenciais de formacgao dos responséveis pela protecdo das criangas
dos diferentes niveis

5.4 Estabelecimento de um modelo de oferta de formacao

Page 48 »Roteiro especifico por pais para uma protecao eficaz das criangas nas politicas em matéria de desporto - Portugal



Partes interessadas a envolver e respetivo papel e responsabilidades

Partes interessadas

Papel e responsabilidades na realizacao dos objetivos

Instituto Portugués do
Desporto e Juventude

Concecao do sistema nacional de educacéo e formacdo. Identificacdo do
mapa funcional (fungdes necessérias para cumprir o objetivo principal) e
definicdo dos niveis de atuacao dos responsaveis pela protecdo das criancas.

Concecao dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecao das criangas, dos programas e dos recursos
de formacao para os cursos de formacao.

Formacéo de formadores.

Comissao Nacional de Promocao
dos Direitos e Protecao
das Criancas e Jovens

Concecao do sistema nacional de educacéo e formacao.

Concecdo dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecao das criangas, dos programas e dos recursos
de formacdo para os cursos de formacao.

Formacao de formadores.

Comité Olimpico de Portugal

Concecao do sistema nacional de educacéo e formacao.

Concecao dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecao das criangas, dos programas e dos recursos
de formacao para os cursos de formacao.

Formacao de formadores.

Oferta da formacao.

Comité Paralimpico de Portugal

Concecao do sistema nacional de educacao e formacdo. Formacéo de
formadores.

Oferta da formacao.

Confederacao do
Desporto de Portugal

Concecao do sistema nacional de educacéo e formacao.

Concecao dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecdo das criancas, dos programas e dos recursos
de formacao para os cursos de formacéo.

Formacao de formadores.

Oferta da formacao.

Federacao Portuguesa de Futebol

Oferta da formacao.

Federacao de Ginastica
de Portugal

Oferta da formacao.

Associacao Portuguesa de
Apoio a Vitima (APAV)

Concecao dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecdo das criancas, dos programas e dos recursos
de formacao para os cursos de formacéo.

Formacao de formadores.

ISCTE - Instituto
Universitario de Lisboa

Concecao dos perfis profissionais e dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecdo das criancas, dos programas e dos recursos
de formacao para os cursos de formacao.

Formacao de formadores.
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Principais marcos e acdes necessarias

Objetivo 5.1. Existéncia de um quadro nacional de educacao e formacao

Marco 2: Validacao do sistema nacional de

educacao e formacao para responsaveis

pela protecao das criancas, treinadores e
pessoas que tém um contacto regular com
criancas e jovens no desporto pelas part;

interessadas

criangas e jovens no desporto

Marco 3: Identificacdo das necessidades
dos responsaveis pela protecio das
criangas a todos os niveis, treinadores e

pessoas que tém um contacto regular com

Marco 1: Concecao do sistema nacional de

educacao e formagao para responsaveis pela
protecao das criangas, treinadores e pessoas
que tém um contacto regular com criancas e
jovens no desporto

Principais marcos

Acbes necessarias

Calendario

5.1.1. Concecdo do sistema nacio-
nal de educacao e formacao para
responsaveis pela protecao das
criancas, treinadores e pessoas
que tém um contacto regular com
criancas e jovens no desporto

5.1.1.1. Enumeracdo e classificagdo
dos sistemas e cursos de educacdo
e formacao existentes

5.1.1.2. Redacdo dos documentos
relativos aos sistemas e cursos
nacionais de educacdo e formacéao

5.1.2.Validacao do sistema nacio-
nal de educacéo e formacao para
responsaveis pela protecao das
criancas, treinadores e pessoas
que tém um contacto regular
com criancas e jovens no des-
porto pelas partes interessadas

5.1.2.1. Discussao dos sistemas
e cursos nacionais de educacao e
formacao

2021

2022

2023

2024

5.1.2.2. Avaliacao dos sistemas e
cursos nacionais de educacao e
formacao

5.1.3. Identificacao das neces-
sidades dos responsaveis pela
protecao das criancas a todos os
niveis, treinadores e pessoas que
tém um contacto regular com
criangas e jovens no desporto

5.1.3.1. Compilacdo e enumeracéo
das necessidades de formacao

5.1.3.2. Andlise e discussao das
necessidades de formacdo dos
responsdveis pela protecao das
criangas a todos os niveis
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Objetivo 5.2. Definicao e implementacao dos perfis profissionais (descricoes e
especificacoes das fungoes) dos responsaveis pela protecao das criancas em cada

contexto e nivel

Marco 2: Defini¢ao do mapa
funcional e dos niveis de
atuacgio dos responsaveis
pela protecao das criancas

diferentes niveis

2022

Marco 3: Definicao dos perfis
profissionais dos responsaveis pela
protecao das criancas para os

Marco 1: Descricao do papel e do
trabalho dos responsaveis pela
protecao das criancas

Principais marcos

Acles necessarias

Calendario

2021

2022

5.2.1. Descricao do
papel e do trabalho
dos responsaveis
pela protecao

das criancas

5.2.1.1. Compilagao e enumeragao das descricoes
internacionais do papel e das responsabilidades dos
responsaveis pela protecao das criangas

5.2.1.2. Discussao e andlise das descri¢des inter-
nacionais do papel e das responsabilidades dos
responsaveis pela protecdo das criancas (incluindo
a participacao das familias, das criancas e dos jovens)

5.2.2. Definicdo do
mapa funcional e
dos niveis de atu-
acao dos respon-
saveis pela protecao
das criancas

5.2.2.1. Compilacdo e enumeracdo das funcoes
necessarias para cumprir os principais objetivos dos
responsdveis pela protecdo das criangas

5.2.2.2.Discussao e andlise do mapa funcional e dos
niveis de atuacdo dos responsdveis pela protecdo
das criancas (com a participacao das familias, das
criancas e dos jovens)

5.2.2.3. Redacdo do mapa funcional e dos niveis de
atuacao dos responsaveis pela protegao das criangas

5.2.3. Definicéao dos
perfis profissionais
dos responsaveis
pela protecao das
criangas para os
diferentes niveis

5.2.3.1. Definicédo dos perfis profissionais dos respon-
saveis pela protecdo das criancas para os diferentes
niveis (incluindo a participacdo das familias, das
criancas e dos jovens)

5.2.3.2. Discussao e analise dos perfis profissionais
dos responsaveis pela protecao das criancgas para os
diferentes niveis

2023

2024
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Objetivo 5.3. Definicao e desenvolvimento dos referenciais de formacao dos
responsaveis pela protecao de criancas para todos os niveis profissionais

Marco 3: Desenvolvimento dos
recursos de formacao

Marco 2: Concecao dos
programa para todos os niveis
de formacao destinado aos
responsaveis pela protecao das

2022

criangas
Marco 1: Definigdo dos
referenciais de formacao para
todos os niveis profissionais dos
responsaveis pela protecao das
criancas
L. . . Calendario
Pr|nC|pa|s marcos A(;OGS necessarias
2021 | 2022 |2023 | 2024
5.3.1. Definicao 5.3.1.1. Definicdo dos resultados de aprendizagem
dos referenciais para todos os niveis profissionais

de formacdo para

AV F 5.3.1.2. Discussao dos resultados de aprendizagem
todos os niveis

para todos os niveis profissionais

profissionais dos
responsaveis pela 5.3.1.3.Redagao do documento com os resultados

protecao das criancas | de aprendizagem para todos os niveis profissionais

5.3.2.Concecdodos | 5.3.2.1. Redacdo dos programas

programas para 5.3.2.2. Discussdo dos programas

todos os niveis de

formacao destinado 5.3.2.3. Definicdo dos resultados de aprendizagem

das unidades de educacdo e formacao

aos responsaveis
pela protecao 5.3.2.4. Discussao dos resultados de aprendizagem
das criancas das unidades de educagao e formacao

5.3.3.1. Desenvolvimento dos esbog¢os dos recursos
5.3.3. de formacao para os cursos

Desenvolvimento

5.3.3.2. Discussao e andlise dos esbog¢os dos recursos
dos recursos

de formacao

de formacao

5.3.3.3. Aprovacao dos recursos de formacao
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Objetivo 5.4. Estabelecimento de um modelo de oferta de formacao

Marco 2:
Formacao de
formadores

Marco 3:

Implementacao,

disponibilizagéo e
promocao ativa

formacao em
cascata

Marco 1:
Concecao do

de formacao

de um sistema de

modelo de oferta

Principais marcos

Calendario

Acoes necessdrias

2021 | 2022 |2023

5.4.1. Concecéo do
modelo de oferta
de formacao

5.4.1.1.Identificacdo das op¢oes, parceiros e abor-
dagens de oferta de formacao

2024

5.4.1.2. Discussao e andlise das opcdes, parceiros
e abordagens de oferta de formacao

5.4.1.3. Definicdo das opcoes, parceiros e abor-
dagens de oferta de formacao

5.4.1.4.Implementacao de disposicdes para con-
ceber e aplicar o modelo de oferta de formagao
escolhido

5.4.2. Formacao
de formadores

5.4.2.1. Os formadores sdo convidados a participar

5.4.2.2. Os formadores sdo informados sobre a
politica e a (sua) participacdo nos cursos

5.4.2.3. Aprovacao dos formadores apds a con-
clusao dos cursos (cumprem as normas minimas)

5.4.3. Implementacao,
disponibilizacdo e
promocao ativa de
um sistema de for-
macao em cascata

5.4.3.1. Formagao de um conjunto inicial de 12
federacoes

5.4.3.2. Formacao de um segundo conjunto com
todas as outras federacdes

5.4.3.3. Disponibilizacao de um sistema de for-
magao em cascata
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Potenciais obstaculos

Marco Potenciais obstaculos e solucao

Demasiadas federacdes desportivas e demasiados municipios dificultam a tarefa.

Solucéo 1: Definir os niveis de implementacdo da formacao de formadores: primeiro
5.4.2. Formagao no futebol e na ginastica; em segundo lugar nas outras 10 federacdes que apresentam
de formadores um maior envolvimento ou um elevado nivel de participacao de criancas e jovens; e em
terceiro lugar em todas as restantes federagdes, e definir um conjunto de municipios
representativos (com a maior percentagem de clubes locais).

Areas prioritarias adicionais

Embora o projeto do CSiS ndo pormenorize as AREAS PRIORITARIAS 6-9, o grupo central de Portugal deu inicio
a identificacdo do que considera ser necessario para os proximos anos. Para tal, importa dar continuidade a
discussao e tomada de decisdes pelo comité diretor.

AREA PRIORITARIA 6: NORMAS OPERACIONAIS DE MINIMIZACAO DE
RISCOS/QUADROS DE GARANTIA DA QUALIDADE

Expectativas

» Recomendamos o desenvolvimento de um conjunto nacional de normas operacionais de minimizagao
deriscos para a salvaguarda e protecao das criangas no e através do desporto, que devem ser obrigaté-
rias. O seu cumprimento, manutencao e integracao devem ser uma condicdo para o financiamento - no
minimo, para os desportos serem elegiveis para receberem financiamento publico. O desenvolvimento
das normas deve basear-se nas normas existentes e testadas a nivel mundial e ser efetuado em parceria
com as organizagOes desportivas portuguesas.

» O comité diretor deve formular recomendacdes sobre o processo de desenvolvimento das normas em
consulta com peritos em protecao/salvaguarda das criangas e com as principais partes interessadas
identificadas.

» O processo de avaliacao das normas deve ser independente.

Objetivos e prioridades

6.1 Existéncia de orientagdes/protocolos de avaliacdo de riscos implementados para atividades, transportes,
alojamento e locais/espacos desportivos

6.2 Cada organizacdo desportiva dispoe de uma ferramenta de autoavaliacao

6.3 Existéncia de planos e processos de controlo e de garantia da qualidade

Objetivo 6.1. Existéncia de orientacoes/protocolos de avaliacao de riscos
implementados para atividades, transportes, alojamento e espacos

Calendario

Principais marcos
2021 |2022 | 2023 | 2024

6.1.1. Realizacdo de uma avaliacdo compara-
tiva de outras orientacdes/protocolos

6.1.2. Concecao de orientagbes/protocolos para a protecao das
criancas destinados a diferentes ambientes desportivos
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6.1.3. Implementacao, disponibilidade e promocao ativa
de orientagdes/protocolos para a protecao das crian-
¢as destinados a diferentes contextos desportivos

Objetivo6.2.Cadaorganizacaodesportivadispoedeumaferramentadeautoavaliacao

Calendario
2021 | 2022 | 2023 |2024

Principais marcos

6.2.1. Realizacdo de uma avaliacdo comparativa das ferramentas
de autoavaliacédo a disposicao das organizacdes desportivas

6.2.2. Concecdo de uma ferramenta de autoavaliacao

6.2.3. Implementacao, disponibilizacao e promocao
ativa de uma ferramenta de autoavaliacao

Objetivo 6.3. Existéncia de planos e processos de controlo e de garantia da qualidade

Calendario
2021 | 2022 | 2023 |2024

Principais marcos

6.3.1. Concecao de planos de controlo e de garantia da qualidade

6.3.2. Validacéao dos planos de controlo e de garantia da qualidade por
todos os grupos de trabalho da implementacéo da politica nacional

6.3.3. Implementacéo dos processos de con-
trolo e de garantia da qualidade

Expectativas

Deve existir uma orientagao nacional relativa ao desenvolvimento de cédigos de ética e de codigos de com-
portamento/conduta. Cada organizacdo desportiva deve adotar o cddigo nacional ou dispor do seu proprio
cédigo adaptado e baseado no mesmo. Estes cddigos devem ser obrigatérios e utilizados como referéncia
para ter em conta os relatos de mas praticas ou de abusos.

Objetivos e prioridades

7.1 Existéncia de um cédigo de conduta que fornece orientagdes sobre padrdes apropriados/esperados de
comportamento dos adultos em relagcdo as criancas e das criancas em relagao a outras criangas

7.2 Existéncia de ética nos recursos desportivos, incluindo no tocante aos temas da protecao

Objetivo 7.1. Existéncia de um codigo de conduta que fornece orienta¢des sobre
padroes apropriados/esperados de comportamento dos adultos em relacao as
criancas e das criangas em relacao a outras criangas

Principais marcos Calendario

2021 |2022 | 2023 | 2024

7.1.1. Realizacao da avaliagao comparativa de outros c6digos de
conduta em matéria de protecao das criancas no desporto
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7.1.2. Concecao do codigo de conduta

7.1.3. Implementacao e promocao ativa do cédigo de conduta nas
organizacdes desportivas, incluindo medidas/san¢des disciplinares

Objetivo 7.2. Existéncia de ética nos recursos desportivos, incluindo no tocante aos
temas da protecao

Calendario

Principais marcos
2021 |2022 |2023 |2024

7.2.1. Identificacao de onde se deve incluir os temas
sobre protecao na ética nos recursos desportivos

7.2.2. Revisao da ética nos recursos desportivos

7.2.3. Disponibilizacao de uma nova versao
da ética nos recursos desportivos

Expectativas

Devem existir orientacdes coerentes sobre a aplicacdo dos requisitos em matéria de registo criminal no sistema
desportivo do pais. E provavel que tal exija uma avaliacdo e um plano de implementacéo a nivel intergover-
namental. Os desportos podem depois alinhar e implementar as suas politicas e requisitos de governacao.

Objetivos e prioridades (com base no projeto de indicadores proposto pela SSI)

8.1 As organizagOes desportivas tém acesso ao registo criminal e a outros controlos de antecedentes relevantes
para as pessoas em funcdes que envolvam o trabalho (remunerado ou ndo) com criangas no desporto

8.2 As orientacdes nacionais em matéria de recrutamento seguro estdo disponiveis para as organizacdes des-
portivas e organizadores de eventos desportivos e estdo associadas a normas operacionais de minimizacao
do risco/normas de boa governagao

8.3 Estdao implementados processos de recrutamento seguros para todas as organiza¢des desportivas enquanto
requisito de financiamento estatal/publico (nacional ou local)

8.4 Estd disponivel formacao em matéria de recrutamento seguro destinada aos responsaveis pelo recruta-
mento de pessoal e de voluntarios

Principais marcos

Objetivo 8.1. As organizacoes desportivas tém acesso ao registo criminal e a outros
controlos de antecedentes relevantes para as pessoas em fun¢des que envolvam o
trabalho (remunerado ou nao) com criancas no desporto

Calendario
2021 (2022 | 2023 | 2024

Principais marcos

8.1.1. Implementacao de um mecanismo para aqueles
que tém um contacto regular com criancas no desporto
com vista ao cumprimento da obrigacdo legal de apresen-
tar anualmente o seu certificado de registo criminal

8.1.2. Concecdo de uma norma nacional que regulamenta o
sistema de apresentacao (pelo pessoal) e de validacao (pelas
organizacdes desportivas) dos seus registos criminais

8.1.3. Aplicacdo de um sistema de verificacao
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Objetivo 8.2. As orientacoes nacionais em matéria de recrutamento seguro estao
disponiveis paraas organizacoes desportivas e organizadores de eventos desportivos
e estao associadas a normas operacionais de minimizacao do risco/normas de boa
governacao

Calendario
2021 | 2022 | 2023 |2024

Principais marcos

8.2.1. Realiza¢do de uma avaliacao comparativa das orien-
tacdes nacionais em matéria de recrutamento seguro

8.2.2. Concecao de orientacoes nacionais em
matéria de recrutamento seguro

8.2.3. Implementacao, disponibilizacdo e promocdo ativa de
orientacdes nacionais em matéria de recrutamento seguro

Objetivo 8.3. Estao implementados processos de recrutamento seguros para todas
as organizagoes desportivas enquanto requisito de financiamento estatal/publico
(nacional ou local)

Calendario
2021 (2022 | 2023 | 2024

Principais marcos

8.3.1. Concecao da inclusdao de um processo de
recrutamento seguro no desporto

8.3.2. Aprovacao da inclusdo de um processo de recruta-
mento seguro no desporto pelo organismo publico do des-
porto e divulgacdo através das administracoes locais

8.3.3. O critério de um processo de recrutamento seguro no des-
porto é obrigatério para qualquer organizacao que deseje rece-
ber financiamento publico, pelo menos, a nivel nacional

Objetivo 8.4. Esta disponivel formacao em matéria de recrutamento seguro destinada
aos responsaveis pelo recrutamento de pessoal e de voluntarios

Calendario
2021 | 2022 | 2023 | 2024

Principais marcos

8.4.1. Concecdo do modelo de oferta de forma-
¢do em matéria de recrutamento seguro

8.4.2. Preparacao dos recursos e dos formadores

8.4.3. Implementacao, disponibilizacao e promocao ativa
da formagcdo em matéria de recrutamento seguro

Expectativas

O programa CSiS desenvolverd um quadro de acompanhamento e avaliacdo. Os paises parceiros sdo também
incentivados a tirar partido dos seus quadros existentes para o acompanhamento e a avaliacao.

Objetivos e prioridades

9.1 Existéncia de normas nacionais para proteger as criancas no desporto e através dele
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9.2 Existéncia de sistemas de acompanhamento independentes e internos para assegurar o cumprimento e

a garantia da qualidade do trabalho de protecdo no desporto

9.3 Existéncia de mecanismos para recolher dados nacionais sobre casos no desporto e para o desporto ser

capaz de identificar as tendéncias

9.4 Existéncia de orienta¢des nacionais, incluindo instrumentos de auditoria interna

Principais marcos

Objetivo 9.1. Existéncia de normas nacionais para proteger as criancas no desporto

e através dele

Calendario

Principais marcos

2021

2022 | 2023 | 2024

9.1.1. Concecdo de normas nacionais

9.1.2. Validacdao de normas nacionais

9.1.3. Publicacao de normas nacionais

o

Objetivo 9.2. Existéncia de sistemas de acompanhamento independentes e internos
para assegurar o cumprimento e a garantia da qualidade do trabalho de protecao no

desporto

Principais marcos

Calendario

2022 | 2023 | 2024

9.2.1. Concecao de um sistema de plano de
acompanhamento independente e interno

9.2.2. Validagéo de um sistema de plano de
acompanhamento independente e interno

9.2.3. Implementacao de um sistema de plano de
acompanhamento independente e interno

L

Objetivo 9.3. Existéncia de mecanismos para recolher dados nacionais sobre casos no
desporto e para o desporto ser capaz de identificar as tendéncias

Principais marcos

Calendario

2022 | 2023 | 2024

9.3.1. Concecao de um plano de acompanhamento

9.3.2.Validacéo do plano de acompanhamento pelas partes interessadas

9.3.3. Implementacao do plano de acompanhamento
em conjunto com o sistema de recolha de dados

r

Objetivo 9.4.Existéncia de orientagoes nacionais, incluindo instrumentos de auditoria

interna

Principais marcos

Calendario

2022 | 2023 | 2024

9.4.1. Concecdo das orienta¢des nacionais

9.4.2. Validacao das orientacées nacionais

9.4.3. Publicacao das orientagdes nacionais

ﬁ
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4) CRIACAO DAS FUNCOES DE
RESPONSAVEIS PELA PROTECAO
DE CRIANCAS NO DESPORTO

A criacao das funcdes de responsaveis pela protecao das criangas no desporto em Portugal, procurara garantir
gue estdo implementados servicos de apoio as vitimas de abusos e respetivas familias, antes de promover o
papel dos responséveis pela protecao das criangas a qualquer nivel.

O estabelecimento de parcerias para a implementacédo das funcdes de responsaveis pela protecdo das criangas
a todos os niveis terd por objetivo a existéncia de, pelo menos, um responsavel pela protecdo das criangas
por federacao e um responsavel pela protecao das criangas por municipio em 2023 e um responsavel pela
protecdo das criancas por clube desportivo em 2024. Uma vez que existem 308 municipios, sera definido um
conjunto de municipios representativos (onde se situe a maioria dos clubes) para garantir, numa fase inicial,
a existéncia de um responsavel local pela protecdo das criangas. Além disso, uma vez que existe um ndimero
significativo de federacdes desportivas, a sua implementacao sera realizada em fases diferentes: a primeira
no futebol e na ginastica; a seqgunda nas outras 10 federagdes que apresentam um maior envolvimento ou
um elevado nivel de participacdo de criangas e jovens; e a terceira em todas as restantes federagdes. Uma vez
que pode ser dificil dispor de um responsavel pela protecdo das criancas em cada clube local, serdo definidas
condicdes para assegurar que cada clube desportivo tem acesso a um responsdvel pela protecdo das criangas
na sua proximidade (ou através da federacao especifica do desporto) e que esta ciente disso.

Em diferentes fases sera implementado um sistema nacional de educacgao e formacéo para responsaveis pela
protecao das criancas, treinadores e pessoas que tém um contacto regular com criangas e jovens no desporto.
No curto prazo, sera adaptada/utilizada a formacao de base atualmente ministrada, disponibilizando assim
um curso basico de sensibilizacao para a protecao. Na educacao de treinadores, as lacunas na protecao das
criancas no desporto serdo colmatadas através da formacao e do desenvolvimento profissional continuos. No
mais longo prazo, sera estabelecido um quadro nacional para a educacao e a formacao na area da Protecao
das Criangas no Desporto, estabelecendo normas minimas para os responsaveis pela protecao das criangas a
todos os niveis e um modelo de formacgao dos responsdveis pela protecao das criancas.

Os perfis profissionais dos responsaveis pela protecdo das criancas (descricoes das fungdes e especificacdes
das pessoas) serdo definidos e implementados, para cada contexto e nivel, em 2022. Este processo iniciar-se-a
com a identificacao das funcdes e responsabilidades dos responsaveis pela protecdo das criancas existentes
a nivel internacional (ou seja, a avaliacdo comparativa), seguida pela definicao de um mapa funcional e dos
niveis profissionais dos responsaveis pela protecdo das criancas e, por ultimo, pela definicdo dos perfis profis-
sionais dos responsaveis pela protecdo das criancas para os diferentes niveis (com a participacao das familias,
das criancas e dos jovens).

Até 2022 serdo definidos os referenciais de formacgao para todos os niveis profissionais dos responsaveis pela
protecao das criancas, concebidos os programas para todos os niveis de formacao dos responsaveis pela
protecao das criancas e desenvolvidos os recursos de formacao.

Até 2024 sera instituido um modelo de oferta de formacao que, através de um sistema de formacao em cascata,
estara disponivel e serd ativamente promovido com diferentes niveis de implementacdo: em primeiro lugar,
nas 12 federacdes que apresentam um maior envolvimento ou um elevado nivel de participacdo de criancas
e jovens e, em segundo lugar, em todas as restantes federa¢des, combinado com a definicdo de um conjunto
de municipios representativos (com a maior percentagem de clubes locais).

Até 2022 serd desenvolvida uma estrutura de resposta e gestdo de casos (com a participacao das familias,
das criangas e dos jovens) e a fase de implementacdo serd lancada com pessoas com responsabilidades e
funcdes de responsdveis pela protecao das criancgas apropriadas ao nivel em que atuam. Para assegurar a sua
implementacao serd obrigatério um critério relacionado com a protecdo de criancas e jovens para que as
federacdes desportivas sejam elegiveis para receberem financiamento publico.

Até 2024 estara implementado, disponivel e sera ativamente promovido o aconselhamento, apoio e informacdo
profissional para os responsdveis pela protecao das criancas a todos os niveis.
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CONCLUSAO

O projeto“Protecgao das criangas no desporto” (CSiS) lanca as bases para o desenvolvimento do roteiro especifico
de Portugal para uma protecao eficaz das criangas nas politicas em matéria de desporto. Trata-se do primeiro
roteiro nacional a ser elaborado no ambito deste projeto conjunto da Unido Europeia e do Conselho da Europa.

O principal objetivo do roteiro é promover uma protecdo mais eficaz das criancas nas politicas em matéria
de desporto em Portugal e proporcionar um ambiente desportivo seguro e positivo para todas as criancas.

O processo de desenvolvimento do roteiro demonstrou o papel fundamental de uma colaboracao multi-ins-
titucional e multidisciplinar sustentada para implementar a melhor protecao para as criangas. O acordo e a
definicdo de valores e principios comuns ajudaram a definir a visao de Portugal para o futuro.

Esta abordagem baseia-se no seguinte::

» ainclusdo do desporto na Estratégia Nacional para os Direitos da Crianca 2021-2024 (com o principal
objetivo de criar fungdes de responsavel pela protecdo das criancas no desporto, que tem agora de se
tornar uma realidade)

> a participacao das criancas e dos jovens na fase de implementacdo

» o desenvolvimento de um plano nacional de educacéo e formacdo na area da protecdo das criancas
destinado a todos os envolvidos no desporto, que exigird a colaboracao e a afetacdo de recursos
multi-institucional

» a criacdo de um Observatério Nacional da Violéncia contra Atletas em Portugal.

O comité diretor portugués determinou uma estratégia excelente e definiu as areas prioritarias de um plano
de acdo pormenorizado para conduzir este projeto ao longo das suas préximas fases.

Em resultado direto do projeto, foram estabelecidas novas parcerias e atividades de colaboracéo. Esta abor-
dagem ajudard a eliminar as barreiras a abordagem desta dificil 4rea tematica, conduzindo a um desporto
mais seguro, agradavel e inclusivo.

Antes do projeto, o Instituto Portugués do Desporto e Juventude, coordenador do mesmo, tinha estado
envolvido numa série de projetos europeus relevantes para a protecdo das criangas, como a campanha“Start
to Talk” do Conselho da Europa contra os abusos sexuais de criangas no desporto. Através do projeto do CSiS,
este revelou uma enorme lideranca e persisténcia na procura de uma abordagem holistica e de longo prazo
para proteger as criancas no desporto, baseada em dados concretos. O apoio da Safe Sport International e
de consultores a nivel nacional exemplifica esta abordagem, que se fundamentou na investigacdo e numa
metodologia sélida.

O impacto da pandemia na saude fisica e mental e no bem-estar das criancas é enorme e o desporto nunca foi
tdo importante no processo de reposicao do equilibrio e para ajudar as criancas a recuperar. Isto s6 se pode
verificar se o desporto for um lugar seguro e as criangas souberem a quem podem recorrer se estiverem em
dificuldades.
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Anexo

IDENTIFICAGCAO DE PARTES INTERESSADAS »
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O sistema portugués de protecao define o Estado como um parceiro comunitario na protecao das pessoas
com menos de 18 anos, respeitando o principio da subsidiariedade. Abrange todos os jovens e organizagdes
que trabalham com criancas e jovens, incluindo o desporto, e é descrito abaixo.

A lei relativa ao sistema desportivo, Lei n.° 1/90, com a redagao que lhe foi dada pela Lei n.°c 5/2007 - Lei
de Bases da Atividade Fisica e do Desporto, define as principais caracteristicas e objetivos do sistema
desportivo nacional. O espirito desta lei é que o Estado, em estreita colaboracdo com entidades publicas e
privadas, nomeadamente do movimento desportivo, deve desempenhar um papel central no desporto.
“No caso de Portugal, o Estado “confere” ou concede as federagdes desportivas o direito de exercerem poderes
regulamentares e disciplinares sobre o seu desporto.” O governo intervém no desporto através da acdo da
Secretaria de Estado da Juventude e do Desporto, que integra o Ministério da Educacao. O Instituto
Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) é um instituto publico sob administracdo indireta do Estado
portugués, com autonomia administrativa e financeira e recursos (artigo 1.° do Decreto-Lei n.2 98/2011, que
criou o IPDJ e aprova a sua estrutura e o artigo 4.°, n.° 2, da Lei n.° 3/2004, que estabelece os principios e as
normas que regem os institutos publicos). O Conselho Nacional do Desporto coordena as acdes entre estas
duas organizacdes e as associacdes de iniciativa livre/privadas e tem por missdo aconselhar o governo sobre
questdes relacionadas com a politica nacional em matéria de desporto. E composto por representantes da
administracdo publica e do movimento desportivo e trabalha com o membro do governo responsavel pelo
setor do desporto — o Secretario de Estado da Juventude e do Desporto -, sendo responsavel pelo acompa-
nhamento do desenvolvimento do sistema desportivo e, sempre que solicitado, tomando decisdes sobre as
orientacdes da politica nacional em matéria de desporto com vista a alcancar um amplo consenso. O setor
do desporto em Portugal é ilustrado nos nimeros do Apéndice 1.

A propria Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto nao abrange nem menciona a seguranca
ou a protecao das pessoas (jovens) no desporto, a excecao da protecdo em matéria de exames médicos
e de seguro desportivo obrigatério. Cabe ao Estado tomar medidas para prevenir e punir as transgressoes
contra o desporto, incluindo a violéncia, a dopagem, a corrupcao, o racismo, a xenofobia e qualquer forma
de discriminagao.

A vertente central do sistema de protecao portugués, que se baseia na Convencdo sobre os Direitos da Crianca,
é o reconhecimento da crianga como sujeito com direitos. Recorre, em primeiro lugar, a familia enquanto
instituicao responsavel pela concretizacao dos direitos da crianca e reconhece-3, a nivel constitucional,
como um elemento fundamental da sociedade. Baseia-se no principio de que cada municipio é responsavel
pelas suas criancas, respeitando simultaneamente a responsabilidade das familias, incluindo os respetivos
pais, tutores legais ou as pessoas que tém a guarda das criancas. Mas a sociedade e o Estado (artigo 69.° da
Constituicao) tém também o dever de proteger as criangas e os jovens contra todas as formas de aban-
dono, discriminacdo e opressdo, bem como contra o abuso de autoridade.

ALeide Protecao de Criancas e Jovens em Perigo (LPCJP) entrou em vigor em setembro de 1999. Introduziu
um novo modelo de protecdo que exige a participacao ativa da comunidade numa nova relacao de parceria
com o Estado. Abrange todas as organizacdes, incluindo as desportivas.

As comissoes de protecao (CPCJ), instituidas em janeiro de 2001, sao instituicdes oficiais nao judiciais em
cada municipio com autonomia funcional destinadas a promover os direitos das criancas e jovens e a prevenir
ou protegé-los de situagdes de risco e perigo. A intervencao da CPCJ ocorre sempre que nao seja possivel as
entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude agirem de forma apropriada e erradicarem
adequadamente o perigo com que a crianga ou o jovem se confronta.

14 Os dados foram recolhidos por Cristina Almeida, técnica superior do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, seguido pos-
teriormente por uma entrevista sua

15 Comissao Europeia (2016). Study on gender-based violence in sport, Relatério final, https://ec.europa.eu/sport/sites/sport/files/
gender-based-violence-sport-study-2016_en.pdf

16  Projeto conjunto da Unido Europeia (UE) e do Conselho da Europa (CdE) (ALL IN: Towards Gender Balance in sport. Folheto relativo
a Portugal: https://rm.coe.int/portugal-gender-equality-in-sport-leaflet-2019-/168097 1a6c. Sitio Web do projeto: https://pjp-eu.
coe.int/en/web/gender-equality-in-sport/home

17  Chaker, A. N. (1999). Study of national sport legislation in Europe. Conselho da Europa
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As CPCJ locais incluem os principais intervenientes a nivel municipal no dominio das criancas e dos
jovens, incluindo um representante de associacdes ou outras organizagdes privadas que desenvolvem ati-
vidades desportivas, culturais ou recreativas para criancas e jovens. As instalacdes e os materiais de apoio
necessarios para a gestao didria destas comissées sdo principalmente assegurados pelos municipios. Existem
atualmente 310 comissdes para 302 municipios, o que envolve um total de 5 030 membros, dos quais 234 sdo
representantes de associagdes desportivas, culturais ou recreativas.

As entidades com competéncia em matéria de infancia e juventude sao entidades publicas ou privadas
que, pelas suas func¢oes, estado em contacto com criancas ou jovens, nomeadamente municipios, escolas,
centros de saude, hospitais, ONG e associacdes que desenvolvem atividades ou respostas sociais destinadas
as criancas e aos jovens e respetivas familias, bem como as forcas de seguranca. Por outras palavras, sempre
que uma destas entidades constate que uma crianga ou um jovem se encontra numa situacao de perigo,
deve tomar as medidas necessarias para erradicar essa situagao, contactando simultaneamente os pais, e
comunicando a situacdo a Comissao para a Protecao das Criancas e Jovens da area geografica da crianca ou
do jovem em perigo. O sistema de protecao das criangas e dos jovens é ilustrado no Apéndice 2.

Para melhorar a organizacdo e o funcionamento do sistema de protecdo portugués e reforcar o papel de
promocao dos direitos das criancas, foi criada em 2015 a Comissao Nacional de Promocéao dos Direitos e
Protecao das Criancas e Jovens, no seio do Ministério do Trabalho, da Solidariedade e da Seguranca Social.
Uma das suas responsabilidades é formar os membros das CPCJ, onde existem representantes de associacoes
desportivas, culturais e recreativas. A comissao nacional dispde de um plano de formacao especializada inten-
siva no dominio da protecédo das criancas e dos jovens, mas nao é especifico para o desporto.

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude levou a cabo campanhas de sensibilizacao relacionadas
com a implementacao da campanha “Start to Talk” do Conselho da Europa sobre a prevencao e a luta contra
os abusos sexuais de criangas no desporto’s.

Em 2019, seis federacdes desportivas olimpicas nacionais de um total de 28 dispunham de uma politica escrita
e/ou de um plano de a¢ao para prevenir e combater a violéncia baseada no género no desporto (projeto
conjunto da Unido Europeia e do Conselho da Europa“ALL IN: Towards gender balance in sport”). No ano ante-
rior, a Federacao de Ginastica de Portugal apresentou dois compromissos nacionais para a comunidade de
ginastica: compromisso nacional contra o abuso e o assédio na ginastica, compromisso nacional para com a
transparéncia e a integridade nas competicdes e eventos desportivos de gindstica (manipulacdo de resultados,
intimidacdo, violéncia fisica ou verbal, comportamento discriminatério - politico, religioso, sexual, de pais de
origem ou de orientacdo étnica, ou qualquer outro tipo de discriminacdo). O primeiro compromisso foi subscrito
por cinco associacdes regionais de um total de nove e por 42 clubes de um total de 258. Comprometem-se a:

» Manter uma cultura de prevencéo do assédio ou dos abusos por parte dos praticantes de desporto ou
de outros participantes.

> Detetar casos de assédio ou de abusos, agindo em conformidade com as regras internas ou, se tal nao
for possivel, comunicar os casos detetados as autoridades desportivas superiores.

» Publicitar, com os meios ao seu dispor, a existéncia e o conteido deste compromisso junto dos pratican-
tes de desporto associados a instituicdo, conferindo a iniciativa o valor de “designio gimnico nacional”.

» Promover a organizacao ou participacao em acoes de educacdo e formacao sobre a prevencao, detecéo
e punicdo de abusos e assédio.

De acordo com o estudo sobre violéncia baseada no género no desporto (Comissao Europeia, 2016), Portugal
dispde de uma base de dados nacional de pessoas com condenagdes por crimes sexuais contra criangas.
O relatério do estudo indica que néo foi possivel determinar se a “base de dados é ou podera ser capaz de
filtrar determinadas informacoes, tais como se os infratores inscritos na base de dados cometeram ou nédo o
seu crime num contexto desportivo”. Atualmente tal ndo é possivel, uma vez que se destina a utilizagcao de
entidades de investigacao criminal, mas também nao se sabe se o desporto estd incluido na base de dados
enguanto categoria.

Todas as organizacdes que disponibilizam atividades desportivas sdo obrigadas a solicitar anualmente aos
seus treinadores e a outros funciondrios que tenham contacto regular com criangas, mesmo que ndo sejam
remunerados, a apresentacao do seu certificado de registo criminal, um documento valido por 90 dias e
que custa 5 euros.

18 https://www.coe.int/pt/web/human-rights-channel/stop-child-sexual-abuse-in-sport
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Cinco federagdes desportivas elaboraram cédigos de conduta/orientagoes éticas para treinadores e pessoas
em cargos de gestado e de tomada de decisdo (projeto conjunto da Unido Europeia e do Conselho da Europa,
“ALL IN: towards gender balance in sport”, 2019). O principal objetivo do cédigo de ética da Federacao de
Ginastica de Portugal é garantir que todos os ginastas, bem como quaisquer outros participantes em eventos
de gindstica, possam participar sem receio de assédio ou de qualquer tipo de abuso.

Portugal nao tem nenhum responsavel pela protecao das criancas e, por conseguinte, nao dispoe de
descri¢coes de competéncias para essas funcoes.

O Instituto Portugués do Desporto e Juventude comecou a desenvolver recursos para a sensibilizacao
e formacao de base. Dois mdédulos de formacgao do programa Clube TOP (um programa de formacao para
dirigentes e/ou colaboradores dos clubes desportivos, incluindo treinadores e equipas técnicas) estdo a ser
desenvolvidos por dois peritos no dominio da prevencao de abusos sexuais de criancgas e de jovens. Além
disso, estd a ser desenvolvido um curso de formacao destinado a formar psicélogos para serem formadores
dos dois moédulos de formacéo elaborados para o programa Clube TOP.

O Instituto esta atualmente em processo de assinatura de um protocolo como parceiro do ISMAI (uma univer-
sidade de desporto que fara parte do grupo diretor em representacdo da Federacao de Ginastica de Portugal)
para a implementacao de um Observatério Nacional da Violéncia contra Atletas, cujo objetivo é recolher
informacao sobre situacdes/episodios considerados como violéncia contra atletas no contexto do desporto
(treino e competicao) em Portugal. Visa as vitimas, antigas vitimas, testemunhas ou pessoas que tenham tido
conhecimento de incidentes e pretendam denunciar as suas experiéncias.

Observacao final: A protecédo das criancas e dos jovens esta bem abrangida pelo sistema juridico, pelas nor-
mas e pelos regulamentos. No entanto, até a data, nada é especifico para o desporto e nao foi possivel
obter estatisticas sobre casos concretos relacionados com o desporto. Em 2019, por exemplo, as CPCJ
receberam um total de 43 796 comunicag¢des de situacdes de risco, mas o seu relatério anual ndo apresenta
valores relativos ao desporto. Este deve ser um desafio para aqueles que trabalham com o desenvolvimento
da protecdo no desporto. Assim, de momento, Portugal ndo dispde de procedimentos de gestao de casos no
desporto, ou seja, de um sistema que cuide das criancas e dos jovens atletas no desporto, quando algo “mau”
Ihes acontece. A fraca sensibilizacao ou aceitacao do problema ao mais alto nivel de todas as organizacdes/
instituicdes politicas que lidam com o desporto também parece constituir um desafio.
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APENDICE 1

MAPA DO SETOR DO DESPORTO EM PORTUGAL
(sector do fitness nao incluido)

12 Ministro

Ministério da
Educagdo

Secretaria de Estado da
Juventude e do
Desporto

Conselho
Nacional do

Desporto
(Autoridade nacional)

Instituto Portugués do
Desporto e Juventude,
P

Governo/SETOR PUBLICO

Comité Olimpico de Comité Paralimpico de Confederagdo do
Portugal Portugal Desporto de Portugal

FederagGes desportivas FederagGes desportivas
(principalmente (modalidades ndo
modalidades olimpicas) olimpicas)

SETOR PRIVADO (sem fins lucrativos) / NGOs
Movimento associativo desportivo
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APENDICE 2

Protecao das criancas e dos jovens em Portugal

Sistema
Judiciario

Comissdo de Protecio de  [Ratmtitid
. expresso e nao
Criancas e Jovens oposicao da

crianga

Entidades com competéncia em matéria de infancia e S
juventude (saude, educacao, seguranca social, entidades WLz iT
policiais, autarquias, IPSS, ONG, entre outras :

Risco/Perigo
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O Conselho da Europa € a principal organizacdo de
defesa dos direitos humanos no continente. Integra
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da Uniao Europeia. Todos os Estados membros do
Conselho da Europa assinaram a Convencao Europeia
dos Direitos do Homem, um tratado que visa proteger

os direitos humanos, a democracia e o Estado de direito.

O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem controla a
implementacao da Convencao nos Estados membros.

www.coe.int

Os Estados-Membros da Unido Europeia decidiram
associar os seus conhecimentos, recursos e
destinos. Juntos, criaram uma zona de estabilidade,
democracia e desenvolvimento sustentével,
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